Stanovisko Komory auditorti CR

k Zavérecné zpravé z hodnoceni dopadil regulace (RIA) k zvyseni
limitd povinného auditu v zakonu o Gcetnictvi

Komora auditord CR obdrZela Zpradvu RIA k navrhovanému zvyseni limitl
povinného auditu, kterou jsme peclivé prostudovali a musime konstatovat nékolik
zasadnich pfipominek k argumentim, které zprava obsahuje, absenci parametrq,
které nebyly do analyzy zahrnuty a tim i k celkovému zavéru zpravy. VétsSinu
nadich pripominek jsme jiz opakované uvedli Ustné i pisemné v prdb&hu Fady
jednani na nejrizné&jsich Grovnich, aviak nikdy jsme k nim neobdrzeli jakékoliv
stanovisko, &¢i argumenty, nybrz opakované se setkdvéame s jedinym odlvodnénim
navrhu, a to snizeni administrativnich nakladd.

Své pripominky ke Zpravé RIA jsme shrnuli do nasledujicich bodd a zaroven
prikldadame opakované nase predchozi stanovisko, které shrnuje nase pripominky
a argumenty jak z pfipominkového Fizeni k navrhu, tak jeho projednavani
v rozpoctovém vyboru PS PCR.

1. Zvyseni limitl neni absolutni Gspora nakladi, ale jejich pifesun na jiné
subjekty

Zprava RIA a jeji zdvér je postaven na pfedpokladu, ze zvyseni limitd predstavuje
gistou Usporu administrativnich nakladld a vibec nebere v Gvahu, Ze neauditované
Ucetni zavérky tak velkého mnoZstvi Géetnich jednotek zplsobi zvysend rizika a
tim i naklady u jinych subjektl (stdt - vybé&r dani, banky - zvy$eni Grokd,
dodavatelsko-odbératelské retézce - insolvence apod.). Z celospoleCenského
hlediska tedy nedojde k Uspofe, ale k pfesunu nakladd od neauditovanych
spolednosti k ostatnim subjektim a v koneéném dusledku na celou spoleénost.
Tuto skutednost dokladdaji analyzy a zkuSenosti, z takového snizeni limitd
v nékterych evropskych zemich, které byly po Spatné zkusSenosti revidovany a
nasledné limity opé&t sniZzeny. Skute¢nost, ze zvy$eni limitd auditu snizuje
dlvéryhodnost Géetnich zavérek Zprava o RIA konstatuje, ale zcela bez toho, ze
zvy$ené riziko vlivem snizeni divéryhodnosti znamena zvyseni celospoledenskych
naklad( a Ze se tedy nejednd o Usporu nakladd, ale o jejich pfesun na jiné.

Limity snizily v EU tyto zemé:
e Kypr (zcela limity odstranil a audit je povinny bez ohledu na velikost
spolecnosti)
o Estonsko (sniZilo limit po¢tu zamé&stnanci)

o Italie (snizila limity na polovinu v souvislosti s negativnimi
dopady insolvenci neauditovanych spolecnosti)

¢ Rumunsko

e Dansko (limity snizilo nasledné po Spatné zkusenosti s jejich predchozim
zvysenim)

o Svédsko (snizilo limity po $patné zkuSenosti s jejich zvy$enim, a to na
zakladé analyzy, ktera poukazuje na zvySena rizika vybéru dani a

hospodarské kriminality, kterad prevazuji zamyslenou Gsporu nakladt malych
spolecnosti)



V roce 2010 Svédsko zrusilo pozadavek na audit véech malych spole¢nosti s cilem
snizit jejich administrativni ndklady. V prosinci 2017 vSak zverejnil Svédsky
Narodni kontrolni Urad (NAO - nezavisly organ Svédského parlamentu), zpravu
LZruseni povinnosti auditu pro SME s rucenim omezenym - reforma", ktera
ukazala, ze naklady zruseni povinného auditu prevazuji nad prinosy a toto zruseni
auditu zpochybnila. Zprdva prostfednictvim posouzeni ptinosi a dopadl
prokazuje, ze audit malych subjekti je cenny jak pro tyto subjekty, tak pro
spolec¢nost jako celek a konkrétné poukazala na to, Ze osvobozeni od
auditu zvysuje Fadu rizik pro celou ekonomiku. Zprava upozornila zejména
na zvySené riziko uGcetnich chyb, dariovych udnikdi a hospodaiské
kriminality. Na zakladé této analyzy a po nasledné diskusi bylo ve Svédsku
rozhodnuto vratit limity povinného auditu, tj. nezvySovat je a neosvobozovat malé
spole¢nosti od povinného auditu.

Zdroj: Abolition of audit obligation for small limited companies - a reform where
costs outweigh benefits. Dostupné on-line na:
https://www.riksrevisionen.se/en/audits/audit-reports/2017/abolition-of-audit-obligation-
for-small-limited-companies---a-reform-where-costs-outweigh-benefits. html

2. Zprava RIA nereflektuje negativhi dopady absence auditu na jiné
oblasti ovérovani auditorem, nez je Gcetni zavérka.

Zprava RIA pri posuzovani negativniho dopadu absence auditu malych spolecnosti
zcela opomiji skutecnost, Ze na rozdil od 90. let minulého stoleti auditor
v soucasnosti ovéruje radu dalSich skutec¢nosti, které mu uklada regulace, jako je
napriklad oblast insolvence, ale zejména pak oblast boje proti prani Spinavych
penéz a financovani terorismu, dodrzovani sankcnich seznvamﬁ apod. Tato
skutecnost je zasadni zejména v kontextu probihajici pfipravy CR na zavérecnou
zpravu evropské skupiny expertl pro AML MONEYVAL, které probéhne v roce
2026. Jiz zverejnéna predbézna zprava upozornovala CR na nedostatky pravé
v oblasti nefinan&nich spole¢nosti, u nichz by navrhovanym zvy$enim limitd doslo
k dalSimu zhorSeni situace v oblasti AML, protoZe auditor je v jejich pripadé
povinnou osobou registrovanou na FAU.

3. Navrh na trojnasobné zvyseni limitd pro audit je neadekvatni ve
srovnani s ostatnimi evropskymi zemeémi

PFi srovnani stavajicich limitd pro povinny audit se CR nachazi zhruba v prostiedku
seznamu Clenskych zemi sefazenému podle kritéria velikosti obratu (konkrétné na
17. misté z 29 zemi - viz nize uvedena tabulka). Pri posuzovani pozice jednotlivych
zemi je treba zvazovat nejen vilastni narodni limity auditu, ale porovnavat je jak
s prdmérnou velikosti spole¢nosti, velikosti dané ekonomiky a také riziky, které
predstavuje podnikatelské prostfedi dané zemg, jeji pravni fad a dalsi okolnosti.
V této souvislosti patfi CR ke stfedné velkym ekonomikam se spiSe vyssSimi riziky
a mensi prdmé&rné velikosti spolednosti. Jeji sou¢asné postaveni na 17. misté
povaZujeme za adekvatni na rozdil od trojnasobného navyseni limitd, které povede
k presunu CR na zhruba 5. misto v tabulce.

Tak vysoké jednorazové navyseni povazujeme za reputacni riziko jak vzhledem
k AML, tak i dGv&ryhodnosti pro investory a v kone¢ném dusledku i pro rating,
ktery muze ovlivnit vysi dluhové sluzby ve statnim rozpoctu.
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Piehled limitd v EU (rok 2020)
Poradi Bilanéni Pocet

suma zaméstnanci

1 Némecko 6 000 12 000 50
2 Irsko 6 000 12 000 50
3 Nizozemi 6 000 12 000 50
4 Rakousko 5 000 10 000 50

Cesko po navyseni 4 500 9 000 50
5 Belgie 4 500 9 000 50
6 Lucembursko 4 400 8 800 50
7 Francie 4 000 8 000 50
8 Recko 4 000 8 000 50
9 Slovinsko 4 000 8 000 50
10 Rumunsko 3 500 7 000 50
11 Spanélsko 2 850 5 700 50
12 Polsko 2 500 5 000 50
13 Chorvatsko 2 000 4 000 25
14 Italie 4 000 4 000 20
15 Slovensko 2 000 4 000 30
16 Litva 1 800 3 500 50
17 Cesko nyni 1500 3 000 50
18 Portugalsko 1 500 3 000 50
19 Island 1400 2 800 50
20 Bulharsko 1 000 2 000 50
21 Estonsko 800 1 600 24
22 Lotyssko 800 1 600 50
23 Dansko 537 1075 12
24 Madarsko 965 50
25 Malta 47 930 2
26 Norsko 2 500 325 10
27 Svédsko 150 300 3
28 Finsko 100 200 3
29 Kypr - - -

Zdroj: Accountancy Europe: Audit exemption thresholds in Europe 2020.
Dostupné online na: https://accountancyeurope.eu/publications/audit-
exemption-thresholds-in-europe/

Komora auditorl CR je presvédéena, ze rozhodnuti o navyseni limitd by mélo byt
provadé&no na zakladé racionalniho zvazeni véech pozitivnich a negativnich dopadd,
protoze bude mit dlouhodobé celospolecenské dopady. Budeme radi, pokud toto
stanovisko prispéje pravé k odbornému posouzeni dané problematiky.

V Praze 14. dubna 2025
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