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Slovo Uvodem

Soutésti oslav 15. vyro¢i zalozeni Komory auditord CR bylo poFadéni konference na téma ,Nové vyzvy pro auditorskou profesi*
(v hotelu Dorint Don Giovanni) v Praze ve dnech 12.-13. ¢ervna 2008. Na konferenci vystoupila fada domécich i zahrani¢nich odbornik
jak s aktualnimi tématy, ktera v souc¢asné dobé vyznamné méni podminky auditorské profese, tak s vlastnimi zkusenostmi z této oblasti.
Ukoly profese i ocekavanou nejblizsi budoucnost. Jednani konference mélo pracovni charakter a bylo rozdéleno do ¢tyr blok formou
panelovych diskust.

Prvni panelové diskuse byla tématicky orientovana na ,Aktudlni otdzky regulace auditu v CR". Uvedl ji zéstupce Feditele odboru pro
dcetnictvi a audit Ministerstva financi CR Martin Sabo, ktery predstavil zasadni zmény nového zdkona o auditorech, zejména zvy3eni
narokd na kvalitu auditu a vytvoreni systému verejného dohledu zfizenim Rady pro verejny dohled. Velky zdjem diskutujicich vyvolalo
vystoupeni viceguvernéra Ceské narodni banky Miroslava Singera, ktery hovoril o tom, co centralni banka ocekéva od auditord. Trojici
dvodnich vystoupeni doplnil Tomds Chudy z Utadu vlady, ktery uved| auditorskou profesi do souvislosti s dal$imi smé&rnicemi Evropské
unie. V dalsi ¢asti pak vystoupili na téma ,, Jak jsou vyuZivany vystupy prédce auditora*finan¢ni feditel AAA Auto Praha Kamil Ziegler,
finan¢ni feditel IBM Milan Slavik, naméstek primatora mésta Kladna Tomds Berndsek a prezident Nevyssiho kontrolniho Gfadu

Frantisek Dohnal. O spolupraci interniho a externiho auditora hovofil Jan Vorisek z Ceského institutu internich auditord.

Ve druhé panelové diskusi s tématem ,,Nové vyzvy pro auditorskou profesi”, si icastnici vyslechli videovzkaz prezidenta IFAC Fermina
del Valle, ktery se pro pracovni zaneprazdnéni nemohl konference osobné zicastnit. Na predpokladany vyvoj finan¢niho vykaznictvi, bu-
doucnost EFRAG a projekt zjednoduseni pravidel pro malé a stfedni podniky zaméril své vystoupeni prezident FEE Jacques Potdevin.
Hlavni aspekty nové smérnice o statutdrnim auditu shrnul ve svém vystoupeni Jan Robberecht z direktordtu Evropské komise pro
vnitini trh a sluzby. O organizaci auditorské profese a o zkuSenostech Rady pro verejny dohled v Némecku informoval Volker
Schnepel, ¢len generdlni rady Némecké komory auditor(. Dalsi ¢ast byla vénovana finan¢nimu vykaznictvi, ke kterému zajimavou
prezentaci prednes| predseda EFRAG Stig Enevoldsen. K aplikaci mezinarodnich auditorskych standardd ISA v Ceské republice vystoupila
Markéta Jindriskové z Komory auditort CR a Vladimir Kréli¢ek ze spole¢nosti Audit Plus/Nexia, ktery své vystoupeni zam&fil na
aplikace ISA ve stfedné velké auditorské firmé.

Druhy den konference prezentovali své zku3enosti zahrani¢ni Gcastnici - zastupci KIBR (Polsko), SKAU (Slovensko) a MKVK (Madarsko)
v panelové diskusi nazvané ,Regulace auditorské profese v zemich stredni Evropy". Informovali G¢astniky o zméndch v jejich nérodni
legislativé tykajici se auditu a o verejném dohledu nad auditorskou profesi. V zavérecné ¢asti vénované ,,Praktickym problémdm rizeni
kvality auditu” vystoupili se svymi zkuSenosti z praxe auditori Pavel Kulhavy ze spole¢nosti PricewaterhouseCoopers, Magdalena
Soucek ze spole¢nosti Ernst & Young a na Uplny zavér predseda Dozoréi komise Komory auditort CR Stanislav Stanék s poznatky
z dohledu nad auditory.

Konference se zdcastnila kromé prevazné domécich auditort a odbornikd také fada zahrani¢nich odbornikd (Bulharsko, Finsko, Francie,
Madarsko, SRN, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Ukrajina), zastupci mezinarodnich organizaci i zastupci (fadt a instituci v Ceské repub-
lice. Z jednéni na konferenci byl pofizen zvukovy zdznam jednotlivych vystoupeni a z ného pak pisemny prepis, ktery je obsahem tohoto
sborniku. Jeho cilem je pfipomenout nékteré zajimavé myslenky tém, ktefi se konference zdc¢astnili, a poskytnout informaci véem audi-
tordm, kteff se z rliznych davod( konference zdcastnit nemohli.

Za redak¢ni radu casopisu Auditor

Libuse Miillerova



Novy zdkon o auditorech

Martin Sabo, zastupce Feditele odboru Géetnictvi a auditu Ministerstva financi CR

Martin $abo z odboru ticetnictvi a auditu Mi-
nisterstva financi omluvil nedcast néméstka
ministra financi Petra Chrenka z divodu
nemoci a prednesl misto néj prispévek za-
meéreny na novy zakon o auditorech.

Diivody, které vedly k vypracovani navrhu
zcela nového zékona o auditorech:

* pozadavek EU na zapracovani 8. smérnice
do ceského pravniho radu,

* respektovani zavedenych a fungujicich
struktur organizace auditorské profese,

» zapracovani dil¢ich zmén jinych pravnich
predpisd,

» zachovéni prehlednosti a srozumitelnosti,
které by nemuselo byt novelizaci zajisténo.

Ustanoveni 8. smérnice
stanovuje pozadavky na:

* zajiSténi maximalni nezavislosti
a objektivity auditord,

« zfizen( systému verejného dohledu, ktery
v CR nebyl dosud zaveden,

* zajisténi spoluprace organt verejného
dohledu v rdmci ¢lenskych sttt Evropskych
spolecenstvi,

* definici subjekt( vefejného z4jmu
a stanoveni specidlnich pozadavkd na audit
téchto subjektd (napf. zfizeni vyboru
pro audit v téchto subjektech),

« efektivni systém kontroly a sankci, ktery by
zahrnoval vznik nového orgénu verejného
dohledu nad auditorskou profesi.

Rada pro verejny dohled nad auditem

Orgénem zajistujicim vefejny dohled nad au-
ditorskou profesi bude nové zfizend Rada pro
vefejny dohled nad auditem (dale jen Rada)
se statutem pravnické osoby. Jejim vykon-
nym organem by mélo byt prezidium sesta-
vajici se ze Sesti ¢lend, pricemz pét ¢lent by
méli byt odbornici stojici mimo auditorskou
profesi, nominovani Ministerstvem financi ve

l4

spolupréci s Ceskou nérodni bankou a dal3imi
institucemi, které jsou zainteresovany na
kvalité auditorské profese, a Sestym ¢lenem
auditor nominovany Komorou auditord. Do
Cela prezidia bude jmenovan prezident.

Mezi hlavni dkoly Rady bude patfit dohled
nad kontrolou dodrZovén( ustanoveni zékona
o auditorech, Mezindrodnich auditorskych
standard, etického kodexu a vnitrnich pred-
pisti Komory auditord, dale sprava systému
kontroly kvality auditorské ¢innosti a prd-
bézného vzdélavani auditorli provadéného
Komorou a ukladani disciplindrnich a sank-
¢nich opatfeni podle navrhu zékona o audi-
torech pfi fizenich s auditory.

Naklady spojené se zfizenim a fungovanim
Rady by mély byt financovény ze stétniho
rozpoCtu z divodu naplnéni pozadavku 8.
smérnice na systém nezavislého a prahled-
ného financovani verejného dohledu stojiciho
mimo vliv auditorl a auditorskych spo-
le¢nosti. Minoritnim zdrojem financovani by
se mély stét prijmy z pokut ulozenych Radou.

Vymezeni subjektti vefejného zajmu
Ustanoveni nédvrhu zdkona o auditorech
v souladu se znénim 8. smérnice definuje sub-

jekty vefejného zdjmu, mezi které patif
napriklad spolecnosti, jejichz cenné papiry
jsou prijaty k obchodovani na regulovaném
trhu kteréhokoliv ¢lenského statu EU, banky,
pojistovny, zdravotni pojistovny, penzijni
a investi¢ni fondy, obchodnici s cennymi pa-
piry a také obchodni spole¢nosti & druzstva
nebo konsolidujici Gcetni jednotka, pokud
u nich primérny prepocteny stav zamést-
nancti za predchdzejici Gicetni obdobi prevysil
4000. V pripadé konsolidujici tcetni jednotky
je kriteriem primérny prepocteny stav za-
méstnanc( za konsolida¢ni celek.

Na subjekty budou kladeny vy3si ndroky,
mezi néz bude nové nélezet povinnost zfidit
vybor pro audit, ktery by mél napf. dohlizet
na postup sestavovani Ucetni zavérky, hod-
notit Gcinnost vnitfni kontroly spole¢nosti
a spolupracovat s auditorem resp. audi-
torskou spole¢nosti.

Vys3i naroky budou rovnéz kladeny na audi-
tora subjektu verejného zdjmu v podobé
povinnosti vyhotovit tzv. zprdvu o prihled-
nosti a splnit dalsi pozadavky nezdvislosti. Au-
ditor, resp. auditorskd spolecnost subjektu
verejného zdjmu bude podléhat Cetnéjsim
kontroldm kvality a pfisnéjsim sankcim.




V souvislosti se zfizenim Rady bude v novém
zakonu o auditorech upravena i mezinarodni
spoluprace orgén( verejného dohledu.

Pouzivani mezindrodnich

standard( auditu

DalsSimi oblastmi nové nebo detailnéji up-
ravenymi navrhovanym zdkonem o audi-
torech jsou povinnost pouzivani Mezi-
narodnich auditorskych standardd, systém
kontroly kvality, systém sankci a metodika
auditorské zkousky, kterd by jiz neméla mit
Ustni Cast.

Dale pan Sabo informoval o postupu pripravy
navrhu zékona o auditorech, kterého se
Ucastnili nejen pracovnici Ministerstva financi,
ale i ¢lenové Komise pro akéni plén v oblasti
Ucetnictvi a auditu, zéstupci Komory auditorti
a dal3i odbornici. Momentalné (pozn. red. ke
dni kondni konference) je ndvrh zékona o au-
ditorech po jistych komplikacich v legislativni

radé vlady projedndvan Poslaneckou sné-
movnou CR.

Zéavérem: Pfinos navrhu zékona o auditorech
by mél byt ve zkvalitnéni prace auditord a au-

Co otekava CNB jako
regulator trhu od auditord

Miroslav Singer, viceguvernér CNB

Viceguvernér Ceské narodni banky zamé¥il
sviij prispévek na Ctyfi ¢asti:

+ Co ocekava CNB od auditord

* Navrh zakona o auditorech

* Koncept vymezeni povinnych osob

* Regulace auditu

Auditofi by podle CNB méli:

* plisobit v regulovanych spole¢nostech, coz
znamena odhalovat nedostatky dfive, nez
dojde k ,,prasvihu®,

* byt garanty spravnosti Ucetni zvérky,

* nestranné upozornovat reguldtora trhu na
zjisténé nedostatky,

* byt nezdvislymi ovéfovateli tam, kde CNB
nebude provadét kontrolu na mistg,

* prezentovat bankovnimu dohledu svoje
postupy a zplisoby auditu tcetni zavérky,

« poskytovat ministerstvu financi a CNB

zpétnou vazbu a konzultovat s nimi
v pripadé nejasnosti.

* eliminovat moznost dostat se do konfliktu
zajm,

* byt kontrolovéni a pfipadné sankcionovéni
(Komora auditorti, Rada pro vefejny dohled
nad auditory).

Ceska narodni banka povaZuje vyrok auditora
za dllezité a uzitecné sdéleni a ocekdva
posun ve sméru vnimani auditu jakozto
prinosu pro subjekt samotny i pro to, jak
bude tento subjekt vniman trhem. Cilem by
mélo byt, aby si spole¢nost objednévala au-
ditora, protoze ma ddvéru v jeho préci, a
nikoliv proto, ze musi. CNB podporuje ob-
meénu auditora jako uZite¢nou véc pro za-
jisténi kvality auditorské prace. ZkuSenost
CNB totiz ukazuje, Ze pravidelna obména au-

ditorskych spolec¢nosti a tim nasledné i ve
zvySeni davéry uZivatell v informace, které
poskytuji auditované dcetni zavérky.

ditora napomaha kvalité a objektivité auditu.
Prostrednictvim zakona o auditorech se také
prosazuje propracovanéjsi dohled nad sub-
jekty verejného zdjmu.

Navrh zékona o auditorech

V pripominkovém fizeni k drivéjsi verzi
navrhu zékona o auditorech CNB méla tyto
pozadavky a doporuceni, které by mély byt
zapracovany do nového zdkona o auditorech:

* Podporovat variantu financovani organu
verejného dohledu nad auditory, kterd splni
pozadavky nezdvislosti na auditorské
profesi, tj. financovani Rady pro vefejny
dohled nad auditory ze statniho rozpoctu.

* Rozsiteni okruhu subjektl verejného zajmu,
které maji povinny audit Ucetnich zavérek
(pGivodné:emitenti kétovanych cennych

sl



papirQ, banky a pojistovny) o obchodniky

s cennymi papiry, spofitelni a Gvérova
druZstva, zajistovny, centralniho depozitare,
provozovatele vyporadaciho systému,
investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy

a instituce elektronickych penéz.

+ CNB by méla mit moZnost vy?adat si od
externiho auditora informace o priibéhu
auditu (dosud mél auditor povinnost
informovat CNB jen v pripadé zékonem
presné vymezenych negativnich zjisténi).

+ Cleny prezidia Rady pro veFejny dohled nad
auditory bude jmenovat a odvolavat
ministr financi po dohodé s CNB.

* S Radou pro verejny dohled nad auditory
muize CNB spolupracovat ve véci dohledu
nad auditory provadéjicimi auditorskou
&innost pro osoby podléhajici dohledu CNB.

+ CNB je oprévnéna pozadovat od Komory

auditort sdéleni vysledku kontroly kvality
u auditora, ktery provédi povinny audit
Gcetni jednotky pod|éhajici dohledu CNB.

+ CNB je rovnéz opravnéna podat Komore
auditor(i navrh na zahéjeni kdrného fizeni
s auditorem.

* Kontrola kvality se u subjekt(l vefejného
zajmu provadi nejméné jednou za tfi roky
(jinak nejméné jednou za 6 let).

Vymezeni povinnych osob

» Bankovni dohled CNB podporuje odstranéni
rozdild mezi Ucetnimi standardy
pouzivanymi regulovanymi osobami
a navrhuje uplatnéni mezinarodni standard(
finan¢niho vykaznictvi (IFRS) nejen
u emitentl kétovanych cennych papird, ale
i u dalSich regulovanych osob.

+ CNB navrhla sjednotit okruh osob

s povinnym auditem (podle zakona
o auditorech) s okruhem osob s povinnosti
vést Ucetnictvi podle IFRS.

» Tato Uprava by zajistila srovnatelné
podminky v oblasti G¢etnictvi i auditu
u v3ech regulovanych osob finan¢niho trhu;
zéroven by odstranila problémy, které
zpUsobuje rozdilny pristup v Gcetnictvi
a auditu u konsolidacnich celkd, jejichz
soucasti jsou rdzné osoby financniho trhu.

Regulace auditu

V rlznych oborovych zakonech finan¢niho
trhu je nyni regulace auditu upravovana
rtzné. Bylo by vhodné zastresit tuto rozp-
tylenou pravni Gpravu jedinou zékonnou nor-
mou, napi. zdkonem o dohledu nad
finan¢nim trhem. Sjednocena norma by us-
nadnila komunikaci mezi auditory, ministers-
tvem financi a CNB a zlepsila vykon dohledu
Ceskou narodni bankou.

Z nasledné diskuse s panem Singerem vy-

plynulo, Ze:

* Ustanoveni navrhu zdkona o auditorech,
ktera stanovuji povinnost jmenovani
auditora na valné hromadé, mohou
zplsobit Ucetnim jednotkdm komplikace
v dodrZenf jinych pravnich predpist,
napr. zékona o zaddvani verejnych zakazek.

* Neni pripraven specidlni postup Rady pro
dohled pfi rozhodovéni pripadd, kdy
klientem auditora je statni podnik nebo
podniky se statnf Ucasti, aby nehrozil stfet
zajm0 mezi Radou, kterou jmenuje ministr
financi a kterd provadi dohled, a subjektem,
jenz je podrizen ministerstvu financi.




Vazby 8. smérnice na dalsi
smeérnice Evropskych spolecenstvi

Tomas Chudy, Grad vlady CR

Tomds Chudy se ve svém prispévku zaméril
na vzdjemnou vazbu mezi 8. smérnici
o povinném auditu rocnich a konsoli-
dovanych ucetnich zdvérek a ostatnimi
smérnicemi Evropskych spoleCenstvi.

Koncepce 8. smérnice

Ustanoveni 8. smérnice se nevztahuji pouze
na clenské staty Evropské unie, ale také na
ostatni ¢lenské staty evropského hospo-
darského prostoru (Norsko, Island a Lichten-
3tejnsko). Podobna dprava se vztahuje na
prévo obchodnich spole¢nosti.

Koncepce 8. smérnice umoziuje ¢lenskym
statdm EU jit nad rdmec pozadavkl sta-
novenych touto smérnici a zavést nékteré
pozadavky prisnéjsi. Navrh zdkona o audi-
torech projedndvany v Poslanecké sné-
movné mnoho pozadavkd nad ramec
8. smérnice nezavadi.

Profese auditora je regulovanym po-
volanim, u néhoz je zajem na dodrZovéni
ur¢itych standardG i na vnitfnim trhuy,
a proto byla pfijata zvldstni pravni Uprava,
tzv. sektorovd, kterd je specialni k obec-
nému systému uznavani odbornych kvali-
fikaci (smérnice ¢ 2005/36/ES) a ke smér-
nici o sluzbach (smérnice ¢ 2006/ 123/ES).
Smérnice o sluzbdch mé ve vztahu k 8.
smérnici pouze doplikovy charakter.

Uznavani odborné kvalifikace auditora
z jinych ¢lenskych stata EU

Pozadavky na uznavani odborné kvalifikace
auditort z jinych clenskych stat EU jsou
harmonizovény dpravou v 8. smérnici
a zéroven je ¢lenskym statm ponechédno
pravo schvalovat auditory pro svoje tzem.
Tato Uprava je prisnéjsi a podrobnéjsi oproti
obecnému principu svobody usazovani
a svobody poskytovani sluzeb a blizi se
Upravé jinych povoldni napfr. architektd,
lékard. Proto je zahrnovana do systému
uzndvani odbornych kvalifikaci, ackoliv je
upravena samostatné.

Splnéni harmonizovanych pozadavkd podle
smérnice o uzndvani kvalifikace se povazuje
za dostacujici i pro ostatni ¢lenské staty, coz
usnadiiuje poskytovéni téchto sluzeb a svo-
bodu usazovéni. Prezkoumavéni rozdill
v kvalifikaci auditort se mlze tykat rdzné
rozsahlého penza znalosti. Obecné vsak
plati, Ze by rozdilova zkouska neméla jit nad
ramec jiz slozenych zkouSek a méla by byt
vykondna, pokud by nebylo mozné dolozit
znalost dotcenych oblasti praxi, coz se tyka
pouze znalosti prévnich predpist Ceské re-
publiky vztahujicich se ke statutarnimu au-
ditu. Rozdilova zkouska je v ¢eském jazyce.

Auditorska profese

a volny pohyb sluzeb

Auditorem poskytované sluzby je tfeba pred
aplikaci prislusné smérnice ES rozdélit na ty,
které jsou upraveny komunitdrnim pravem
tj. statutdrni audit, a na ty, kdy auditor
poskytuje ostatni sluzby, jez mohou byt
poskytovany podle smérnice o sluzbach.
Navrh zakona o auditorech v3ak voli jednot-
nou Upravu pro viechny typy sluzeb posky-
tovanych auditorem. Nékteré oblasti v3ak 8.
smérnice neupravuje, ty pak budou podléhat
Upravé ve smérnici o sluzbach, napfiklad

spravni zjednodudovani (jednotna kontaktni
mista, uznavéni doklad(i), svoboda usazovani
(smérnice o sluzbach se uplatni pouze
¢éastecné tam, kde to neni upraveno 8. smér-
nici, zdroven jsou respektovany judikaty
Evropského soudniho dvora), kvalita sluzeb
(informace pro pfijemce sluzeb o poskyto-
vatelich sluzeb, jejich sluzbach a o feseni
spor(i) a spravni spolupréce (vyména infor-
maci mezi prislusSnymi organy dohledu jed-
notlivych ¢lenskych zemi EU).

Povinnosti auditora v ramci

opatreni proti legalizaci

vynosl z trestné ¢innosti

V soucasné dobé je do ceského pravniho
fadu provadéna smérnice ¢. 2005/60/ES
o pfedchazeni zneuZiti finan¢niho systému
k prani penéz, ktera uklddd auditorovi oz-
namovaci povinnost, pokud pfi vykonu své
profese zjisti, Ze doslo nebo dochazi k prani
Spinavych penéz. Novy zdkon proti lega-
lizaci vynosu z trestné ¢Cinnosti a financo-
véni terorismu, ktery je pred podpisem
prezidenta, zavadi pojem povinného sub-
jektu, ke kterym patfi i auditor. Nové bude
definovén rozsah jeho povinnosti a zplsob
plnéni informacni povinnosti.
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Vztah mezi investorem a auditorem

Kamil Ziegler, financni reditel skupiny AAA Auto

Auditor je partnerem top managementu,
a to zejména vzhledem ke komplexnimu
pohledu auditora na podnik. Viystupy préce
auditora vsak vyuZivaji také akciondri, ma-
jitelé spolecnosti, véfitelé, banky, jiné fi-
nanéni instituce, reguldtori (v jejich pripadé
se jednd o velmi tzkou spoluprdci s audi-
torem), analytici financnich trhd, novindri
i vefejnost.

Pro investory je prace auditora dileZita za
prvé proto, ze vystupy auditorl jsou kom-
plexni a pfesné a jakakoliv tvrzeni, ktera se
tam objevi, jsou ovérend a auditor si za nimi
stoji diky velmi tvrdym pravidlim pro zpra-
covani takovych informaci. Klicova je déle
nezdvislost informaci.

Velmi dualezité je, Ze tyto vystupy jsou
zpravidla velmi dobfe strukturovény, za-
méruji se na klicové oblasti a jsou zpraco-
vany velmi profesionalné. Dilezité je, aby
auditor mél porozuméni pro dany byznys,
tj. aby auditor byl schopen postihnout
dilezité a klicové momenty, tak musf

rozumét jadru byznysu spolecnosti, kterou
audituje.

V ¢em je pfinos auditora

Pfinosem auditora je, Ze se umi zamérit
a zaméfuje se na specialni oblasti, jako jsou
napfiklad oblasti fizeni rizik, vnitfni kontrolni
systémy, predchdzeni zpronevérdm, ne-
spravnému chovéni atd. DaleZité také je, Ze
vystupy jsou flexibilni, a to jak z hlediska
termind, tak z hlediska vypracovani rliznych
specialnich zprav a dokumentd, které in-
vestofi vyZaduji apod.

S praci auditora se investor setkdvd v radé
zvlastnich pripadu. Za prvé se jednd o béziné
portfoliové investice, kde pozadavky na vys-
tupy auditora jsou standardni, to znamens,
jde o standardni ovéreni zavérky, vyrok apod.

Jind situace uz nastavd v momenté, kdy jde
o flize a akvizice (mergers and acquisitions),
kdy je role auditora nezastupitelnd, protoze
v takovém pripadé jsou vyzadovany
specidlni zpravy, tzv. due diligence, analyzy

portfolii, analyzy obchodnich vztah,
vnitiniho Fidiciho systému apod.

Velmi specialnim druhem je transakce, kdy
spole¢nost vstupuje na burzu (tzv. Initial Pub-
lic Offering, IPO) a kdy je role auditora na-
prosto unikatni. ZkuSenosti auditora s témito
transakcemi jsou casto pro spole¢nost a jeji
vedeni naprosto nezastupitelné. V takovych
pripadech se lze presvédcit i o tom, Ze mnohdy
auditor znd historii spolecnosti opravdu
nejlépe, protoze bez auditora neni mozné
vypracovat rdzné proforma vykazy, rdzna
srovnani do minulosti za néjaké virtudlni celky
a zohlednit tam v podstaté viechny dulezité
aspekty. Jedna se o velmi komplexni pfistup,
kdy manazer emise vyzaduje velmi podrobné
podklady, vyzaduiji se rdzné specialni dopisy,
specidlni analyzy apod.

Auditor sehrdva i kli¢covou ulohu pfi dalsich
transakcich na finan¢nich trzich, jako je
emise dluhopist nebo pfi rdiznych deriva-
tovych transakcich apod., coz je podobna
role jako v pfipadé IPO.

Pro kvalitu vystupt auditora je dulezitd
kvalita dat, kterd je schopen dostat od
klienta, a samozfejmé kvalita lidskych
zdrojd, které s nim spolupracuji.

Podle Zieglera jsou ctyri velké auditorské
firmy na trhu malo. Existuji transakce, kdy se
vSechny Ctyfi mohou vzajemné dostat do
stfetu z4jm0.

Negativni zkuSenosti s auditorem spocivaji
v tom, Ze na pocatku zakdzky byvaji
nasazeni kvalitni lidé, ale postupné se
v tymu objevuji ¢im dél tim vic juniorské
urovné, dokud si klient nestézuje.

Proti rotaci auditora neni namitek, jde spi-
Se o délku cyklu, nez o to, zda ma rotace
existovat.



Jak jsou vyuzivany vystupy prace auditord
z hlediska financniho feditele

Milan Slavik, finanéni reditel IBM

Milan Slavik prezentoval ocekdvdni ma-
nagementu ohledné auditu z pohledu me-
zindrodni spolecnosti, kterd je vlastnéna ze
Spojenych stdtu, a také z pohledu clovéka,
ktery pracoval jako auditor a posléze jako
finanéni reditel.

Pro vyuZiti prace auditora v Gcetni jednotce
je velmi dulezité vytvoreni konstruktivniho
pracovniho vztahu mezi auditorem a oso-
bami povérenymi fizenim tcetni jednotky.
Auditor mé sice podle mezindrodniho stan-
dardu 260 Predavani informaci o zélezi-
tostech auditu osobdm povérenym Fizenim
Ucetni jednotky, ale bez nastoleni dobrého
vztahu mezi auditorem a v podstaté celym
tymem vedeni nedochdzi k moznosti vyuzit
dobre vystupy prace auditora.

Auditor je vidy vyuZivan také pro to, aby
pfinesl druhy pohled na véc a jakousi
moznost offline zkonzultovat nékteré tcetn{
a controllingové problémy.

V analyzach, kdy auditor pouzivé své ana-
lytické postupy, se velmi Casto stavd, ze
klienta upozorni na nékteré vyvojové trendy
a pomaha identifikovat nékteré zaleZitosti,
za které miZe ,provozni slepota“.

Ohledné identifikace potencidlnich podvodi
nedochdzi podle pana Slavika k tomu, Ze by
auditor pifi statutdrnim auditu objevil naznaky
podvodu, resp. ze by se z néjakého pripadu
vyklubalo, zZe to opravdu podvod byl. Tam
jsou vystupy auditora velmi omezené, pokud
se tedy nejednad o forenzni audit, kde se to
ocekava.

Identifikace vyznamnych rizik

Auditor preddvd informace o identifiko-
vanych vyznamnych rizicich. Auditor by mél
znat dcetni jednotku a jeji obchodni rizika.
Trend, kdy se auditor snazf radit firmam, jak
maji podnikat a jak maji obchodovat, kde

maji slabd mista v byznys planu, se opousti
a nefunguje. Pan Slavik se nesetkal s tim, Ze
by dostal néjakou radu, kterd by byla opravdu
pouzitelna pro byznys.

V ptipadé informaci o pfipadnych identi-
fikovanych nejistotdch ohledné udalosti
a podminek s moznym dopadem na ucetni
zévérku se od auditora ocekdva konzul-
tovani, protoze jeden ndhled mé vedeni
spolecnosti a finan¢ni feditel, druhy nahled
mUZe mit auditor a jde o to, aby se ndzory
sjednotily a v podstaté doslo ke konsensu
a nevznikl v budoucnu problém.

Vyuziti prace interniho auditu

Auditor podéva informace o vyznamnych
nedostatcich vnitfni kontroly a moznosti
vyuziti prace interniho auditu. Pro podnik
mize mit vyznam hlub3i provéreni nék-
terych dohodnutych oblasti internich kon-
trolnich systémd nebo jakychkoliv jinych
oblastf, tfeba zésob. Lze se dohodnout s au-
ditorem, aniz by to bylo povazovano za

jakési poradenstvi, aby se podival hloubéji,
nez treba je standardni materialita, kterou si
stanovi na nékteré oblasti a do dopisu ve-
deni popsal nélezy. Toto by bylo ocenéno
mnoha finan¢nimi fediteli, kdyby to bylo
tfeba i jako bonus k praci statutdrniho au-
ditora a kazdy rok by to teoreticky mohlo
rotovat a oblast by se mohla ménit. To se
konec konctl d4 i naplanovat, pokud auditor
ve spolecnosti pracuje vice let, tak i pro néj
je dobré, 7e provéri nékteré oblasti hloubgji
na zakladé néjakého budto ndhodného
vybéru nebo dohody s finan¢nim feditelem.

Spole¢nost také zajimd nazor auditora na
dodrzovéani zdkonl a nafizeni, i kdyz
samoziejmé nelze ocekdvat, ze by auditor
podal ujisténi o tom, Ze firma stoprocentné
dodrzuje zakony a nafizeni.

Standardnim ocekdvédnim od auditu je
poskytnuti vysoké miry jistoty, Ze ucetni
z4vérka je ve viech vyznamnych ohledech
v souladu s rémcem Ucetniho vykaznictvi.
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Spoluprace interniho a externiho auditora

Jan Vorisek, prezident Ceského institutu internich auditora (CIIA)

Jan Vorisek se ve svém prispévku zabyval
podobnostmi a rozdily interniho a externiho
auditu a vyuZitim préce interniho auditora
pro externi audit.

Cilem externiho auditu je umoznit auditorovi
vyrok, zda finan¢ni vykazy jsou sestaveny
spravné a zda ve v3ech ohledech spravné
odrazeji finan¢ni stav v dané organizaci. Prace
interniho auditora ma vétsinou $irsi rozsah.

Ucelem interniho auditu je zhodnotit
spolehlivost a integritu finan¢nich a provoz-
nich informaci, které dand organizace pro-
dukuje, zhodnotit Ucinnost a efektivnost
procest v dané organizaci, ochranu aktiv
a v neposledni fadé také dodrzovani zékon
a rliznych dalSich vnitfnich predpisti v dané
organizaci a i smluv, kterymi je dand orga-
nizace vazéna. V tom je tedy rozsah zna¢né
3ir3i nez rozsah externiho auditu.

U externiho auditora jde predevsim o zjisténi
shody, zda informace jsou opravdu spravné
a jsou v souladu s Ucetnimi predpisy. Na
rozdil od tohoto interni auditor samoziejmé
tuto ujistovaci ¢&innost poskytuje také,
nicméné jeho Cinnost se velice orientuje i do
konzultacni ¢innosti, a spravny interni audi-
tor je tedy zdroven vnitfnim konzultantem
pro danou spole¢nost.

Od interniho auditu se ocekava pridana
hodnota dané organizaci na drovni po-
radenské cinnosti, kdezto u externiho audi-
tora je to viceméné vedlejsim produktem.

Nezavislost interniho

a externiho auditu

Obé dvé tyto funkce — jak interni, tak ex-
terni audit by mély byt funkcemi nezévis-
lymi. U externiho auditu nezévislost je
velice dllezitd, nicméné i u interniho auditu
je nezdvislost vyzadovéna, je vyzadovéna
standardy interniho auditu.
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Co se tykd porozumeéni proceslim v ramci
organizace, interni audit je zaméren prede-
v8im procesné. V popisu prace interniho au-
ditu je tedy porozumét veskerym procestim
v dané organizaci, kdezto u finan¢niho au-
ditu je nutné predevsim porozuméni pro-
cestim, které, at uz jakymkoliv zplisobem,
ovliviuji finan¢ni informace, které jsou pro-
dukovény danou spole¢nosti.

Jak muaize externi auditor vyuzit prace
interniho auditora?

Spoluprace je mozna ve dvou oblastech, a to
jak ve vyuziti vysledkd interniho auditu, to
popisuji i auditorské standardy, tak ve vyuZiti
zaméstnanct interniho auditu. A efektivni in-
terni audit urcité mize externimu auditorovi
velice pomoci ve snizeni rozsahu procedur,
které externi auditor provadi, a k vyuziti syn-
ergii. Nicméné tady je tfeba mit na paméti
jeden zékladni fakt, Ze ten, kdo podepisuje au-
ditorsky vyrok, je stejné nakonec externi au-
ditor, a proto vyhradni odpovédnost za
vystup nese externi auditor, i kdyZ vyuZzivd vs-
tupli interniho auditu. Co by tedy externi au-
ditor mél provést, aby vystupy interniho

auditora pouzivat mohl? Predevsim by se
mél ujistit, Ze interni auditor provadi svoji
c¢innost v souladu s néjakymi standardy a ze
jeho procedury, které provédi, jsou dlivéry-
hodné.

Pri takovém posouzeni by se externi audi-
tor mél predevsim presvédcit, ze préce,
kterou interni auditor provadél, byla
provddéna osobami s primérenou kvali-
fikaci, a ze prace a zavéry, které interni au-
ditor vydal, jsou opravdu podlozeny
dostate¢nymi a spolehlivymi informacemi
a informace byly dostatecné provéreny.
A v neposledni tadé se presvédcit, ze
viechny vyjimky a néjaké neobvyklosti, se
kterymi se interni auditor setkal, jsou
vyreseny.

Co se tyce vyuZzivani prace internich audi-
tori a zaméstnancd interniho auditu, je tato
oblast vétsinou omezena, protoze oddélenf
internich auditt v Ceské republice vétsinou
nejsou az tak velkd a jejich kapacita nebyva
zrovna dostatecnd, aby jesté mohli byt
vyuZiti externim auditorem.




VyuZziti vystupl prace auditor(l

pfi rozhodovani mést a obci

Miroslav Bernasek, naméstek primatora mésta Kladno

Externi auditori se stdvaji dost vyznamnym
partnerem meésta pro to, aby mésto hospo-
darilo spravné, aby efektivné vyuZivalo své
zdroje a mohlo predstupovat pred zastupitel-
stvo a sklddat ucty.

Pfezkoumanim, tedy kontrolou auditorem je
ovéfeno dodrzovéani povinnosti ulozenych
zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech dzemnich rozpoctd, déle soulad
vedeni Ucetnictvi se zakonem ¢. 563/1991
Sb., o Ucetnictvi, a pravnimi predpisy vy-
danymi k jeho provedeni. A déle se externi
auditor, ktery provadi audit obce, fidf
zdkonem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdni
hospodareni tizemnich samospravnych celk(i
a dobrovolnych svazkli obci, ve znéni
pozdéjsich predpisti.

Zprava auditora se sklada z nékolika casti.
Prvni &ast je prijmovd a vydajovd dcast
rozpoctu. Tato ¢ast ma ve zprdvé auditora
viceméné ,konstatujici* charakter, protoze
prijmy, vydaje, a jejich saldo jsou priibézné
kontrolovény a zpracovavéany pracovniky
obce a je o nich kazdodenni prehled. Auditor
pouze zkonstatuje vysledny stav.

Evidence nakladani s majetkem

Druhd &ast — nakladani s majetkem a jeho evi-
dence, je zajimavéjsi a auditor Casto privede
predstavitele obce k nékterym prekvapivym
zjisténim. Na zakladé doporuceni auditu byly
provadény dusledné inventarizace nedo-
konc¢enych investic a na zékladé analyzy
mozné vyuzitelnosti je provadén odpis nék-
terych polozek nedokon¢eného majetku. Uve-
dené polozky jsou no¢ni mlirou mnoha obci.

Odpis zmarenych investic

Jde o to, Ze v pripadé predkladani zadosti
o dotace musi mésto nechat zpracovat doku-
mentaci, kterou zaplati, a ve chvili, kdy nenf
tato Zadost Uspésnd, je dokumentace
nepoutzitelna, tudiz se jedna o zmarenou in-
vestici kterou je nutné odepsat. Tento odpis

musi schvalovat zastupitelstvo mésta nebo
obce a zmarené investice mohou jit v nék-
terych pripadech do miliond i do desitek mi-
liond. Nechut predstaviteld mésta jit pred
zastupitele s tak velkou ¢astkou tak, aby se
odepsala, je zfejmd, a potom nastdva kumu-
lace zmarenych investic do velkych ¢astek.

V tuto chvili prichézi tkol pro externiho audi-
tora, aby jako nezdvisld osoba jednoznacné
prosadil nutnost pravidelného odpisu
zmarenych investic ve chvili, kdy je jasné, ze
tyto uvedené investice se prokazatelné ne-
budou realizovat. Déle z druhé ¢asti zpravy se
prokazuje i disledna fyzickd inventarizace
majetku, coz se také v mnoha obcich nedéje,
a pfi externim auditu je na to upozorfiovano
a vétsinou je zjednana rychle naprava.

Sledovani tctl rozpoctového hospodareni
Treti ¢ast — Ucty rozpoctového hospodareni,
stejné jako ta prvni st — piijmy rozpoctu
apod. jsou pravidelné sledovény a ve zpravé
auditora v podstaté funguji pouze jako kon-
trola spravnosti priibéiného zpracovani
téchto Uctd a zauctovani.

Pohledévky a zévazky USC

Dalsi ¢ast zpravy je jiz konkrétnéjsi a vice vy-
povida o trendech vyvoje hospodareni obce.
Podle ustanoveni zékona ¢. 420/2004 Sb.,
o prezkoumani hospodarenf tizemnich samo-
spravnych celkdl a dobrovolnych svazkl obci,
v z&véru zpravy auditora musi byt uveden
i podil pohledavek a zavazkd na rozpoctu
tzemniho celku a podil zastaveného majetku
na celkovém majetku tizemniho celku.
Zlep3eni ukazatele v meziro¢nim srovnani je
i dlsledkem pokynu externiho auditora
k razantnéjSimu postupu pfi vyméhani
pohledavek, coz jsou pro mésta a obce
pohledévky za poplatky za komunalni odpad,
za poplatky ze psd, za pokuty. Kumulaci
téchto malych ¢astek totiZ nardistaji obrovské
sumy.

Dalsi ukazatel je podil zavazk{l na rozpoctu.
V tomto piipadé zprava auditora dava jasnou
informaci i o vyvoji platebni morélky obce.
Zakon bohuzel nepozaduje, aby zdvazky byly
¢lenény pred a po splatnosti, coz by pfineslo
jasnéjsi obraz o skute¢ném stavu zévazkd.

Podil zastaveného majetku obce

Treti ukazatel je podil zastaveného majetku na
celkovém majetku obce. V souvislosti s timto
ukazatelem se potom musi vyuZzit i prehled
a vyvoj Uvérového zatizeni obce, ktery jasné
taveného majetku na celkovém majetku.
Obce bohuzel majetek neodepisuji. V dus-
ledku toho jsou vyznamné investice, prede-
v3im z dotaci, sice realizovény, ale nikde neni
plén oprav. To je problém predeviim
u malych obci, protoZze tyto obce jsou
schopny dosdhnout na vysoké dotace, které
desetkrdt i dvacetkrat prevy3uji jejich
rozpocty a ve chvili, kdy zrealizuji investice,
dal viibec nepremysli o tom, jak budou tento
majetek udrzovat. Do budoucna by bylo
dobré, kdyby se podafilo ziskat néjaky ukaza-
tel nutnosti jakéhosi fondu reprodukce, fondu
oprav, aby obce musely toto uvaddét a ob-
jevovalo se to v auditu tak, aby bylo vidét, zda
obce dobre hospodafi se svym majetkem.
Co se tyce Spatnych zkuSenosti, neni dobré,
kdyz auditor nezabrzdi vedeni mésta, aby
nedélalo néco 3patné.
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Verejny sektor a uloha externiho
a interniho auditora

Frantisek Dohnal, prezident Nejvyssiho kontrolniho uradu

FrantiSek Dohnal ve svém vystoupeni ho-
voril o tom, v &em vidi ulohu externiho i in-
terniho auditora v oblasti verejné spravy.

Role dohledu nad tim, co se odehréva ve
verejném sektoru v Ceské republice, je na
rozdil od fady jinych zemi rozdélena. Pozice
Nejvyssiho kontrolniho dfadu CR je podle
Ustavy omezena pouze kontrolou hospo-
dafeni se statnim majetkem, tedy nikoliv
verejnym majetkem. Znamena to mj., Ze
kontrola hospodareni napr. samosprav nebo
kontrola hospodareni jinych subjektd, které
maji charakter tfeba verejnopravnich kor-
poraci, neni vykondvédna vibec, nebo je
svéfena nékterym jinym institucim.

Prezkum hospodareni obci

Kontrolou hospodareni nebo jinak feceno
podle zdkona prezkumem hospodareni jed-
notlivych obci v CR jsou povéFeny dvé in-
stituce. Hospodareni obci m(ize byt jednak
prezkoumano pracovniky krajského Ufadu,
jednak nékteré obce maji moznost vyuzit
prace externich auditord. Pro srovnani, pred
radové 15 lety obce nekontroloval nikdo.

Prezkumem hospodareni musi projit i tzv.
dobrovolné svazky obci a také kraje. U kraj
prezkum hospodareni nyni zajistuje Minis-
terstvo financi. PFi vzniku krajd oviem tuto
roli plnili externi auditofi a vétSina krajt
pravdépodobné trpce lituje této zmény.
Vystupy prace jsou troSicku jiné nez
u spolupréce s externim auditorem.

Prezkum hospodareni samospravnych celkd
nelze bohuzel srovnat s finan¢nim auditem,
ani s auditem legality. Je to déno nékolika
komplikacemi: Jednak jde o kvalitu kon-
trolord, ktefi samotny prezkum vykondvaji.
Nejsou to lidé, ktefi maji kvalifikaci auditora
a bohuzel jejich znalosti Gcetnictvi se mno-
hdy odvijeji z jejich byvalé praxe na okres-
nich Uradech, rada z nich je také ve véku,
kdy uZ se obtizné ziskdvaji nové poznatky,
obtizné se adaptuji. Urovelt tohoto
prezkumu hospodareni je rlizna v rliznych
krajich.

Druhym problémem je mnoizstvi téchto lidi,
kteri vykonavaji kontrolu. Jde o 400 nebo
500 lidi. V CR oviem méame v této chvili

|z

6245 obci a nékolik malo tisic dobrovolnych
svazkd obci, coZ znamena, Ze na jednu kon-
trolovanou osobu, na jeden kontrolovany
subjekt pripada zlomek kontrolora, ktery ma
jesté ke vSemu omezenou kvalifikaci. Zna-
mena to, Ze prezkumy hospodareni zdaleka
neplni to, co by mély.

Role interniho auditora

Treti véci je role internich auditord. Pokud by
kazda obec méla interniho auditora, tak by to
znamenalo zhruba 6 tisic lidi, kteff se zabyvaji
internim auditem, a to je pocet kvalifiko-
vanych internich auditord, kterého neni
mozné dosdhnout. Kdybychom pfipustili, ze
interni auditor nemusi byt v kazdé obci, tak
porad obci, které maji fddové 500 obyvatel
a vice, tak je odhadem 1500-2000. A k tomu
bychom méli pripocist ovsem i prispévkové
organizace, které jednotlivé obce zfizuj,
a téch je zase fadové nékolik tisic. Ve chuvili,
kdy si NKU délal prtizkum, co by znamenalo
nasazeni celého systému kontroly samosprav,
dobrovolnych svazkd obci a jejich prispév-
kovych organizaci, dopocital se zhruba k 18ti
tisicdm subjektd, u kterych by bylo potfeba
provést audit. A to je skutecné ukol, ktery
v této chvili neni Fesitelny ani jednou insti-
tuci, ani jednim systémem. Zfejmé to bude
vyZzadovat dal3i vyvoj.

Role externiho auditora

Dalsi ¢ést prispévku byla vénovéana auditu
statnich organizaci a roli externiho auditora,
at uZ jim je auditor podle zakona o audi-
torech, nebo Nejvys3i kontrolni Gfad.

Ackoliv ve vétsiné evropskych zemi kontrola
Ucetnictvi a toho, zda finan¢ni vykazy zo-
brazuji vérné hospodérskou situaci kon-
trolovaného subjektu, probiha standardné a
mnohde jsou tfeba i finan¢ni vykazy kon-
trasignovény nejvyssi kontrolni autoritou
pred projedndvanim vysledkd hospodareni
v Parlamentu, tak v CR se s kontrolami typu



finan¢niho auditu zacalo zhruba az v roce
2002, kdy se na Nejvy$sim kontrolnim
Uradu zacala vytvaret skupina lidi, kterf byli
postupné schopni vykonavat kontroly typu
finan¢niho auditu.

Znamena to tedy, ze minimélné do roku
2002, ale u zdrcujici vétsiny statnich organi-
zaci i do soucasné doby, Zadna kontrola Ucet-
nictvi neprobihala. Vysledky kontrolnich akci
NKU typu finan¢niho auditu tomu odpovi-
daji. Dnes kontrolou typu finan¢niho auditu
prochdzi téméF 70 procent vydajl statniho
rozpoctu. Ale ve chvili, kdyZz do kteréhokoliv
ministerstva, do kterékoliv organizacni slozky
statu, presnéji ke kazdému spravci kapitoly
statniho rozpoctu prijde poprvé kontrola typu
finan¢niho auditu, jsou vysledky naprosto
tragické. Prakticky vidy lze konstatovat, ze

rozsah nalezenych chyb je natolik zévainy, Ze
finan¢ni vykazy nevypovidaji o hospodarské
situaci jednotky. Chyby jsou fadové v de-
sitkach procent a jedna se o zaleZitosti, které
jsou naprosto neuvéfitelné. Je vidét, Ze této
oblasti byla v minulosti vénovana minimalnf
pozornost.

Také statnimu zavéretnému Gctu CR, ktery
je predkladan kazdorocné ke schvaleni Par-
lamentu, je vénovéna minimélni pozornost.
Parlament statni zdvére¢ny Ucet podle
platné legislativy neschvaluje, pouze ho
bere na védomi, to znameng, zZe i kdyz ¢isla,
kterd jsou predklddana poslanciim, nejsou
pravdiva, tak fakticky dopad je prakticky
nulovy. To samo o sobé svédci o tom, jak
malo duleZitosti se této oblasti prikladd i ze
strany politické reprezentace.

Hlavni aspekty 8. smérnice
o statutarnim auditu

Jan Robberecht, Evropska komise, direktorat pro vnitrni trh a sluzby

Ve vystoupeni Jana Robberechta mimo jiné
zaznélo, Ze vétsinu hlasovacich prav v audi-
torskych firmdch musi mit auditori. Je mozné,
aby to byli i auditori jinych clenskych statd,
ale to zéleZi na vnitrostatni pravni uprave.
Smérnice také stanovi, Ze vétsina clend ve-
deni; az 70 %, musi byt auditori toho clen-
ského statu, kde auditorskd firma sidli.

Podle smérnice auditor skupiny nese plnou
zodpovédnost za zpravu ke konsolidované
zévérce. Pokud byla ¢ast praci provedena
jinymi auditory, musf tuto praci zdokumen-
tovat. Pokud by jiny auditor pochézel z treti
zemé, jejiz vnitrostatni prévni Uprava by
ztiZila ¢i znemoznila tomuto auditorovi pre-
dat odpovidajici informace, auditor skupiny
musi dolozit, ze udélal v3e pro to, aby infor-

mace ziskal. Dale, auditorskd zprdva musi byt
podepsana fyzickou osobou, ne auditorskou
spolecnosti.

Nezavislost auditora

Co se tyce nezavislosti, auditor musi zdoku-
mentovat jakékoliv ohrozeni své nezavislosti
a také jaké pojistky byly pouZity ke zmirnéni
téchto hrozeb.

Externi kontrola auditora

Externi kontrola auditora se musi provadét
minimalné kazdych Sest let, ale u auditl
spolecnosti verejného zdjmu se jedna o tfi
roky. Vyda-li dohled doporuceni, je poteba
je do 12 mésic( realizovat. V pripadé auditl
spolecnosti vefejného zdjmu musi auditorska
firma vydat zpravu o transparentnosti a ta

Komer¢ni auditofi v oblasti statni spravy
v budoucnu sehraji svou roli, byt v této
oblasti samoziejmé panuje fada omezeni.
Komer¢ni auditofi se v Evropé typicky
podileji napf. na auditu centralni banky
nebo se podileji na kontrole finan¢nich
vykaz{ a ucetnictvi mensich statnich sub-
jekta, zatimco velké ¢asti statniho rozpoctu
déla vzidycky narodni kontrolni instituce.
Dlvody jsou velmi jednoduché — otdzka
obrany, bezpec¢nosti, feknéme specialnich
sluzeb apod. to je vidycky vyhrazeno
jenom stétu. Nejedna se o pristi rok nebo
o pristi dva roky, ale predstava, Ze by
stavajici stav mél dlouhodobé pokracovat,
je nepfijatelnd. Finan¢ni audity nebo kon-
troly typu finan¢niho auditu by se mély
délat kazdy rok a u vsech statnich organi-
zaci.

musi byt zvefejnéna na webovych strankéch.
Auditorsky vybor u subjektt verejného zdjmu
Auditorsky vybor je pfedepsan u spole¢nosti
verejného zajmu. Tento organ doporucuje au-
ditora a tomuto organu auditor nahldsf
jakékoliv zévainé nedostatky, které zjistf
béhem své Cinnosti.

Plsobeni auditori ze tretich zemi
Auditofi a auditorské firmy ze tfetich zemi
smi plsobit na tzemi ¢lenského statu. Tito
auditofi a auditorské firmy se vSak musf
zaregistrovat a v rejstiiku musf jasné stét, ze
se jedna o subjekty z neevropského stétu.
Systém dozoru nad auditory ze tfetich zemf
se oviem teprve buduje.

Mezi reguldtory auditu v ramci EU existuje
spoluprace a v budoucnu ptijde i o spolupraci
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na mezindrodni Urovni, napf. v oblasti
vymeény auditni dokumentace. To oviem
bude vyzadovat, aby treti zemé splnily evrop-
ska kritéria na utajovéni a predavani doku-
ment(.

Zajistovani kvality

Verejny dohled bude hodnotit systém za-
jistovani kvality auditorské firmy. Pajde
o kontrolu systému kontroly vnitfni kvality
a provérku vybranych spisd. Co se tyce
vysledkd inspekci, pokuty se zvefejiiuji a také
se zvefejiiuje, pro¢ byly udéleny a komu.

Omezeni odpovédnosti auditora
Omezend odpovédnost by se neméla apliko-
vat, pokud doslo k Umyslnému poruseni
pravidel auditorem. Treti strany by mély mit
pravo zazalovat auditorskou firmu a také maji
pravo na spravedlivé odskodné. Co se tyce
omezeni odpovédnosti, ponechdvad se na
Uvaze ¢lenskych stat(, aby se rozhodly, ktery
postup bude nejlepsi. Komise vypracovala vy-
hodnoceni dopad(, z néhoz vyplynulo, Ze ne-
existuje jedno reseni, které by se hodilo na
viechny staty.

Mezinarodni standardy auditu

Co se ty¢e mezinarodnich auditorskych stan-
dardd, komise jasné stanovila, Ze je bude hod-
notit zacatkem pfistiho roku. V soucasné
dobé komise zadala dvé studie: za prvé se
jedna o analyzu nékladd a prinosa, za druhé
o porovnani rozdil mezi mezindrodnimi
a americkymi auditorskymi standardy. Evrop-

Pfedpokladany vyvoj
finan¢niho vykaznictvi

Jacques Potdevin, prezident Evropské federace uéetnich (FEE)

Pan Jacques Potdevin se ve svém vystoupeni
zameéril zejména na predpoklddany vyvoy fi-
nancniho vykaznictvi, budoucnost EFRAG
a projekt zjednoduseni.

Finan¢ni vykaznictvi

FEE darazné podporuje sblizovani finan¢niho
vykaznictvi, které by mélo slouZit zajmdim
evropské ekonomiky. Nicméné se nejedna
0 jednostranny a jednosmeérny proces,
a proto je nutné pokracovat opatrné, aby byla
zajisténa skutecnd vyrovnanost. Proces sbli-
Zovéni v Zddném pripadé neznamena stej-
nost, nebot standardy museji akceptovat

I

skutecnost, Ze se ekonomika v mnoha zemich
lisi. A nejen to, je také treba od sebe odlisit
potreby velkych, kétovanych spole¢nosti,
statnich podnik a malych a stfednich pod-
nikd.

Budoucnost EFRAG

EFRAG byl zalozen v roce 2001 se zdmérem
poskytnout technickou podporu Evropské
komisi v oblasti mezinarodnich standardt
a interpretaci a aktivné zasahovat do ptisob-
nosti Rady pro mezindrodnf Gcetni standardy
(International Accounting Standard Board,
IASB). Dal3im tkolem je sladovani evropskych

skd komise uvazuje o budoucim otevieni
mezindrodniho auditniho trhu. Jiz je prove-
dena studie o dopadu mozného vlastnictvi
auditorskych firem neauditory. Jde o otevienf
trhu pro kétované firmy, kdy dnes jsou vétsi-
nou v rukou velké ctyrky. Komise pocita s tim,
Ze tato zména bude moing, auditofi se
oviem obdvaji o nezdvislost auditu.

standardt finan¢niho vykaznictvi s americ-
kymi. Americkd komise pro cenné papiry
(SEC) ptijala rozhodnuti o moznosti aplikace
IFRS pro zahrani¢ni spole¢nosti kdtované na
americké burze a zamysli povolit je jako al-
ternativu k US GAAP i pro americké
spole¢nosti. S tim souvisi i jeji snaha o vliv na
IASB. Snahu o zachovani evropského vlivu
v IASB by mél zastfeSovat EFRAG. Proto je
nezbytné, aby EFRAG spolupracoval s Evrop-
skou komisi, ale i s témi, kdo vytvareji ndrodni
standardy tak, aby byl nalezen efektivni zpQ-
sob predkladani evropskych tvaréich mys-
lenek IASB. Evropskd komise a Evropsky



parlament doporucily dodatek ke zplisobu or-
ganizace 1ASB. Jednim z ddvodl je i sku-
tecnost, ze IASB je ovladana nékolika zemémi
a neni odpovédnd zddnému verejnému
dohledu.

Projekt zjednoduseni

Rada pro mezindrodni auditorské a ovérovaci
standardy (International Auditing and Assur-
ance Standards Board, IAASB) je blizko
dokongeni projektu zjednoduseni (Clarity
Project), na kterém se FEE vyznamné podilela
v€etné snahy ucinit je vhodnym pro audit
malych spolecnosti, protoze Evropskd komise
pozaduje pouze jeden systém standard( pro
viechny typy auditd. To znamend, Ze musi
byt zaloZen na jednotnych principech a ap-
likovatelny i pfi auditu malych spolecnosti.

Evropska komise se rozhodla provést revizi
celé rady smérnic tykajici se prava obchod-
nich spolecnosti za Ucelem zjednoduseni
pravidel pro malé spole¢nosti a snizeni ad-
ministrativni zatéze. Ukazuje se, Ze 4. smér-
nice se tfemi Urovnémi pozadavkd byla dobre
navrzena, aby odpovidala pozadavkdm rdz-
nych kategorii spole¢nosti. Evropska komise
se zamyslela rovnéz nad vylouceni mikropod-
nikll z pozadavk( 4. smérnice vcetné auditu.
FEE nesouhlasi s ndzorem Evropské komise,
Ze audit je pouze dali administrativni zatézi.
Naopak audit je dilezitym nastrojem fizenf.

Tato problematika i nadale zdstavé dalezitym
Ukolem. Evropské komise provérovala moz-
nosti zjednoduseni a sladéni jiz existujici leg-
islativy. V prvnim kroku byly predstaveny
nékteré malé dodatky ve vykazovani. Oce-
kéva se viak plnd revize smérnic.

Transpozice 8. smérnice EU

Konecny termin pro transpozici 8. smérnice

EU je stanoven na &erven 2008. Ustfednim

bodem je zavedeni organu vefejného

dohledu. Je zndmo, Ze ¢lenské staty EU majf

k tomuto bodu velmi odlisné pristupy.

| nadéle je dulezité pokracovat v diskusi

o tom, Ze:

* hlavni odpovédnost neznamend pifmou
regulaci prostfednictvim dohledu,

* komory maji stale nezastupitelnou roli,
nebot jsou nejlépe vybaveny, aby se
vyrovnaly s formalitami,

* vSichni investofi museji byt adekvatné
zastoupeni v systému verejného dohledu.

Auditofi se museji naucit spolupracovat
s organy verejného dohledu, které budou hrat
dulezitou roli v dalSim rozvoji regulace auditu.
Orgéany verejného dohledu koordinuji své né-
zory a aktivity v Evropské skupiné orgdn
vefejného dohledu nad auditem (European
Group of Audit Oversight Bodies — EGAOB).
FEE zastupuje auditorskou profesi na nék-
terych jednanich EGAOB. Déle existuje na
globélni rovni Mezindrodni férum nezavis-
lych regulatord v oblasti auditu (International
Forum of Independent Audit Regulators —
IFIAR), u n&hoz je jesté pfilis brzy na hodno-
cenfi jeho vlivu.

Prijeti ISA v ramci EU

K prijeti mezindrodnich standardd auditu ISA
v ramci Evropské unie nedojde pred rokem
2009. Pokud maji byt zjednodusené ISA uve-
deny do praxe, je nezbytné zajistit jejich
preklady.

Zajisténi kvality auditu

FEE se rovnéz Ucastnil diskusi k doporucenim,

jeZ se tykaji zajisténi kvality. Vysledkem je, Ze

zajisténi kvality musi byt organizovéno

nezavisle na kontrolovaném auditorovi a pod-

fizeno dohledu s tim, Ze:

» organ vefejného dohledu (public oversight
body — POB) musi mit kone¢nou
odpovédnost,

* FEE héjila riizné systémy provadéni dohledu,
které by mély byt chapany jako rovnocenné
(veetné inspekci), napfiklad delegovatelnost
inspekce a moznost vyuziti kontroly jinym
auditorem (peer review) pod dohledem
orgéanu verejného dohledu,

« ve spole¢nostech verejného zajmu musi byt
kontrola provadéna vyhradné orgdnem
verejného dohledu nebo ve spolupraci s dalsi
vhodnou instituci, kterou mlize byt napf.
profesni sdruzen,

* je potreba vytvaret propracované
a vyvazené zpravy z inspekci tak, aby se
zabrdnilo negativnimu ovlivnéni davéry
investor( na kapitélovych trzich z ddivodu
uvadéni zbytecnych podezreni.

Rozsah systému zajisténi kvality musi pokryt:

* ndvrh planu internich kontrol ve spole¢nosti,

* ovéfeni shody a revizi dokumentace,

* ve spole¢nostech verejného zajmu i ovéreni
zpravy o transparentnosti.

Zprava o prezkumu by méla byt vydavana

vcetné doporuceni, pri¢emz:

* ve spolecnostech verejného zdjmu musi byt
zavéry zpravy diskutovény s auditorem.
Pokud by doporuceni vyplyvajici ze zpravy
nebyla do 12 mésicl realizovana, musi
spolecnost zverejnit hlavni nedostatky;

* zvefejnéni musf zabranit riziku porusenf
pozadavk( ddvérnosti ve vztahu ke spornym
problémdm klienta.

Pokud vy3e zminéna doporuceni nebudou
auditorem dodrZena, mdZe byt vystaven
sankcim v podobé disciplindrniho fizenf
a pokut.

Dne 6. Cervna vydala Evropskd komise do-
poruceni tykajici se odpovédnosti auditora.
Clenskym stattim EU bylo doporuceno, aby
omezily odpovédnost auditora vhodnou
vypoctovou metodou korespondujici s jejich
pravnim prostredim.

Dalsi tkoly FEE
FEE neni aktivni pouze v oblasti financniho
vykaznictvi a auditu, ale i v mnoha dal3ich
oblastech jako:
* uznavani profesni kvalifikace, kde FEE
organizuje diskusi s vlddami ¢lenskych stét(,
* organizace vyroc¢nich kongrest pro malé
a stfednf spole¢nosti SME/SMP.
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Auditorska profese a dohled v Némecku

Volker Schnepel, generalni rada Némecké komory auditorti (WPK)

Pan Volker Schnepel se ve svém prispévku za-
meéril na organizaci auditorské profese
a dohledu v Némecku.

Pravni ramec auditorské profese
Némecko jiz témér plné transponovalo 8.
smérnici prostrednictvim zakona o Ucetnich
a auditorech a obchodniho zékoniku, na které
dale navazuji vyhlasky vydavané Komorou
auditorl. Zakon o auditorech upravuje
odpovédnost Komise pro dohled nad audi-
tory a Komory auditorti, udélovani licence,
registrace, auditorské zkousky, nezdvislost,
etiku, zajisténi kvality, disciplindrni fizeni. Ob-
chodni zékonik reguluje Ucel a rozsah auditu,
vyroky a zpravy auditora, nezdvislost a odpo-
védnost auditora.

Klicovi hraci regulace

Klicovi hréci regulace v Némecku jsou dva:
Komise pro dohled nad auditory (AOC)
a Komora auditort (Wirtschaftspriiferkam-
mer, WPK). WPK byla zalozena v roce 1961
jako spole¢nost podléhajici verejnému pravu.
Je fizena aktivnimi auditory, ale zaméstndva
pouze neaktivni auditory. Jejim ukolem je
organizovat zkousky, vydavat licence,
registrovat auditory, provadét kontroly a kon-
troly kvality a vést disciplinarni fizeni, coz
znamena, Ze je spiSe administratorem nez
verejnym dohledem.

I

AOC je z pohledu dohledu nad auditorskou
profesi klicovym hracem ¢islo jedna. Byla za-
loZzena v roce 2005 se sidlem v Berliné a je
vedena pouze nezavislymi profesiondly sto-
jicimi mimo auditorskou profesi. Je nezdvis-
lym orgénem dohledu s absolutni odpo-
védnosti a rozhodovaci pravomoci pro ves-
keré cinnosti dohledu nad auditory vcetné
WPK.

Pravomoci AOC:

« zahdjit proces, instruovat. prip. rusit
rozhodnuti WPK,

* pfistup ke vdem informacim v zaleZitostech
dohledu,

* (castnit se jakékoliv cinnosti tykajici
se dohledu.

V pripadé poruseni profesionalniho chovani
s preshrani¢nim dopadem je odpovidajicim
partnerem obdobnych organd v zahranici.
AOC podléha spolkovému Ministerstvu pro
ekonomiku a technologii a jeji kompetence
presahuji pouhy statni dohled, protoze vesk-
eré aktivity dohledu nad WPK podléhaji
schvéleni AOC.

AQOC je fizena 6-10 nezdvislymi profesionaly,
ktefi byli auditory alespori pét let pred zv-
olenim. Musf byt odborniky na ekonomik, fi-
nance, prdvo, prip. jsou akademiky i
vysokoskolskymi uciteli. Pracuji zdarma a jsou
jmenovani na Ctyri roky. V soucasné dobé
ma AOC osm ¢lenG, v Cele stoji predseda
Spolkového soudu.

Novy systém inspekce

Novy systém inspekce prejima doporuceni
tykajici se zajisténi kvality, kterd vysla
v letodnim roce. Inspekci podléhaji auditori,
kteri audituji spolecnosti, jejichZ akcie jsou
kétovany na regulovanych trzich, i auditofi,
kteff audituji spolecnosti ze tretich zem, s je-
jichZ akciemi se obchoduje na regulovanych
trzich v Némecku (celkem asi 100).

Rytmus inspekce je zdvisly na poctu rele-

vantnich auditorskych zakazek za rok. Pokud
jich auditor provede vice nez 25, podléhd in-
spekci kazdy rok, pokud jich provede méné,
provadi se inspekce jednou za tfi roky. In-
spekce se také provadi namétkové nebo na
zdkladé pokynu AOC. Podnétem nemusi byt
profesionalni pochybeni. Inspekce mize byt
rovnéz provedena vice nez jednou.

Obsah inspekce lze rozdélit do dvou ¢asti na:

« inspekci a vyhodnocenf vnitfniho systému
kontroly kvality s dlirazem na zpdsob veden,
honorare, odménovani spole¢nikd,
strukturu, politiky, dokumentaci apod. ,

« inspekci a kontrolu vybranych auditorskych
zakazek, kde se pozornost zaméfuje na
soulad s profesnimi predpisy (auditorské
standardy, problémy tykajici se etiky vcetné
nezdvislosti) .

Inspekce je provadéna inspekénim tymem
pfimo u auditora. Inspektofi hovofi s audi-
torem/pracovniky auditorské spolec¢nosti,
shromazdujf a kontroluji materialy a zakédzky.
Auditor je o kontrole informovén asi 4-6
tydnd pred navstévou inspekéniho tymu a je
pozadan o predlozeni informaci o sobé
a svych zakazkéch. Inspektofi informuji audi-
tora zhruba tfi dny predem, které materialy
a zakdzky budou kontrolovat. Doba inspekce
zavisi na velikosti auditorskych zakdzek popft.
poctu zakédzek zpracovévanych auditorem
a velikosti auditora/auditorské spole¢nosti.
Vysledek inspekce je shrnut ve zpravé o in-
spekci. Jak zprava o inspekci, tak jednotlivé
nalezy jsou auditorovi prezentovany a je
vyzvén k napravé pripadnych nedostatkd. Au-
ditor je povinen vypracovat strategii na-
pravnych opatfeni, kterd bude realizovat.
Jejich provedeni bude pfedmétem zkoumani
pri dal3i inspekci. Poruseni profesnich pred-
pisti je predmétem disciplindrnich sankci
podle rozhodnuti AOC. Informace o zjis-
ténych nedostatcich tykajicich se efektivnosti
a systému kontroly kvality jsou predany
veden.



Soucasna situace v ucetnictvi

a auditu v Evropé a ve svéte

Stig Enevoldsen, predseda Evropské poradni skupiny pro ucetni vykaznictvi EFRAG

Stig Enevoldsen, predseda Evropské poradni
skupiny pro ucetni vykaznictvi EFRAG ve
svém prispévku podal informaci o soucasné
situaci v dcetnictvi a v auditu v Evropé a ve
SVELE,

Ucetnictvi malych

a stirednich podnikd

V Evropé v zésadé existuji dva druhy ucet-
nictvi — Ucetnictvi pro kétované spole¢nosti
a Ucetnictvi pro malé a stfedni podniky.
Evropské komise pracuje na zjednoduseni
predpist upravujicich povinnosti v oblasti
Ucetnictvi a vykaznictvi malych a stfednich
podnikd s cilem snizeni administrativniho za-
tizeni. Rada IASB vydala ndvrh standardu pro
malé a stiedni podniky (IFRS for SMEs).
EFRAG vyjédril souhlas s vydanim standardu
tohoto druhu a vyjadril zejména nésledujici
pripominky:

« standard by mél byt zcela samostatny a mél
by odrdzet skute¢né uzivatelské potreby
malych a stfednich podnikad,

*ndzev ,standard pro malé a stfedni podniky,,
(IFRS for SMEs) neni vhodny a mél by byt
zménén,

* Rada IASB by neméla klast omezeni na
pouZiti tohoto standardu (napf. pouze
na nekétované spole¢nosti),

* malé a stfedni podniky by mély mit vétsi
moznost vyuZivat vzorovd a alternativni
fesent,

» mélo by byt znovu zavedeno odepisovani
nehmotného majetku véetné goodwillu,

» mél by byt podstatné zjednodusen koncept
redlné hodnoty,

« ocenéni finan¢nich néstrojd by nemélo byt
zaloZeno pouze na principu redlné hodnoty.

Pokud jde o névrh Evropské komise na
zjednoduseni a snizeni administrativni zatéze,
smérnice upravujici oblast Ucetnictvi proza-
tim nedoznaly vyznamnych zmén, ackoli pred

rokem se situace jevila tak, Ze vétSina
zjednoduseni bude pravé v této oblasti. Ad-
ministrativni ndro¢nost pozadavkd na vedeni
Ucetnictvi a Ucetni vykazovéni byla tedy zfe-
jmé precenéna.

Kétované spolecnosti v Evropské unii presly
v roce 2004 na vykazovani podle standard
IFRS. Do procesu sjednoceni Ucetnich pred-
pisti se zapojily i USA v ramci projektu
sblizovani IFRS a US GAAP. Komise pro cenné
papiry v USA v lofiském roce odstranila poza-
davek na sesouhlaseni Ucetni zavérky dle IFRS
na Ucetni zavérku sestavenou v souladu s US
GAAP. Tato komise téZ vydala diskusni doku-
ment zaméfeny na moznost vyuZivani IFRS
spole¢nostmi kétovanymi v USA. Je mozné,
o této moznosti, coZ reprezentuje vyznam-
nou zménu v pohledu na pouzivani IFRS
v USA.

V pripadé, ze by i v USA byly prijaty stan-
dardy IFRS, mélo by to zf'ejmé vyznamny vliv
na tvorbu standardd IFRS a fizeni celého pro-
cesu. V soucasné dobé Evropskd unie vyz-
namnou mérou ovliviuje tvorbu standardd,
otdzkou je, jaky vliv by si po pripadném pfijeti
standard IFRS praly mit USA (ale napfiklad
také Cina, Indie a jiné staty, které by tyto
standardy pfijaly). Toto je tfeba velmi peclivé
zvaZzovat.

Standardy a interpretace

prijaté Evropskou unii

Mezi standardy dosud nepfijatymi pro pouziti
v Evropské unii byl zminén zejména upraveny
standard IAS 23 Vypdjeni naklady. Upravy
vedou k dalSimu sblizovani mezi standardy IFRS
a US GAAP, neni vsak kladné vniman Evrop-
skym parlamentem. Dalsimi kontroverznimi
standardy a interpretacemi jsou interpretace
IFRIC 12 Dohody o poskytovéni licen¢nich
sluzeb a upraveny standard IFRS 3 Podnikové
kombinace. Proces pfijimani standard(i IFRS
pro pouZziti v Evropské unii je velmi komp-
likovany a podili se na ném Evropska komise,
EFRAG, Vybor pro regulaci Ucetnictvi ARC,
SARG, Rada ministrd a Evropsky parlament.

Cinnost EFRAG

Hlavnim cilem ¢innosti EFRAG je aktivné pfis-
pét k procesu tvorby a prijimani standard
IFRS a interpretaci IFRIC, koordinovat aktiv-
ity v této oblasti v ramci Evropy a poskytovat
nazor na vhodnost pfijeti standardu i inter-
pretace Evropské komisi. EFRAG na svych in-
ternetovych strankéch vyzyva k pfipominkam
ke svym komentardm k pfijimanym stan-
dardlim a interpretacim.

EFRAG déle spolupracuje s tvirci narodnich
Ucetnich standard v rdmci tzv. projektu
PAAINE (proaktivni Gi¢etni v Evropé).
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Aplikace mezinarodnich auditorskych
standarddl ISA v Ceské republice

Markéta Jindriskovd, vedouci oddéleni metodiky Komory auditord CR

Prispévek byl zaméren na implementaci me-
zindrodnich auditorskych standardd ISA v CR
a na nove vyzvy souvisejici' s implementaci.

Standardy ISA jsou v Ceské republice
pouzivany jiz tfi roky. Auditorské smérnice
vydévané Komorou auditorti CR do roku
2004 byly zaloZeny na standardech ISA,
nicméné je presné nekopirovaly a nebyly
pravideln& aktualizovany. Proto Rada KA CR
rozhodla v roce 2004 o prechodu na me-
zindrodni auditorské a ovérovaci standardy
a standardy pro souvisejici sluzby, a to jak
v oblasti provadéni auditu, tak v oblasti
provadéni vsech ostatnich ovérovacich za-
kazek a souvisejicich sluzeb. Tyto standardy
jsou pouzivany v zdvislosti na ovérovaném
obdobi, standardy pro provadéni auditu jsou
povinné pro Ucetni zavérky za obdobi koncici
31. prosincem 2005, coZ znamend, Ze smér-
nice vydané KA CR zlstavaji v platnosti, ale
jsou stéle méné vyuzivany.

Co bylo nutné udélat pro implementaci
standardui ISA v Ceské republice?
Vsechny standardy ISA i standardy pro os-
tatni ovérovaci zakdzky a souvisejici sluzby
musely byt Komorou auditorti CR prelozeny.
Byla ustanovena redakéni rada pro preklad
standardu a po ziskéni souhlasu IFAC s prekla-
dem byly provedeny preklady. Prirucka ISA je
preddvéna auditordm jak v tisténé podobé,
tak elektronicky. Preklad prirucky za rok 2007
byl vydan pouze elektronicky, a to vzhledem
k tomu, Ze Ucinnosti nabylo jen minimalni
mnozstvi standard( a jejich Gprav. Pfirucka je
k dispozici jak na internetovych strankach KA
CR, tak na kompaktnim disku, ktery obdrzeli
v3ichni auditofi.

Doslo také k analyze rozdilti mezi pozadavky
ISA a mezi pozadavky kladenymi ceskou le-
gislativou. Rada KA CR vydala nékolik nérod-
nich aplikacnich dolozek, které reaguji na
zjisténé rozdily. Prozatim vydané aplika¢ni
dolozky reaguji pouze na zjisténé pozadavky

IRE:

narodni legislativy, které jdou nad rémec
pozadavk( ISA. Nérodni aplika¢ni dolozka
vSak miZe byt vydana i v souvislosti s tim, Ze
néktera &ast urcitého ISA nemuze byt v Ceské
republice aplikovana.

DalSim logickym krokem pfi implementaci
ISA bylo vyskolenf auditord. Komora auditor(
zorganizovala celou fadu $koleni zamérenych
na tuto oblast a v asopise Auditor byly pub-
likovany ¢lanky na toto téma.

Soucasny stav

V sou¢asné dobé jsou v Ceské republice im-
plementovany viechny tcinné standardy pro
auditorské, ovéfovaci a souvisejici sluzby.
Ucinny je téz standard pro Fizeni kontroly
kvality ISQC 1. U&innost vétsiny nové vy-
danych standardd ISA je stanovena pro
Ucetni zavérky za obdobi koncici 15. pro-
sincem 20009.

V rdmci implementace ISA v Ceské republice
vydala Komora auditord téz pfirucku pro
provadéni auditu u podnikateld, kterd je za-
mérena na audit malych a stfednich podnikd.
Probéhla i fada Skoleni zamérenych na prak-
tické pouziti této prirucky. KA CR poradd
pravidelnd Skoleni zaméFend na nejnovéjsi
vyvoj v oblasti ISA. Na internetovych stran-
kéch komory www.kacr.cz a v ¢asopise Audi-
tor jsou poskytovény informace o nejnovéj-
$im vyvoji v této oblasti.

V soucasné dobé probiha projekt IFAC za-
méreny na zvyseni srozumitelnosti stan-

dardd, tzv. Clarity Project, v jehoZ ramci jsou
formalné prepracovavany vsechny standardy
ISA. Projekt by mél byt ukoncen v leto3nim
roce, prozatim bylo prepracovano devét stan-
dardll. Pfepracované standardy jsou rozdé-
leny na dvé zakladni ¢asti, v prvni z nichZ je
stru¢né shrnuto, co je cilem standardu, jaké
jsou pouzité definice a co jsou povinnosti au-
ditora. V druhé ¢asti jsou detailné rozpracov-
any jednotlivé odstavce ¢asti prvni.

Nékteré z prepracovanych standardd byly
zménény i po obsahové strance. Jednim
z takto upravenych standardl je i standard
ISA 600 ktery se zabyva auditem konsoli-
dované ucetni zévérky. Tento standard
navazuje na pozadavky novelizované smér-
nice o povinném auditu a velmi detailné
popisuje povinnosti auditora skupiny s ohle-
dem na spolupraci s auditorem slozky. Audi-
tor skupiny je plné zodpovédny za audit
konsolidované ucetni zavérky.

Ocekavani do budoucna
V oblasti standard(i ISA dochdzi ke zméndm
pokud jde o jejich strukturu, zejména u stan-
darda, které se zabyvaji zprdvou auditora.
Uginnym se stane standard ISA 706 zabyva-
jici se problematikou odstavce zd(irazfiujiciho
vyznamnou skutec¢nost, ktera byla dosud
feSena v rdmci standardu ISA 705 fesiciho
modifikace zpravy auditora. Vznikd téZ stan-
dard ISA 265, ktery se zabyva problematikou
dosud nefesenou, a to vyznamnymi ne-
dostatky ve vnitfnich kontrolach. Poté, co
bude ukoncen projekt zvy3eni srozumitelnosti
standardd, Evropska komise bude rozhodovat
o jejich prijeti jako zévaznych standard(i pro
pouziti v rdmci Evropské unie.
Vyzvy pro auditorskou profesi v oblasti ISA
ze shrnout takto:
* Pravidelné se seznamovat s novinkami
v oblasti ISA.
* Zajistovat kvalitni preklad standard(i ISA.
» Zaméfit se na standardy pro jiné ovéfovaci
zakazky a souvisejici sluzby.



Aplikace ISA v malych a stfednich
auditorskych spole¢nostech

Vladimir Kralic¢ek, Audit Plus/Nexia

Vladimir Krélicek, partner spolecnosti Audit
Plus s.r.o./Nexia a byvaly prezident KA CR, se
ve svém vystoupeni zaméril na problematiku
malych a strednich auditorskych spolecnosti.

Definice malé a stfedni auditorské spole¢nosti
Definici malé a stfedni auditorské spole¢nosti
je obtizné nalézt. Z minulosti si jisté mnozi
pamatuji, ze v rdmci auditorskych firem pd-
sobila velkd osmicka, pak velka Sestka, velka
pétka, pak velkd ctyrka. Tento vyvoj se
odehral v pribéhu zhruba 25 let. V nékterych
statech, napfiklad v Némecku, se pouZiva
pojem velkd pétka, kterd zahrnuje i BDO,
celosvétové oviem trh vede jiz zminéna
velkd ctyrka. Velkou ctyrku auditorskych
spole¢nosti ndsleduji ,mid tier audit firms" —
jinak feceno auditorské firmy z druhého patra.
Otazkou je, které spolecnosti do této skupiny
patfi. Je to Sirokd 3kéla od spole¢nosti za-
¢lenénych do globdélnich siti, pres spole¢nosti
na ndrodni Urovni az po samostatné auditory.

Na zakladé informaci zverejnénych v asopisu
International Accounting Review je podil jed-
notlivych auditorskych firem na svétovych
trzich nésledujici:

- 20 % PriceWaterhouse Coopers,

- 18 % Deloitte,

- 16 % Ernst & Young,

- 15 % KPMG,

- 31 % malé a stfedni auditorské spole¢nosti.

V Ceské republice, na zéklad& informaci o tzv.
pohyblivém prispévku, ktery kopiruje vynosy
z poskytnutych auditorskych sluzeb, ¢ini podil
malych a stfednich spole¢nosti na trhu vice
nez ve svété, zhruba 45 %. Jednim z moznych
dtivodd, pro¢ je tento podil v Ceské republice
vyrazné vy33i nez ve svété, miize byt mensi
koncentrace trhu. Druhym moznym vysvét-
lenim je ovsem moZnost, Ze pohyblivy
prispévek nezohledruje jiné nez auditorské
sluzby poskytované auditorskymi spole¢nos-
tmi. Na doplnénf je tfeba uvést, Ze celosvé-

tovy obrat Ucetnich a auditorskych spo-
le¢nostf za rok 2007 ¢inil 130 miliard dolardi.
V Ceské republice obrat za auditorské sluzby
¢inil priblizné 3,9 miliardy K¢, ¢astka je opét
odvozena od pohyblivého prispévku.

Spolecnost AUDIT PLUS s.r.o. je ¢lenem sité
Nexia International. Byla zaloZena v roce
1993 v podobé dva spole¢nici a sedm za-
méstnancd. V roce 2004 doslo ke strukturdlni
zméné, spolecnost mé nyni 5 spole¢nikd a 25
zaméstnancd. Spolecnost je typickou stfedni
auditorskou spolecnosti a podle dostupnych
statistik se pohybuje v prvni patnactce audi-
torskych firem v Ceské republice. Strednf au-
ditorska spole¢nost pracuje v urcitém
hierarchickém usporadani, tj. po linii auditor —
manazer zakazky — asistent senior — asistent
junior, pripadné v kombinacich tohoto us-
poradani. Trzby spolecnosti za rok 2007 ¢inily
27 mil. K¢ za audit, 8 mil. K¢ za poradenstvi
a 1,5 mil. K¢ za Gcetnictvi.

AUDIT PLUS, s.r.o.

Trzby na spole¢nika

Trzby na zaméstnance

6 mil. K¢

1 mil. K¢

V nésledujicim prehledu je moiné nalézt
nékolik pomérovych ukazatel ve srovnani
s podobnymi auditorskymi spole¢nostmi. Je
nutné zddraznit, Ze Udaje za podobné audi-
torské spole¢nosti uvedené v zavorce jsou
hrubé orientacni a zalozené pouze na infor-
macich uvadénych v obchodnim rejstriku.

Kvalitni a efektivni audit

Plati pravidlo, Ze audit musi byt proveden
kvalitné i efektivné zérover. Neni mozné, aby
byl kvalitni a neefektivni, nebo nekvalitni
a efektivni.

Kvalita je de facto zjistovana Fadnou péci
o zakdzku a o vysledek auditu. Vysledek au-
ditu nebo kvalita je determinovéna souladem
s auditorskymi standardy. Efektivita je urcena
zejména trhem préce, jak kvalitnf lidi je audi-
torskd spolecnost schopna ziskat a jak tito lidé
dokdzi provést ukony, které jsou v souladu se
standardy. Efektivitu samozfejmé ovliviiuje

Rozpéti u podobnych firem
5—30 mil. K&

1—-2,7 mil. K&



i schopnost auditorské spole¢nosti své za-
méstnance dale vzdéldvat a proskolovat.
Predpisy v oblasti provaddéni auditu jsou
rozséhlé a zahrnuji, mimo jiné, zdkon o au-
ditorech, mezindrodni auditorské standardy
vcetné aplika¢nich dolozek a interni manual
auditorské spolecnosti. Dale jsou auditofi
povinni se fidit etickym kodexem a stan-
dardem pro fizeni kvality. Kazda droven

v rdmci hierarchického usporadani audi-
torské spolecnosti se zaméruje primarné na
jinou Uroven predpist, pficemz samoziejmé
u viech se predpokladd zékladni znalost
viech predpist.

Kvalitu préce auditora mlze kontrolovat
profesni organizace, v budoucnu orgéan pro
vefejny dohled nad praci auditor(, v pripadé
spolecnosti, které jsou soucasti sité, také

tato sit, protoze i ona chce ziskat jistotu

o kvalitné provedené préci.

Za velmi nesnadné u malé a stfedni audi-

torské spolecnosti lze povazovat:

* schopnost udrzet si klienty,

* shopnost ziskat, vychovat a udrzet
zaméstnance, odborniky a asistenty
auditord,

* byt v souladu se vSemi profesnimi predpisy.

Implementace 43. smérnice EU v Polsku

Grzegorz Skrzeszewski, viceprezident polské komory auditori (KIBR)

Nérodni komora auditort v Polsku (Krajowa
Izba Bieglych Rewidentéw) byla zalozena
v roce 1992. Je samosprdvnou organizaci
sdruzujici vechny statutarni auditory v zemi
a ¢lenstvi v ni je povinné. V Polsku je celkem
7700 ¢lend zaregistrovanych v komore,
z toho je 3700 individudlnich auditord a 1900
auditorskych spolecnosti.

Kalendar implementace smérnice

v Polsku

29. ¢ervna 2006 — 43. smérnice EU nabyva
G¢innosti  (termin pro implementaci je
29. 6.2008)

Cervenec 2007 — Prvni ndvrh nového zékona
o auditu vypracovany ministerstvem financf
Listopad 2007 — Parlamentni volby v Polsku
(nové vlada)

Kvéten 2008 — Novy navrh zdkona o auditu
vypracovany ministerstvem financi

29. ¢ervna 2008 — Predlozeni zdkona parla-
mentu (Do té doby neprobéhla zddna verej-
nd debata, kterou polské zdkony vyzaduji pred
prijetim zakona).

Verejny dohled nad auditem

Podle poZadavk(l 43. smérnice Evropské
unie by mél vzniknout novy organ verej-
ného dohledu - Komise pro dohled nad au-
ditem (KNA), v jejimz Cele bude stat
sekretariat sestdvajici z osmi ¢lenli - dva
z ministerstva financi, dva zastupci komory
auditor(l a po jednom z ministerstva spra-
vedlnosti, reguldtora kapitalovych trho,
sdruZeni emitentd a burzy.

Provérky kvality budou jménem Komise pro
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dohled nad auditem provéadét novi inspek-
tofi, ktefi budou doprovazeni pozorovateli
jmenovanymi ministerstvem financi. Firmy
provadéjici audit spolec¢nosti ve vefejném
zajmu budou kontrolovany organy, které
najme KNA za dcelem téchto provérek.
Tyto inspekce budou provadény tymem
nominovanym KNA bez ucasti ¢lenl ko-
mory auditord.

Subjekty verejného zajmu

Co se tyce definice organizaci verejného
zajmu, jde o kdétované firmy, banky, véetné
pobocek v zahrani¢nim vlastnictvi, pojistovact
a zajistovaci spolecnosti a nékteré firmy
zabyvajici se elektronickym prevodem penéz.
Velké statni podniky nebyly zafazeny mezi
organizace vefejného zjmu.

Vyse dozorovych poplatki pro auditorské
firmy bude urcena komorou auditord, ale
maximalné to mohou byt dvé procenta
obratu auditorské firmy, pouze z povinnych
auditl. Z toho 20 % prejde na KNA. To
oviem nenfi v souladu s doporuc¢enim Evrop-

ské unie z kvétna 2008, kde stoji, ze profesni
organ by nemél stanovovat tento poplatek.

Nezavislost dohledu

Pokud jde o nezdvislost dohledu, zde je prob-
lém konfliktu zajmG v tom sméru, Ze sekre-
taridt Komise pro dohled nad auditem bude
sidlit v oddéleni tcetnictvi ministerstva fi-
nanci a bude vaci zaméstnancdim minister-
stva financi v pozici pozorovatele i kon-
zultanta. Tady vznika konflikt zajmd, kdy min-
istr financi zaméstndva danové inspektory,
a tak by se vlastné mohly jménem KNA kon-
trolovat i auditorské dokumenty, coz muze
vést k Uniku informaci smérem k dafiovym
uradiim a na dkor klientd auditu.

Novy zékon a auditu

Navrh nového polského zékona o auditu,
ktery byl koncem ¢ervna 2008 predlozen
parlamentu, hovoffi o pfijeti mezindrodnich
auditorskych standard(i ISA aZ poté, co je
schvali Evropska komise. V3echny organi-
zace verejného zajmu budou muset jmeno-
vat sv(j auditorsky vybor.

O odpovédnosti statutdrnich auditord se
v ndvrhu zakona o auditorech nehovofi. Min-
isterstvo financi se domnivd, Ze stévajici
zékon poskytuje dobry zéklad pro omezeni
odpovédnosti, a kvantifikace maximalnf
odpovédnosti by pravdépodobné nebyla pfi-
jimana pozitivné.

Vymeéna auditord a rotace je omezena pouze
na partnery firem provédgjicich statutarni, tj.
povinny audit po 7 letech, je tedy v souladu
s pozadavky smérnice Evropské unie.



Verejny dohled nad auditorskou
profesi na Slovensku

Ivan Bosela, prezident Slovenské komory auditort (SKAU)

Ivan Bosela se ve svém prispévku zaméril na
systém verejného dohledu na Slovensku, kde
JiZ byla na zacatku roku 2008 ustavena Rada
pro verejny dohled.

Slovensko — zékladni informace:
* Slovensko méd 5,5 mil. obyvatel.
* HDP ¢ini 46 mild K¢.
* Asi 67 000 obchodnich spole¢nosti.
* Asi 250 000 individuélnich podnikateld.
¢ IFRS - uplatnény asi u 250 — 300
Ucetnich jednotek.
* Asi 300 — 400 konsolidovanych dcetnich
jednotek podle IFRS pfi splnéni dvou
ze tif kriterif:
- celkovy obrat min. 700 mil. SKK,
- majetek min. za 350 mil. SKK,
- pocet zaméstnanc( vy33i nez 250.
* Audit podle ISA:
- soukromy sektor — asi 15-20 000
Ucetnich jednotek,
- v8echny finanéni instituce (banky,
pojistovny, penzijni fondy apod.),
- vSechny akciové spolec¢nosti,
- spole¢nosti s ru¢enim omezenym po
splnéni dvou ze tif kriterii (celkovy obrat
min. 40 mil. K¢, majetek min. 20 mil. K¢,

pocet zaméstnancd min. 20),
- vefejny sektor — asi 4-7 000 Ucetnich
jednotek,
- vedkera lokalni statni sprava (mésta, obce),
- vybrané neziskové organizace,
- politické strany (se statnim pFispévkem).

Vefejny dohled na Slovensku byl ustanoven
zékonem & 540/2007 Zb., ktery je (cinny od
1. ledna 2008. Rada (vybor pro vefejny
dohled) ma 3est ¢lend v nésledujici struktufe:

* 2 zéstupci - Ministerstvo financi,

* 1 zastupce — SNB,

* 1 zéstupce — Komora auditorti

* 1 z&stupce — Bratislavska burza

* 1 z&stupce — asociace zaméstnavateld.

Zéastupci mimo Ministerstvo financi jsou
nominovani svymi institucemi a ministr fi-
nancf je pouze jmenuje do funkce v Radé, coz
znamena nezavisle na Ministerstvu financi.

Vnitini organizace Rady

Rada je clenéna na funkci generélniho
reditele, ktery je soucasné povinné zamést-
nancem Ministerstva financi, vybor dohledu

a komise. K dneSnimu dni ma Rada jiz gen-
erdlni Feditelku a dva az tfi zaméstnance.
Celkové se pocita celkem s deseti zamést-
nanci. Rada bude dohlizet i na zaleZitosti IFRS
na Slovensku, coz vyrazné uleh¢i Ministerstvu
financi.

Celkové bude tedy Rada odpovédnd za:

* ISA — dohled nad auditem, zpfistupnéni
auditorskych standardd auditorim
i slovenské verejnosti ve formé legislativy
ve slovensting,

* IFRS,

* zajisténi kvality,

« disciplinarni fizent.

Zplsob financovani Rady:

* statni rozpocet,

* prispévek spolecnosti verejného zdjmu
kalkulovany z vy3e zakladniho kapitalu
spole¢nosti se stanovenym maximalnim
hornim limitem,

« poplatky (zkousky, auditorské licence aj.).

Rada prebira i zodpovédnost za organizovani
zkousek, coz ji ponékud posunuje od dohledu
smérem k operativnimu fizeni. Zkousky
budou financovany z vybranych poplatk{ od
Ucastnikd zkousek. Bude se tedy jednat o uza-
vi'eny samofinancujici se systém.

Ukoly Komory auditort

Komora auditord je i nadéle organizovéna tak,
Ze ma prezidium, dozor¢i radu, disciplindrni
komisi. Stéle vede seznamy auditor(, aby
neztracela prehled o velikosti ¢lenské z&k-
ladny. K hlavnim tkoldm bude patfit kontin-
ualni profesni vzdélédvani a kontrola kvality,
kterou bude obtiZné zajistit, protoze Komora
auditorll na ni v soucasné dobé neni
pripravena finan¢né ani materidlné ani per-
sondlné. Bude obtizné zajistit dostatecny
pocet vysoce kvalifikovanych pracovnikli se
znalosti anglického jazyka naptiklad pro kon-
troly spole¢nosti ,velké ctyrky".
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Implementace 8. smérnice v Madarsku

Judit Ladé, technicka viceprezidentka Madarské komory auditort

Prispévek Judit Ladd by zaméren na imple-
mentaci 8 smérnice a na novy zakon ustavu-
jici Madarskou komoru auditord a systém
verejného dohledu.

Implementace 8. smérnice je v Madarsku
dokoncena. Byl pfijat novy zdkon ¢ LXXV
2007 (déle jen novy zakon), ktery ustavuje
Madarskou komoru auditort, ¢innost audi-
torl a zaroven upravuje otdzky verejného
dohledu nad auditory. Zékon nabyl s drob-
nymi vyjimkami ticinnost dne 1. ledna 2008.
V souvislosti s novym zékonem bude nutné
novelizovat zdkon o Ucletnictvi, zdkon
o kapitélovych trzich a dalSich sedm zakond.

Novy zakon vychazi z 8. smérnice, zacleruje
vSechny kapitoly, ale v jiné strukture. Dale ob-
sahuje dalsi ustanoveni pfijata v souvislosti
s dalSimi platnymi madarskymi zakony.

Systém verejného dohledu

Systém verejného dohledu je rozdélen do

dvou instituct:

* Vybor pro verejny dohled nad auditory
(Auditor s Public Oversight Committee se
zkratkou APOC — déle jen APOC)

* Madarska komora auditor(i (Magyar
Konywvizsgaldi Kamara, dale jen MKK)

Verejny dohled je provadén spolecné a pred-
métem dohledu jsou v3ichni auditori a audi-
torské spole¢nosti. Ministerstvo financi
provadi ze zakona dohled nad MKK, ale nema
pravomoc dohlizet na APOC.

Ministerstvo financi vyhlésilo v roce 2007
vybérové fizeni na pozice ¢lent APOC, ktery
ma sedm ¢lend, z toho jsou Ctyri neauditori
(zéstupci kétovanych spole¢nosti, finan¢nich
instituci, ekonom@ a dozoru) a tfi auditofi,
kteff zastituji odborné znalosti. Pfedseda je
neaktivnim auditorem a v soucasnosti je to
zastupce velké madarské spolecnosti, ktera je
kétovana na madarské burze. APOC byl us-
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tanoven k 1. lednu 2008 a okamzité zahdjil
svou ¢innost.

Ukoly vyboru pro vefejny dohled

Mezi dkoly APOC patff:

* schvalovani a registrace statutdrnich
auditorl a auditorskych spole¢nostf,

« pijimani profesnich standardt tykajicich se
etiky, interni kontroly kvality auditu
i auditorskych spole¢nosti,

* profesni vzdélavani,

* zajisténi kvality, dohled a disciplinarni fizent.

Novy zdkon upravuje organizacni strukturu
a plsobeni komory auditor(, kterd podléha
verejnému dohledu APOC. Statutarni audit
je povinny v pripadé tcetni jednotky z tretf
zemé, jejiz akcie jsou kétovany na ma-
darskych trzich. Zprava auditora ze tfeti zemé
je chapana jako rovnocenna zpravé auditora
z Madarska, pokud je auditor ze tfeti zemé
registrovan u Madarské komory auditord.
Nicméné pouha registrace v komore neo-
praviiuje auditora k vykonu auditorské pro-
fese v Madarsku.

Subjekty verejného zajmu

Subjektem verejného zajmu jsou vsechny
spolecnosti, jejichZ akcie jsou obchodovany
na vefejnych trzich v Madarsku. Auditor je
povinen sestavovat zpravu o prihlednosti,
zvefejnit ji kazdy rok a trvale spolupracovat
s vyborem pro audit ustanovenym klientem.
Pro povinnou rotaci statutarniho auditora je
stanovena pétiletd perioda s naslednou
dvouletou odkladaci lhitou. Pravidla o rotaci
statutdrnich auditor( se vztahuji pouze na
fyzické osoby nikoliv na auditorské spo-
le¢nosti.

Clanek 41 nového zékona upravuje spolupraci
vyboru pro audit ustanoveného klientem
s auditorem, jmenovani auditora spolecnosti.
Ostatni vztahy jsou upraveny zdkonem
o kapitalovém trhu.

Systém zajisténi kvality

Systém zajisténi kvality je ikolem komory
auditorl a je financovan prostrednictvim
fondu pro zajisténi kvality, ktery je vydélen
z ro¢niho rozpoc¢tu komory. Provérka se
provadi u auditora kazdych 3est let, u audi-
torll spole¢nosti verejného zajmu kazdé tfi
roky. Pokud vysledky provérky nejsou us-
pokojivé, nasleduji dal3i kroky (napf. povinna
Ucast na kontinudlnim vzdélavéani, upo-
zornéni, disciplindrni fizeni).

Kvalifikace

Vzdélavani a kvalifikace jsou podFizeny velmi
pfisnym ocekdvanim a poZadavkim. Je
vyzadovana kvalifikace na bdzi statni certi-
fikace ¢i obdobné rovnocenné kvalifikace ze
zahrani¢i a praxe v auditu. Coz znamen4, Ze
pouze vysokoskolské vzdélani samo o sobé
nestaci. Kvalifikace ziskand dlouhodobou
praxi neni akceptovana.

Od 1. ledna 2008 nenf statutarni audit po-
vinny pro spole¢nosti, jejichz obrat ne-
prevysuje 100 miliond forintd (400 tisic
eur) a pramérmy pocet zaméstnancd nepie-
sahuje 50.



Mezindrodni standard pro fizeni kvality ISQC 1

Pavel Kulhavy, auditor, PricewaterhouseCoopers (PwC)

Prispévek byl zaméreny na mezindrodni stan-
dard pro fizeni kvality 1 (déle jen ISQC 1),
Jeho poZadavky a postupy nutné k jeho do-
drZeni

ISQC 1 ma byt v implementovan u auditor(
jiz dva roky, coz znamena, Ze by auditofri jiz
méli mit vytvoreny a zavedeny systémy kval-
ity. Odborné clanky riznych autord na toto
téma neustdle vychézeji v Casopise Auditor.
Rovnéz byla vydéna metodicka prirucka, kterd
ukazuje praktické priklady, jak implemento-
vat poZadavky ISQC 1.

ISQC 1 se tyka vSech auditor(i bez rozdilu pfi
¢innostech, jakou jsou:

- audity,

- provérky historickych finan¢nich informaci,
- ostatni ovérovaci zakazky,

- souvisejici sluzby.

Cilem 1SQC 1 je stanovit zakladni principy
a postupy fizeni kvality, poskytnout audi-
torské spole¢nosti/auditorovi fyzické osobé
(déle jen spole¢nost) navod v souvislosti
s jeho odpovédnosti za systém fizenf kvality,
ktery zarudi, Ze jsou spolecnosti a jejimi za-
méstnanci dodrzovény vsechny pfislusné
predpisy a Ze jsou vydany odpovidajici zpravy.

Systém rizeni kvality

Systém fizeni kvality spolecnosti je tvoren
Sesti zakladnimi prvky:

* odpovédnost vedeni spole¢nosti za kvalitu,
* etické pozadavky,

* prijeti a pokraCovani vztah( s klientem,

* lidské zdroje,

* provedeni zakdzky,

* pribé&zné monitorovéni.

Odpovédnost vedeni
spolecnosti za kvalitu
Odpovédnost za systém fizeni kvality ma
vykonny feditel nebo Fidici orgén spole¢nosti
(nebo jejich ekvivalent). Strategie spole¢nosti

zcela podléha nutnosti dosazeni kvality
u vsech zakazek, z ¢ehoz vyplyva, ze kvalita
méa prednost pred komercnim hlediskem.
I hodnoceni pracovnikdi musi byt provazéno
primarné na kvalitu, ne napf. na trzbu za za-
kdzku. Zaroven vsak bude spole¢nost neus-
tale vystavovéna tlaku, aby nasla soulad mezi
efektivitou pri poskytovani sluzeb a za-
jisténim kvality, které vzdy bude vyzadovat
dostatecné zdroje.

Etické pozadavky

Zde se ISQC 1 velmi prekryva s Etickym
kodexem. Hlavnimi etickymi profesnimi prin-
cipy jsou: bezihonnost, objektivita, odborna
zpUsobilost a naleZitd péce, zachovani di-
véryhodnosti informaci a profesiondlni jed-
nani. Spole¢nost v souladu s ISQC 1 musi
zavést takové zasady a postupy, které zajisti
dodrzovani etickych pozadavkd.

Hlavni etickou zdsadou je, aby osoby
odpovédné za zakdzky poskytly spole¢nosti
relevantni informace pro vyhodnoceni
nezdvislosti. Kazdy pracovnik by mél mit
moznost snadno zjistit, zda se nedostal do
konfliktu s pozadavky na nezavislost a pokud

se tak stalo, jak ma postupovat (koho a jak
informovat), aby mohly byt pfijaty odpovi-
dajici kroky. Tyto informace by mély byt
k dispozici jak v rdmci spolecnosti, tak v rdmci
skupiny. Takovy postup nestaci pouze do-
drzovat, ale méla by byt k dispozici i doku-
mentace a pfip. ndsledné dokdzat, ze se
vdechny pozadavky plni.

Minimalné jednou ro¢né by mél kazdy pra-
covnik poskytnout spole¢nosti pisemné
prohlaseni, ze dodriuje zasady a pravidla
v oblasti nezavislosti.

Dalsim vyznamnym rizikem v ohroZujicim
nezdvislost je vytvoreni tzv. ,Uzkého vztahu"
mezi klientem a pracovniky, kteff pracuji na
zakazce dlouhou dobu. Zde je nutné dbét na
to, aby dochdzelo k rotaci pracovnikd,
provérkam fizeni kvality apod. Specialni
pravidla plati samozi'ejmé pro spole¢nosti, je-
jichZ akcie jsou kétovany na verejné ob-
chodovatelnych trzich.

Prijeti a pokracovani vztaht s klientem
Spole¢nost navaze pouze takové vztahy
s klientem a bude v nich pokracovat, pokud
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posoudila bezihonnost klienta (napf. dobré
jméno vlastnikd, obchodni praktiky klienta,
d@vody pro ukonceni vztahu s predchazejicim
auditorem aj.), je zpUsobild zakazku provést,
coz znamend, Ze ma dostatecné zdroje
a odpovidajici schopnosti. Posledni pod-
minkou je, Ze spliuje etické pozadavky.
Splnéni vSech vy3e uvedenych podminek je
rovnéz nezbytné zdokumentovat.

Lidské zdroje

Spolecnost zajisti dostatecny pocet pracov-
nikd s potfebnymi schopnostmi, zplisobilosti,
oddanych etickym principlim k provedeni za-
kédzek v souladu se v3emi relevantnimi pred-
pisy. Konkrétné je uvedeno, Ze spole¢nost
musi zajistit odborné vzdélani, nepretrzity
profesni rdist véetné Skoleni, dostatecné pra-
covniky. V oblasti dlouhodobého profesniho
vzdélavani plni dlleZitou dlohu Komora au-
ditord.

Provedeni zakazky

Spole¢nost musi stanovit zdsady a postupy,
aby zajistila, Ze zakédzky jsou provadény
v souladu s odbornymi standardy, predpisy
a nasledné jsou vydany odpovidajici zpravy.
Tyto zésady a postupy musi byt bez-
vyjimec¢né aplikovadny na vsechny zakdzky
vcetné dalSich ovérovacich, bez ohledu na je-
jich velikost ¢i rizikovost. Vétsina spolecnosti
toto fedi prostfednictvim manuald, soft-
warovych nastrojd, standardizovanou doku-
mentaci atd. Rovnéz je nutné zajistit systém
konzultaci a jejich dokumentaci, systém
provérek fizeni kvality, poZadavky na doku-
mentaci zakdzky. Dalsi podrobné informace
lze nalézt i v prelozeném manudlu,veetné

prikladd, zverejnéném na strankach Komory
auditor(.

Provérka fizenf kvality je povinna pro audity
vSech spolecnosti, které maji akcie kétovany
na vefejnych trzich, a opét musi byt jejf
provedeni zdokumentovano. Ovéreni fizeni
kvality u ostatnich zakazek si spole¢nost
stanovuje dle vlastnich vnitfnich postupt
a kriterif. Provérka zahrnuje napf. posouzent:
nezavislosti, auditorskych rizik a reakci na né,
konzultaci, dokumentace, pfimérenosti zpra-
vy, opravenych a neopravenych nespravnosti,
komunikace s vedenim spolecnosti aj.
Provérka musi byt provedena pred vydanim
Zpravy.

Dokumentace zakdzky musi byt podle
nového ISQC 1 dokoncena do Sedeséti dn
od data vydani zpravy auditora. ISQC 1 také
resi situaci, kdy je nejprve zpracovéna zprava
pro potfeby skupinového auditora a teprve
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nasledné je dokoncen statutdrni audit. ISQC
1 stanovuje, Ze budou muset byt vyhotoveny
a dohotoveny dvé dokumentace vidy
v souladu s terminem 60 dnd od data vydani
kazdé konkrétni zpravy auditora.

Spole¢nost musi stanovit pravidla pro za-
chovéni dlvérnosti, celistvosti, bezpe¢ného
uloZeni, pfistupnosti a moznosti vyvolani
dokumentace zakazky. Opét je tfeba vypra-
covat dokumentaci, zaznamenat, kdo ji vy-
hotovil, kdo ji kontroloval, a zabranit
neopravnénym zménadm v dokumentaci za-
kazky.

Praibézné monitorovani

Spole¢nost musf zajistit, Ze jeji systém Fizeni
kvality:

* je pfiméfeny,

« funguje efektivné,

* je v praxi dodrzovan.

To v praxi znamena nepfetrZité posuzovani
a hodnoceni systému fizeni kvality spo-
lecnosti vcetné opakujicich se kontrol vy-
branych a jiz dokoncenych zakazek.

Dokoncené zakazky se kontroluji zpravidla pe-
riodicky, coz by mélo pfinejmensim zname-
nat kontrolu nejméné jedné zakazky za
kazdého partnera/auditora odpovédného za
zakdzky v pribéhu tfi let. Opét je kontrolu
nutno zdokumentovat.

Vyhodnoceni nedostatkd, prijeti opatreni
a odpovidajici komunikace s prislusnymi
pracovniky je nutné provddét minimalni
jednou rocné.



Prakticka aplikace ISQC 1
v auditorské spolecCnosti

Magdalena Soucek, partner, Ernst & Young

Pani Magdalena Soucek svij prispévek za-
meérila na praktickou aplikaci ISQC 1 v audi-
torské spolecnosti (dale jen spole¢nost)
a navdzala tak na predchozi prispévek pana
Pavla Kulhavého, ktery se zabyval teoretick-
ymi vychodisky ISOC 1 pri tvorbé systému
fizenf kvality v auditorské spolecnosti nebo
u auditora fyzické osoby.

Odpovédnost vedeni spolecnosti za kvalitu je
vychozim momentem, od kterého se musi
vSechno odvijet. Pokud kvalita nebude jednou
zvyznamnych priorit vedenf spole¢nosti, nes-
tane se soucasti firemni kultury a nebude
vyvijen tlak na jeji dodrzovani shora, pak neb-
ude ve spolecnosti ani efektivné provadéna.
V logu nasi spole¢nosti je tento cil jiz shrnut:
,Quality in everything we do".

Firemni eticky kodex

Etické poZadavky vychdzeji z nafizeni IFAC

a jsou dale rozpracovény a upresnény v in-

ternim dokumentu spole¢nosti Ernst &

Young, ve firemnim etickém kodexu. Firemni

eticky kodex je jen velmi Utly a je zevSeobec-

nénim vsech dllezitych esenci. Zakladnimi

kameny jsou:

* spoluprace v rdmci Ernst & Young v praxi
znamena vzdjemnou divéru a respekt,

otevienou komunikaci mezi pracovniky,
konzultace, zpétnou vazbu, ale i kontinudlni
vzdélavani;

* spolupréce s klienty a dalSimi subjekty
znamena profesionalitu, kvalitu,
profesiondlni standardy, ale i odmitnuti
klientd, ktefi tyto pozadavky nespliujf,

a odmitnuti nespravného jednani;

* Cestné a poctivé jednani zahrnuje jak oblast
profesni tak i konkurenty a klienty v pripadé
vycislovani honorard, které jsou nasledné
fakturovany;

* objektivita a nezdvislost znamena
dodrzovéni profesnich postupti, odmitani
tlaku na nezdvislost a profesionalnf
skepticismus;

* ochrana dusevniho vlastnictvi v oblasti
ochrany dat jak klienti tak spolecnosti samé.

Kazdy zaméstnanec musi podepsat seznd-
meni s timto kodexem a soulad jednani s nim.

Kodex je zakoncen osmi otdzkami, které
shrnuji vy3e uvedené:
1. Konzultoval/a jsem danou zaleZitost
dostatecné s kolegy?
2. Je mé jednani v souladu se zékonem
a respektuje prislusné profesni standardy?
3. Neohrozuji vlastni ¢estnost a poctivost

¢i Cestnost a poctivost spolecnosti
Ernst & Young a klienti?

4. Hajim hodnoty vyznavané spolecnosti
Ernst & Young?

5. Chovém se k ostatnim tak, jak chci, aby se
oni chovali ke mné?
moznych alternativ? Mam ze své volby
dobry pocit?

7. Je pravdépodobné, Ze pripadnd kontrola
mdj postup i s nim souvisejici dokumentaci
schvali?

8. Neposkodi mé jednani povést spole¢nosti
Ernst & Young?

Vyznamnym etickym poZadavkem je ne-
zdvislost, kdy je treba posoudit, zda se
spolecnost Fidi predpisy IFAC, vnitfnimi pred-
pisy spole¢nosti Ernst & Young a prislusnymi
predpisy konkrétni zemé. Nezdvislost lze
rozdélit do tff zékladnich oblasti:

* osobni — ve spole¢nosti je provadéno
internetové skolenf s vyslednym
certifikdtem v pisemné podobé, kazdy
pracovnik musi kazdoroc¢né potvrzovat
nezdvislost, kazdy partner/manazer musi
deklarovat investice a mdze byt predmétem
specifického auditu zaméFeného na jeho
nezdvislost (tzv. global independence audit);

« firemni - vdechny obchodni vztahy jsou
monitorovany, aby byla zajisténa
nezdvislost a zamezilo se obchodnim
vztahlim s auditovanymi klienty
(napf. vztahy s bankami, nakupy atd.); fidici
partner kazdé zemé a partner pro nezavislost
musi deklarovat svou nezdvislost, déle je
provadén pravidelny firemni audit
nezdvislosti globalnim nezdvislym tymem,;

* klientska — u kazdé zakazky je pred pfijetim
kontrolovan jeji vliv na nezavislost (conflict
check); je nutné ovéfit, zda je dan sluzba
v souladu s nafizenimi o nezavislosti;
jakékoliv sluzba poskytovana auditorskym
klientm musi byt schvalena globalnim
partnerem klienta.
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Vyhodnocovani rizik

Pro prijeti a pokracovéni vztahl s klientem
spolecnost Erst & Young disponuje centrali-
zovanou databazi — CEAC (automatické vy-
hodnocovani rizika klienta a zakazky), ktera
zahrnuje formou dotazniku celou fadu otazek
tykajicich se klienta jako napfiklad integrity
vedeni klienta, vlastnické struktury, financni
stability klienta, dobrého jména klienta. Poté,
co je dotaznik vyplnén, obdrzi kazdy klient
vyhodnoceni rizika ve tfistupriové skéle nizké-
stfedni-vysoké. Vysokd mira rizika automat-
icky neznamend odmitnuti zakazky, ale jejf
prijeti je spojeno s vy3sim dohledem a mon-
itorovanim. Vyhodnoceni je pfedmétem
schvaleni partnerem zakézky, vedoucim pfis-
luSného oddéleni a fidicim partnerem
odpovédnym za kvalitu v piipadé jiného nez
nizkého rizika. Tento schvalovaci postup je
u kazdého klienta opakovan kazdy rok. Navic
kazda zakézka pro daného klienta podléhd
dalSimu schvaleni. Mezi dalsi posuzovana kri-
teria patfi provéreni dostatecnosti zdrojd, za-
jisténf patfi¢nych expertd.

Pro v3echny zakazky s vy3$$im vyhodnocenym
rizikem nez ,,nizkym" je nutny nezavisly part-
ner. Mezi zakdzky s vétsim nez ,nizkym"
rizikem patfi:
* prvoro¢ni zakézky,
« zakdzky v kétovanych spolecnostech,
» zakdzky v regulovanych sektorech
(banky, energetika),
* problémy s predpokladem dalsi existence
spole¢nosti,
* spole¢nosti zvySeného zajmu verejnosti.
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Lidské zdroje

V oblasti lidskych zdroji klade spole¢nost
Ernst & Young primarné dliraz na spravny
profil novych zaméstnanct a rozsahlé uvodni
Skoleni (cca 6 tydna). Nésledné je zamést-
nanec zarazen do systému kontinuélniho pro-
fesniho vzdélavani dle skolici osnovy (pre-
depsané kurzy na kazdé pozici ACCA). Vyz-
namnym prvkem vzdélavaciho systému je
i vedeni zakazek zkusenymi pracovniky (on
the job training), ktefi maji vidy v tymu
novacky, kteff sbiraji dalsi zkuSenosti pfi prak-
tické provadéni zakazky.

Jednotna metodologie

Pro provadéni zakdzky spolecnost Ernst &
Young disponuje globélni jednotnou me-
todologii podporenou globalnim softwaro-
vym programem. Znovu je vyuZivana pyra-
midova struktura, kterd zajistuje dostatecnou
kontrolu. Partner musi na zakdzce stravit 5-
10 % casu, manazer 10-20 % casu. Plati

pravidlo, Ze co neni zdokumentovano, neni
udéléno. Kazdy dokument musi byt schvalen
nejméné jednou dalsi osobou. Existuji i vyz-
namné (pfeddefinované) dokumenty, které
musi byt vidy schvéleny partnerem popf.
nezdvislym nebo expertnim partnerem. Déle
jsou systémem generovany preddefinované
konzultace s pfislusnymi odborniky pro pfi-
padné konkrétni situace.

Praibézné monitorovani kvality auditu
Prabézné monitorovani je ve spolecnosti
Ernst & Young oznacovano jako AQR (audit
quality review). Jedna se o globalni program
pod zastitou Fidiciho partnera kvality a rizika.
Kazdy partner je kontrolovan jednou za tfi
roky. Pokud v3ak vysledky kontroly nejsou us-
pokojivé, provadi se kontrola castéji. Shrnuti
je vidy zaneseno do globalni databéze
a spole¢nost Ernst & Young vyhodnocuje
vysledky v8ech partnerd i zemi. Kontrolni
tymy jsou vidy z jiné zemé a sestdvaji se
z partnera a senior manazera. Snahou je
pokryt prostrednictvim aplikace AQR alespon
15% zakdzek kanceldfe (za kazdého partnera
dvé zakdzky). Vysledky kontrol jsou samoziej-
mé spojeny s odménovanim partnerd.
Pribé&zné monitorovani zabira zhruba 24-30
hodin ze zakdzky v rozsahu 1000 auditovych
hodin. Dotaznik obsahuje 100-110 konkrét-
nich v3eobecnych otézek (auditorska
metodologie a firemni pfedpisy a postupy)
a dalsi specifické otazky podle profilu klienta
(napt. pro banky, pojistovny, kétované
spole¢nosti). Na otazky se odpovida formou
ano — ne. Hodnoceni je stupfiovano jako ve
3kole od jednitky (velmi mélo drobnych
chyb) do trojky (zdvazné chyby). Hodnoceni
stupném dva (vice drobnych chyb) a stup-
ném tfi vyzaduje plan partnera na zlep3eni
s vazbou na odménovani partnera.




Praktické problémy fizeni kvality auditu
a poznatky z dohledu nad auditory

Stanislav Stanék, predseda Dozor¢i komise, Komora auditort CR

Dozor¢i komise je volenym orgdnem Ko-
mory auditord CR a z principu nemuze byt
objektivni, protoze bude postupovat tak, jak
si preje clenskd zakladna. Dozor¢i komise
proto musi balancovat mezi tim, co
pozaduji standardy, pokud by byly do ,,pis-
mene" dodrzovény, a predstavami nék-
terych ¢lend ¢lenské zékladny.

Funkci dozor¢i komise nenf byt hledacem
chyb, ale prevenci predchézet jejich vzniku.
Dozor¢i komise md 11 ¢lend a spolupracuje
s ni 5 zaméstnanc( referdtu dohledu. Pokud
ma dodrzet plan dohlidek, jsou pocty povin-
nych dohlidek pomérné vysoké.

Poznatky z dohlidek lze rozdélit do ctyr
skupin:

1. Planovani auditu — témér vsichni audi-
tofi audit né&jakym zplisobem pléanuji (for-
mélng), protoze vi, ze by se to mélo délat
a zaloZit do spisu, ale pfili$ se nezabyvaji tim
hlavnim, coz je identifikace rizik, kontrolni
prostredi a rizika podvodd.

2. Povedeni auditu — zde prevazuje ucetnf
kontrola nad skute¢nym auditem, ktera
zahrnuje kontrolu zatctovani na piislusny
G¢et a podvojnost. Neobsahuje jiz za-
mysleni na smyslem celé transakce. Velmi
¢asto jsou kontrolovény vsechny ucetnf
doklady, ¢imz lze otestovat nadhodnocenf
urcitych polozek, ale timto zplisobem nenf
mozné odhalit, Ze néco chybi a vytvorit
napf. rezervu. Dalsim podstatnym prob-
[émem je dokumentace auditu, ze které
neni ¢asto mozné pochopit provedené pos-
tupy a testy. Nelze tedy posoudit, co audi-
tor vidél nebo nevidél a jaké z toho vyvodil
zavéry. Neexistuje mlstek mezi pldnem,
ovéfovacimi pracemi, zavéry a zpravou au-
ditora.

3. Zavér auditu — neobsahuje shrnuti pracf
se zavérem podporujici vyrok. Chybi posu-
zovani principu nepfetrzitého trvani Gcetni
jednotky, néslednych udalosti, zavére¢né

posouzeni zavérky a neni zdokumentovana
navaznost na Ucetnictvi.

4. Uplatnéni ISQC 1 - je velmi zfidka, vétsi-
nou je standard aplikovan u mezinarodnich
auditorskych spolecnostf, které jiz maji vypra-
covana pravidla, ale samostatni auditori, jak
vyplyva ze zkudenosti dohlidek, nevzali jeho
existenci a pozadavky pfilis na zfetel.

Hlavnim dlivodem nedostatk je pfilis
kratka historie auditorské profese v Ceské
republice. Chybi moznost ¢erpat zkuSenosti
od sluzebné starsich kolegti s mnohaletou
praxi. Komora auditor( slavi teprve 15 let
své existence a dosdhla tak véku ,plnole-
tosti“. Vétsina auditorld presla do profese
z Ucetni praxe. Samozifejmé na pocétku
90. let bylo mozno vstoupit do auditorské
profese na zékladé vykondni teoretické
zkousky a dolozené tcetni praxe, ktera vsak
byvala nedostatecna.

Dal3im ddvodem nelep3iciho se stavu je i
pasivita auditor(, ktefi stéle ocekdvaji, Ze
nékdo prijde a fekne, co je tfeba délat. Au-
ditofi by méli postupovat samostatné na
zékladé vlastniho Usudku a ne cekat na
Jrukolapné” pomtcky Komory auditorg,
které by jim jednoznacné rekly, co maji,
resp. nemaji délat.

Jako skute¢nost, kterd ma pozitivni vliv na
auditorskou praxi, byla vyhodnocena role
Komory auditord v kontinudlnim profesnim
vzdélavani auditort $kolenim prioritniho té-
matu mezinarodnich auditorskych stan-
dardu. Rada auditor(i na zakladé informaci
ze 3koleni prioritniho tématu zaved|a do své
praxe urcité standardy, protoze jim to za-
calo davat smysl.

Dalsim momentem, ktery kvalitu auditu
zlepSuje, jsou nalezy z dohlidek, protoze
teprve po ni si auditor ¢asto zacne uvédo-
movat, jaké je nutno dodriovat postupy
a jaké kroky proto zvolit. Ukazuje se, ze
k rlstu kvality pfispivé a i spoluprace audi-
tord nebo spojovéni auditortl do sdruzeni,
nebot lze vyuZit synergickych efektd ze
znalosti a zkuSenosti vice lidi.
Zéavérem shrnuti hlavnich bodg, které vidim
jako vyzvy pro auditorskou profesi prispiva-
jici k rdstu jeji kvality:
osvétova cinnost Komory auditor
napriklad volbou prioritniho tématu,
povinnych 3kolen,
* sdruzovéni auditor( jakoukoliv formou
do vétsich celkq,
* vznik orgénu verejného dohledu,
ktery bude zcela nezavisly na ¢lenské
zékladné.
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Panelovou diskusi vénovanou novym vyzvdm pro autorskou profesi moderoval Petr Kii, viceprezident FEE a byvaly prezident KA CR (foto vlevo).
Ladislava Langr, ¢len rady Komory auditort v diskusi se Stigem Enevoldsenem z EFRAG (foto uprostied). Zabér do kongresového sélu (foto vpravo).

Utastnici konference obdrzeli podkladové materidly (foto vlevo). Jednim z moderétorti panelové diskuse byl i Ladislav Mejzlik, ¢len rady KA CR (na pravém
snimku vlevo).
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