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Slovo uvodem

Komora auditora pofddala v listopadu lofiského roku mezindrodni odbornou konferen-
ci na téma ,Perspektivy auditu a ti¢etnictvi v Ceské republice po vstupu do Evropské
unie“. Na konferenci vystoupili se svymi ptispévky piedni piedstavitelé auditu a Gletnictvi
z tuzemska i ze zahranidi. Auditorskd obec méla pfileZitost vyslechnout ndzory nejen na
soucasny stav harmonizacnich procesu v souvislosti s pfipravovanym rozsitenim EU, ale
zejména na olekdvané zmény a predpoklddany vyvoj Gletnictvi a auditu v nejbliz§{ bu-
doucnosti.

Z konference byl pofizen stenograficky zdznam, na jehoz zakladé byl zpracovan tento
sbornik. Tém, ktef{ se konference zucastnili, chceme sbornikem pfipomenout nékteré zaji-
mavé mySlenky, které jim tfeba v nabitém programu unikly. Zejména vsak chceme poskyt-
nout informaci v§em auditoram, ktef{ se z riznych davoda konference zdcastnit nemohli.
Po pfecteni nékterych pfispévki moznd najdou zduvodnéni uréitych procest, k nimz
v soucasné dobé u nds — ¢asto k nasi nelibosti — dochdzi. Pfesto, Ze od data kondni konfe-
rence uplynulo vice nez ¢tvrt roku a nékteré prezentované zdméry - zejména v oblasti &es-
kych tcetnich a darfiovych pfedpisi - jsou jiz ve stadiu realizace, zustiva vétsina tkolt na-
stinénych pfednimi reprezentanty nirodnich i mezinarodnich instituci pfed ndmi.

Z ptehledu prezentovanych témat je zfejmé, Ze zabér konference byl opravdu $iroky.
Jako ¢ervend nit se celym programem tdhla snaha o obnoveni duvéry vefejnosti v auditor-
skou profesi a s tim dzce souvisejici problém etiky auditorské ¢innosti a nezédvislosti audi-
tora. Neméné nosnym tématem byla modernizace iletnich smérnic EU v souvislosti se za-
lefiovdnim mezindrodnich standarda dcetniho vykaznictvi do komunitirni legislativy
EU. Od toho se bezprostiedné odviji predpoklddany vyvoj pozadavki na tcetni zavérky
a na to navazujici vyvoj mezinarodnich iletnich standard; a to nejen pro velké spole¢nos-
ti obchodované na svétovych burzich, ale také pro malé a stfedni podniky, které jsou v fa-
dé zemi pétefi ekonomiky. Pozornost vystupujicich byla vénovina rovnéz fddné spravé
a fizeni podniku - corporate governance, kterd v mezindrodnim méfitku nabyva stile vice

na vyznamu.

Je neoddiskutovatelnou skute¢nosti, ze k naplnéni vSech cila, které byly na konferenci
nastinény, nds vSechny cekd jesté dlouhd cesta a ta nebude nikterak snadnd. Komplikovat
ji mohou i rizné snahy o prosazen{ urditych zdméri, které nemus{ byt vZdy v§eobecné ak-
ceptovatelné, o ¢emz nds mohly ostatné presvédcit i nékteré prispévky vystupujicich hos-
t. Cim vice budeme o viech téchto pfipravovanych zménach informovani, tim lépe na né
budeme pfipraveni. A to je také zdmér tohoto sborniku.

Za redakéni radu ¢asopisu Auditor

Libuse Miillerova



Petr Kfiz, prezident Komory
auditord Ceské republiky

Je mi cti, Ze mohu jako historicky
tieti prezident Komory auditort
Ceské republiky zahdjit konferenci
u pfilezitosti 10. vyrodi zaloZen{ ko-
mory. Perspektivy auditu a Ucetnic-
tvi v Ceské republice po vstupu do
Evropské unie jsou tématem vice
nez aktudlnim. Organizitoram se
podafilo zajistit vyborné fe¢niky,
pokryvajici komplexné tuto oblast,
kterd pfed ndmi stoji v nejblizsich
mésicich jako zcela zdsadni a klico-
vy pfelom pro uletni systém, ale
i pro auditorskou profesi.

Auditorskd profese u nds md
v soucasné dobé pted sebou mno-
ho dkold. Jednak se celd svétova
auditorskd profese po zndmych

Ze zahajeni

skanddlech ve Spojenych stitech
vyraznym zpusobem ménf tak, aby
mohla plnit zdkladn{ kol - slouzit
vefejnosti, jednak se ¢eskd auditor-
skd profese musi pfizpu-
sobovat témto ménicim
se podminkidm pro regu-
laci auditorské profese
svétové a evropské. V Ces-
ké republice jsme trosku
v situaci stfelce na bézici
cil, protoze pii harmoni-
zaci naSeho prostfedi se
ndm ten cil neustale po-
souva.

Dneska po deseti vcel-
ku tspésnych letech, kdy
ndm prakticky z nic¢eho
vznikla novd a respekto-
vand profese, mdme pred

sebou nové tkoly. Tato konference
by méla dit rozumny kaleidoskop
toho, co nis v nejbliz§i dobé
Ceka.

Perspektivy auditu a ucetnictvi v Ceské republice po
vstupu do Evropské unie jsou tématem vice neZ aktudl-
nim,“ prohlasil v uvodu konference prezident komory
Petr Kriz.

Christian Bourgin, prvni rada
Delegace Evropské komise
v Ceské republice

Rozsiten{ Evropské unie k 1. kvét-
nu 2004 umozni nejen Ceské re-
publice, ale i dal$im deviti pfistu-
pujicim zemim dostat se na nejvét-
§{ integrovany trh na svété. Je to
nebyvald $ance pro podniky v Ces-
ké republice, Polsku, Slovensku
a dalsich zemich ziskat pfistup na
rozséhly trh a spolupracovat se za-
hrani¢nimi firmami. Se vstupem
do EU se zdroven nabiz{ moZnost
tézit z principu solidarity, ktery
v Evropské unii existuje, pfi budo-
van{ a financovani naptiklad infra-
struktury .

Pred Ceskou republikou nicmé-
né stoji jest¢ fada dkola. Prvni
z nich se tykd zdkonoddrstvi. Vétsi-
na zédkonnych norem Evropského
spoledenstvi, ale jesté ne uplné
vSechny, byla pfevzata a zakotvena
v Ceském pridvnim fddu. Byly vy-
tvofeny potifebné administrativni
struktury, je vSak tfeba, aby se pra-
v¢é jejich prostfednictvim prosadilo
uplatriovdni evropské legislativy.
Tyto struktury museji fungovat
efektivné. Jednim z nejlépe pfipra-
venych orgdnt statni spravy je Mi-
nisterstvo financi CR.

Jednim ze zdkont, které chybi -
a o kterych se hodné jednalo na pu-
dé Evropské komise - je novy a mo-
derni zdkon o zadavanf stitnich za-
kazek. Takovy zdkon musi zajistit,
aby v okamziku, kdy stdt vynaklada
penize danovych poplatnikd, at uz
na vystavbu silnic a komunikaci ne-
bo na ndkup zafizeni ¢i poskytovani
sluzeb, byly tyto penize vyddviny
spravné, transparentné a efektivné.
Ceskd republika také naléhavé po-
ttebuje plné funkéni zdkon o ban-
krotu a vyrovnani, to znamend sys-
tém, ktery by fddné vymdhal a chra-
nil z4jmy véfitel.

Dal$im tkolem je dukladné se
pfipravit na Cerpdni ze stavajicich
strukturdlnich a koheznich fondu
Evropské unie. To vyZaduje prede-
v8im nélezitou administrativni
strukturu, kterd by sprivné a vcas
pfipravila projekty, jez budou
z téchto fondu financovény.

Harmonizace Géetnich standarda
v Ceské republice je, jak uvedl pre-
zident Komory auditord CR, ja-
kymsi stfilenim na pohybujici se
ter¢, pficemz Evropskad unie témto
standardim pfipisuje zvldstni vy-
znam. Legislativa tykajici se profese
auditord a Ucetnich musi byt legis-
lativou Ceské republiky, nicméné

vzhledem k nadchazejicimu vstupu
do EU musi byt v souladu s komu-
nitdrnim pravem.

Dnem 1. kvétna se CR stane plno-
pravnym, rovnocennym ¢lenem EU
a bude mit také privo ovliviiovat
rozhodnuti pfijimana Evropskou
unii. To se tykd nejen dcasti predsta-
vitelu ¢eské vlddy a vefejné sprévy,
ale i Komory auditort jakoZto pro-
fesni organizace, jejiz pfedstavitelé
jsou casto zvani na konzultace.
Zvl4sté dulezitd je tzv. corporate go-
vernance, neboli fddnd spriva a fize-
ni spole¢nosti, jak vyplynulo i z ne-
ddvné Lamfaluciho zprivy o regulaci
trhu s cennymi papiry v Evropské
unii.

Evropska komise bude v nadcha-
zejicich mésicich nadéle pomahat
Ceské republice a dal$im zemim,
bude sledovat celkovou situaci
a vyvoj i to, jak jsou pfijimany
vechny potiebné privni néstroje,
hlavné v citlivych oblastech. Bude
sledovat vyvoj i po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a bude
CR pomihat na poli auditu. Pokud
by nastaly néjaké zdvazné problé-
my, md k dispozici nejen legislati-
vu, ale 1 dal$f ndstroj - ochrannou
dolozku.



Prameny komunitarniho prava
a jejich vliv na subjekty v CR
pred a po vstupu do EU

Dusan Uher, feditel odboru kompatibility Uradu viady

Evropské pravo, resp. pravo Evrop-
skych spolecenstvi, jiz del${ dobu vy-
razné ovliviiuje prostiednictvim le-
gislativniho procesu cely nas prévni
tad. Naplno se v$ak jeho ucinky pro-
jevi az po nasem vstupu do Evropské
unie, kdy musi nastat urcity kvalita-
tivni posun v nasem chépani komu-
nitirntho priva a v jeho pouZivani.
Od 1. kvétna 2004 budeme muset pl-
né respektovat nadndrodni charakter
préva Evropskych spolecenstvi, ktery
se projevi pfednosti pfi aplikaci toho-
to prdva na vsech trovnich, pfimou
pouzitelnosti a moznym pf{imym
uc¢inkem nékterych jeho prament.

To pfinese zvy$ené ndroky na kaz-
dého, kdo se podili na aplikaci prava.
Privo Evropskych spolecenstvi se po
ystupu Ceské republiky do Evropské
unie stane sou¢dsti na$eho kazdoden-
niho Zivota a potfeba jeho znalosti
bude podobnd potiebé dosavadni
znalosti na$eho vnitrostitniho prava.

Zakladem uspésné aplikace kazdé
prévni normy je nejen znalost jejtho
obsahu, ale i jeji prévni sily a jejiho
postaveni v rdmci celého prdvniho
tadu. Je proto tfeba znat, co predsta-
vuji pojmy evropské prdvo, privo
Evropskych spolecenstvi, komuni-
tarni pravo, unijni pravo, acquis
communautaire, jaké jsou prameny
préva v rdmci Evropské unie a jaké
povinnosti a priva vyplyvaji z jed-
notlivych pramentt priéva Evrop-
skych spolelenstvi pro ¢lenské stéty,
ale i pro jejich stétni pfislusniky.

Z pohledu bézného pouzivini
prava jsou predev§im zajimavé ty
akty préva, které odborna literatura
dosud nazyva privem Evropského
spole¢enstvi, neboli privem komu-
nitdrnim ¢i acquis communautaire,
nebot nékteré z nich jsou pt{imo po-
uzitelné, ptipadné u nich lze dovo-
dit pt{my ucinek.

Piednost komunitarniho
prava

Komunitdrni privo je spjato s exis-
tenc{ a ¢innosti ti evropskych spo-
lecenstvi, jez byla zalozena na zdkla-

dé mezindrodnich smluv - Smlouvy
o zalozen{ Evropského (hospodarské-
ho) spolecenstvi (1957), Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii (1957)
a Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli (1951), jejiz
platnost  skoncila 23. cervence
2002. Toto pravo svou Upravou zi-
kladnich svobod a zdsad spole¢né-
ho trhu pfedstavuje zakladni staveb-
n{ kimen celé Evropské unie. Z véc-
ného obsahu téchto smluv vyplyva,
ze platné pravo Evropskych spole-
Censtvi zahrnuje zejména ustanove-
ni, kterd upravuji zdkladni zdsady,
na nichz jsou postavena spolecen-
stvi, hlavné vznik a fungovéni spo-
le¢ného vnitiniho trhu, ve kterém je
zajidtén volny pohyb osob, sluzeb
a kapitdlu a zajiSténa svoboda usa-
zovani, zndmd také jako svoboda
podnikdni.

Pavod komunitérntho prava je te-
dy v prévu mezinirodnim. Pomérné
zéhy mu v8ak byla vlivem rozhodo-
vani a vykladu Soudniho dvora pfi-
zndno postaveni zvld$tniho samo-
statného pravniho fddu. Tim byl také
vytvoten prostor k tomu, aby Soudn{
dvtr rozhodl otdzku, jak fesit ptipa-
dy, kdy pfi aplikaci priava u orgdnu

Ptispévky Christiana Bourgina, prvniho Rady Delegace EK v CR a Dusana Uhra,

¢lenského stitu dojde ke stfetu mezi
normou ndrodni a normou komuni-
tarni. Resenim byl vznik zékladn{ z4-
sady prednosti komunitédrniho prav-
niho f4du, kdy nédrodni orgdn m4 po-
vinnost aplikovat pfednostné normu
komunitirniho priva a ponechat né-
rodni privo, které komunitdrnimu
pravu odporuje, bez G¢inku.
Postaveni komunitérntho prava
jako samostatného pravniho fidu
a jeho aplika¢ni pfednost pred né-
rodnimi prévnimi fady lze snad nej-
lépe dokumentovat citaci z rozhod-
nuti Soudniho dvora Evropskych
spoleCenstvi ze dne 15. cervence
1964 ve véci Flaminio Costa versus
Enel, ve kterém se konstatuje: ,,Na
rozdil od obuvykhich mezindrodnich
smlnv Smlowva o zaloZeni Evropského
hospoddfského  spolecenstvi  vytvorila
svij vlastni prdvni systém, ktery se ode
dne vstupu Smlouvy v platnost stal ne-
odlucitelnou soucdsti pravnich systémii
Clenskych stdti a ktery jsou clenské stdty
povinny aplikovat. Clenské stdty tim, Ze
vytvotily Spolecenstvi s neomezenon do-
bou trvdnt, které md své vlasini institu-
ce, svnlj vlastni charakter, svou prdavni
subjektivitu a zpusobilost jednat na me-
zindrodni dirovni a navic zejména sku-
tecnou pravomoc, jeZ prament z omezeni
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suverenity nebo z preneseni pravomoci
z clenskych stdtsi na Spolecenstvi, omezi-
by svd svrchovand prava a vytvofily tak
prdvni 7dd, kiery se vztahuje jak na je-
Jich pfislusniky, tak na né samotné. ...
Prdvo, které pochdzi ze Smlonvy, jako
ze samostatného pramene prava, nemii-
Ze byt kvali svému zoldstnimu postaveni
a puvodu potlaceno ndrodni prdvni
normou, pokud md byt zachovdn jeho
charakter jako prava Spolecenstvi a po-
kud nemd byt zpochybnén pravni zd-
klad samotného Spolecenstvi.”

Primarni pravo
Mezi prameny komunitdrniho pré-
va rozli$ujeme, obdobné jako v ji-
nych privnich systémech, prameny
razné privni sily a razné formy.
K pramenim s nejvys${ privni silou
patii jiz zminéné zaklddaci smlouvy
Evropskych spolelenstvi a vSechny
jejich ptilohy, zmény a doplnky.
Mluvime o nich jako o prvu pri-
mérnim. V ustanovenich téchto pri-
mdrnich smluv je mimo jiné zakot-
veno instituciondlni uspofddini
Spolecenstvi a upraveno zmocnén{
pro jedndni orgdnu spolecenstvi,
které zahrnuje i tvorbu a vyddvini
sekundérnich pravnich norem.

Primarn{ pravo je pfimo pouZitel-
né. Pfim4 pouzitelnost znamena, ze
soudy a ostatni organy dlenskych
sttt maji povinnost komunitdrni
normu piimo aplikovat a Ze tato
norma zakldd4 pfimo préva a povin-
nosti jednotlivym subjektim v ¢len-
skych stitech, aniz by bylo za tim
Ucelem tfeba pfijmout néjaky vnit-
rostatn{ legislativni akt.

Za prameny komunitdrniho préva
s vy$$i pravni silou se poklddaji také
obecné privni zésady, které jsou po-
staveny na stejnou uroveil jako pri-
marn{ pravo. Podminkou pro to,
aby byl néjakému principu pfizndn
statut obecné privni zdsady, je, zZe
musi vychazet a byt soudasti spolec-
nych pravnich hodnot, které vyché-
zeji z pravnich fadu viech ¢lenskych
stat a z jejich ustavnich tradic. Jako
obecnd zdsada Spoledenstvi jsou te-
dy uzniny pouze takové privni
principy, které jsou v podstaté spo-
le¢né véem ¢lenskym statam, i kdyz
se mohou svym vztahem k ndrod-
nim pravnim fddim a svym proje-
vem v ndrodnich pravnich fidech
jednotlivych ¢lenskych stata lisit.
Pfestoze tyto zdsady nemaji dosud
zpravidla psanou podobu, hojné se
pouzivaji zejména v soudcovském
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pravu a projevuji se v judikatufe
Soudniho dvora. V prabéhu let pii-
jal Soudn{ dviir za obecné prévni z4-
sady Spolecenstvi, a to jak u priva
hmotného, tak u priva procesniho,
napf. lex posterior derogat priori,
lex specialis derogat legi generali, z4-
sadu dobrych mrava, princip pravni
jistoty a nabytych priv, privo na
spravedlivy proces a dalsi.

Sekundarni pravo

Z prament komunitirnitho priva
niz$i pravni sily maji nejvétsi vy-
znam sekunddrni prdvni akty. Ve
vztahu mezi primdrnim a sekundér-
nim privem plati obecné zdsady,
které jsou vlastni vSem hierarchicky
uspofddanym systémtim pravnich
norem. Normativni akty sekundér-
niho préva nesméji odporovat pri-
marnimu pravu, od néhoz jsou od-
vozeny. Mezi nejvyznamnéj$i a ve-
fejnosti nejzndmé;jsi sekunddrni pra-
vo patfi akty, jejichZ vycet a pravni
postaveni jsou upraveny v ¢ldnku
249 Smlouvy o zaloZeni Evropské-
ho spoleéenstvi, z téchto akta ze-
jména smérnice a nafizeni.

Smérnice

Smérnice je aktem typickym pro ko-
munitdrni pravo. Je zdvaznd pro
kazdy stat, kterému je urlena, po-
kud jde o vysledek, kterého mé byt
dosazeno. Volba formy a prostied-
ki se pfitom ponechdvd vnitrostit-
nim orginim. Z charakteristiky
smérnice (¢ldnek 249 Smlouvy o za-
lozeni Evropského spolecenstvi) Ize
dovodit, Ze smérnice je urena pou-
ze ¢lenskym stdtim. Neni tedy ure-
na jednotliveim a neni ani pfimo
pouzitelnd. K jejimu provedent jsou
tedy legislativni kroky v rdmci prav-
niho f4du ¢lenského stitu. Smérnice
tudiz musi byt promitnuta neboli
transponovéna do narodni legislati-
vy. Utinky smérnice by se proto
mély projevit v narodnim pravnim
tddu prostfednictvim vnitrostdtni
legislativy. V ¢eském prostredi se tak
stane po nabyti linnosti zdkona,
natizeni vlady nebo vyhldsky, které
piislusnou smérnici komunitirniho
prava transponuji.

Zpusob transpozice pfedstavuje
zékladn{ problém pfi aplikaci smér-
nice. Opozdéné ¢ nespravné prove-
den{ smérnice byva ¢asto posuzovi-
no jako poruseni komunitdrniho
priva a muze zalozit odpovédnost
¢lenského stitu za $kodu zpusobe-

nou poru$enim komunitdrniho pré-
va ve vztahu k fyzickym a pravnic-
kym osobdm. Rizen{ pro porusenf
komunitdrniho prava z davodu ne-
dostate¢ného promitnuti smérnice
nejsou ojedinélym jevem a v mno-
ha ptipadech vyusti az v podéni Za-
loby na ¢lensky stit u Soudniho
dvora.

Naf¥izeni
Nafizeni je jednim ze zdkladnich
psanych prament sekundérniho ko-
munitdrnfho prdva a na rozdil od
smérnice je piimo pouZitelnym
predpisem. Nafizeni se stalo jednim
z nejudinnéjsich prévnich néstroji,
jehoZ pomoci vykondvd spoleen-
stvi svou legislativni pravomoc. Lze
ho nazvat zékonem spolecenstvi ne-
bo evropskym zdkonem. Névrh ev-
ropské udstavy jiz termin evropsky
zékon pro privni predpis, ktery by
mél mit stejné postaveni, pouziva.
Clének 249 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi vymezuje
nafizeni jako pfedpis s obecnou pu-
sobnosti, ktery je zdvazny v celém
rozsahu a pfimo pouzitelny ve
vSech ¢lenskych stitech. Z obecné
pusobnosti nafizeni vyplyva, Ze za-
vazuje nejen C¢lenské stity, ale také
viechny jejich orgdny i jednotlivé
fyzické a prévnické osoby. Skuted-
nost, Zze mezi defini¢ni znaky nati-
zeni patfi pfimd pouzitelnost, md
zésadni pravni dusledky z hlediska
jeho aplikace v c¢lenskych stitech.
Plati to, co u prava primarniho. Od
okamziku, kdy nafizeni nabude
platnosti, zaklidd pfimo prava
a uklddad povinnosti také viem jed-
notlivym subjektim v ¢lenskych
staitech a ndrodn{ soudy a ostatni or-
gény Clenskych stdtd maji povinnost
natizeni pfimo a pfednostné apliko-
vat.

PFizpusobeni narodniho
pravniho Fadu

Vzhledem k pfimé pouzitelnosti na-
fizeni nesmi ¢lensky stat pfijimat
zadnd legislativni opatfeni za uce-
lem, aby pfejal obsah nebo ¢4st ob-
sahu nafizen{ do svého pravniho fé-
du. Pfejimdni obsahu nafizeni do
nirodniho priva by vedlo ke kon-
fliktu se zvldstni prévni podstatou
nafizeni vyplyvajici ze zaklddaci
smlouvy o Evropském spolecenstvi.
Nicméné je v mnoha pfipadech
nutné, aby byly pro fddnou aplikaci
nafizeni u¢inény také kroky v rdmci



legislativni ¢innosti ¢lenského stétu.
Kromé toho nafizen{ Casto sama
o sobé uklddaji ¢lenskému stitu po-
vinnost, aby néjaké legislativni kro-
ky provedl, naptiklad, aby ur¢il or-
gan, ktery bude odpovédny za jeho
provédéni, nebo aby upravil vnit-
rostdtnim prévnim predpisem sank-
ce za neplnéni povinnosti, které na-
tizen{ stanovi. I v pfipadé, kdy nati-
zen{ pfimo neuklddd tuto legislativ-
ni povinnost, maji clenské stity
obecnou povinnost, aby v rozsahu
své suverenity zajistily jeho d¢innou
aplikaci a vynucen{ povinnosti. Pro

takové legislativni dpravy se vzil ter-
min pfizptsobeni nebo adaptace né-
rodniho prévniho fidu k nafizeni.
Pro fddnou aplikaci nafizeni by
Clenské staity mély také vypustit ze
svych prdvnich fida ustanoveni,
kterd by brénila jeho Gplné a jednot-
né aplikaci, a nesmi pfijimat zddnd
nova ustanoveni, kterd by takovy
Uc¢inek mohla mit. Pokud by ¢len-
sky stat nebral ohled na ur¢ité nafi-
zeni, mohla by takova situace vyus-
tit, podobné jako v ptipadé nepro-
vedeni nebo $patného provedeni
smérnice, v fizen{ proti ¢lenskému

stitu pro poruSeni komunitirniho
priva i v zalobu na nihradu $kody
zpusobené porusenim komunitarni-
ho préva.

Rozsah pfispévku nedovoluje vy-
jmenovat viechny zbyvajici prame-
ny komunitdrniho préva. Jde napii-
klad o mezindrodni smlouvy, které
uzavird spolecenstvi bud’ samo nebo
spole¢né s ¢lenskymi stity. U nich
za pov§imnuti stoji zvla$té mozny
ptimy dlinek ustanoveni tzv. asoci-
a¢nich dohod, nebo z typickych se-
kundarnich prévnich aktt, doporu-
Ceni.

Uéetnictvi v CR v souvislosti s vyvojem
komunitarni legislativy EU a chystané
zmeny v ucetni legislative

Ladislav Zelinka, naméstek ministra financi CR

Mé vystoupeni se bude tykat
dvou okruht. Prvnim jsou privni
Upravy, které uz jsou v riznych fa-
zich legislativniho procesu, a dru-
hym to, co pfijde v budoucnosti.
Oboje vychdzi z kontextu evropské-
ho a celosvétového vyvoje. My si
nemuze dovolit byt néjakym osa-
mocenym ostrivkem, kde se vSech-
no vyvij{ jinak, oddélené, samostat-
né. Napiiklad pokud jde o profesi
auditortt po linii mého useku, za

,ktery na ministerstvu zodpoviddm,
prosadili jsme, Ze ve vztahu k audi-
torim se uplatiiuje 8. smérnice EU,
kterd je implementovéna do zdkona
o auditorech.

Novela zakona

o ucetnictvi

Novela zdkona o Gcetnictvi prosla
vyvojem pii projedndvini Posla-
neckou snémovnou a Senitem. Na
novelu zdkona o tletnictvi nava-

~,NemUizZeme si dovolit byt néjakym osamocenym ostrivkem, kde se vSechno vyviji jinak,

oddélené, samostatné,” zddraznil ve svém prispévku namestek ministra

Ladislav Zelinka v souvislosti s vyvojem legislativy v oblasti auditu a ucetnictvi.

financi

zuji provadéci vyhlasky, respektive
jejich novely, a Ceské tcetn{ stan-
dardy. Provadéci vyhldsky musi na-
vazovat na ustanoveni zdkona.
Zméni-li se tedy text zdkona, je
nutno zménit i vyhldsky. U stan-
dardd se méni jen forma, obsah zti-
stiva v zésadé stejny. Vydani Ces-
kych tcetnich standard je vyvola-
no tim, ze zménou legislativnich
pravidel v Ceské republice skonéi
platnost opatfeni, to znameni
podzdkonnych norem, kterymi
Ministerstvo financi CR  jesté
zptestiovalo vyhldsky. ProtoZe ta-
to opatfeni kondi, jejich obsah byl
zahmut do prvnich vychozich
standarda s tim, Ze v budoucnu se
tyto standardy uréitym zplisobem
osamostatni, postupné opusti pi-
du Ministerstva financi CR a pe-
jdou na orgin, vytvofeny ze zé-
stupcu uzivatel dcetnictvi, posky-
tovateld tucetnich sluzeb, ze zi-
stupct reguldtort atd.

Umyslné byl ptevzat obsah opat-
feni v zisadé beze zmén do Ces-
kych uéetnich standardt, protoze
heslo znélo ,hlavné at se to stihne
véas“. Obdvali jsme se toho, zZe
kdybychom pfi zméné formy za-
séhli i do obsahu, vyvolali bychom
nejistotu Gcetni verejnosti.



Na novelu zdkona o ucetnictvi
navazuje novela zdkona o dani
z pfjmu. V novele zdkona o ucet-
nictvi se jednak rudi jednoduché
Ucetnictvi a do dariovych pfedpist
se v dusledku toho dopliiuje ,,Datio-
va evidence“, jednak se oteviraji
dvefe pro implementaci mezindrod-
nich Ucetnich standarda. Tyto dvé
zédsadni zmény se musi promitnout
v zékoné o dani z pfijmu.

Konfliktnim pfedpisem byla nove-
la zdkona, ktery md fedit prevenci
prani $pinavych penéz. Nové uklad4
danovym poradciim, auditortim, ad-
vokdtim, notdfum a dal$im profesim
oznamovaci povinnost. Tento pied-
pis se od ptedchoziho snému Komo-
ry auditoru pfili§ neposunul.

Euronovela zakona

o auditorech

Vedle toho jsou v Poslanecké sné-
movné rychlé euronovely dvou pro-
fesnich zdkonu - zdkona o darlo-
vych poradcich a zdkona o audito-
rech. Pavodné byly tyto novely
mnohem rozsahlej$i, byla v nich jen
mald implementa¢n{ ¢ast, kterd rea-
govala na eurosmérnice, a pak velky
balik zmén, které vyplynuly z po-
tfeb praxe.

V mezidobi od pfipravy téchto
dvou novel doslo ke zméndm v je-
jich pojeti a rozsahu. Zvysil se tlak
na Ceskou republiku, aby imple-
mentalni pfedpisy byly urychlené
schvéleny tak, aby vSechny mohly
byt platné jesté pred vstupem do Ev-
ropské unie. A to se netyka jen re-
sortu financi, ale 1 dal§ich resortu.
Vsechny pfipravované novely se
rozdélily na dvé &isti, ponechal se
v nich jen implementaéni prvek, je-
nom to, co skute¢né musime do
1. kvétna 2004, a vSechno ostatni se
udéld az po vstupu do EU v néjaké
dalsi novele. Z tohoto duvodu tyto
novely vyrazné zestru¢nély a tykaji
se pouze naplnéni pozadavku na
volny pohyb osob, profesi uvnitf
Evropské unie. Definuji pouze pod-
minky, za jakych v Ceské republice
mohou vykondvat zahrani¢ni dario-
vi poradci a auditofi svou profesi.
V rémci vnéjsiho pfipominkového
fizeni nds odbor kompatibility pfi
Utadu vlddy Ceské republiky pfimél
doplnit do auditorské novely zvlast-
ni kategorii auditord. Mdme tam
humorné pojmy, vyplyvajici z pfe-
klada. Mdme naseho normalniho
auditora tuzemského a pak mdme
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zahrani¢ntho auditora usazeného.
Tim je minéno, Ze pfenesl vykon
své profese odjinud do Ceské repub-
liky. Jsou pro né stanoveny urdité
podminky, slozen{ zkousek atd. Je
to reciproéni opatfeni, které na dru-
hé strané umozZiuje nasim audito-
ram, aby se usadili nékde jinde, po-
kud slozi zkousku. A pak jsou audi-
tofi, ktefi zlistanou usazeni v jiné
zemi a jednou za Cas, tfeba jednou
za rok, provedou audit u nds. Ti by
se u nds jenom registrovali, aniz by
museli sklddat jakoukoliv zkousku.

ProtoZe ministerstvo financi neni
tim, kdo ma hlavnf slovo ve vykladu
smérnic EU, respektovali jsme tento
pozadavek odboru kompatibility
Utadu vlady, protoze predpoklida-
me, ze védi, co po nds chtéji a Ze to
po nés chtéji pravem. Jak jsem vSak
zjistil, Komora auditorl je jiného
ndzoru a domnivd se, ze vyse zmi-
néné ustanoveni, které je v obecné
roviné v eurosmérnicich, by nemélo
byt v plném rozsahu uplatiioviano
1 na auditorskou profesi, ale ze by
v tomto ptipadé mél byt zvolen pii-
stup, ktery by u zahrani¢nich audi-
tordt vyzadoval splnéni uritych
podminek.

Dostal jsem na védomi kopii do-
pisu, kterym se prezident Komory
auditort dotazuje Karla van Hule-
ho, feditele direktoridtu 17 v rdmci
Evropské komise, na vyklad, proto-
Ze tam je spatfovan urdity konflikt
mezi dvéma smérnicemi, z nichz
jedna uklddd maximélné liberalizo-
vat, kdezto druh4 pfece jenom podi-
ta s uréitym omezenim.

Narodni akcni plan

Pokud jde o dal$i vyvoj, minister-
stvo financi pracovalo v roce 2003
na dlouhodobém programu, ktery
chtélo nechat schvilit formou usne-
seni vlady a do kterého zabudovalo
sttednédobé a dlouhodobé tikoly na
useku ucetnictvi, auditu, dafiového
poradenstvi. Tento program pfipra-
vovalo proto, Ze tkoly nesméfovaly
jenom dovnitf rezortu véetné pro-
fesnich komor, ale vyzadovaly sou-
¢innost i dal$ich subjektd stdtni
spravy. Rada véci spada naptiklad
do gesce Ministerstva spravedlnosti
CR, Komise pro cenné papiry. Vyfe-
§ili jsme to tim, Ze jsem pozddal Své-
tovou banku, zda by nevyslala misi
do Ceské republiky a neprovedla
zde urdity screening stavu Ucetnic-
tvi, auditu a jinych profesi. Mise pfi-

jela, zrevidovala, napsala tlustou
zpravu, dala ndm fadu doporuceni,
a ta doporudeni se téméf kryji s tim,
co jsme pfipravili. Svétovd banka
ndm nabidla, Ze vedle této zprivy
popisujici stav pomuze s vypracovi-
nim Nérodniho akéniho plédnu.

V prvnim ¢tvrtleti 2004 budeme
pfipravovat akéni plan pro oblast
Uletnictvi a svdzanych profesi -
ucetnich, dariovych poradct a audi-
tord. V ném uréime stfednédobé
a dlouhodobé ukoly. Akéni plin
preduréi obsah dalsich novel, tj. z4-
kona o auditorech a zdkona o dario-
vych poradcich, a bude se snazit do-
budovat tfeti pilif profesni soustavy
- vytvofit ze zdkona profesi certifi-
kovanych, licencovanych ucetnich.
Vznikne tak triangl dafiovy poradce
- auditor - certifikovany tcetni.

Tim se by se mély vytvofit pod-
minky pro horizontdln{ prostupnost
profese, pro to, aby ucetni nemusel
absolvovat 10leté mudeni a Skoleni
a fizeny trénink, kdyz se rozhodne
byt auditorem a ziskat novou licen-
ci, ale aby se jen horizontdlné piesu-
nul do druhé profese, patrné po slo-
zen{ néjakych rozdilovych zkousek.
Stejnym zpusobem by se mohly
provadét presuny tfeba mezi daro-
vymi poradci, auditory atd. Dosud
to nejde, protoze se michaji dva re-
zimy. Jedni jsou ze zdkona a druzi
jsou na bdzi jakési dobrovolnosti.
Tim se vytvoii stejnd srovnavaci za-
kladna.

Subjekty vefejného zajmu
Ve strednédobém ¢asovém horizon-
tu bude také tfeba do ¢eského prav-
niho fddu zavést definici subjekta
zvy$eného vefejného zdjmu, public
interest entities, coZ jsou regulované
podniky typu bank, pojistoven, in-
vesticnich  fondt. VétSinou jde
o podniky pusobici ve finanénim
sektoru plus korporace takového vy-
znamu a rozsahu, které maji kli¢ovy
vyznam pro nirodni hospodafstvi.
Jakmile bude vymezen rozsah téch-
to public interests entities, bude jim
zdkonem o Uletnictvi a dal$imi
mozno uklddat néjaké zptisnéné
pozadavky. V tu chvili se ekonomi-
ka z Gletné regulatorniho hlediska
pietvoti do podoby jakéhosi chle-
ba se saldmem ¢i sendvice se tfemi
vIstvami.

Horni vrstvou budou public enti-
ties, které budou muset povinné po-
uzivat mezindrodni Ucetni standar-



dy IFRS, budou podléhat povinné-
mu auditu podle mezindrodnich au-
ditorskych standarda a néjaké regu-
laci. Saldmem mezi témi chleby bu-
dou ti stfedni, kteff budou tctovat
v plném podvojném ucetnictvi,
z nich? néktetf budou, nebo nebu-
dou podléhat auditu v z4vislosti na
kvantitativnim rozsahu obratu, ak-
tiv atd. Tim spodnim chlebem bu-
dou malé podniky, které budou
uctovat ve zjednoduseném podvoj-
ném ucetnictvi. U téch se nepted-
poklada, Ze by jejich Ucetni zdvérky
podléhaly auditorskému pfezkou-
mévani.

Dfive nebo pozdéji budeme Evro-
pou pfivedeni k tomu, abychom
1 u nés vytvortili néjaky Public Over-
sight Body, dozorovy orgdn, ktery
bude vykonévat dohled nad ¢innos-
tf auditort. Zatim s tim pfili§ nepo-
spichidme, v ndrodnim akénim pla-
nu bude pouze dkol to do néjaké
doby pfipravit. Radéji pockdme na
prvni zkusenosti z okoli. Teoreticky
je celd skdla moznosti, jak tento or-
gan vytvofit. Lze ho vytvofit na ba-
zi uzivatelské, tzn. Ze by v ném byli
hlavné obchodnici s cennymi papi-
ry, predstavitelé investoru, bank, ne-
bo je mozné uvazovat o tom nevy-

tvafet samostatny orgdn, ale jen né-
koho zvenéi delegovat do dozor-
¢ich organu komory, ¢i pro zacatek
vytvofit néjaky dozoré{ Gtvar pfi mi-
nisterstvu financi nebo pfi Komisi
pro cenné papiry.

Pozndmka na zavér. Zrusili jsme
jednoduché tcetnictvi, zavedli vice-
uroviiovy systém podvojného ucet-
nictvi, a nyn{ budeme zdokonalo-
vat Uletni standardy. Ve vefejném
sektoru budeme mit v dlouhodo-
bém vyhledu dkol pokusit se v pfi-
méfeném rozsahu implementovat
IPSAS - International Public Sector
Accounting Standards.

Uvazovany vyvoj danovych predpisu
v Ceske republice

Yvona Legierska, naméstkyné ministra financi CR

Probihajici zmény datiovych
predpist vychdzeji pfedev§im z nut-
nosti reformy vefejnych financi
a z blizictho se vstupu do Evropské
unie. To se tykd jak zdanéni pfimé-
ho - zdanéni pf{jmu a majetku, tak
nepfimého. Vsechny tyto zmény
pfispéji k plnému zapojeni ceskych
podnikateltt do jednotného evrop-
ského trhu a fada z nich navic pfi-
spéje k vétsi neutralité dariového
systému, coz je ptinosné pro dlou-
hodoby ekonomicky rust.

Nutnost reformy vefejnych finan-
cf vyplyva ze silici nerovnovahy ve-
fejnych rozpoltl, kterd by se bez re-
formnich kroku dale prohlubovala.
Byl by ohrozen dlouhodoby ekono-
micky rast, coz by mélo dopad i na
podnikatelskou sféru a vSechny ob-
¢any. Schodek stitniho rozpodtu
v poméru k HDP je tfeba snizit do
roku 2006 alespori na 4 procenta.
Reformni opatfeni budou krétkodo-
bé znamenat zvyseni datiovych pii-
jma, hlavnim dlouhodobéj$im ci-
lem na pfijmové strané rozpoctu je
viak stabilizace datriovych vynost
vzhledem k HDP. Celkova drover
zdanéni méfend slozenou danovou
kvétou je v CR nyni srovnatelnd
s prumérem clenskych statt EU
a predpokldddme, Ze tomu tak bude
1 v budoucnu. Zmény v danové ob-

lasti jsou do velké miry ovliviioviny
harmoniza¢nimi kroky.

UvazZovany vyvoj
zakona o DPH
Prvofadym tkolem z hlediska dalsi-
ho vyvoje zékona o DPH je dokon-
¢it harmonizaci ndrodniho zékona
o DPH s prévem EU. Jde predev$im
o aplikaci smérnice 77/388/EEC, ve
znéni pozdéjsich predpist, kterd je
zékladni smérnici upravujici DPH
(6. smérnice Rady EU), ddle smérni-
ce 79/1072/EEC, jeZ upravuje vra-
ceni DPH osobdm registrovanym
k dani v jiném ¢lenském stité, které
nepodnikaji v tuzemsku, a smérnice
86/560/EEC, upravujici vraceni
DPH podnikatelum z tfetich zemi,
kteti nepodnikaji v tuzemsku.
Z4kon o DPH ¢. 588/1992 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpist, byl na-
posledy  novelizovin  zdkonem
¢. 322/2003 Sb. s uc¢innosti od 1. fij-
na 2003. Touto Upravou dochdzi
v souladu s 6. smérnici Rady EU
ke snizeni limitu obratu pro povin-
nou registraci plitce DPH ze 3 mili-
ontll na 2 miliony korun za 12 mési-
cu a po¢itdme, Ze od data vstupu do
Evropské unie to bude 1 milion ko-
run. Touto novelou byly také prove-
deny v souladu se 6. smérnici nékte-
ré pfesuny polozek zbozi a sluzeb

ze snizené sazby do zdkladn{ s G¢in-
nosti od 1. ledna 2004.

K tomuto piefazeni zboZ{ a slu-
zeb nedochdzi jesté v celém rozsa-
hu, a to zejména proto, Ze dne$ni
ptiloha zdkona o dani z ptidané
hodnoty obsahuje sluzby, které
podléhaji zdkladni 22procentni saz-
bé. VSechny zde neuvedené podlé-
haji Sprocentni sazbé. Vzhledem
k tomu, Ze k datu vstupu do EU do-
jde k pteklopeni této ptilohy, bude
ptiloha u sluzeb obsahovat vyjme-
nované sluzby se snizenou sazbou,
a vSechny zde neuvedené budou se
sazbou zdkladni. Proto vycet nenf
a ani nebude po prvni ¢tyfi mésice
roku 2004 dplny.

Uplnd harmonizace narodniho
zékona je kromé vyjimek provedena
v navthovaném novém zdkonu
o DPH, ktery by mél vstoupit
v uéinnost s datem vstupu do EU.
Pfechodnymi vyjimkami jsou sniZe-
nd sazba pro pfevod a doddni stav-
by pro bydleni vletné stavebnich
praci a sniZzend sazba pro dodédni
tepla do konce roku 2007. Trvalou
vyjimkou je vyjednand ¢4stka obra-
tu pro povinnou registraci platct,
a to 35 tisic eur za 12 po sobé jdou-
cich mésica. V ¢lenskych zemich
EU a ve smémici je tento limit
5000 eur.



Uplatiiovani DPH

v intrakomunitarnim
obchodu

Hlavni dpravou v nivrhu nového
zdkona je jeho rozsifeni o ustanove-
ni tykajici se uplatiiovini DPH
v rdmci obchodovani mezi ¢lensky-
mi stity EU, tzv. intrakomunitdrni
obchod, tedy dovoz a vyvoz zbozi
v rdmci EU. Pfi obchodovani mezi
Clenskymi stity je uplatriovin pfe-
chodny rezim, kdy dodani zbozi do
jiného ¢lenského stdtu je osvoboze-
no od dané v ¢lenském stité doda-
vatele zboZi a je zdanitelnym plné-
nim jako pofizeni zboz{ v ¢lenském
stité pofizovatele zbozi, pokud je
pofizovatel osobou registrovanou
k dani, tedy v tuzemsku platcem da-
né, nebo osobou identifikovanou
k dani. Déle jsou uplatnény nové
postupy pii doddni zboz{ do jiného
lenského stitu neplétci a pti dodé-
ni nového dopravniho prostfedku
do jiného ¢lenského stitu, vcetné
dal$ich uprav zajistujicich dplnou
harmonizaci zédkona o DPH.

Dals{ vyvoj DPH v EU by mél
sméfovat ke sjednocovini sazeb
v jednotlivych ¢lenskych stitech
atimi k dosaZeni kone¢ného rezi-
mu zdatovdni v EU, tj. zdatovat
v zemi dodavatele, tak je tomu pfi
zdanovani zboz{ v tuzemsku.

Dal${ velkou zménou bude to, Ze
vyvoz do ¢lenskych stitd EU a do-
voz z téchto stth jiz nebude sledo-
van prostfednictvim  jednotnych
celnich deklaraci (JCD), nybrz
v rdmci danové sprivy. Dovozy
a vyvozy mezi Clenskymi zemémi
Evropské unie budou souddsti pfi-
loh datiového pfizndni, budou po-
daviany ve ¢tvrtletni periodicité.
Viechny ¢lenské zemé Evropské
unie, kdyz potidi idaje o dovozech
a vyvozech z téchto pfizndni, po-
§lou je na centralni server v Bruselu,
zde dojde k ,pérovini®. To bude ja-
kysi diikaz o tom, Ze pokud cesky
podnikatelsky subjekt vyveze zbozi
do jiné ¢lenské zemé Evropské unie,
tak v této ¢lenské zemi se to musi
projevit jako dovoz z ¢lenské zemé
(intrakomunitdrni obchod), a opac-
né. Tyto vyvozy budou osvobozeny
od dané, dikazem dodrZzen{ zikon-
nych postupt bude ono parovani
na zékladé souhrnnych hldseni.

Spotiebni dané

Parlament CR schvélil novy zdkon
o spotfebnich danich, ktery bude
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platit od 1. ledna 2004. Timto zdko-
nem je v souvislosti se vstupem do
EU pfijata nova pravni Uprava, plné
kompatibilni s evropskym privem.
Zavadi se nové pojem dariové skla-
dy a zcela novy systém vybéru spo-
tfebni dané. Velkou zménou je to,
Ze spravci spotfebni dané budou od
1. ledna 2004 jen celni orgdny.

Na rozdil od dne$niho stavu bu-
dou vyrobky, které jsou predmétem
spotfebni dané, zdariovdny co nej-
blize mistu spotfeby. Tyto vyrobky
budou vyrabény, skladovidny a do-
pravoviny do mista spotfeby nezda-
néné v rezimu podminéného osvo-
bozeni od dané. K tomu tcelu bu-
dou vytvofeny datiové sklady, k je-
jichz provozovéni vyda celni fedi-
telstvi povoleni na zdkladé jedno-
znacnych kritérii. Na vyrobky umis-
téné v danovych skladech i na vy-
robky dopravované v rezimu pod-
minéného osvobozeni od dané bu-
dou jednotlivé subjekty poskytovat
zajisténi dané. Ten, kdo bude mit
povoleni k provozovéni datiového
skladu, a vyskladni zboz{ dal3i oso-
bé, kterd ma toto povoleni, nebude
mit povinnost platit dai. Daflovd
povinnost vznikne teprve tehdy,
kdyz tato osoba dile prodd zbozi
nékomu, kdo uz takové povoleni
nemd. Na zboZi, které bude na cesté
mezi danovymi sklady, se budou
muset sloZit tzv. jistiny.

Soudésti nového zdkona je i Gpra-
va sazeb spotfebnich dan{ tam, kde
sazby platné v CR jsou nizi nez mi-
nimaln{ sazby povinné pro ¢lenské
staity EU. Napiiklad u cigaret se tyto
Upravy provedou postupné tak, Ze
k plnému vyrovnani dojde do kon-
ce roku 2006.

Uvedené dpravy jsou predpokla-
dem pro plné a rovnopravné zapo-
jeni Ceskych podnikatelt do jed-
notného vnitiniho trhu EU. Zéro-
veni umozni podnikatelim ze stdtd
EU podnikat v CR ve stejném stan-
dardnim rezimu, jaky se uplatiiuje
v ostatnich ¢lenskych stitech EU.

Dai z pFijmua
pravnickych osob

Snizovani sazeb. V roce 2004 se saz-
ba z pfjmu prévnickych osob snizi
z 31% na 28 %, v roce 2005 na 26 %
a v roce 2006 na 24 %. Sazba dané
pro subjekty kolektivniho investo-
vani se k 1. 1. 2004 sniZ{ z 15 na
5 %. Dojde tak k snizeni dariového

zatizeni podnikatelského sektoru,
coz se projevi v rastu konkurence-
schopnosti  domdici  ekonomiky
a v lep$im postaven{ ¢eskych firem
na svétovych trzich. Ceska republi-
ka tim reaguje i na vyvoj sazeb
v okolnich stitech a zostfeni boje
o zahrani¢n{ investory.

Uprava datniového zikladu. Pu-
vodné mélo byt sniZzovini dario-
vych sazeb (¢4ste¢né kompenzové-
no roz$ifenim danového zakladu.
Toto rozsifeni bylo fakticky elimi-
novano zamitnutim ndvrht na od-
pis promléenych zdvazkt a odmit-
nutim zruSeni reinvesti¢niho od-
poctu. Byly schvéleny jen zmény
s minimélnimi dopady na stitn{
rozpocet. A to omezen{ uznatelnos-
ti nakladt do vyse odpist nebo lea-
singovych splétek na osobni auto-
mobily ze vstupni ceny do 900 tisic
korun, sniZeni moZnosti umorovat
ztratu z predchozich let ze sedmi na
pét let, zruseni slevy ve vysi polovi-
ny dané srazené z dividend.

Daii z pFijmua
fyzickych osob

Minimalni ziklad dané. Byl zave-
den tzv. minimdlni zdklad dané.
V pfipadé, Ze bude poplatnik ve
ztraté nebo bude mit nizky datiovy
zdklad, jeho zdklad dané bude sta-
noven jako 12ndsobek poloviny
pramérmé mzdy. Na dani tak zaplati
cca 8400K¢ ro¢né. Lze uplatiiovat
nezdanitelné ¢asti zdkladu dané -
napf. na déti, na druhého z manze-
1 apod.

Vztah iéetnictvi a dani. Novela
zédkona o dani z pfijmt ma vazbu
na novelu zdkona o Gletnictvi, ktery
ma také Uc¢innost od 1. ledna 2004.
Novela ru$i jednoduché ucetnictvi
a vSechny pravnické osoby povedou
podvojné tletnictvi. Fyzické osoby
s obratem do 6 miliont korun za
poslednich 12 mésicti povedou tzv.
danovou evidenci.

Soucasnou snahou je do uréité mi-
ry odpoutat ucetnictvi od dani. Od
1. ledna 2005 pak pro vybrané sub-
jekty budou implementoviny mezi-
ndrodni Gletn{ standardy. Toto uvol-
néni uUcetniho pfistupu a vysledek
hospodafteni zji$tény podle mezina-
rodnich Ucetnich standarda je pro
daniové tcely krajné nevhodny. Proto
zékon o dani z pfjma vyloudi vliv



mezindrodnich Ucetnich standardd
na vysledek hospodateni.

Provedli jsme rozbory, kolika
osob se bude tykat pfechod z dnes-
niho jednoduchého dcletnictvi, pfi-
padné dariové evidence na podvoj-
né Ucetnictvi. Tykd se to pouze 3%
datiovych subjektd, takze nepujde
o z4dné katastrofalni néasledky, jak
prezentovala média. V novele zdko-
na o dani z pfijmu se kromé proble-
matiky uletnictvi promitaji i vysled-
ky politickych jednani. Ty se promit-
ly zejména do sniZeni sazby dané
z piijmu prévnickych osob. Nicméné
se zfejmé shodneme na tom, Ze saz-
by dané v podstaté nejsou srovnatel-
né ani mezi ¢lenskymi zemémi Ev-
ropské unie ani mezi kandiddtskymi
zemémi. VSechno zavisi na zikladu
dané. A tento zdklad dané je velmi
rozdilny v jednotlivych zemich.

Ministerstvo financ{ velmi peclivé
sleduje zejména déni na Slovensku,
kde nastartovali od roku 2004 tzv.
rovnou daii. Svého ¢asu bylo u nés
prezentovano, Ze se fada ¢eskych fi-
rem masové prestéhuje na Sloven-
sko diky této sazbé. Pti analyze jsme
zjistili, Ze tato de facto 19procentni
sazba dané na Slovensku by odpovi-
dala rozsahem zakladu dané 22 az
239% sazby dané, které maji vazbu
na néds$ zdklad dané z pfijma. Mame
informace o tom, Ze do budoucna
by se zejména v Evropské komisi
mélo hovofit o sjednocovani z4kla-
du dané z ptjm1, cozZ je urcité cesta
ke srovnatelnosti.

Zdanovani konsolidaénich
celka v ramci EU

Pti ptipravé vypracovani ndvrhu no-
vého zékona o dani z pt{jmu se zva-
Zuje zména vymezeni poplatniki
dané z pffjma pravnickych osob,
a to zdanéni koncernu jako celku.
To by sice eliminovalo problém ur-
¢ovéni pfevodnich cen, na druhé
strané by vSak vznikly problémy
s vymezenim konsolida¢nich celka,
uréenim jurisdikci, administrativni
ndro¢nosti a zalozenim novych dis-
torzi. Je proto navrzeno piipadnou
zménu odlozit az do harmonizace
této oblasti v rdmci EU.

DalSi pFipravované zmény

Ministerstvo financ{ pfipravuje zce-
la novy zdkon o dani z pfjmu
s u¢innosti od 1. ledna 2006. Cilem
nové pravni Upravy je zejména zjed-
nodusit a zprihlednit stavajici prav-

ni Upravu dan{ z pf{jmi, coz by
mélo pfinést piiznivési prostiedi
jak pro fyzické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost (zjednodu-
$ené metody vykazovani zdkladu
dané, moznosti pausalizace zisku
pro stanoveni zdkladu dané z pod-
nikdni, jednodus$i zpusob uplatrio-
vani vydaja), tak pro pravnické oso-
by (zpfehlednéni a vétsi neutralita
odcitatelnych polozek a osvoboze-
ni). Na druhé strané m4 novy zdkon
obsahovat ustanoveni minimalizuji-
cf datiové tniky a dpravy vedouci
ke zefektivnéni spravy dani.

Pfipravuje se také novad procesni
norma. Zékon o spravé dani a po-
platka z roku 1992 by mél byt od
1. ledna 2005 nahrazen zcela novou
procesni normou, dafiovym fadem.
Zejména je nutné upravit ¢ast tykaji-
ci se exekuci podle novely obcan-
ského soudniho fddu. Mélo by se ta-
ké podstatné snizit penale ve srov-
ndni se soucasnym stavem, kdy se
v fadé ptipadu vystavuje penalizad-
ni platebni vymér na &istku vyss,
nez je dati doméfend, ¢imz geomet-
rickou fadou stoupaji datiové nedo-
platky. Ministerstvo financi chce ta-
ké posilit privni jistotu nejen na
strané sprdvct dané, ale i na strané
datiovych subjektu.

Byla nastartovana druha etapa re-
formy vefejnych rozpoctu, ktera bu-
de zahrnovat fadu dprav. Jednou
z nich bude sblizovén{ sazeb dané
z ptidané hodnoty ve vazbé na sni-
zovani vedlej$ich ndklada préce,
tzn. socidln{ a zdravotni pojistné
placené zaméstnavatelem. Dal$im
krokem m4 byt duslednéjsi potirani,

omezovan{ Sedé ekonomiky. Minis-
terstvo financi ma pfipravené tii za-
kony:

- zékon o registra¢nich pokladnéch,
- zakon o majetkovych pfiznénich,
- zékon o kolkovéni lihovin.

Tyto zdkony by mély mit Gcin-
nost od 1. ledna 2005. U kolkovédni
lihovin to znamend, Ze na dzemi
Ceské republiky se uz nebude pro-
dévat zddny alkohol bez kolku. Po-
kud jde o zdkon o registraénich po-
kladnich, MF opustilo myslenku
minulého volebniho obdobi, tzn.
fiskdlnich registratnich pokladen,
ale budou to obycejné registraéni
pokladny. Ty by mély byt zavede-
ny zejména tam, kde nyni nejsou,
tzn. v maloobchodé a v restaura-
cich.

Co se tykd zdkona o majetkovych
pfizndnich, v podstaté ptijde o ma-
jetek pofizeny po datu udinnosti,
a to majetek registrovany, tzn. lodé,
letadla, automobily, nemovitosti,
cenné papiry. Rovnéz tento zdkon
bude mit vyrazné preventivn{ cha-
rakter.

Kromé uvedenych tii zdkonu je
pfipraveny materidl ,Néktera opat-
feni k omezeni $edé ekonomiky*.
Ten bude mit dopad do nedarové
legislativy, kdy je nutné celou fadu
zékonu, které jsou v kompetenci ji-
nych resortu, upravit tak, aby nedo-
chézelo k daflovym dnikam, ke
zkreslovén{ Gcetnictvi. Je eminentn{
z4jem na tom, aby Cesk4 republika
byla davéryhodnym a distojnym
partnerem vSem Clenskym zemim
Evropské unie.

Pohled do salu: zleva Viadimir Krélicek (viceprezident Komory auditort CR), Petr KFiZ

(prezident Komory auditord CR) a Geoffrey Mitchell (ICAEW).
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Uéetni a auditorska profese
v kontextu vstupu do EU

FrantiSek Jakub, pfedseda Komise pro cenné papiry

Ceskou tiéetnf a auditorskou pro-
fesi ¢eka v souvislosti se vstupem do
Evropské unie fada zmén. V rimci
evropského prostoru se ji otevie
transparentn{ trth s cennymi papiry.
Novy efektivni systém finan¢nich
informaci ma byt zaloZen na:

- smérnici o prospektu,

- transparenéni smérnici,

- mezindrodnich ucetnich a audi-
torskych standardech,

- corporate governance,

- nezdvislém instituciondlnim do-
hledu,

- harmonizaci systému uplattiovini.

Mimotddnou pozornost vénovala
Komise pro cenné papiry (KCP)
pravé auditorskym standardim.
Chtél bych se zminit o nedostatcich
v legislativnich ndvrzich tykajicich
se auditorské profese, zejména z to-
ho davodu, aby nds to vechny vy-
burcovalo k daleko vét${ intenziv-
néjsi praci na urychleni pfislusnych
zmen.

Nezavislost auditora

Prvnim nedostatkem, ktery se tykd
nezévislosti auditora, je soucasny ré-
mec pro jmenovani a odvoldvini
externich auditoru. Je nezbytné, aby
zdkonem bylo jasné upraveno, kdo
muze jmenovat a zejména odvold-
vat externiho auditora. Nemuze to
byt nikdo jiny nez dozor¢i rada, pfi-
padné vybor pro audit, jestlize tako-
vé vybory budou v rimci spravy
a fizeni spole¢nosti zfizovany.

Neni mozné tolerovat praktiky,
kdy management spole¢nosti mél
hlavn{ slovo pfi vybéru externich
auditoru. To se tykd nepfimo i nezé-
vislosti internich auditord, jejichz
¢innost primadrné sméfuje dovnitf
a ktefi upozoriuji na rizika, pted ni-
miz spole¢nost stoji. Nicméné
i u nich je nezbytné klist dtiraz na
jejich nezévislost.

Dalsi véci, kterd v tuto chvili neni
zcela béZznd, je zvefejiiovani trzeb za
sluzby pro emitenty cennych papi-
1, a to zejména v ¢lenéni na ¢4stky,
které byly zaplaceny za vykon audi-
tu, pfip. sluzeb s tim souvisejicich,
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a za sluzby, které s auditem nesou-
viseji, jako jsou rtiznd poradenstvi,
at uz v oblasti ucetni nebo dariové.
Toto by mélo byt souddsti zejména
vyro¢nich zprdv emitentll cennych
papird.

Na druhé strané neni obvyklé ve
vyroénich zpravich auditorskych fi-
rem zvefejiiovat prijmy od nejvét-
$ich klientq, tak aby bylo jasné dekla-
rovano, do jaké miry je auditorsk4 fir-
ma zdvisld ¢ nezdvisld na pfjmech
od svych jednotlivych klienta.

Dal$im principem je rotace part-
nertt — auditorti jakoZto fyzickych
osob, které vykondvaj{ audit pro au-
ditovanou spole¢nost. Diskutuje se
o délce obdobf, zda by to mélo byt
5, 6 ¢i 7 let. Toto opatfenti je potieb-
né a mélo by vést k zamezen{ toho,
aby se auditor po uréité dobé piilis
nesbliZil s auditovanou spole¢nosti
v tom smyslu, Ze by mohla byt
ohrozena jeho nezévislost, ptipadné
ohrozen jeho nezdvisly tsudek.

Co je velmi dulezité a objevuje se
Casto v riznych doporulenich, je
zaveden{ vnitfnich mechanismu pro
monitorovani{ a véasné identifikové-
ni aspektt, které mohou ohrozit ne-
zévislost auditora.

Tyto interni systémy je nezbytné
zavést uvnitf samotnych auditor-

(:n.-u‘q RO CENNE P Y
Ugetni a auditorskd profese
v kontextu vstupu do EU

Zpracoval: Frastitek Jakuh
FPruba, 2o listopadu 1003

Transparentni evropsky trh s cennymi papiry

Novy oé efektivni systém finanénich informaci

# Direktiva o prospekiu

= Transparencni direktiva

# Mezinarodni Ofetni standardy (IASs)
= Auditorské standardy

= IFRSs

# Harmonizace systému vynueoving

wwasccx

skych firem. Mély by byt soucdsti
vynucovén{ a kontroly ze strany ex-
terniho regulaéniho orgdnu.

Konflikt zajmu

Druhym dtlezitym aspektem, ktery
se tykd auditorskych standardu, je
konflikt z4jmua. Nékteré véci jsou
u nés v tuto chvili dobfe konstruo-
vany a aplikovany. Ptislu$nd opatfe-
ni maji sméfovat k zamezeni kon-
fliktu z4jymu pfi vykonu auditorské
¢innosti, ptipadné pii vykonu ji-

Predseda komise pro cenné papiry FrantiSek Jakub uved|, Ze KCP vénovala mimoradnou
pozornost auditorskym standardim a nasledné se zminil o nedostatcich v legislativnich

navrzich tykajicich se auditorské profese.



nych ¢innosti pro klienta. Nelze to-
lerovat, aby auditor auditoval svou
vlastn{ ¢innost. Jinymi slovy, pokud
auditor provddi pro auditovanou
spole¢nost jiné ¢innosti, které bez-
prostiedné nesouviseji s auditem,
neni mozné, aby v rdmci auditu ne-
bo v rdmci jinych mechanismt au-
ditoval svou vlastn{ ¢innost. Dulezi-
té je rovnéz trvat na zdkazu urditych
obchodnich propojeni mezi audito-
rem a auditorskou firmou a audito-
vanou spole¢nosti. Mdm na mysli
zejména jakékoliv investi¢ni propo-
jeni mezi témito spole¢nostmi.

Hodny zfetele je i pozadavek na
zvefejnéni, tzv. disclosing, vSech
rozdilnych ndzord, které se vyskyt-
nou v prubéhu auditu mezi mana-
gementem spole¢nosti a mezi audi-
torem. S témito rozdilnymi ndzory
by méla byt sezndmena zejména do-
zorli rada, pfip. vybor pro audit.
Prévé dozordi rada nebo vybor pro
audit by mély byt hlavaim partne-
rem pfi uzavirdni auditu u auditova-
né spole¢nosti.

Nové aspekty regulaéniho
ramce a jeho nedostatky
Stdvajici stav statutdrni regulace ¢i
samoregulace nenf zcela vyhovujici
a konformni. Statutdrni regulitor,
kterym je nyni Ministerstvo financi
CR, ale i dozorové organy - Komise
pro cenné papiry, Utad pro pojis-
fovnictvi a penzijni fondy, Ceskd
narodni banka - nemaji dostate¢né
pravomoci, napiiklad pfi odmitnuti
jmenovani auditora, auditorské fir-
my, pfipadné pii nafizeni vymény
auditora. Mezi jednotlivymi dozo-
rovymi orginy je pfitom rozdil.
CNB urdité pravomoci mé, ¢4ste¢né
pravomoci m4 i Utad pro dohled
nad pojistovnami a penzijnimi fon-
dy, kdezto Komise pro cenné papiry
Zddnou takovou pravomoc nemd.

V nékterych specidlnich zdkonech
se objevily nové povinnosti pro au-
ditora, a to oznamovat dozorovym
orgdnim urcité nedostatky, které se
v piipadé vykonu auditu vyskytuji,
zejména s upozornénim na mozné
problémy s finan¢nimi zdvazky nebo
s problémy spldcet zdvazky u subjek-
tl, které jsou pod regulaci organtt su-
pervize pies finanénf{ trh. To je v po-
tadku, v tom problém neni. Objevu-
je se to ve vSech specializovanych za-
konech, nicméné neexistuji ptipadné
sankce pro ptipad, Ze auditor stano-
venou povinnost nesplni.

Velkym pfetrvdvajicim nedostat-
kem je, Ze auditor neni povinen sdé-
lovat informace na dozddan{ dozoro-
vého orgnu. Je sice povinen sdélovat
dozorovému orginu informace, po-
kud néco zjisti, nicméné v piipadé,
e je dotdzan na urcité informace, tak
bez zpro$téni mléenlivosti tcetni jed-
notkou nemd povinnost reagovat na
takovy dotaz. A to v obdobi pfistupu
do Evropské unie, v obdobf integrace
finan¢nich trha, af uz na trovni Ev-
ropské unie nebo na drovni transat-
lantické, nenf piili§ dobré.

Problémem, ktery by se mél razant-
né fesit, je neexistence plynulé komu-
nikace mezi dozorovymi orginy
a auditory obéma sméry. Naptiklad
Komise pro cenné papiry mi moz-
nost sdélovat informace auditortim,
v opatném sméru tomu tak v tuto
chvili neni. Nedostate¢né jsou rov-
néz kapacity pfi vyméhdn{ standarda
pro oblast auditu nebo v budoucnu
pro mezindrodni Uletni standardy.
Ani Komise pro cenné papiry nemd
nyni dostate¢né persondlni ani od-
borné ptedpoklady pro to, aby moh-
la G¢inné prosazovat zejména mezi-
nérodni Gcetnf standardy. Jeji ¢innost
je omezena na obsahovou nalezitost
vSech moznych informaci, které k ni
plynou, a nemd kapacity na to, aby
detailné zkoumala a upozornila na
ptipadné chyby, které by dokazala
identifikovat.

Samoregulace

Kde vidim hlavni nedostatky u sa-
moregulace? Myslim, Ze o nich Ko-
mora auditort velmi dobfe vi. Jde
zejména o sluditelnost kodexu pro-
fesiondlniho jedndni, af uz jde o ko-
dex Mezindrodn{ federace uletnich
nebo v nékterych aspektech i mezi-
nérodnich standardt pro auditory.

Dal$im nedostatkem je netranspa-
rentnost pii zvefejiovani postihy,
které se tykaji auditort. Tyto infor-
mace prakticky nejsou dostupné.
Tim nemdm na mysli souhrnnd ¢&isla,
ta ve vyro¢nich zprévich existuji, ale
to, Ze neni dostate¢né transparentn{
systém zvefejiiovani, jaké nedostatky
byly zjistény a konkrétné u kterych
osob. Ve vefejnych zdrojich jsem od-
povidajici informaci nenasel.

Jaké jsou opatieni k ndpravé? Vy-
plyvéd to ze zminénych nedostatku.
Podle mého nézoru se musi zménit
cely mechanismus vynucovini me-
zindrodnich letnich standardu
a standardu pro auditorskou ¢in-

nost, tzn. poc¢inaje statutdrni regula-
cf a dozorem az po samoregula¢ni
mechanismy.

Je tfeba posilit samoregulaéni
principy, at uz u auditorské profese
nebo profese Ucetni, naptiklad vzni-
kem Komory certifikovanych ucet-
nich, a definovat tzv. subjekty vefej-
ného zdjmu, public interest entities.
Jsou to zejména subjekty, které jsou
pod ur¢itou dohledovou pravomoci
CNB, Komise pro cenné papiry ne-
bo ministerstva financi. Mély by to
véak byt 1 velké spole¢nosti, které
maji makroekonomicky, socidln{
nebo regiondlni vyznam

Regulaéni ramec
= stivajici stav nevyhavujici na drovni statutimi regulace, samoregulace
# Uroved statutdmi regulace
¥ nedostatedné pravomoci reguldtora pfi natizeni vimény
auditora & edmitnuti jeho jmenovini
¥ auditor ma sice povinnost sd#lovat dozorovému orginu uréité
infi - istuji sankee za poruieni povinnosti
¥ auditor neni povinen sdélovat informace na doZiddini
dozorového orginn
¥ nedostatedné kapacity pfi vymahani [SA nebo 1AS
(dirnz jen na komplelnost aéetnd zivérky, ne na pipadné chyby)

» Uroven samoregulace

¥ sluditelnost kodexu profesiondlniho jednani s IFAC a ISA
¥ neexistence vefejnoprivaihe dohledu

¥ netranspareninost postihi

k niprave

¥ eminit mechanismus vinucovini IAS a 1SA

¥ zavést nezdvisly vefejnoprivni dohled

¥ wyrazndjil samoregulace jak u auditord, tak Géetnich (vinik
Komaory certifikovanyeh Gtetnich)

¥ definovat subjekty vefejného zdjmu

V vytvolit sf § orgin fi jici Géetni

¥ wyjimetné poukiti jinych standardi nez IAS

¥ diraz na vedélivini

¥ Principy nezivislosti auditora a role corporate govemnance
v monitorovini nezdvislosti asditor

¥ Princiov dohledu nad auditory

wsnC.C2

Nezavisly institucionalni
dohled

Co to znamena? Zejména zavést ve-
fejnoprivni dohled. Znamend to,
aby nad auditorskou profesni neb-
dél pouze orgdn, ktery je slozen je-
nom z auditort, ale orgdn, ktery by
mél byt z vétSiny sloZzen z jinych
osob nez z auditort - z dozorovych
instituci, instituciondlnich investo-
i, zastupcl emitentd cennych pa-
pird. Pfedmétem intenzivnéjsiho
jedndni by mélo byt institucionalni
zakotven{ orgdnu v rdmci Ceského
pravniho fadu. Modelu je celd fada
a je potteba hledat model, ktery bu-
de efektivni, levny a pfitom velmi
udinny.

Debaty o tom, jak institucionalné
zakotvit vefejnopravni dohled, by
mohly do ur¢ité miry navazovat na
restrukturalizaci  instituciondlniho
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ramce regulace a dozoru nad celym
finan¢nim trhem. V komuniké vy-
daném vyborem pro integraci dozo-
ru nad finanénim trhem, kde jsou
zdstupcl ministerstva financi, Komi-
se pro cenné papiry a Ceské nérodn{
banky na nejvy$$i drovni, panuje
shoda o budouci reformé institucio-
nélnitho rdmce regulace a dozoru
pro finan¢nf trh. A to v tom smyslu,
Ze by orienta¢né od 1. ledna 2005
meél piejit dozor nad kampelickami
pod Ceskou narodni banku, orien-
ta¢né od 1. 1. 2006 dozor nad pen-
zijnimi fondy a pojistovnami pod
Komisi pro cenné papiry. To by by-
la realizace prvniho kroku.

Druhym krokem, ktery by se mél
uskute¢nit zhruba rok pfed vstupem
CR do Evropské ménové unie, by
mélo byt slou¢eni CNB a KCP.
Rozhodnuti o tom, jak bude vypa-
dat integrovany dozor a ptipadnd
fize, by mélo padnout do konce ro-
ku 2006. Prévé v tomto kontextu by
se mély odvijet diskuse 1 nad téma-
tem vefejnopravni regulace pro ob-
last auditoru.

Vzdélavani a p¥iprava

na aplikaci

mezinarodnich standardd
Primérni know-how se koncentruje
zejména u auditord a tcetnich. Pfed
vstupem do Evropské unie i poté,
zejména v souvislosti s piipravou
uplatnéni mezinarodnich dletnich
standard?l, je nezbytné se kvalitné
pfipravit, a to nejen na drovni audi-
torskych a dcetnich firem, ale i na
urovni regulace, dozoru a samot-
nych spole¢nosti, které nejsou v tu-
to chvili plné pfipraveny na aplikaci
mezindrodnich tcetnich standarda.

Vynucovani standard

o finanénich informacich

v Evropé

Ministerstvo financi pfipravuje ma-
teridl zahrnujic{ opatfeni ke zvyseni
kvality a posileni davéryhodnosti
Ucetnictvi a ucletnich vykaz. Ev-
ropsky vybor reguldtora finanéniho
trhu, kde ma ¢eskd KCP statut pozo-
rovatele, ptijimd pfedpisy pro vynu-
covén{ standardd o finané¢nich in-
formacich v Evropé a pro koordina-
ci uplatriovén{ standardu.

Standard ¢islo 1, ktery byl schva-
len v dubnu 2003, se tykd vsech fi-
nanc¢nich informaci poskytovanych
emitenty, poc¢inaje pravidelnymi vy-
ro¢nimi, pololetnimi zprdvami ptes
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pfedbézné zpravy, ad hoc informa-
ce, tzn. cenové citlivé informace, az
po prospekty. Tykd se to emitentu,
jejichZ cenné papiry byly nebo bu-
dou pfijaty k obchodovani na vefej-
nych trzich nebo po novu na regu-
lovanych trzich.

Hlavnim aspektem tohoto stan-
dardu je nezbytnost existence orgd-
nu dohledu, ktery bude odpovédny
za vynucovani standardt. Tento or-
gin dohledu md byt nezdvisly na
vlddé, na Ucastnicich trhu a mél by
byt vybaven dostate¢nymi kapacita-
mi a pravomocemi. Mél by mit
moznost zadat o dodate¢né infor-
mace jak emitenty, tak auditory.
V principu nemusi existovat admi-
nistrativni orgdn, pusobnost tohoto
organu muze byt delegovina, ovsem
jen za pfedpokladu, Ze osoba, na
kterou je tato pusobnost delegovi-
na, je pod dohledem nezavislé auto-
rity a je ji také odpovédna za svoji
¢innost.

Standard é&islo 2 se tyka koordina-
ce vynucovan{ standardt. Dulezitd
je zejména dvaha o vytvofeni jed-
notné databdze rozhodnuti nezivis-
lych vefejnoprivnich dohledu, ty-
kajicich se oblasti uletnictvi, finan¢-
nich informaci, pfipadné auditort.
Zvazuje se moznost pfistupu do té-
to jednotné databaze i pro emitenty

Emitenti z vefejnych, regulova-
nych trha, budou pozivat vyhody
evropského pasu, jinymi slovy ne-
budou muset v kazdé zemi zpraco-
vévat novy prospekt. Prospekt bude
zvefejnén a uznivan v celém evrop-
ském prostoru, respektive v zemich
Evropské unie s tim, Ze pfi novych
emisich se budou vydédvat pouze né-
které ¢dsti prospektu tykajici se in-
formaci o cenném papiru a ¢dst, kte-
rd se nazyva ,shrnuti prospektu®.

Dal$i smérnici je transparenéni
smérnice, kterd by méla byt schviéle-
na v dubnu 2004. Jeji pusobnost se
vztahuje na emitenty, jejichZ cenné
papiry jiZ jsou pfijaty k obchodovi-
ni na vefejnych regulovanych trzich
v EU. Smérnice klade hlavni duraz
na rozsiteni informaci dulezitych
pro investory, pfedev§im o vazbich
mezi managementem, ¢leny orgdnu
a samotnou spole¢nosti, o motivac-
nich programech pro management
spole¢nosti a jeho transakcich s ak-
ciemi spole¢nosti (razné op¢ni pro-
gramy).

Znatelny je pfitom posun k ame-
rickym standardim. Nepatiim k za-
stincam kritiky, podle mého nizo-
ru velmi zjednodusené, ktera se tykd
udélosti ve Spojenych stitech, po-
ptipadé v Evropé, ze za vSechno
muzou auditofi. Myslim si, Ze to je

Auditorské standardy

# Medvislost auditori

¢ru a jmenovini auditora

¥ avetejiiovani poplatki za slutby pro emitenta v ¢lenéni
z provedeni auditu a sluzby nesouvisejici s auditem
(pi.dafiové poradenstvi)

kych firem

¥ avefejnéni prijmi od nejvitdich Klientd audit

¥ rotace partneri-auditon

¥ interni systém a procesy pro monitorovani, identifikovini
slosti auditora (ty musi byt hodnoceny
FOFOVYTI Orginem)

Auditorské standardy

# Konflikt zijmi
¥ pti vykonu auditorské Einnosti a jingch Sinnosti pro klienta

¥ princip .neauditovar” svou &innest {napf. pomoc klientovi
sestavit fetni ziverku podle 1AS)

¥ wikaz obchodnich propojeni mezi auditorem a klientem
¥ uvedeni viech rozdilnych ndzori mezi auditorem

a managemeniem na provadény audit a jeho visledek
¥ dozorti rada nebo vibor pro audit — hlavni partner

pro kemunikaci

wwwsRe.e

a auditory, ovSem za predpokladu
ponechdn{ uréitych informaci pod
mléenlivosti. Jde zejména o infor-
mace, které se tykaji obchodniho ta-
jemstvi jednotlivych firem. Hlavni
duraz se pfitom klade na koordinaci
pfeshrani¢ni konzultace a spolupré-
ci dohledovych autorit.

Schvélena jiz byla smérnice o pro-
spektu. Tuto normu budou muset
vSechny ¢lenské zemé v 18mési¢nim
obdobi implementovat do ndrodnich
pravnich fidd. Smérnice se tykd ze-
jména emitentdl cennych papird, je-
jichZ cenné papiry byly pfijaty k ob-
chodovani na regulovanych trzich,
a vefejnych nabidek.

pohled velmi zjednodueny a Ze
tento problém byl v systému jako
celku, v neposledni fadé §lo o selhé-
ni konkrétnich fyzickych osob. Nic-
méné systém nebyl v pofddku, a je
potteba udélat razantn{ zmény.
Transparen¢ni smérnice bude mé-
nit rezim zvefejiovani vyro¢nich
zprav. Nejde ani tak o lhatu, proto-
Ze posledni lhuta, kterou uvadi, jsou
4 mésice po skonceni finan¢niho ro-
ku, ale o to, Ze ke stanovenému da-
tu bude nezbytny audit. To zname-
nd zménu ve srovnini se soucasnou
praxi v Ceské republice, kdy emi-
tent ma povinnost zvefejnit vyro¢ni
zpravu do 4 mésict a audit je moz-



né zveiejnit, jakmile bude hotov,
lhtta je pfitom pulro¢ni. Jde o né-
vrh, aby v rdmci ¢tyf mésica byl
proveden i audit.

Konsolidované finan¢ni vykazy
budou muset byt zpracoviny pod-
le mezindrodnich udcetnich stan-
dardu IFRS, pololetni finan¢ni vy-
kazy podle IFRS 34 a zvefejnény
do 60 dnt po skonceni pololeti.
Zatim se vede pomérné intenzivn{
diskuse o ¢tvrtletnich financnich
informacich. Nemluvi se o finan¢-
nich vykazech, ale o konkrétnich
finanénich informacich, protoze
na jedné strané jsou americké stan-
dardy, které uklddaji tuto povin-
nost, na druhé strané jsou nékteré
zemé, které uvedenou povinnost
nemaji.

Pro zvefejtiovani informaci bude
mozné pouzivat internet, takze
vechny informace nemuseji byt jen
v listinné podobé. Pocitd se také
s oznamovaci povinnosti o nabyti
hlasovacich prav. Bude unifikovina
doba pro oznamovaci povinnost,
kterd bude méfena v pracovnich
dnech. Zatim je ndvrh 3 + 3, jinak
fe¢eno do t¥{ pracovnich dna by
mél investor zvefejnit podil na hla-
sovacich  prdvech  spole¢nosti
a v daldich tfech pracovnich dnech
by to méla zvefejnit (disclosing) sa-
motnd spole¢nost. Bude také moz-
nost elektronického hlasovani na
valnych hromadich. Je rovnéz idea
vytvofeni jednotného evropského
informacniho systému. V rdmci Ev-
ropy by existovalo misto kde by in-
vestor mohl vidét veskeré relevantni
informace o emitentovi, od pro-
spektu, pres pravidelné zpravy az po
cenové senzitivn{ informace.

Mezinarodni Gcetni
standardy

Od roku 2005 se emitenti cennych
papirtt nevyhnou povinnosti zpra-
covat konsolidovanou ucetn{ zdvér-
ku podle IFRS. Tyk4 se to emitentd,
jejichZ cenné papiry jsou pfijaty ne-
bo budou pfijaty k obchodovan{ na
regulovaném trhu v Evropé. Zdmé-
rem viak je vztdhnout povinnost
mezindrodnich dletnich standardi

Standard &. 1 o
v ani v Evropé

(duben 2003)

# Uel
+ ochrana investoru a podpora divéry v transparenci
finanénich informaci dilezitych pro investorské rozhodovini

» Pisobnost

« finunéni informace (pravidelné zprivy, predbéiné zprivy,
ad hoc informace, prospek: oskytované emitenty,
jejichz cenné papiry jsou pfijaty nebo budou prijaty
k obchodovani na regulovaném trhu

www sec £z

(’U.:.. o cat ey

o v Evropé

Standard €. 1

vy
(duben 2003}

= Existence administrativaiho orgénu odpovédného
2 vynucovini, nezivisiého na viade a d&astnicich rhu,
s dostatednymi pravomocemi a zdroji

= Mezi prs i je monitoring finanénich informaci,
vykadovini dodateénych informaci od emitenti a auditoni

= Maomost delegace jen za pedpokladu, 2o samoregulujici s
i je pod d islé autority a je ji
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Standard &. 2

vy

= Vymina informaci o rozhodnutich za pfedpokladu dodrkeni
principi mlcenlivosti

= Vytvolit jednotnon databdzi rozhodnuti
# Modnost piistupu i pro emitenty a auditory

= Modnost preshraniéni kensultace k pfipravovanému
Lk h i

hodnuti za pledy cEasného vynucovini

wwsac.cx

Direktiva o prospekiu

# Pusobnost pfi piijimdini cennych papira na regulovany
trh a pii vefejné nabidee

# Jednotny pas pro cmitenty
» Nowvi struktura prospekiu

= Moknost pokadavat informace od auditora, Elenn
argini, oviidanych & ovhidajicich osob

# Modnost provést kontrolu na misté

wwwsED 2

Transparenéni direktiva

# Pasobnost na cenné papiry jii prijaté k obehodovini
na vefejnych regulovanych trzich v EU

» Uplnost, pravdivost informaci, vEasnost a rovaost
pii uvetejovini informaci

# Roziifeni informaci pro investory, pfedeviim o vazbich
mezi managementem, Eleny orgdni a samotnou
pol i, o motivatnich prog h pro
a jeho ransakeich s akciemi spoletnosti

# Posun k americkym standardiim

wwwLsEC.02

(:.u peperea—
Transparenéni direktiva
= Vyroéni zprivy - wvefeindni do 4 mésici vietnd audit
+ #priiva managementu
= Konsolidované finanéni vikazy podle 1AS
= Pololetni finanéni vikazy podle IAS 34 + akualizace sprivy

managementu - wvefelndii do 60 dii
= Civrtletni finanéni informace (plati jen pro emitenty akeif)
+ nepovinné interp zvefejnénych i ich tfidaji -

wvelefndni do 60 dnri???
= Modnost pouzivat internet pro Siteni informaci
# Cimamovaci povinnost 3(4)+3 pracovni dny
» Modnost i na valnych
= ldea jednotného evropského informadniho systému

WASCE

i na regulované finan¢ni instituce,
to je banky, investi¢ni spole¢nosti,
obchodniky s cennymi papiry, po-
jistovny, penzijni fondy. Datum je
pro viechny stejné, podle Komise
pro cenné papiry je mozné, respekti-
ve vhodné, implementovat IFRS
i na ostatni subjekty, ale za pfedpo-
kladu, Ze budou vyfe$eny nékteré
danové otdzky. Uplatnéni mezina-
rodnich ucetnich standardu totiz
pfinese nékteré vyrazné zmény, kte-
ré by mohly za stdvajiciho systému
propojeni Ucetnictvi a dani zname-
nat vyrazné dariové dopady pro né-
které specializované subjekty.

Corporate governance

Kodex spravy a fizeni spole¢nosti
byl poprvé Komisi pro cenné papiry
zvefejnén poclitkem roku 2001, ke
konei roku 2003 dochdzi k revizi
a doplnéni kodexu. Jeho zvefejnéni
se predpoklddd v prvnim Ctvrtleti
2004. Jedno z doporuceni se bude

tykat ur¢itého pfesunu nékterych
doporuceni, pasazi tykajicich se sa-
motného kodexu, z tzv. soft law do
tvrdych prévnich norem (hard law)
a stanoven{ zdkonnych povinnosti,
které jsou nyn{ upraveny na drovni
kodexu. Nenf to véc, kterd by se vy-
skytovala pouze v Ceské republice,
ale je to celoevropsky trend a celo-
evropské doporuceni.

Celym kodexem, ktery je na bézi
doporuceni, se line princip com-
plain explain. To znamend, Ze po-
kud neimplementuji néjaké doporu-
Ceni, které je v kodexu zminéno, tak
vysvétlim, pro¢ jsem tak neudinil.
Ze neimplementuji, nemusi zname-
nat nic $kodlivého, dramatického,
$patného, ale je potfeba vysvétlit,
pro¢ urdity princip ¢ uréité doporu-
¢eni nebylo implementovano. Ten-
to princip by mél byt v $ir§{ mite
uplatiiovdn zejména subjekty, které
jsou kétovany na prazské burze.
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Soucasny stav a vyvoj auditu
ucetni zaverky v EU

Petr K¥iz, prezident Komory auditor Ceské republiky

Uloha auditora je jednou z téch ro-
li v celém fetézci finanéniho vykaz-
nictvi, kterd pfispivd k davéryhod-
nosti informac, které m4 trh k dispo-
zici o podnikatelské sféfe, zejména
o obchodovanych spole¢nostech. Na
obnoven{ transparentnosti a spoleh-
livosti pfedklddanych informaci se
v8ak musi podilet vSechny subjekty
fetézce finan¢niho vykaznictvi.

Retézec finanéniho
vykaznictvi

Vedle tvircd norem, pravidel, stan-
dardti a reguldtoru se na duvéryhod-
nosti informaci mus{ podilet piede-
v$im vedeni spole¢nosti, to je pted-
stavenstva a dozordi rady, finan¢ni
a Uletn{ dtvary, které tyto informace
pfipravuji a ptedklddaji a které ne-
sou odpovédnost v provozni ope-
racni sféfe. Pak je to droven interni-
ho auditu, ktery by mél ovéfovat,
zda data, kterd do téchto informaci
vstupuji, jsou v pofddku. Extern{ au-
dit je prvni extern{ linii obrany ve-
fejného zdjmu, ktery by mél ovéfit
predev$im ucetni zdvérku a vyro¢ni
zpravu, ale ani ten neni Urovni po-
sledni. Do hry vstupuji distributofi
informaci, ktef je dostdvaji k uziva-
telm, analytikim a investorim. To
jsou PR agentury, tisk, média a dalsi,
jez rovnéz hraji roli v tom, aby in-
formace byly prezentovany nezkres-

Uloha auditu v fetézci finanéniho
vykaznictvi

e
ol wachny subjekty, bark jhou
setaati loheas fetdzcn Aust ja prni
axtomi b beany valineha T

KA oucer suonona
[ =

R CUski REMmUKY

Slozky fetézce

MNa obnovenl dinvéry e musT mimeo twircd.norem
a reglldton podilat:

Vedeni spoletnost, finangn!
a Ggetni Gtvary Hictd apdh

Pledstavenstva a dozorél rady
Interni audit by

Externi auditof

Distributofi informaci

Analytict

Invastofi, akcionafi
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lené, Uplné a fadné. Svou roli hraji
také analytici, ktefi informace opét
analyzuj{ a pfipravuji podklady pro
investi¢ni rozhodnuti. A jsou tu
rovnéZ investofi a akciondfi, ktef{
by méli podporovat samotné spo-
le¢nosti v zavddéni kodext, pravi-
del, kdyz do spole¢nosti investuji.

ditu v Evropské unii

epubl

Pind apkkace 8. smiercs EU
& etatotirmim austy v Casku & postupnd
satninehni gahrandni profeani kvalfisace
Diponstens EX ke kntioie kabty &

W neziviskosh udiee dosud bekaj na
povidajii ashou Hikennoy el

Slaby ik velnposti a rgind akcovych
‘spoistrosti fa lmbty sty

KA couons suaons

T B CESKI REPUBLIKY

Sty¢né body a rozdily
* Smérnice aplikoviny, édst doporuéeni chybl

* Schvalovana novela umozni viem
obéanim EU uznni re

na kvalitu audiis

+ Diskuse otevienyclyotizek a [afich faden
5 vyborem pro audit =0 - .y

Audit je audit

Z mezindrodniho pohledu se dnes
prosazuje stanovisko, Ze neexistuji
malé, vét$i ¢ijesté vétsi audity. Au-
dit je prosté audit. To znamend, Ze
uzivatel musi mit pravo od kazdého
auditora oc¢ekdvat stejnou miru ujis-
téni podle stejnych profesnich prin-
cipu a standardu vzdy, kdyZ se setkd
se zpravou o auditu. Pfi podrobném
pohledu na mezindrodni i deské
smérnice lze zjistit, Ze existuji rizné
stupné wjisténi. Jsou zprivy o pro-
vérkich nebo revizich, ale 1 o sjed-
nanych postupech. V téchto piipa-
dech je auditor schopen poskytnout
niz${ miru vjisténi, nez tfeba posky-
tuje v auditu, pfestoZe i audit sim
o sobé nemuze nikdy zarudit sto-
procentni jistotu. I auditor muze
udélat chybu, tak jako ji mtze udé-
lat kdokoliv jiny. Zpravy umoznuji
niz$f troven ujisténi, ale tim i sniZe-
n{ ndkladi za takto zpracovanou
zpravu. To je sice platny postup, ale

celosvétové se jednoznalné prosazu-
je myslenka, Ze audit je audit, a to ta-
kovy, ktery je vypracovin podle
vSech standardu.

Na regiondlni i mezindrodni trov-
ni je v soucasné dobé ziejmy posun
k harmonizaci na principech fizené
seberegulace a sdilenych etickych no-
rem, na nirodni Urovni jsou patrné
soutéz reguldtord a znatné rozdily.
Objevuje se pojem fizena seberegula-
ce, to znamend, ze auditorskd profe-
se sama sebe reguluje, ale nad ni fun-
guje je$té jakdsi monitorovaci a do-
hledovd droveri v podobé raznych
komisi pro dohled nad kvalitou audi-
torské c¢innosti nebo pro vefejno-
prévn{ dohled. Uplatiiyji se mezina-
rodni Gcetni standardy, mezindrodn{
standardy auditu 1 mezindrodn{
vzdélavaci standardy pro profesni
Ucetnf, které se tykaji i auditora. To
vie sméfuje uréitym zptsobem k jed-
notnému systému.

Na druhé strané se v extern{ oblas-
ti, to znamend v regulatnim dohle-
du, objevuji ndrodni modely a co je
trochu znepokojivé, vznikd urditd
soutéz reguldtort, kdo md prisnéjsi
a lep${ pravidla. Déje se tak zejména

Audit je audit

Ugivatel musi mit prévo od kaZdého auditora
ocekdvat stejnou miru ujisténi die stejnych
principd a profesnich standardd vidy, kdyZ

se setkd se zpravou o auditu

Niz§i tiroven ujitén( poskytuji revize
a s]ed_nané postupy

tam, kde spole¢nosti funguji ptes hra-
nice, jejich auditofi také funguji pres
hranice, protoze dcery jsou pridruze-
né spole¢nosti v jinych zemich apod.
Vznikd urcity model, kdy se na jedné
strané vSechno harmonizuje a na
druhé strané v kazdé zemi plati jind
pravidla.

Nezavislost

auditori

Auditor by se ve své prici mél drzet
uréitych principa. Nesmi nikdy au-
ditovat vysledky své vlastni prace.



Nezavislost auditorii — zdsadni principy

Auditor nesmi Einit 2dna vykonnd roz
auditované spolecnosti a jejich on

Auditor nesmi auditovat
- [

auditované spoleénosti nesmi chrozit nezavislost
jeho dsudku

Nesmi ¢init zddnd vykonnd rozhod-
nuti misto auditované spolecnosti
a jejich organi. Nemél by pusobit
v roli obhdjce auditované spole¢-
nosti v soudnich kauzich, aby si za-
choval nezdvislost, ale 1 zdin{ neza-
vislosti z pohledu vefejnosti. A co je
dnes zvlasté aktudlni, rozsah neau-
ditorskych sluzeb poskytovanych
auditované spole¢nosti by nemél
ohrozit nezdvislost tsudku audito-
ra, jako tomu bylo napiiklad v pfi-
padé Enronu, kde neauditorské
sluzby 10ndsobné prevy$ovaly sluz-
by v auditu. Je pak zfejmé, Ze nezi-
vislost takového auditora je ohroze-
na. A pokud neni, ale vefejnosti se
to tak zda, pak ohroZena je, 1 kdyby
tomu tak nebylo.

Rotace auditori
V soucasné dobé se diskutuje o tom,
zda se maji pravidelné na zakladé
zékonného predpisu ménit auditor-
ské spole¢nosti. Toto opatfeni zatim
funguje v Itdlii, ale studie tam po
deviti letech neprokdzala zlepseni
kvality auditu. Spanélsko a Loty$sko
rotaci auditord jiz zrusily, americky
zdkon Sarbannes-Oxley ji nepoza-
duje, a to pfedevsim proto, Ze rota-
ce brini ziskat a udrZet znalosti
o spole¢nosti, o jejich informacnich
a kontrolnich systémech, produk-
tech a postupech a vztazich ve sku-
piné. V USA vyzkum prokézal, Ze
v roce pied vyménou a v prvnich le-
tech po vyméné vznika vice podvo-
du a auditorskych selhdni. Aby au-
ditor mohl efektivné a kvalitné vy-
kondvat svou ¢innost, potfebuje zis-
kat podrobné znalosti o auditova-
ném podniku. Pravdou oviem je, Ze
v prvnich letech, kdy auditor vstu-
puje do auditované spolenosti,
vechny tyto znalosti je$té nemd,
a ¢im je podnik nebo auditovany
konsolida¢ni celek slozitési, tim je
tento tkol ndro¢néjsi.

Vyména auditora je ndkladnd
a klade ¢asové ndroky na auditova-
nou firmu, protoze po kazdé vymé-
né musi investovat jeji pracovnici

svij Cas a vysvétlit pouzivany sys-
tém, kdezto v dalsich letech uz se
spiSe objastiuji zmény proti roku
pfedchozimu. Ukazuje se, Ze vybér
nového auditora vede spiSe ke snize-
ni ceny, ale malokdy ke zvy$eni kva-
lity auditorské prace. Efektivnéj$imi
ndstroji jsou rotace klicového audi-
tora, princip (tyt odi, kdy vSechna
rozhodnuti  auditora  probihaji
uvnitf firmy v ur¢ité oponenture,
a u¢inny dohled nad kvalitou audi-
torské ¢innosti, at formou seberegu-
lace, nebo ur¢itého dohledu nad
touto ¢innosti.

Soucasny stav auditu

v EU aCR

Pokud jde o srovndni stavu auditu
v Evropské unii a Ceské republice,
je osma smérnice o statutirnim au-
ditu v ¢eském prévu jiz plné imple-
mentovéna a nyn{ jdeme cestou do-
pracovani nékterych pravidel, kterd
se tykaji uzndvéni zahrani¢ni kvalifi-
kace v auditorské, ale i v ostatnich
profesich. To uz zahrnuje pfipravo-
vand novela zdkona o auditorech.
Ta by méla umoznit viem audito-
ram ze zem{ Evropské unie uznani
relevantni kvalifikace ziskané v ji-
ném staté, ptipadné ovéfeni zna-
losti. Osoby, které se budou chtit
stat auditory v Ceské republice, by
mély rozumét Ceskému ucetnictvi,
daniovému systému a obchodnimu
pravu. Kvalifikaci osob, které maji
prokazatelné vzdélani v oblasti
makro- a mikroekonomiky asi ne-
bude nutno znovu ovéfovat. Totéz
se bude zfejmé tykat v budoucnos-
ti danovych poradct, u nichz se
nebude ovéfovat, zda jsou dobif

v danich, pokud se budou chtit stét
auditory.

Nicméné doporuceni Evropské
komise ke kontrole kvality a k neza-
vislosti auditort dosud ¢ekaji na od-
povidajici ¢eskou zdkonnou Upravu.
V porovnini s Evropou je zde také
ur¢ity slaby tlak vefejnosti a orgdnu
akciovych spole¢nosti na kvalitu au-
ditu. V mnoha zemich nejvétsi
hrozbou pro auditora totiz neni tlak
regula¢nich orgdnu, ale riziko ob-
¢anskoprévnich Zalob za $patné pro-
vedenou auditorskou prici.

V chdpéni auditu vidim urcity po-
sun v tom, Ze tlohou auditora je ové-
fit finan¢ni pozici a vykonnost audi-
tované spole¢nosti, a nikoliv tcetnic-
tvi, zda firma uétuje na spravné lty
apod. Diiraz by mél byt kladen na to,
aby vystup, kterym je Gcetni zdvérka,
vérné zobrazoval vykonnost a situaci
spole¢nosti. Zvysi se nepochybné po-
dil organt spole¢nosti a akciondfu
pfi jmenovén{ a odvoldvén{ auditoru,
ale i v tlaku na kvalitu auditu, proto-
Ze akcionafi maji zdjem na tom, aby
dostali pfesnou informaci pro rozho-
dovéni, zda maji koupit ¢i prodat ak-
cie. Bude muset dojit k daleko ote-
viengjsi diskusi a k feden{ otevienych
otazek, at uz s vyborem pro audit ne-
bo s dozoréi radou. V situaci, kdy
dochédzi k diskusim, by auditor mél
mit moznost fici: Je to v souladu
s predpisy, ale myslime si, ze ndmi
navrzeny postup je lepsi z pohledu
zachyceni finan¢ni pozice a vysle-
dovky nebo vykonnosti spole¢nosti.
A pak je uz je to véc vnitinich systé-
mu akciové spole¢nosti, komunikace
dozordi rady, vyboru pro audit

Zahranicni hosté: vlevo Johannes Guigard (FEE), Richard Martin (ACCA) a Phillipe
Pellé (EK).
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s predstavenstvem, aby si zdlezitost
vyjasnili a ptipadné vylepovali systé-
my i nad rdmec onoho minima, které
jim ptislusné predpisy stanovi.

Modernizace osmé
smérnice

o statutarnim auditu

Kam se tedy pohybujici cil v Evrop-
ské unii v souc¢asné dobé posouva?
Pfipravuje se novela osmé smérnice
spolu s rozvojem vefejného dohle-
du na kvalitu auditu a nezdvislost
auditorti. Tato novela ovlivni v nej-
bliz$ich letech statutdrni audit smé-
rem k vy$§{ odpovédnosti, pteshra-
ni¢ni spolupréci a odborné a etické
néro¢nosti. Mélo by dojit k zavede-
n{ mezindrodnich standardd auditu
tak, aby platilo, Ze audit je auditem
v celé Evropé, ale i k ur¢itému legis-
lativnimu zakotveni pozadavkd na

Modernizace 8. smérnice EU

smyslu Doporuceni Evropské ko-
mise z kvétna 2002.

+ Harmonizace vzdéldvani auditort
na bédzi Mezindrodnich vzdéldva-
cich standarda pro profesionalni
Uletn.

* Novié pravidla jmenovéni, odvo-
ldvani a odménovani auditord.

* Posun odpovédnosti v manage-
mentech a pfedstavenstvech smé-
rem k tzv. governance body (ob-
doba dozoréi rady, pfipadné vy-
boru pro audit v ¢eském obchod-
nim prévu).

Zakladni zdméry modernizace
8. smérnice v oblasti dohledu:
 Zajisténi kvality auditu ze strany
profesni organizace (zde KA CR).
Efektivni  disciplindrni ~ postih
s potfebnou mezindrodni koordi-
naci (zamezila by tomu, aby audi-

Modernizace 8. smérnice EU

o statutdrnim auditu

Zékladni zdmiry:
i 0 1 bzl M

standardl ISA od roku 2005
- Etickd pravidia na bazi Etickitho kodexu Mezindrodni federace
Glelnich IFAC
+ Zajistini nezdvisiosti auditorl ve smysiu Deporugeni EK
z kvidina 2002

i suditord na bazi
U pro i GEetni

= Nova pravidia jmencvini, edvolivani
a odméhovani auditerd

TR CESKE REPUBLIKY

KA KOMORA AUDITORT

o statutdrnim auditu v oblasti dohledu

Zikladni zdméry:
- Zafi$ién kvality auditu ze strany profesni organizace (dozor)
= Efeklivni i postih & i i
+ Vetejny dohled nezivisiého orgdnu na tichlo principech:
wétgina neauditorl
transparenini nominaéni proces
wymezeni minimalniha rozsahu dohledu
vymezeni potfebnych kompetenci

im e zdrogh mimo profesi

KA KOMORA AUDITORD

TR CISKI REFUBLIKY

* Wytvofeni Regulagni komise auditu
a Poradni komise pro awdit v EL

nezdvislost a na etické provozoviani

auditorské ¢innosti.

Ptedpokladd se, Ze na urovni Ev-
ropské komise se soucasny vybor pro
audit rozdéli na dva - vedle poradni-
ho vyboru pro audit by mél vznik-
nout vybor pro regulaci auditu. Ten
prvni za Gdasti auditorské profese, ten
druhy ¢isté na trovni reguldtort.
V tomto sméru jiz Evropskd komise
vydala materidl s ndzvem ,Posileni
statutdrnfho auditu v Evropské unii®,
ktery stanovi kritkodobé a stfednédo-
bé priority a zdkladn{ oblasti, ve kte-
rych by méla byt novelizovina osma
smérnice. Podle informaci z Evrop-
ské komise by pfipominkovy proces
novely osmé smérnice mél probihat
12, ptipadné 15 mésict, a poté bude
18mési¢ni  implementa¢ni obdob{
v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Zékladni zdméry modernizace
8. smérnice:

» Harmonizace auditorskych stan-
dardd na bdzi Mezindrodnich
standardu ISA od roku 2005.

* Pfijeti etickych pravidel na bézi
Etického kodexu Mezindrodnf fe-
derace tcetnich IFAC.

¢ Zaji$téni nezdvislosti auditora ve
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tor mohl provozovat ¢innost v ji-
né zemi v pfipadé, Ze v jedné ze-
mi bude postiZen).

* Zavedeni vefejného dohledu nezi-
vislého orgdnu na principech vétsi-
ny neauditorti, transparentniho
nominaéniho procesu, vymezeni
minimélniho rozsahu dohledu, vy-
mezeni potiebnych kompetenci
a vicekanédlového financovani, pfe-
devs$im ze zdroji mimo profesi.

* Vytvoteni regulaéni komise auditu
a poradni komise pro audit v EU.

Priority auditu
v Ceské republice
Viechny tyto zmény a doporuceni
Evropské komise budou muset byt
promitnuty do naseho prostfedi. To
bude znamenat dpravy zdkona o au-
ditorech a dal$ich norem a ustaveni
orginu pro dohled nad kvalitou au-
ditu. Pted auditory v CR tak stoji ty-
to priority:

* Novela zdkona o auditorech za-
chycujici doporuceni Evropské
komise a souvisejici Uprava dal-
$ich zdkonnych norem, véetné
ustaven{ vefejného orginu pro

dohled nad kvalitou auditu.

« Pfijet{ a praktickd aplikace Etické-
ho kodexu IFAC.

* Realizace pifechodu na ISA.

+ Komunikace auditora s orgény
spole¢nosti a dokumentace audi-
torské ¢innosti.

* Diisledky zaveden{ IFRS pro pro-
fesi a KA CR.

Pfechod na mezindrodni auditor-
ské standardy nebude pfili§ vyraznou
zménou a nebude mit velky dopad
na ¢innost auditord, protoZe napros-
td vétSina téchto standardt je uz
transponovadna do deskych auditor-
skych smérnic. Nicméné k uréitym
dil¢im zméndm dojde, bude tieba za-
vést nékteré nové standardy.

Bude také tieba zlepsit komunikaci
auditora s orgdny spole¢nosti, kde
jsou uréité dluhy - v dokumentaci
auditorské ¢innosti, ve spisech audi-
tora, ze kterych by jiny auditor mohl
rekonstruovat pribéh celého auditu.

Ur¢ité dusledky na fungovén{ audi-
tord budou mit nové zavddéné Mezi-
ndrodni letni standardy, dnes nové
zndmé pod zkratkou IFRS - Interna-
tional Financial Reporting Standards.
Auditofi jsou jednou z mnoha sku-
pin, které se budou muset s témito
standardy sezndmit, zejména v ptipa-
dé, kdy budou auditovat tcetni jed-
notky, jez budou na zakladé téchto
standardii postupovat.

Evropsky orientované novely
vnitinich pfedpist Komory audito-
ra a pravnich norem v oblasti audi-
tu budou novou vyzvou pro vsech-
ny Ceské auditory usilujici o duvéru
vefejnosti. Na zdvér bych chtél po-

Priority pro audit v CR

Novela zikona o auditorech zachycujici doporuéeni
Evropské komise a souvise]icl dprava daldich
zdkonnych norem, véetnd ustaveni vefejného orgnu
pro dohled nad kvalitou auditu. .

ny spoleénosti
é Einnosti

Daisledky zavedent IFRS pro profesi a KACR

dotknout, Ze tlohou auditort neni
reprezentovat vefejny zdjem, ale
slouzit tomuto vefejnému zdjmu.
V tom spociva specifickd dloha au-
ditorské profese, kterd ji odlisuje od
vétiny ostatnich svobodnych pro-
fesi, jako jsou tfeba prévnici a dario-
vi poradci. Auditofi neslouzi tém,
ktet{ si je pfimo najimaji, ale slouzi
v podstaté v mnoha smérech fado-
vym akciondfim, fadovym investo-
rum a vefejnosti.



Mezinarodni auditorské standardy
— aplikace v EU od roku 2005

Milan Slavik, Ernst a Young, élen vyboru pro auditorské standardy KA CR

Jednou z hlavnich pfi¢in vSech
pfedpoklddanych zmén, které cekaji
statutdrni audit v Evropské unii, byl
kolaps Enronu, skandély kolem
Ucetnich zdvérek dalsich spole¢nos-
ti, naruseni jistoty investora v kapi-
tilové trhy, poskozeni reputace
Ucetnich zpracovévajicich cetni z4-
vérky a pfedstavenstev, kterd je
schvalovala a podepisovala, ale i po-
$kozeni duvéry vefejnosti v auditor-
skou profesi. To vée vede k tomu, zZe
se hledaji cesty k obnoveni duvéry
vefejnosti v informace, které ji jsou
predklddény.

Mezinarodni auditorské
standardy - aplikace v EU
od roku 2005

| Zékladni informace
e harmonizovany pfistup k statutarnim
auditim
o cilem je zvySeni kvality statutdrmich
auditd
o rozsah aplikace je SirSi nez jen pro koto-
vané spolecnosti
| Existence nového pravniho ramce
* modernizace 8. smérnice

| Pouziti Mezinarodnich auditorskych
standardl pro vSechny statutarni audity
provadéné v EU
* |FAC, IAASB a ASB
* pfipravné prace:
- analyza rozdili
- spolecnd/ unifikovana zprava auditora
- zajisténi vysoké kvality prekladl
| IAASB program, zmény ve vztahu
k auditorskému riziku a k informacim po-
davanym auditory
* zmény podnikatelského pro-stredi
* provazani auditorskych procedur a vy-
hodnoceného rizika
* navrhované standardy a standardy, které
budou zménény
o zmény soucasnych pozadavku
| Zmény ve vztahu k auditorskému riziku
a k informacim podavanym auditory
. zmeny a jejich dopad na praci auditort
porozuméni pfedmétu podnikani
- porozuméni riziklim a relevantni reflek-
tovani rizik v praci auditora
- provazanost auditorskych rizik a audi-
torskych procedur
- dokumentace

| Zmény ve vztahu k auditorskému riziku
a k informacim podavanym auditory
* projekt pfehodnoceni ISA 700
¢ podpora sblizovani a transparentnosti
¢ navrh znéni ,Zprava auditora”

Pocatky snah o harmonizaci pfistu-
pu ke statutdrnimu auditu v EU se
vSak datuji mnohem dfive, nez vy-
pukly skandély typu Enron. Evropska
komise jiz v roce 1998 navrhla vytvo-
fit vybor pro audit. Cilem téchto
snah je zvysit kvalitu statutdrnich au-
ditt a nezévislost auditora.

Kapitilovy trh v Evropské unii je
globdlni a zahrnuje spole¢nosti kéto-
vané na vice burzdch. Aby byl atrak-
tivni pro vSechny investory a emiten-
ty, musi byt zajisténa vysokd bezpe¢-
nost a vysoky stupen ochrany. Divé-
ryhodnost finan¢nich informaci je
dulezitd nejen pro spole¢nosti kéto-
vané na burze, ale i pro dalsi, kterych
je mnohem vice. V Evropské unii se
provadi vice nez milion statutdrnich
auditti, spole¢nosti kétovanych na
burze je asi 7 tisic.

Harmonizace standardi
Hlavn{ prioritou v soucasné dobé
zmén je pfitom novela 8. smérnice
EU. Ta by méla umoznit vytvofeni
komplexniho prévniho rdmce, ktery
by upravoval vSechny zdkonem po-
zadované audity, tedy statutdrn{ au-
dity, v Evropské unii. Tyto zdsady
by mély pfiméfené aplikovat i audi-
torské firmy mimo Evropskou unii,
pokud by vykondvaly audity ve fir-
mach kétovanych na kapitdlovych
trzich v Evropské unii.

Osmd smérnice, kterd byla pfijata
v roce 1984 a dosud nebyla de facto
vyznamné modernizovéna, zastara-
la. Neobsahuje komplexni soubor
elementd, napiiklad zajisténi pii-
slu§né infrastruktury auditu, neza-
byva se aplikaci standard auditu
ani pozadavky na nezavislost, ani
etickymi kodexy. Nyni nastal cas
k jeji modernizaci tak, aby se zaby-
vala externim zajisténim kvality au-
ditu, nezavislost{ auditord véetné
periodické obmény kli¢ovych za-
méstnanci a auditovanych spole¢-
nosti, ¢ili vnitfni rotaci, etickym ko-
dexem, mezindrodnimi standardy
auditu a jejich aplikaci, U¢innosti
kirnych opatfeni, jmenovinim
a odvoldnim statutdrnich auditort
a vetejnym dohledem, pro ktery by

méla stanovit rdmcové principy
a koordina¢ni mechanismy mezi
Clenskymi stéty.

Jednim z kli¢ovych momentt pro
zajisténi  vysoké kvality auditu
v rdmci Evropské unie je pouZiti
jednotnych auditorskych standarda.
Vybor Evropské unie pro auditor-
skou ¢innost uz v roce 1999 zahdjil
ptipravnou ¢innost tykajici se vyuzi-
ti mezindrodnich standardt v Ev-
ropské unii. Porovnéval pozadavky
na statutdrni audit s tim, co je v me-
zindrodnich smérnicich. Toto srov-
ndni ukdzalo, Ze existuje vysoky stu-
pent konvergence s mezindrodnimi
standardy, zdroven se vsak zjistila
potfeba mezindrodni standardy
v urditych oblastech zlepsit.

V soucasné dobé probiha v Evrop-
ské unii Uprava mezinirodnich stan-
dardu zéroven s novelizaci 8. smérni-
ce, a to v koordinaci s International
Auditing and Assurance Standards
Board (IAASB), jez je soucésti IFAC,
a s Radou pro auditorské standardy
ve Spojenych statech (ASB).

Evropskd komise ptedpoklada po-
uzivan{ standarda jako normy pro
vechny statutdrni audity v Evrop-
ské unii od 1. ledna 2005. Aby im-
plementace byla uspésni, je tieba
je$té dokondit piipravné price - ana-
lyza rozdilt mezi mezinidrodnimi
standardy a ndrodnimi pozadavky
na audit a vypracovéni obecné uni-
fikované, obecné pouZitelné zprvy
auditora. V neposledni fadé je také
tfeba zajistit vysoce kvalitni prekla-
dy do vSech jazykt Evropské unie.
Komora auditora CR uz se tohoto
ukolu ujala a bude fungovat jako ja-
kasi redakéni rada, kterd se bude sta-
rat o kvalitu pfeklada auditorskych
standardu, aby pifesné odpovidaly
pravidlim vydanym [IAASB.

Program IAASB

IAASB a ASB navrhuji vyznamné
zmény v mezinirodnich standar-
dech, které by mély vést ke zlep$eni
téchto standardu. Kli¢ovym momen-
tem bude zména ve vztahu k auditor-
skému riziku a k informacim podéva-
nym auditory. Jde o samu podstatu
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auditu. Jde o to, Ze dletni zavérka
nemusi byt sprivnd, pfedklddané
vysledky nemuseji byt v souladu
s realitou, nebo o to, jak auditor
provede zbyvajici ¢4st auditu, aby
ucinné reagoval na zji$ténd rizika.
Ocekdvd se, ze zlepsi provézanost
auditorskych procedur a posouzeni
rizika. To povede k lepsi koncentra-
ci na oblasti, kde je zvySené riziko
chyby a kde se muze projevit potte-
ba vétstho pracovniho nasazeni ty-
mu auditort, zejména u novych za-
kézek, a také podstatné vétsi potie-
ba zapojeni specialisti do providé-
ného auditu.

Jaké jsou zndmé auditorské stan-
dardy, které se budou rusit? Budu
uvidét vzdy C&islo mezindrodniho
standardu a k tomu de facto néds$
preklad ve znéni, jaké mdme nyni
v nasich smérnicich.

Zatiné to dodatkem k mezindrod-
nimu standardu ISA 200, coZ jsou
,Cile a principy auditu®. To se fesi je-
nom dodatkem a Upravou. Déle bu-
dou zru$eny mezindrodni standardy
310, 400, 401 a 500, tykajici se zna-
losti oboru podnikani tletni jednot-
ky, stanoven rizik a vnitini kontroly,
auditorské ¢innosti v prostiedi poci-
tacovych systému a postupt ziskdvé-
ni dtikaznich informaci.

Z téchto standard vzniknou tfi
nové standardy, které budou razné
kombinovat a v jiném logickém sle-
du pokryvat sféru, kterou pokryvaji
standardy, které se budou rusit. Bu-
de se rusit, ale pfedev$im dopliiovat.
Navrhované standardy jsou vysled-
kem projektu ,Auditorské riziko®

a odli$né kombinuji jednotlivé ob-
lasti s vyrazné vétsim diirazem na
stanoven{ auditorského rizika a pro-
veden{ adekvitnich postupu, které
budou na tato rizika reagovat. Bu-
dou obsahovat konkrétnéjsi ndvody
nez kdykoliv dosud.

Od auditora se bude ve vét$i mite
pozadovat, aby zevrubné pochopil
podnikdni daného subjektu a osvo-
jil si znalost oboru podnikdni v ta-
kovém rozsahu, ktery je relevantni
pro Ucetni zavérku. Ve vsech ptipa-
dech se bude pozadovat posouzen{
rizika a provdzdn{ rizika s auditor-
skym postupem.

Navrhované standardy zvySuji
pozadavky na auditora ve vztahu k
posouzeni vnitfnich kontrolnich
systémui a obsahuji nové pfistupy
k vyuziti dakaznich prostfedku au-
ditu.

Zahrnuji dodate¢ny pozadavek na
dokumentovéni podrobnosti jed-
notlivych aspektd znalosti oboru
a jeho prostfedi vcetné vnitinich
kontrol, postupt provedeni a zdro-
ji informaci. Budou se muset doku-
mentovat vysledky posouzeni rizik
na urovni Uletnich vykazl a tvrze-
ni. To se pfili§ nelis{ od soucasné
praxe. Bude tfeba dokumentovat
propojeni mezi vyhodnocenymi ri-
ziky a vysledky auditorskych postu-
pt. To mnohdy v soucasné dobé
chybi.

Navrhované upravené mezinrod-
ni standardy nejvice ovlivni proces
posouzeni rizika a provadéni dal$ich
postupt jako reakci na tato rizika.
Budu vs$ak mit i dopad, i kdyZ v men-

§{ mife, na dal$f standardy, u nds jiz
aplikované. Jde o 240 - ,Postupy au-
ditora pfi posuzovani moznych pod-
vodu a chyb pfi auditu tcetni zavér-
ky“, 350 - ,Pldnovén{ auditu®, 520 -
SAnalytické postupy®, 530 - ,Vybér
vzorka® a 540 - ,Audit Gletnich od-
hadua“.

Navrh zpravy auditora
Podstatnd bude zména mezindrod-
niho standardu ISA 700 - ,Zpriva
auditora®. Navrhované znéni pod-
poruje konvergenci a transparent-
nost pfi vykazovini. Umoznuje to-
tiz ptijemci zprivy jasné pochopit,
ze auditor provedl audit Gletni z4-
vérky podle mezinarodnich standar-
dua ISA. To je zatim neoficidlni pfe-
klad znéni této zpravy, ktera je za-
tim navrzena v urité pracovni ver-
zi, tzn. Ze ani pieklad, ani tato verze
nejsou jesté definitivni.

Zpréva se déli na dvé ¢dsti. V jed-
né ¢4sti bude vyrok auditora, Ze au-
ditoval zprivu podle mezindrod-
nich standardu, ve druhé ¢sti zpré-
va reagujici na dal$i potencidlni
prévni a regulatni pozadavky pii-
slusné zemé.

Clenéni zpravy bude zhruba stej-
né jako dosud, podstatny rozdil je
v tom, Ze se déli na dvé ¢asti.
V prvni ¢asti se popisuje to, co dé-
ldme, jaky audit se provadi; v dalsi
Césti je vymezena odpovédnost ve-
deni. V dals{ ¢asti tykajici se odpo-
védnosti auditora se popisuje, co
v podstaté audit zahrnuje, ovsem
také podstatné detailnéji nez v sou-
Casnosti. V odstavci ,,Odpovéd-

Moderovani konference Perspektivy auditu a tidetnictvi v CR po vstupu do EU méli na starosti viceprezidenti komory auditort: Viadimir
Kralicek a Ladislav Langr. Svého tkolu se zhostili s patfi¢nou davkou profesionality.
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nost auditora“ je jesté véta, Ze tyto
standardy pozaduji, aby audit byl
napldnovin a proveden tak, aby
auditor ziskal pfiméfenou, ne vak
absolutnf jistotu, Ze dcetni zdvérka
neobsahuje vyznamné nesprdvnos-
ti zpusobené podvodem & chy-
bou. Tady se tak docela dobte vy-
mezuje, za co auditor zodpovida.
Tato smérnice vstoupi v platnost
pro vSechny zemé Evropské unie od
roku 2005 a pfedpoklada se, ze jeji

definitivn{ znénf{ se vydé4 v prvni po-
loviné roku 2004.

Zavérem nékolik slov k pldnova-
nym akcim Komory auditoru, kterd
zajistuje preklady mezindrodnich
uletnich standardi ISA a jejich
aplikaci v Ceské republice. Kon-
cep¢né Komora zajistuje aplikaci od
1. ledna 2005 a uz od roku 2002 vy-
bor pro auditorské standardy pracu-
je na ptekladech. Byla jmenovéina
redakéni rada pro korektury prekla-

da pfipravovanych piekladateli
v prvni linii, coZ jsou vSechny ¢étyfi
velké firmy - Emst & Young,
KPMG, PWC a Deloitte & Touche.

K mezindrodnim standardim by
po pfekladu do cestiny mély byt
zpracovany tzv. narodni aplikaéni
dolozky, které by je v pfipadé nut-
nosti upravovaly na nasi pravou mi-
ru, protoze auditorské standardy
budou pfijaty jako prdvn{ norma
prvai drovné.

Pravo obchodnich spoleénosti v EU

Privo obchodnich spole¢nosti
v Evropské unii souvisi s jednou ze
¢tyt zdkladnich svobod spole¢ného
tthu - svobodou usazovani. Tady
vyvstdvd prvni problém - termino-
logicky i legislativni problém inkor-
porace evropského priva do Ceské-
ho pravniho prostfedi. V nékterych
prekladech je pojem svoboda usazo-
vani ptekldddn s ohledem na Cesky
obchodni zdkonik jako svoboda
podnikani, coz je v konfliktu s obsa-
hem tohoto institutu vici evropské-
mu pravu.

Evropské privo pouzivd pojem
yusazovani® jako trvalou ¢innost
podnikatele na tzemi jiného ¢len-
ského stitu a vedle toho jesté pojem
sposkytovani sluzeb” ve smyslu do-
Casné ekonomické ¢innosti na tze-
mi jiného ¢lenského stitu, ktery je
tak odlisny od podnikdni. V chipé-
ni ¢eského prava ten, kdo poskytuje
sluzbu, podnikd. V chipani evrop-
ského priva tomu tak neni. Budto
kratkodobé poskytuje sluzbu, nebo
trvale podnikd.

Tento rozpor se netykd jenom
vztahu mezi ¢eskym prdvem a pré-
vem evropskym, ale i vztahu mezi
evropskym pridvem a privem mezi-
nérodniho obchodu, protoze pod-
le Vseobecné umluvy o obchodu
a sluzbédch (General Agreement on
Trade and Services) je sluzba ché-
pana opét daleko $ifeji a zahrnuje
i trvalé usazeni na dzemi jiného
signataiského stitu. Prdvnici maji

Pavel Svoboda, Weinhold Legal

problémy s uréenim, zda jde o po-
skytovani sluzeb ¢ podnikini
a zda se fidit evropskym nebo nid-
rodnim privem ¢ privem mezini-

rodniho obchodu.

Svoboda usazovani

Svoboda usazovini je obecné upra-
vena v ¢l. 43 a zejména v ¢l. 44 a 48
Smlouvy o zalozeni Evropského
spolecenstvi. Jako s prvnim subjek-
tem pocitd s fyzickou osobou, niko-
liv s osobou pravnickou. Pokud je
fyzickd osoba usazena, tedy pokud
md obclanstvi jednoho ¢lenského
stitu, pak muze podnikat na uzemi
jiného ¢lenského stitu - mize zfizo-
vat zastoupeni, poboc¢ky i dcefiné
spole¢nosti, a to na zdkladé nedis-
kriminace, coz je nejdulezitéjsi z4sa-
da spole¢ného trhu Evropskych
spolecenstvi. Pouze jakoby okrajové
evropské pravo fika, Zze prdvnické
osoby, zejména obchodni spole¢-
nosti, budou v maximdlni moZné
mife asimilovdny - pfipodobnény
osobam fyzickym co do postaveni
a zachdzeni s nimi na zakladé nedis-
kriminace.

Aby k této asimilaci mohlo dojit,
poZzaduje evropské privo splnéni tif
podminek, které jsou zrcadlovymi
podminkami k podnikanf{ fyzickych
osob. Jsou to existence pravni sub-
jektivity, skute¢ny hospodarsky
vztah k ¢lenskému stitu Evropské
unie a vykonavéni skute¢né ekono-
mické aktivity.

Pravni subjektivita

Pokud jde o pravni subjektivitu, je
evropské privo velmi liberdln{ a be-
re zejména ohled na to, Ze v nékte-
rych Clenskych stitech, napfiklad
v Itdlii a Némecku, existuji urdité
subjekty, které by tieba ve srovndni
s na$im obchodnim zakonikem ne-
uspély jako plnohodnotné pravnic-
ké osoby. Maji nékteré atributy
pravniho subjektu omezeny, piesto
se 1 na né vztahuje svoboda podni-
kin{ na vnitinim trhu. Vztah ob-
chodni spole¢nosti k ¢lenskému sté-
tu je ekvivalentem stdtn{ ptislusnos-
ti fyzické osoby.

Pokud chce pravnicka osoba s prév-
ni subjektivitou benefitovat z komu-
nitdrnich svobod podnikani a posky-
tovdni sluzeb, je zcela lhostejné, zda
mé formu obchodni spole¢nosti, ¢i
nikoliv. Je také lhostejné, zda ve
vlastni zemi podléhd privu soukro-
mému nebo privu vefejnému a zda
je zalozena podle obc¢anského priva
nebo priva obchodniho.

Tady je v$ak velky problém, pro-
toze v ruznych ¢lenskych stitech
existuji rizné podminky pro to,
aby prévnickd osoba byla povazo-
vana za zaloZenou v souladu s pré-
vem urcité zemé. Jsou stity, které
vyzaduji inkorporaci zapsdnim do
obchodniho rejstfiku nebo podob-
ného institutu, a jsou stity, které
vedle toho hledi na to, aby spolec-
nost méla hlavni misto podnikani
nebo hlavni sprdvu na Uzemi
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daného stdtu, a to kde je formdlné
registrovdna, je zase tak moc neza-
jima. Stanovi-li tedy ndrodni zdko-
noddrstvi inkorporaéni kritérium
(Nizozemsko, Velkd Britdnie, Ir-
sko, Diansko, Cesko), stati, aby
spole¢nost byla zalozena v souladu
s prdvem tohoto stitu a md statu-
tarn{ sidlo v tomto stitu, aby moh-
la benefitovat z prdva podnikdni
v celé EU, af uz je skute¢né sidlo
nebo centralni spriva ¢ hlavni
misto podnikdni kdekoliv.

Vztah spole¢énosti

k €lenskému statu

Evropské privo se snazi o kompro-
mis, protoZe je to otdzka, v niZ za-
tim neni shoda na jednom nebo
druhém feSeni. Umoziiuje proto,
aby se svoboda podnikini{ vztahova-
la na v8echny kategorie obchodnich
spole¢nosti. Nicméné evropské pré-
vo vyZaduje, aby existoval skute¢ny
hospodéisky vztah dané spole¢nosti
k dzemi nékterého ¢lenského stitu,
aby bylo mozno plné vyuzivat svo-
bodu podnikdni. Pokud v$ak md
spole¢nost na tzemi EU pouze sta-
tutdrni sidlo a nikoliv skute¢nou
hospodatskou ¢innost, pak nemd
privo oteviit sekunddrn{ podnik,
ani prévo volného poskytovani slu-
zeb v EU. To v praxi znamend, Ze
pokud spole¢nost nema skute¢ny
hospodéisky vztah k dzemi ¢lenské-
ho stitu, z néhoz chce podnikat na
uzemi jiného ¢lenského statu, tak si-
ce muze podnikat na uzemi prvniho
stdtu, ale nemuze naptiklad zakladat
dcefinou spole¢nost na dzemi stitu
druhého.

Nejvétsi problémem ovsem je to,
ze v EU neexistuje v pravém smyslu
slova volny pohyb prévnickych osob,
zalozenych podle priva nékterého
¢lenského stdtu, kde maji 1 statutdr-
ni sidlo. Jde o prdvo pfenést své sid-
lo a své feditelstvi do jiného ¢len-
ského statu. Obchodni spole¢nost
zalozend v jednom dlenském stdtu
muze prenést hlavni misto podnika-
ni do jiného ¢lenského stdtu jediné
ztrdtou prévni subjektivity v prvnim
stdté a jejim ziskdnim ve stdté dru-
hém.

Tento typ problému by se dal pre-
konat bud’ vzdjemnym uzndvinim
spole¢nosti, harmonizaci préva ob-
chodnich spole¢nosti ¢lenskych sté-
tl nebo integraci pfislusnych pred-
pist. K tomu by méla sméfovat jed-
ndni ¢lenskych stitd, aby byl nasto-
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len volny pohyb pravnickych osob
v EU.

Pokud jde o vzdjemné uzndvani
obchodnich spole¢nosti, existuje
Umluva o uznivani obchodnich
spole¢nosti a pravnickych osob, kte-
rou Clenské staty podepsaly jiz v ro-
ce 1968. Od té doby tmluva jesté
nebyla ratifikovina, nenabyla plat-
nosti, takZe uzndvidni obchodnich
spolec¢nosti a pravnickych osob do-
posud, po 35 letech od podpisu této
umluvy, vlastné nemdme.

Harmonizace prava
obchodnich spoleénosti
Pravomoc upravovat existenci prav-
nickych spole¢nosti je pravomoci
Clenskych stath, kterd nepfesla na
Evropské spolelenstvi. Prostor pro
harmonizaci v EU se proto vytvaii
jen tam, kde se pravni dprava tykd
svobod spole¢ného trhu. Clének
48/2 Smlouvy o zaloZeni Evropské-
ho spolecenstvi (SES) predstavuje
pouze minimdlni standard ve véci
uzndvani spole¢nosti. Harmonizace
prava obchodnich spole¢nosti po-
skytuje lep$i zdruky vykonu priva
svobodného podnikdni a poskyto-
vani sluzeb pravnickym osobdm.
S cilem usnadnit fungovéni vnitini-
ho trhu byla uskute¢néna v téchto
oblastech: prospekt, publicita, spo-
jovani podnikd a konsolidované
ucetnictvi.

Kdyz hovoifime o harmonizaci, je
tfeba zduraznit, Ze hovofime
o smérnicich, kterym se nékdy ne-
Cesky tikd direktivy. Navrh projed-
ndvané tstavn{ smlouvy EU jiZ po-
jem ,smérnice” nebo ,direktiva“ ne-
pouzivd, nahrazuje jej pojmem
yramcovy zdkon“. Nafizeni se pak
nebude jmenovat ,evropsky zdkon®,
na rozdil od nynéjsiho evropského
rdmcového z4kona, soucasné ,,smér-
nice”. A aby to nebylo tGplné jedno-
duché, pojem ,nafizeni” se bude
pouzivat pro trochu jiny akt, nez je
dnesni nafizeni.

V souvislosti s harmoniza¢nimi
smérnicemi bych upozornil na jed-
nu kuriozitu, kterd se tykd ndvrhu
13. smérnice. Tato kuriozita je pro
Ceské pravni prostfedi snad uplné
typicka. Je to velmi diskutovany né-
vrh smérnice, ktery prochdzi novy-
mi a novymi koly jedndni. Jde
o smérnici tykajici se vefejné nabid-
ky koupé nebo smény, tzv. takeover
bids. PrestoZe jde o proces diskuse
ohledné této smérnice, nim to ne-

zabranilo v tom, aby v roce 2001
byl text jejtho ndvrhu inkorporovan
do novely obchodniho zdkoniku,
takze jsme v urcitém ohledu papez-
§téj$i neZ papez.

Harmonizaéni smérnice chrdni
z4jmy Ctyt okruhtt osob — véfiteld
spole¢nosti, akcionatt ¢ budoucich
akciondfl, zaméstnanci a podniku
samotného.

Pro prvni okruh osob, to je véfite-
le spole¢nosti, je velmi dulezitd prv-
ni smérnice tykajici se neplatnosti
existence kapitidlové spolecnosti
a druhd smémice, kterd ma vyznam
pro stabilitu kapitdlu. Prvni smérmi-
ce ¢islo 68/151 byla 11. ¢ervna 2003
novelizovdna tak, Ze od 1. ledna
2007 bude existovat moznost ukla-
dat povinné listinné dokumenty do
obchodnich rejstfika i v elektronic-
ké podobé. Zarover ke stejnému da-
tu budou vSechny obchodn{ rejstii-
ky povinny mit dosavadn{ papirové
dokumenty ptevedeny do digitélni
podoby. Tim se sleduje vétsi trans-
parentnost, vétsi jistota a informo-
vanost tfetich stran vici zdkladnim
informacim povinné obsazenym
v obchodnich rejstficich.

Druhou oblasti osob, jejichz zi-
jmy jsou chrinény, jsou akcionéfi
nebo budouci akcionéfi. Pro ty jsou
dulezité predpisy, které se tykaji vse-
ho mozného od Ucetnich aspektu,
fuzovéni, rozdélovini spoleénosti
az k tzv. insider tradingu, to zname-
nd k dpravé ochrany proti zneuzivé-
n{ citlivych informaci (smérnice
89/592).

Zajimava je paralela mezi harmo-
nizac{ prav ¢lenskych stata a vytvé-
fenim samostatnych novych forem
obchodnich spole¢nosti evropského
prava, kdy tyto tpravy jsou vzdy do-
provézeny ochranou priv zamést-
nanct, zejména otizkami ucasti za-
meéstnancu na fzenf podniku, na je-
jich informovdni, na zachovani je-
jich prav v pfipadé strukturdlnich
zmén podniku nebo spole¢nosti.

Ctvrtou a pomérné mensi oblasti,
kterou fe$i smérnice, jsou otdzky
podniku samotného. Jsou otdzky
vnitfnich fuz{ a rozdéleni, moZnosti
provadéni pieshrani¢nich fizi, v sou-
Casnosti velmi diskutovand otdzka
organizace pravomoci v podniku
a nékteré otazky koncernového
prava.

Harmonizace vede pomérné
k uspé$nému vytvifeni prostiedi
pro podnikan{ v Evropské unii, rela-



tivné pesimisticky se nahliZi jen na
posledni ze tfi cest, tj. na vytvafeni
samostatnych evropskych forem ob-
chodnich spole¢nosti. Tento pesi-
mismus vychdzi z toho, Ze si podni-
katelé nebo podnikatelska vefejnost
nenf{ jistd, zda vibec tyto formy po-
ttebuje, zda potiebuje mit nadni-
rodni formu obchodnich spole¢nos-
ti a jinych privnickych osob k to-
mu, aby se mohla Uspésné rozvijet
v evropské dimenzi. Nicméné tato
kolej evropské integrace obchodni-
ho préva se rovnéz intenzivné roz-
viji.

Komunitarni formy
obchodnich spole¢nosti
Neshoda v otdzce preneseni sidla
spole¢nosti vedla ¢lenské stity k vy-
tvifeni jednotnych prévnich entit
v oblasti spoleenstevniho prava.
Historicky prvni kategorif je Evrop-
ské sdruzeni hospodatského zdjmu
(natizeni 2137/85), coz je néco mezi
podnikatelskou entitou a koopera¢-
ni dohodou. Smyslem existence ne-

1. smérnice 68/151 (UL 1968L 65): zvefejiiovani
(povinnost uvefejiovat zékladni Udaje o spole¢-
nosti).

2. smérnice 77/91 (UL 1977 L 26): o zaloZeni spo-
leCnosti, 0 zvySeni, povinnosti udrzovani a zmé-
né jejiho kapitalu.

3. smérnice 78/885 (UL 1978 L 295) o fizich akci-
ovych spolecnosti.

4. smémice 78/660 (UL 1978L 222): tietni z4-
vérky (Uprava, ¢lenéni) nékterych forem spolec-
nosti, metody ocerovani majetku, audit, zvefejio-
vani Udajli o spolecnosti ve znéni smémic Rady
83/349, 84/569, 89/666, 90/604 o zjednodusené
roéni zavérce a jejim uvefejnéni v pfipadé ma-
lych a stiednich podnikd a 90/605 o rozsifeni
platnosti smérmice o zavérce i na s.ro. (UL
1990L 317).

Névrh 5. smémice (UL 1972 C 131) o struktufe a.s.
a o pravomocech a povinnostech jejich organd,
Ucast zaméstnancl na rozhodovani a prezkou-
mavani rocni zavérky (naposledy upravena
v UL 1991 C 321).

6. smérnice 82/891 (UL 1982L 378) o rozdéleni
as.

bo zakldddni evropského sdruzeni
hospodéiského zdjmu je vytvorfeni
platformy dvou nebo vice pravnic-
kych osob z riznych ¢lenskych stita
za Ucelem spole¢ného rozvijeni ¢in-
nosti, které mohou vykondvat spole¢-
né. Vyhodou z pohledu tfetich osob
mimo takové sdruzeni je neomezené
solidarn{ ruceni ¢lent tohoto sdruze-
ni. Touto formou je organizovén na-
ptiklad evropsky Airbus.

Z pravniho pohledu daleko ucho-
pitelnéjsi formou je evropska akci-
ova spole¢nost - societas europea,
(nafizeni 2157/2001), kterd slouzi
k tomu, Ze dvé nebo vice spole¢nos-
ti z raznych ¢lenskych stitd mohou
takovou spolenost zaloZit a ona
muze ménit sidlo z jednoho ¢len-
ského stitu do druhého, aniz by
ztrdcela pravni subjektivitu. To je
v oblasti akciovych spole¢nosti 1ék
na nedostate¢ny volny pohyb prav-
nickych osob po evropském trhu. Z4-
kladn{ kapitdl je minimdlné 120 tisic
eur, coZ je zisadné neprimérené.

Hlavni harmonizacéni smérnice

7. smémice 83/349 (UL 1983L 193): konsolido-
vané Ucetni zavérky v holdingu (koncernu), na-
posledy ve znéni smémice 2003/51 (UL 2003L
178, 16).

8. smémice 84/253 (UL 1984 L 126): podminky
zpusobilosti auditorti a.s.

+ nezdvislost auditor(i: Commission Recommen-
dation of 16 May 2002 — Statutory Auditors” Inde-
pendence in the EU: A Set of Fundamental Prin-
ciples UL 2002 C 1873).

+ pojisténi auditort: Commission Recommendati-
on of 15 November 2002 on quality assurance for
the statutory audit in the European Union: mini-
mum requirements (Text with EEA relevance), no-
tified under document number (2000) 3304).
Névrh 9. smérmice (UL COM I11/1639/84): zéklady
koncernového prava kapitalovych spole¢nosti.

Névrh 10. smérnice COM 84/727 (UL 1985 C 23,
11) o preshranicnich fuzich a.s. se sidlem v riz-
nych clenskych statech.

11. smémice 89/666 (UL 1989 L 395) o zvefejfio-
vani pobocek v jinych Elenskych statech.

12. smémice 89/667 (UL 1989L 395): o podmin-
kach vzniku a existence s.r.0. s jedinym spolec-
nikem.

Dal$i formou prdvni entity je
evropské druzstvo - european
cooperative society. Nafizen{ o sta-
tutu evropského druzstva bylo pfija-
to v 16t 2003 (1435/2003). Evrop-
skd druzstevni spole¢nost muze byt
zakldd4dna od roku 2006 a musi ji
tvofit alesponi 5 fyzickych nebo dvé
prévnické osoby z ruznych c¢len-
skych statd. M4 privni subjektivitu
a odpovédnost druzstevniki je ome-
zena vy$i zdkladniho kapitdlu.

Ve fazi ndvrhu nafizeni o statutu
je evropska vzajemna spole¢nost —
european mutual society, kterd
sméruje k usnadnéni pojisfovacich
aktivit zaloZenych na vzdjemnosti.

Kombinaci spolku a nadace ma
byt evropsky spolek — European
association, ktery md rozvijet ¢in-
nosti v oblasti kultury, vzdélavani,
socidlnich véci a rozvojové pomoci
evropského rozméru. K jeho vytvo-
feni je tfeba nejméné 21 fyzickych
osob nebo dvé prdvnické osoby
z raznych ¢lenskych statu.

Navrh 13. smérnice o vefejné nabidce koupé
nebo smény ,takover bids* (UL 1989 C 64); spo-
lecny postoj zvefejnén 24. Ledna 2001 (UL 2001
C 23).

Navrh 14. smérnice o presunu sidla kapitalovych
spolecnosti z jednoho clenského statu do druheé-
ho (U 1997 C 138).

Dané

Smérnice 68/335: nepiimé dané ze zékladniho
jméni spolecnosti.

Smérnice 90/434: o danich pfi spojovani, rozdé-
lovani, prodeji majetku spolecnosti v riznych sta-
tech.

Smérnice 90/435: spole¢né zdanéni koncernu
(matky a dcer se sidlem v rGiznych . statech) —
navrh na zménu COM 2003 0462.

Smérnice 94/45 o vytvoreni evropského vyboru
nebo zaloZeni jiného informacniho a poradniho
télesa pro pracujici v podnicich a koncernech ko-
munitarnich rozmérd (UL 1994 C 199).
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Ceska republika v prostiedi
danové konkurence v EU

Hlavni vychodiska pro srovnani

| Makroekonomické udaje
o celkové darové pfijmy jako podil HDP
roku 2000
o celkové darové pfijmy jako podil HDP
roku 1974
o narlist celkovych darovych pfijm0 jako
podil HDP (1974-2000)
o struktura danovych pfijm0
| Dan z pfijma pravnickych osob
* sazba dané z pfijmu pravnickych osob
* zdanéni dividend distribuovanych dcefiny-
mi spolecnostmi matefskym spoleénos-
tem
o zisky z prodeje akcif
* prevod danovych ztrat do minulych/ bu-
doucich zdarovacich odbobi
o restrukturalizace
* CFC pravidla
o existence ekologické dané
| Individualni zdanéni
* mezni vira ve zdanéni piijm0
o zisky z prodeje akeif
* rocni dan z majetku
| Danova decentralizace

Vyvoj ceského danového systé-
mu a to, jak bude tento systém vy-
padat za nékolik let, uZ nenf nutné
z4visly na tom, jak dopadnou vol-
by v Ceské republice. Je dany tim,
ze v oblasti nepfimych dani jsme
velkou ¢4st nasi danové suverenity
pfesunuli na Evropskou unii a vy-
voj a trendy v oblasti nepfimého
zdanéni v Ceské republice se nebu-
dou jiz naddle urlovat v ceské
pravni sféfe, ale v pravni sféfe Ev-
ropské unie.

To, co ndm zbyvd, co jesté do ur-
¢ité miry muzeme ovlivnit sami jako
Ceska republika, je oblast pfimych
dani..

Zahranici je zdrojem
inspirace

I v oblasti pfimych dani, kde mame
do velké miry moznost volby, pro-
toze legislativa Evropské unie je ve-
lice rdmcové a jeji harmonizace je
velice nizk4, se musime divat na da-
fové systémy fungujici v okolnich
zemich a na jejich pfipadny dopad
na Ceské darnové prosttedi. Pro srov-
néni daniovych systému jsme zvolili
zemé OECD, cozZ je mnohem S$irs

viv/

a tim i reprezentativnéj$i vzorek nez
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zemé Evropské unie. Komplikova-
néjéi je vsak rozhodnuti, na zdkladé
¢eho jednotlivé danové systémy
srovnavat. Kritérif je celd fada. Lze
srovnavat sazby dané, zdklady dané,
jak vysoké je celkové danové zatize-
ni, jaké je zdanéni fy-

kritérii byly neptimé zdanéni v ob-
lasti ekologickych dani, které v rdm-
ci OECD uplné regulované neni,
a mezni mira zdanéni u fyzickych
osob. Podivali jsme se rovnéz na to,
jak se zdanuji zisky z prodeje akeif,

které jurisdikce

zickych a prévnic- uplatriuji dati z ma-
kych osob. jetku, jakym zpuso-
. Pro Z]edn.o.dusem Ceskifopublikay prostredi be/zm funguje dano-
jsme sledovali jednak daiové koI MRe v4 decentralizace,
celkové danové zati- Pororinise :4MEORED tzn. jakym zpuso-
zeni, jednak to, co - bem stit dovoluje
povazujeme za Uplné svym  jednotlivym
zédkladni charakteristi- — lzemné  spravnim

ky danovych systé-

mu. Z toho Ize pomérné jisté uéinit
z4vér, jak pritelsky nebo nepfitel-
sky ten ktery dafiovy systém je.
U prévnickych osob jsme zkoumali
nejen sazbu dané z pfijmu, ale i to,
jak se zdafiuyji dividendy a zisky
z prodeje dcefinych spole¢nosti, ja-
kym zpusobem se legislativa chova
k daniovym ztratdm, jestli je lze pte-
naset do dalsich let, ¢ nikoliv. Diva-
li jsme na to, zda je restrukturalizace
spole¢nosti ve skupiné danovy pro-
blém a jak velky, a také na to, jestli
legislativa obsahuje néjaké zdsadni
ptekdzky pro pouzivini datiovych
raju a pldnovacich technik, které
jsou zaloZeny na pouzivin{ daro-
vych rdji. Dal$imi posuzovanymi

celkim podilet se
na vybranych danich a jakym zpuso-
bem jim umoznuje stanovovat si svd
vlastni dafiova pravidla v oblasti pfi-
mého zdanéni.

Dariové zatiZeni

Pokud jde o celkové dafiové zatiZe-
ni v jednotlivych zemich OECD, je
rozpéti mezi podilem danovych pii-
jmu na hrubém domdacim produktu
(HDP) obrovské. Ceské republika je
nékde uprostred, okolo 40procentni
hranice. Zemé, s nimiz se casto
srovnavame, jako jsou Madarsko,
Slovensko a Polsko, maji niz${ miru
celkového daniového zatizeni nez
Ceskd republika. Nejvys$i danové
zatiZeni mé Svédsko, na druhé stra-

,Podle naseho odhadu dojde v Ceské republice k dalsimu sniZeni sazby dané z ptijmu

pravnickych osob. Budou také zavedena tzv. CFC pravidia tykajici se zdanéni zisku zahra-
nicnich dcefinych spolecnosti,” uved! ve svém vystoupeni Jan Capek ze spolecnosti

Ernst & Young.



né spektra jsou Japonsko, Korea

a Mexiko.

V Ceské republice celkové dariové
zatizen{ ve sledovaném obdobi
1974 - 2000 rostlo. Trend rtistu po-
dilu danovych pffjmt na hrubém
domdacim produktu je patrny ve vét-
$iné zemi OECD, protoze stit na
své fungovani a existenci pottebuje
vétsi Cast vytvoreného hrubého do-
miciho produktu.

Jsou zemé, kterym se podafilo za
nékolik poslednich let sniZit miru po-
dilu celkového datiového zatiZeni na

Makroekonomické udaje
Celkové dafiové pfijmy jako podil HDP roku 2000

Makroekonomické udaje
Celkové danové pfijmy jako podil HDP roku 1974

Makroekonomické (daje
Narist celkovych dafiovych pfijmi jako podil HDP

(1974 - 2000)

Procanas HOP
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Makroekonomickeé tidaje
Vybrané pfiklady snizeni celkovych dafiovych pfijmi jako
podilu na HOP

¥ peidady 2ami, ve kesjeh byl pokles cekovith
daterych pmi jako podits na HOP:

Pelsko ok e 145 vrocn 1901 0a M 1% vren OO | -3 preeminih ot
T ——
Irsko Pkl 30 355% viocn 1B I 1% wren 2000 | - Ak procmeinich bkl
Nizozemi  Pokiey 20 45.3% v roon 1990 na 41.4% v rooe 2000 - 19 procentich tod)
Norsko e 1938 ra 40 X0 | -2t

Wovy ZHand | - Poes 2e 18% v soe 155 8 35 1% v oo 2000 = 29 proceninich bodd
Dieriho. ~ Prklers 2 51.2% v e 1999 ra 48.5% v e 2000 = 24 proceninich bodl
halg ~Pokles 2 £1.7% v moe 193 na £2% v mce 2000 - 13 procanisich bodd

Makroekonomickeé tdaje
Struktura dafiovych pfijmi

[ wEmecko | [ veLkh Brmases |
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Perspektivy auditu

| zeouEme sTaTY |

HDP. Ty jsou v$ak vyjimkou. Jsou to
pfitom zemé, se kterymi se pomérné
Casto srovnavame. Tyto zemé vsak
vychdzely z trochu odli$né béze.
V Polsku se tento ukazatel vyznamné
snizil ze 42 na 34 procent. Irsku, kte-
ré v roce 1994 bylo na 35% podilu
danovych ptfjmia na HDP, se podafi-
lo snizit tento podil na 31 %. To jsou
pomérné zajimava ¢isla.

Velmi dulezitd je struktura dano-
vych pfijmi. V raznych zemich
OECD je zdanéni pravnickych
osob odlisné, ale s vyjimkou Spoje-
nych stita, které se dokdzi uzivit
z velké &asti z ptimého zdanéni fy-
zickych osob, drtivd vétdina jinych
zemi financuje stitni pfjmy previz-
né z neptimych dan{ prévnickych
osob. V Ceské republice je to podob-
né a védha ptimych dani prévnickych
osob se pohybuje kolem 30 %.

Zbytek kold¢e predstavuji nepfi-
mé dané a dané fyzickych osob.
U dani fyzickych osob je v drtivé
vétsiné piipadu tfeba vychazet z to-
ho, Ze socidlni pojisténi je v zdsadé
jind forma dané, bez ohledu na to,
jak se nazyvd. To znamend, Ze to, co
posilite pry¢, nedeterminuje nutné
to, co dostanete zpatky. Nenf to po-
jisténi, ale je to darl.

U dané z piijmu pravnickych
osob je podle udaja z roku 2003
rozpéti pomérné vysoké. Ceskd re-
publika je opét uprostfed se 31%,
fada zemi je na 35%, fada zemf je
pod 30 %. Srovnatelné zemé jako
Polsko, Madarsko a Slovensko uz
dnes maji podstatné mensi miru da-
flového zatiZeni. Pfi pohledu na vy-
voj legislativy je dnes jasné, Ze Pol-
sko chce jit z 28 na 19 %, Slovensko
také a Madarsko ze soucasnych 18
na 16 %.

Ceskd republika by podle navrhu
zdkona méla jit po skocich z 28 na
26 az na 24 %. A tady je moje pre-
dikce, prvni varovéni. Neni to prv-
ni, ale nultd predikce, kam ptjde
Ceské daniové pravo. Budeme donu-
ceni se sazbou dané pravnickych
osob jit jesté ddl, tzn. niZe, a bez
ohledu na to, kdo vyhraje volby, bu-
deme okolnim dariovym prostfedim
donuceni nésledovat trend.

Dal$im testem je zdanovani divi-
dend distribuovanych v rdmci hol-
dingu. V Ceské republice to bude
od roku 2004 fungovat stejné jako
ve vét$iné jinych zemi. Dividendy
v ramci skupin nebudou podléhat
dvojimu zdanéni. VétSina zemi

Dan z piijmu pravnickych osob
Sazba dané z pfijmi pravnickych osob pro rok 2003

Dai z pfijmu pravnickych osob

Sazba dané z pfijmi pravnickych osob pro rok 2002
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Dai z pfijmu pravnickych osob
Zisky z prodeje akcil (2003)
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Daii z pfijmi pravnickych osob
Zisky z prodeje akcii (2002)

Dai z pfijmu pravnickych osob
Pievod dafiovych ztrat do minuly
zdafhovacich obdobi

Pfewddaﬂom\’! Zirdt do budoucich zdar, obaabi

o-an.n.-.-.-;-

Baz mieny

Porovnavané zemé: Australie  (AUS),
Rakousko (A), Belgie (B), Kanada (C), Ceska
republika (CZ), Dansko (DK), Finsko (FIN),
Francie (F), Némecko (D), Recko (GR),
Madarsko (H), Irsko (IRL), Italie (1), Japonsko
(J), Lucembursko (L), Mexiko (MEX),
Nizozemi (NL), Novy Zéland (NZ), Norsko
(N), Polsko (PL), Portugalsko (P), Slovensko
(SK), Jizni Korea (KOR), Spanélsko (E),
Svédsko (S), Svycarsko (CH), Turecko (TR),
Velkd Britanie (UK), Spojené staty americké
(USA)
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pochopila, Ze zdatiovat piijem prav-
nickych osob dvakrit nefunguje
a neni mozné.

Zmény v ceské

danové legislativé

Mnohem zajimavéjsi je, jak se zda-
fuji zisky z prodeje akcii. Tady ne-
jde o prévnické osoby, ale o situaci,
kdy majoritni akcionaf prodévé jed-
nu ze svych dcefinych spole¢nosti.
Vétsina zemi md Gpravu, kterd logic-
ky tikd, Ze pokud prodévate dcefi-
nou spole¢nost a splnite urcité pod-
minky, tvrd${ nebo volnéjsi, zisk
z prodeje této kvalifikované dcasti
nezdafiujete. Nevztahuje se to na
prodej péti akci, ale na prodej uréi-
tého kvalifikovaného podilu. To je
také duvod, pro¢ ndklady spojené
s drzbou téchto tcasti nejsou dario-
vé uznatelné. V Ceské republice se
zisky z prodeje ucast{ stéle jesté zda-
nuji.

Zména zdanéni pFijmu

z prodeje ucasti

Jednou z prvnich vyznamnych
dlouhodobych zmén v ¢eském da-
flovém pravu bude podle mého od-
hadu zména zdanén{ pt{jma z pro-
deje tcasti. Pfijmeme podobnou
Upravu, jakd je v fadé jinych zemi,

Daii z pfijma pravnickych osob

CFC pravidla (1/3)
i
e na

Tenta mechanismes 58 obvykle aplkuie:
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Dan z pfijmu pravnickych osob
CFC pravidia (2/3)

Tento mechanismus se sbyykle aplikuje
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Daii z pfijma pravnickych osob

CFC pravidia (3/3)

CFC pravidia se cbvykle apliog u pfijmd z nasledujicich zemi
Zlmeutfnw

i

M’.«—m—. -»u..q

26

kde se nezdatiuji ptijmy z prodeje
kvalifikovanych podilt. Dnesni si-
tuace vede k tomu, Ze ten, kdo
strukturuje komplikovanéjsi akvizi-
ci, k tomu pouzivé spole¢nosti v Ev-
ropské unii, které uvedenou dan pfi
ptipadném prodeji podila neplati.

Zemé jako Nizozemsko nebo Lu-
cembursko, které na takovou daro-
vou Upravu piesly pfed mnoha lety
jako prvni, si diky tomu vytvofily
podle mého odhadu nékolik pro-
centnich boda hrubého doméciho
produktu, protoze v§ichni tyto spo-
le¢nosti zakladaji pravé tam.

Dal§i bylo srovndni toho, jak se
danovi legislativa chové k datiovym
ztratdm. Tady byla posledni novela
Ceského zdkona presné obricend,
nez se zda byt trend, protoZe fada
zemi umoznuje pfendset danové
ztrity bud do velmi dlouhého da-
niového obdobi nebo v podstaté ne-
omezené. Ceska republika ted’ navr-
huje zkratit sedmileté obdobi na pé-
tileté.

Rada zemf a zejména ty, které ma-
ji dlouhé obdobi na pouziti na da-
flovych ztrdt, na pfenos danovych
ztrat a jejich vyuZit{ v budoucnosti,
ma pfisnou Upravu, kterd brani ob-
chodovini s témito ztratami. Stat
vychdzi z toho, Ze v nékterych obo-
rech podnikdn{ mtize opravdu dojit
k tomu, Ze vznikne vyznamnd ztri-
ta, jez nékdy v budoucnosti muze
prejit v zisk. Ten by se pak ale ne-
mél zdafiovat, to znamen4, Ze tato
ztrita by méla byt datiové uznatel-
nd. Typicky tak funguje vétSina ae-
rolinif.

CFC pravidla

Po zméné zdanéni ptijmu z prodeje
ucasti dojde v pristich letech v ¢eské
danové legislativé k pfijeti tzv. pra-
videl CFC (Control Foreign Com-
panies). Ta fikaji, Ze pokud rezident
jednoho stitu, napiiklad ¢eskd spo-
le¢nost zalozi spole¢nost v zahrani-
¢ a tato spole¢nost funguje v zemi
s velmi nizkym nebo nulovym da-
flovym zatiZzenim, zdan{ se pf{jmy
dcefiné spole¢nosti v bézném roce
v Ceské republice.

Ceskd tprava v této oblasti je
dnes dplné absurdni a je rdjem pro
danové planovani. Pokud dnes md
Ceska spole¢nost dcefinou firmu na-
ptiklad v Nizozemsku, které je
v EU, a ta nezdani specificky pfi-
jem, protoze je z né€jakého diavodu
v Nizozemsku od dané osvobozen,

Dan z pfijmt pravnickych osob
Existence dafiové konsolidace
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a nasledné ho vyplati do Ceské re-
publiky jako dividendu, tak se tento
pifjem nezdatiuje ani v Ceské re-
publice. Nizozemsko si lze nahradit
Kajmanskymi ostrovy a vyjde po-
dobnd struktura.

Stéle vice zemi se tomu bréni po-
mérné komplikovanym mechanis-
mem, ktery ik Ceské spole¢nosti —
vy zdanite zdklad dané va$i zahra-
ni¢ni dcefiné spole¢nosti v Ceské
republice. Riizné zemé maji rozdil-
né pfistupy k tomu, jak zdanén{
aplikovat, které piijmy zdanit a kte-
rych spole¢nosti se to tykd. Napfi-
klad Némecko za danovy rdj pova-
Zuje zemi, kterd md, zjednodusené
feeno, danovou sazbu polovi¢ni.
Klesajici trend téchto datiovych sa-
zeb ma Madarsko nebo Slovenskd

republika.

Konsolidované zdanéni
Dal§{ standardnim testem pro struk-
turu je jakdkoliv akvizice nebo dcast
v Ceské republice, zda je mozné da-
fiové konsolidovat. To znamen4,
zda napftiklad v rdmci skupiny péti
spole¢nosti, z nichz dvé jsou ve
ztraté a tii v zisku, je daniovym zé-
kladem soucet tfi ziskovych, nebo
jestli 1ze danovy zaklad spocitat za
viechny spole¢nosti dohromady.



Vétdina vyspélych zemi{ mé pravi-
dla pro danovou konsolidaci vicemé-
né komplikovand. Podle soucasného
¢eského danového préva lze danové
konsolidovat jen s komanditni nebo
vetejnou obchodni spole¢nosti. Tady
si asi podnikatelskd praxe difve ¢
pozdéji vynuti zménu.

Dalsi véc, kterou jsme zkoumali,
je danové odepisovdni goodwillu
v ruznych letech v raznych ze-
mich. Tady Ceska republika vycha-
z{ Uplné srovnatelné s jinymi ze-
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memi.

Individualni zdanéni
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Individualni zdanéni
Majetkova dan (2/3)
Mezni sdandni
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Individualni zdanéni
Majetkova dan (3/3)
Pisma rdandni

Ekologické dané
Pfi pohledu na zdanéni pfimych
a nepfimych dan{ se za¢ina objevo-
vat nova skupina dani, kterym se fi-
ké ekologické dané. Ty patii svym
charakterem mezi nepfimé dané, ty-
picky spotfebni dan z benzinu, kte-
ra se nékdy oznacluje jako ekologic-
ka dan, je klasickou nepfimou dani.
U téchto dani je zajimavé to, zZe
z hlediska dafiové teorie ma fada
z nich hluboky smysl, protoze vy-
rovnava ceny ruznych zdrojli ener-
gie. Na druhé strané to jsou dané,
kde je neomezené pole pro fantazii
legislativy, protoze jsme si zvykli, ze
platime dan z benzinu a viem to
pfipadd normélni. Asi to normaln{
je, ale protazenim této logiky do ob-
lasti ekologickych dani, vznika situ-
ace, kdy se zac¢inaji zdariovat i ostat-
ni zdroje energie, aby se vyrovnaly
podminky.

V nékterych zemich jsou dané
z baterii, jinde se zdariuji rizné che-
mické vyrobky nebo primyslovy
odpad. Nékteré zemé maji dané, ji-
né zase poplatky, které maji charak-
ter dané.

Individualni zdanéni

Pfi pohledu na mezni miru zdanéni
pijmu fyzickych osob jsou v ze-
mich OECD znacné rozdily. Za-
timco Ceska republika m4 sazbu té-
to dané 32 %, v Dénsku je to kolem
62 %. Jsou 1 zemé s mens$im mez-
nim dafiovym zatiZenim neZ ma
Ceska republika, naptiklad v Ruské
federaci, pokud se nékdo stane rezi-
dentem, coZ nenf tak obtizné, plati
jenom 13% dari.

Je vsak tfeba uvédomit si dvé vel-
mi dulezité véci, neZ zaéneme hli-
sat, ze zijeme v dafiovém rdji, a to
ze jde o mezni dariové pasmo a to,
kde je posazené to mezni pdsmo,
protoze v Ceské republice je pomér-
né velky pocet lidi, ktef{ spadaji do
vys$ich danovych pdsem. Jako mez-
ni sazba 32% je dan rozumnid,
ovSem k této dani je tfeba pfipo¢itat
socidln{ a zdravotni pojiténi. Pak
neni tolik zemi, kde by socidln{
a zdravotni pojisténi, pfedev$im so-
cidlni, bylo tak vysoké a jesté k to-
mu nemélo zddny limit. S ptihléd-
nutim k témto polozkdm vychdzeji
prumérné naklady na pracovni silu -
jako soucet dané, socidlniho pojisté-
ni, které plati zaméstnavatel a za-
méstnanec - v Ceské republice ne-
smirné vysoké.

Dariova decentralizace
Zdroje mistnich spravnich organd
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Muy dal$i odhad je, Ze bude velka
snaha zvysit to nejvyssi dariové pés-
mo. Ziroven ale dojde ke snizeni
nédkladu na socidlni pojiténi mimo
jiné proto, Ze od roku 2004 budou
socidlnimu  pojisténi  podléhat
i vSichni nasi zahrani¢ni kolegové,
kteff na to za 10 let pusobeni nebyli
zvykli, a to vyvold ur¢itou dal$i vinu
tlaku na zménu v této oblasti.

Zajimavy je pohled na dan, kterou
Ceské republika jesté nemd, a to je
majetkovd  darl. Vét§ina zemi
OECD nemd majetkové dané, které
by se aplikovaly na fyzické osoby ja-
ko klasickd dan z majetku, to zna-
mend, ze nékdo secte vase kvalifiko-
vand aktiva, vyndsobi je néjakou
sazbou, tfeba dani z nemovitosti.

Pfi strué¢ném shrnuti vyznamnych
reforem zahdjenych v jednotlivych
zemich OECD lze fici, Ze fada ze-
mi, nejen Madarsko, Slovensko ne-
bo Polsko, uvazuje o tom, Ze snizi
sazbu dané z pf{jmu privnickych
osob. Tady je patrny dominovy
efekt, kdy jednotlivé zemé nésleduji
jiné zemé. Ukazuje se také, Ze pfiby-
va zemi, jez osvobozuji zisky z pro-
deje akcii nebo kvalifikovanych
Ucasti. Prosazuje se také systém da-
fové konsolidace, coZz znamend, Ze
spole¢nosti  ve skupiné mohou
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zdatiovat s urlitym zjednodusenim
jako jedna spole¢nost. Co se tyce in-
dividudlnitho zdanéni, v fadé zemi
probihd mnoho zmén, ale nelze vy-
sledovat prevazujici trend.

Kudy se bude ubirat CR

N4s prvni odhad pro Ceskou repub-
liku je, ze dojde k dalsimu sniZeni
sazby dané z pijmu privnickych
osob. Budou také zavedena tzv.
CFC pravidla tykajici se zdanéni
ziskd zahrani¢nich dcefinych spo-
le¢nosti. Jediné, co tomuto bréni,
neni snad snaha zdkonodércu pod-
porovat tyto danové struktury, ale
legislativni obtiznost a komplikova-
nost této Upravy.

Podle mého odhadu bude mit
Ceské republika v horizontu nékoli-
ka pfistich let konsolidované zdané-
ni, moznost zdanit spole¢nosti ve
skupiné tak, aby se zapodetly vzd-
jemné zisky a ztrdty téchto spoleé-
nosti. Pokud jde o osvobozeni zisku
z prodeje Ucasti, postrddd soucasnd

Uprava smysl. Mohla by se viak
zménit jako jedna z prvnich, proto-
zZe nenf legislativné ndro¢nd.

U zdanéni fyzickych osob by bylo
dobré udrzet 32procentni sazbu.

Podle mého odhadu tato sazba na-
konec o néco poskodi. Ke zménam
by mélo dojit v nynéjsim systému
zdravotniho a hlavné socidlniho po-
jisténi.

Vyznamné danové reformy
zahajené v ramci OECD

sty e Shang e L

Hlavni sméry zahajenych ¢i navrhovanych
reforem (1/3)

« Zdanéni spoleénosti
~ Sniten| sazet dand z plimi pravnickych osch
= W rdemci EL zejména: Beigie, Dansko, Finsko, Francie, Némecke. Recko,
Irsko, Hilie, Liscsmbursko, Nizozemi, Madarsko, Slovensko, CR
* rownd? Austrilie, Kanada, USA
- Ouvoboreni ki 2 prodeje akci
* Zaveden| systému osvobozeni: Rakousko, Japonsko, Portugalsko, Vedd
Britiriie, Swisdako
padminek L

— Zmbry systému dafovh konschcace
= Zavedeni: Austrilie, ltie {plincvana peo fok 2004
* Zjednodulen| podminek pro maEnost apikace systému dafiove
konsclidace: Francie. Lucembursko. Nizozem. Spanblsko
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Hlavni sméry zahajenych ¢i navrhovanych
reforem (2/3)

Rozéifen| reimu osvobozeni pfijma z O&asti na
polecnostech (.participati ption’)
+ Dénsko, Némecko (zavedeni), Itdlie (pl4

rok 2004), Lucemburske, Portugalsko

pro

- Zpfisnéni pravidel pro nizkow kapitalizaci
« Belgie USA, Italie (planovano pro rok 2004)

— Rozsifeni CFC pravidel
+ Dansko, ltdlie, Polsko, Svédsko (navrh)

Hlavni sméry zahajenych ¢i navrhovanych
reforem (3/3)

* Individuaini zdanéni

- Osvobozen| od dané z plijmd fyzickych osob
* W rdmci EU zejména: Belgie, Finsko, Francie, Némecko, Recko,
Irsko, Malie, Lucembianska
- Rowvné? Kanada, USA
~ Zjednodudeni zpisobu zdanéni ziski z prodeje akcli
+ Osvobozeni bez omazeni: Belgie
* Rozéifeni osvobozeni: Mexike
« Dafiovy cdedet ve vili 50%: Austrilie, Némecko, Porlugalsko
* Zaveden| & sniZenl hranic dafi. pasem: N&émecko, Porugalsko
2 Snizcmn“i sazhy: Nizozemi (v dmci soustavy systému dafiowsho
rozvs

* SniZenl minimalnich podili na kapitdlu pro apkkaci refimu
osvobozeni plijmi z ulasti na spolecnostech; Lucembursko
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Oéekavané zmeény v oblasti neprimych
dani souvisejici se vstupem CR do EU

Ceskou republiku ¢ekd v souvis-
losti se vstupem do Evropské unie
mnoho zmén. Mezi nimi jsou ty,
které se tykaji obchodu s ostatnimi
zemémi EU, poskytovani sluzeb
a novych povinnosti. V Evropské
unii existuje nékolik smérnic, které
fe$i dan z pfidané hodnoty. Ziklad-
ni je Sestd smérnice z roku 1977,
ktera prosla dlouhym vyvojem. Nej-
vét§i zmény se datuji k roku 1992,
kdy byl zaveden jednotny vnitin{
trh, odstranény celni hranice mezi
jednotlivymi ¢lenskymi stity a mu-
sel se vymyslet novy systém, jak
zdanovat transakee, kdy je zboZi do-
dévino z jednoho ¢lenského stitu

do druhého.

PoFizeni zboZi uvnitf EU

Po 1. kvétnu 2004 odpadne hranice
mezi Ceskou republikou a ostatnimi
lenskymi staty EU. Kdyz Ceskd spo-
le¢nost doveze néjaké zbozi z Evrop-
ské unie, nepojede s nim na celnici,
nezaplati Zddnou dovozni DPH ani

28

Milan Tomicek, KMPG

dovozn{ clo a nebude potfebovat
Z4dnou jednotnou celn{ deklaraci
(JCD). Papirové to vechno bude tro-
chu jinak. Napfiiklad némecky plétce

DPH dod4 zboZzi Ceské spolecnosti,
kterd je rovnéz plitcem dané. Tuto
transakci zdan{ stdt, kde je ukoncena
pteprava daného zboZi, v tomto pfi-

,KdyZ Eeska spolecnost doveze po 1. kvétnu 2004 néjaké zboZi z Evropské unie, nepoje-
de s nim na celnici, nezaplati Zadnou dovozni DPH ani dovozni clo a nebude potfebovat
Zadnou jednotnou celni deklaraci (JCD). Papirové to vsechno bude trochu jinak,” uved!

Milan Tomicek.




padé Ceska republika. Bude to vlast-
né to samé co dneska. Ale nebudou
uz zadné JCD, ani kontakt s celniky.
Pujde o to, kdo a jak vyméfi dan, kte-
rd z transakce vznikne. Na to je speci-
lni mechanismus, kdy si dafi bude
muset spocitat kazdy pifjemce sim.
Napfiklad transakce bude v hodnoté
200, ptijemce vi, ze Ceskd DPH je
229% a bude si sdm povinen spoditat,
ze danova povinnost, kterd se vize
k této transakci, je 44. Tuto &4stku
daniové povinnosti uvede do svého
standardnfho daniového pfizndni.
Z toho vyplyva, ze i formuléfe pro
pfiznani DPH ziskaji od 1. kvétna
novou podobu. Pfijemce bude mit
ndrok na odpoclet té samé Cdstky
v tom samém danovém pfiznani,
jestlize splni ndrok na odpocet, obec-
ny nérok na odpocet, jak ho zndme.
V kone¢ném dusledku to viak pro
néj bude vyhodnégjsi, protoze dnes
plati celnikovi dovozni DPH a trv4
dva, tfi mésice, nez DPH dostane
zpét od finan¢niho Gfadu.

Po 1. kvétnu fyzicky nebudu zad-
nou dan platit, obecné fe¢eno. Jed-
na véc je danovi stranka, druhd véc
jsou souvisejici ndklady. Jestlize ne-
budu mit co délat s celniky, pfinese
to dal3i pozitiva, jako je sniZeni ni-
kladt v celni oblasti. Odpadne pla-
ceni celnich deklarantt, cla, DPH,
nebude tfeba zajisfovat celni dluh.
Tam vSude dnes vznikaji ndklady.

Jsou vsak 1 urcitd negativa. Jednim
je, ze bude pfenesena odpovédnost
na pfijemce zbozi, a tady uz muze
dochdzet k chybdm, nékdy i zna¢-
nym. S novym systémem bude za-
potiebi zagkolit zaméstnance, spo-
le¢nostem tak vzniknou dodate¢né
ndklady. Snad nejdulezitéjsi je to, Ze
dnes$ni softwarovy informacni sys-
tém neni schopen generovat data
vyzadovand v novém systému (In-
trastat).

Dodani zbozZi uvnit¥ EU

Transakce opa¢nym smérem, kdy
zbozi bude dodévat Ceskd firma do
jiného ¢lenského stitu, bude z da-
fiového pohledu fe$ena zrcadlové,
tzn. Ze Cesky dodavatel nebude
uplatiiovat Ceskou ani Zzddnou cizi
dan. Dnes to nazyvame vyvoz zbo-
1, po 1. kvétnu to bude osvobozené
plnéni s ndrokem na odpocet.

V danovém pfiznini bude zase
nova kolonka. Plusy a minusy bu-
dou viceméné stejné, ,dan” odvede
némecky nebo rakousky ptijemce

v dariovém pfizndni ve své zemi, tu-
diZ on uplatni némeckou nebo ra-
kouskou dan.

Pfi transakci, kdy némecky platce
dodd zbozi Ceskému plétci nebo
naopak, je tfeba dit pozor na jednu
véc. Zakladni podminkou pro
uplatnéni uvedeného mechanismu
je, Ze transakce probihaji mezi plat-
ci. Pokud by se zbozi dodévalo fy-
zické osobé — nepodnikateli, bude
systém jiny. Bylo by proto dobré,
aby si spole¢nosti uz pred 1. kvét-
nem od svych odbératelu zajistily
potvrzen{ o tom, Ze jsou registro-
vany ve své zemi k DPH. Druhou
duleZitou véci je, Ze zbozi musi byt
dodéno fyzicky do druhého ¢len-
ského statu, tzn. Ze zboZi, které do-
ddvd ceskd spole¢nost némecké
spole¢nosti, musi fyzicky opustit
hranici a tzemi Ceské republiky.
Finan¢ni dfad bude moci od spo-
le¢nosti vyzadovat potvrzeni toho-
to faktu.

V Evropské unii se kazdé tfeti
transakce Ucastni tfi a vice subjektu.
Aby se predeslo negativnim dopa-
dim, jsou v Sesté smérnici zjedno-
dusujici postupy, jak tuto situaci fe-
$it. Jde o situaci, kdy francouzskd
spole¢nost dodd zboz{ pfimo né-
mecké spolecnosti, ale fakturu vy-
stavi na spole¢nost z Velké Britanie,
kterd nésledné fakturuje némecké-
mu zékaznikovi. Je to celkem stan-
dardn{ varianta v ptipadech, kdy
prvni dodavatel je soucdsti meziné-
rodni skupiny a v rdmci skupiny je
ur¢eno fakturaéni{ centrum, nebo
kdyz se vyuzivd komisiondf, takze
zboz{ jde jednou cestou, faktury
jdou cestou druhou, jsou tedy tfi
subjekty, tfi stity, zddnd JCD, a je
potteba uréit, kdo, kde a jak zdani
tuto transakci. Pfi splnéni urcitych
podminek transakci zdan{ pouze fi-
naln{ zdkaznik ve svém stitu, tzn. Ze
pro prvniho i pro druhého dodava-
tele to bude osvobozené plnéni
s narokem na odpocet, bez povin-
nosti jakékoliv registrace kdekoliv,
a dan uvede ve svém pfizndni privé
findln{ zdkaznik.

U komisionafské struktury jsme
dnes v Ceské republice podle zéko-
na o DPH zvykli, Ze na komision4-
fe neprechdzi vlastnictvi. Jestlize
komisiondt zprostfedkuje dodani
zbozi, nepfechdz{ na ného vlast-
nictvi k danému zbozi. Toto vlast-
nictvi nebude prechdzet ani po

Sesta smérnice ES

= Sesth smérnice o sladéni zikoni Elenskjch statd tykajicich
se dani z obratu - spoletny systém dané z pfidané hodnoty
: jednotny ziklad dané

= Piijmuta 17. kvitna 1977
& Témét 30 zmén

= Nejrozshlejsi zmény souvisi s vytvorenim jednotného
wnitfniho trhu

. i Seste -
9, 21,22, 28a - 26c

Elinky
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Situace po vstupu CR do EU
(Dovoz materialu - nakup)

Dovoz materlalu z EU ve velném obéhu
= tadné celni formality

= Hidné cio

= Hidnd dovozni DPH

.

realizovine tev, pofizeni thai uvnitd
Spaletenstvi

Dovoz materidlu ze statd mime EU
» zachowin soutasny postup

Vyrovnani dafové povinnosti

= Misto plnéni = Ceska

na dodénl zbodi s uplainl sazba platnd pro dané zbodl
= Osoba povinna odvést daf - Cesky odbératel
= Vznik povinnosti odvést daf

- 15. den mésice nisledujiciha po dodani neba vystaveni fakhury,

jeatiite vystavena diive
® Dafovi povinnost se uvede v Fadném dafiovém pliznani
® V témie dadovém piiznani moino uplatnit narok na
odpodet

- podminka - pfjata fakiura cbsahuje potadovand ndledaosti

® V plipadé virobnich podnikii — neutralni operace

b ]

Pofizeni zboZi uvnitf Spoleéenstvi

[
.

i nakladl v coini
vystavi fakturu s nalebitostmi | Soueee (o sagatgee |
neuplatnd dah cainihg s, nikiady

| rib ceil zhstupee)
[l u Cosky plbtea

- Zejbond nakiady na dafovou |
widanel
- Bwjbana nakisdy na prodkaleni
Tamdstnanci
|- ovy scftware

povinen vyroviat souvisefici
dafcvou povinnost

narok na odpotet tito DPH za
standardni podminek

1. kvétnu, ale pro dcely DPH od
1. kvétna bude komisionaf povazo-
van za kupujictho a ndsledné za
prodavajiciho. To je ale pouze pro
ucely DPH, tzn. jestlize dnes komi-
siondf méd ve vynosech provizi za
sluzbu, po 1. kvétnu uz bude mit
ve svych vynosech pro tcely DPH
poftizeni zbozi, ndkup zbozi a jeho
nésledny prode;j.

V ptipadé, Ze by odbératelem
zbozi byla fyzickd osoba - nepodni-
katel, bude vSechno jinak. Pokud by
Ceska spole¢nost dodala zbozi fyzic-
kym osobdm do Némecka a do Ra-
kouska, pak bude uplatiiovat ¢eskou
DPH na tyto doddvky, ale jen po tu
dobu, dokud nepfekroéi uréity limit
stanoveny ve druhém ¢lenském sté-
té. Tento limit je definovan v Sesté
smérnici, je to 100 tisic eur za kalen-
daini rok; tento limit mtze byt pfi-
padné sniZen na 30 tisic eur. Ceskd
republika si zatim vybrala 30 tisic
eur, v Némecku je limit 100 tisic.
Pokud by tedy ¢esky dodavatel chtél
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doddvat vice fyzickim osobdm
v Némecku, nebo by dodavky tam
mély vétsi hodnotu, potom v oka-
mziku, kdy ptekroéi tento limit,
mus{ se ¢eskd spole¢nost v Némec-
ku registrovat k DPH a nésledné bu-
de pro dodévky némeckym fyzic-
kym osobdm uplattiovat némeckou
DPH.

Tento limit se vzdy posuzuje za
danou zemi, kam se zboZ{ dodav4,
tzn. ze jestlize v Rakousku tento li-
mit nepiekro¢im, mlze se stit, Ze
dodédvky do Némecka pijdou na né-
meckou registraci s némeckou DPH
a dodédvky do Rakouska ptjdou dale
s ¢eskou DPH, protoze v Némecku
jsem limit piekrodil, zatimco v Ra-
kousku nikoliv.

Specialitou je doddni nového do-
pravniho prostfedku. Kdyz pojedete
do Némecka jako fyzickd osoba,
koupite si tam pocitat, némecky
prodejce vdm na néj uplatni némec-
kou DPH, kterd je pouhych 16%,

Situace po vstupu CR do EU
(vyvoz vyrobki — dodani zbo2i uvniti Spoletenstvi -
prodej)

[ < zvybent naklady na
daAoviu enoenc

| - zvjbent niklady na
Sabshickou andenci

| = peodicleni zaméstnancis

[y snboain |

= Zahraniéni odbbratel
Odvede danh ve stité urdeni

'L w Cesky dodavatel

[~ Jednodutil postopy norealizuje vjvaz zhoki

| - mandd naidady v ceini chlast nema vivoznl JCO

| (zaméatnanc. evidence. poplatky) realizuje csvobozend pinéni
.................................... ripiatale OPH

povingn vystavit fakturu s
nabetitostmi

Oblasti hlavnich rozdili mezi IFRS a CAS
(pokracovani)

= Ekonomické znehodnocen|
- IFRS — princip ekonomicka hodnoty
— CAS - talo oblast neni fedana
= Konsolidace
~ IFRS - princip kontroly
~ CAS - urlité modnosti jak nekonsolidovat
« Finanéni instrumenty
- IFRS - va v rediné hodnatd
— CAS - reding hodnota, ale odkdnostl v lechnice Giiovan|

Deloitte

Triangulation — dodavani zboZi v ramci obchodnich
kci jichz se i vice subjektu

Francie

plnéni plnéni

5A (A
A E o

zhodi
b

Komisionafska struktura

® Viastnim jménem na Oéet komitenta
Ll na i i

Komitent
fiktreni fiktivri
l:l o * l:l pinani B l:l

N e

Komisionaf Zikaznik

siuteény prodej
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takze na DPH vydélite minimalné
6 %. Kazdy sikovny clovék by se
rozhodl jet do Némecka koupit tfe-
ba auto, které je mnohem drazii,
protoZe téch 6% by pfedstavovalo
mnohem vétsi ¢astku.

V Ceské smérnici a v ¢eském zdko-
né o DPH je specidlni ustanoveni
pro doddvku novych dopravnich
prostiedkq, tj. v¢etné osobnich aut,
fyzickym osobdm - nepodnikate-
lam.

Jestlize fyzickd osoba z Ceské re-
publiky pojede do Némecka, ob-
jednd si u némeckého ,dealera®
novy osobni automobil a ten mu
ho dodd do Cech, pak némecky
prodejce na néj neuplatni némec-
kou DPH, ale pouze informuje né-
mecky finan¢ni ufad, a Cesky pfi-
jemce bude mit 10 dnt na to, aby
informoval ¢esky finan¢ni tufad,
ktery mu ndsledné vyméii Ceskou
DPH. Takze v tomto pfipadé by
auto podléhalo tak jako tak ceské
DPH a nikdo nic neusetfi, jen by si
ptidélal problémy.

Statisticka

a dafova evidence

Uplné novou véci bude statisticka
evidence Intrastat. Dnes se mezind-
rodni obchod sleduje na zdkladé
celnich dokladu, na zdkladé JCD.
Pro obchod s Evropskou unii JCD
nebudou, nicméné mezinirodni ob-
chod se musi sledovat stéle. Evrop-
skd unie si vytvofila vlastni statistic-
ky systém, ktery se nazyva Intrastat.
Dalsi evidenci, nazyvanou ,Souhrn-
ny ptehled®, je evidence dariovd. Ta
se bude podévat uz pfimo finan¢-
nim ufadtim. Danovou evidendi je
rovnéz registr zbozi. A dale jsou fak-
tury. Novy zdkon o DPH definuje
Caste¢né nové nilezitosti dafiovych
dokladu, pfedev$im v pfipadech do-
dévek do nebo z jinych ¢lenskych
statd.

Statisticka evidence
Intrastat

Statistickd evidence Intrastat slouzi
predev$im ke sbirdni dat o mezini-
rodnim obchodu. Formulat Intra-
stat vypliwi téméf vSechny subjek-
ty, které si bud’ néjaké zbozi z Ev-
ropské unie pofizuji nebo ho tam
dodédvaji. Poddvd se pfes celniky.
Nejde pfitom jen o nédkup a prodej.
Intrastat sleduje fyzicky pohyb zbo-
7{, to znamen4 i tfeba na finan¢ni
leasing atd. Jsou stanoveny ur¢ité li-

Statistické prahy Intrastatu a vykazovani
Intrastatu

= Hodnota pfijeti nebo odeslani zboki je mensi nek 1 mil. K&
za rok - osvobozeno

= Hodnota plijeti nebo odeslini zbodi je vétdi ned 1 mil. Ké za
rok, ale nitéi nez 100 mil. K& za rok - mésiéni povinnost, ale
nemusi vypliovat vie

= Hodnota pfijeti nebo odeslini zbodi je vétsi ned 100 mil, K&
za rok — mésiéni povinnost, musi vypifovat vie

= Pileditosni respondent

Intrastat

= Pro bnodani dodateénych hlasoni — maino zpinomocnit daléi
oscbu

! Zodpoviidnost alo zistiva na dandm subjektu
= Hladeni so podiva mésiéng
= Hladeni musi obsahovat Gdaje o ndsledujicim zbodi:
- koupend & prodand
- plemisshng v rima jednoho subgekdu
- plomissing za Gbalem zpeacovind & opravy
- diodand jako pindni beoficl soutist smiouvy & poskytovini slutst
- dodand o Utelom instalace & rekcnstrukce
v

- ph finanéniha leasingu
- tholi dodand beziplaind
® Existuji nékteré vyjimky

b ]

Formulaf Intrastatu

Sloupec Podadované Gdaje
1 Kod zbabi

Zam urtenl

Zemé odeslani

Kiraj phjeti neba odesiani

Fakturovans tasts

Stafistickd hodrota

Nettn hmatnast

Mnatsitvi v doplikows jednotce

Povaha ransakce

Dodec] podminky Incolers

D dopravy

)@ =] o sl

|3

Souhrnny prehled

Povinnost podavat mé katds osoba podiéhajici dani, kterd
uskuteénila osvobozenéd dodani zhoki v ramei EU, popd.
fetézovy obchad v ramei EU

= Podivi se Stvrilotnd | mésiénd

= Souhrmny pfohled musi obsahovat:
- identificatni DFH Sisko dané osoby
- identtificatni DPH Lisla katdého pofizovatele
- calkovis hodnots dodini 2o pro kakddho pofizovatels
= v pfipadé obchodu = slo
pfijomca a celkovi hodnota plipadagcl na kaddéha pjemce

mity na kalenddfni rok, v soucas-
né dobé jsou tyto limity podle po-
slednich informaci z Ceského statis-
tického ufadu pii dodéni zbozi do
Cech 2 miliony, resp. budou, a pfi
dodani z Cech by mély byt 4 milio-
ny. Formuldf by se mél podévat mé-
si¢né. Pak se ovsem bude sledovat
také zbozi, které si naptiklad dovezu
z Némecka za Gcelem jeho pfepra-
covéani a odesldn{ zpét bez ptecho-
du vlastnictvi. Nebo zboZi, které do
Némecka vyvezu za tcelem opravy.
Jde o fyzicky tok zbozi. I kdyZ si na
leasing vezmu zbozi z Némecka,
budu to uvidét do Intrastatu. Jsou
urcité vyjimky, jako napiiklad doda-
vani zboz{ pro vystavy.

Za evidenci Intrastat bude odpo-
védny kazdy sdm, muze viak zplno-
mocnit tfet{ osobu, ale odpovéd-
nost uz prendset nelze. To zname-
nd, ze pokud obchodnf firma zplno-
mocni celniho zastupce — svého by-
valého celniho zdstupce a ten udéld



Dodani éh bnih lu fyzické
osobé - nnpndnll(atnll
&R SRN
faktura bez
vyméten| dand némacks DPH
- - N Tr T
ohladovaci
pavinnast
Lo ]
Zasilani zbozi — Distance Selling

SRN cr

Rakousko

® Piijemee - osoba nepodiéhajici dani
= Piekrodeni limitu EUR 35 000 - povinnd registrace
boe ]

Dariova a statisticka evidence

s Komplexnéjii dafova phiznani
= Poskytovini informaci v rimei systému Intrastat

= ¥ yeh piehledi

® Vedani registru zbodi

= Vystavovini fakiur se viemi ndleditostmi

Intrastat

= Systém uréeny pro
obehodu se zbodim mezi jednatiivimi emu)um stity

= Vphipeds matjch” subjektil - vyutiviny ddaje z pfiznini

. .vmr subjekty musi poskytovat dodateénd pravideini
hldeni

]
Subjekty, kterd pfekonaly stanoveny limit

chyby, pokutu bude platit vzdy sa-
motnd firma. Je stanovend maximal-
ni vyse pokuty, zatim na milion ko-
run za jednu deklaraci, coZ zname-
nd, Zze maximalni limit za mésic je
milion korun, pfedev$im pro opako-
vané poruseni pravidel pro Intra-
stat.

Zakladnim rozliovacim paramet-
rem statistické evidence Intrastat je
celni kéd daného zboZi nebo kdéd
nomenklatury daného zbozi, ktery
bude tfeba stéle znat, i kdyz odpad-
ne JCD. Také kazdy typ transakce
a dodacich podminek Incoterms
(druh dopravy) bude mit odpovida-
jici kéd. Udaje se budou podavat
jednou mési¢né, pricemz informace
bude potfeba ziskat ze systému.

Dariova evidence

Darlovd evidence, tzv. souhrnny
ptehled, je podrobnéjsi a na rozdil
od Intrastatu se poddvé jednou za
kalenddini ¢tvrtleti. T kdyz je spoleé-

nost mési¢nim platcem, tento pfe-
hled se bude podévat za ctvrtleti,
vzdy do 25. dne mésice nésledujici-
ho po daném ¢tvrtleti. To znamend,
Ze se bude poddvat vzdy s pfizna-
nim za posledni mésic daného ka-
lendainiho ¢tvrtletd.

Souhrnny pfehled bude podrob-
néj$i v tom, Ze uz se nedéli pouze
na kéd zbozi a stit, kam se zbozi
posild nebo naopak odkud se kupu-
je, ale musi se v ném uvést jméno
odbératele, jeho kéd/DIC, zemé z3-
kaznika, hodnota a mnozstvi zdsil-
ky za dané obdobi. Ptehled se podd
na finan¢ni ufad, ktery zkontroluje,
jestli odpovidd pfiznini v DPH.
A co je mnohem dulezitéjsi, finand-
n{ dfad muze pfes tzv. systém VTE
(VT Information Exchange System)
zkontrolovat a porovnat, co dekla-
rovala dodavajici spole¢nost v sou-
hrmném piehledu, s ¢dstkami, které
deklaruje pfijemce na strané druhé
ve svém datiovém pfizndni. Je to asi
jedind moznost, jak zkontrolovat,
zda dodavatel tfeba nedeklaroval
vyvoz do Némecka za 300 a nepro-
dal jen za 200 a téch 100 neprodal
v Cesku bez DPH. Souhrnny pfe-
hled se bude vyplnovat v korundch.
Udaje by se mély piepotitivat na
koruny ve stejném kurzu, jaky se bu-
de uvidét do pfiznéni. Neni to sice
konecn4 varianta, ale mél by se pou-
zivat kurz ke dni, kdy vznikne dario-
va povinnost.

Dalsi evidendi je registr zbozi. Ta-
to specidlni evidence se musi vést
v piipadé, Ze ¢eskd spoleénost zbozi
z Evropské unie nenakupuje, ale
pouze prijima a zpracovava.

Velkd zména bude u sluzeb jako
takovych. Sestd smérnice sluzby ex-
plicitné vyjmenovéva. Pokud sluzbu
bude poskytovat plétce zemé ¢len-
ského stitu platci do jiného ¢lenské-
ho stétu, tak pfijemce - zdkaznik -
je povinen zase zjistit, spocitat a od-
vést dan z této sluzby. Dnes je situa-
ce takovd, Zze pokud némeckd spo-
le¢nost poskytne naptiklad reklamni
sluzbu ceské spolecnosti, kterd je
platcem dané, je pro ¢eskou spole¢-
nost dovoz zbozi bez DPH. Po
1. kvétnu Ceska spole¢nost - piijem-
ce bude muset spocitat ceskou DPH
pfipadajici na transakci, deklarovat
ji ve svém daniovém pfizndni, takze
stejné jako u zbozi hodnota transak-
ce je 100, ¢eskda DPH 22, povinnost
si pfijemce spocitd na 22 a uvede

do svého danového pfizndni. Kdyz
splni ndrok na odpocet, téchto 22
si bude ndrokovat. Vysledek bude
nula.

Problém budou mit spole¢nosti
typu bank a pojistoven, pro které to
je dnes dovoz sluzeb, DPH neodvi-
déji. Po 1. kvétnu budou mit povin-
nost DPH vykalkulovat a odvést.
Zminéné subjekty viak nemaji obec-
né narok na odpoclet, takze pro né
to bude znamenat zvySeni ndkladu.
Bude tfeba velice pozorné sledovat,
jestli spole¢nosti plni povinnost.
V Evropské unii se tomu k4 ,revers
charge®, tzn. néco jako opacné
uplatnéni dané, a vztahuje se na vy-
jmenované sluzby, na piepravu
v rdmci Evropské unie a na sluzby
zprosttedkovatelské.

Jak poznat, jestli ¢esky dodavatel
sluZzeb uvedenych v seznamu md,
nebo nemd odvést Ceskou dan.
Uvedme si priklad, kdy ¢esky doda-

vatel dodd reklamni sluzbu. Zepti-

Intelektualni sluzby

Iu!.%uvednnn v &9, odst. 2, pl:m ) Sesté smimice,
]u sou napt. nﬂkylnvnu;;  osobé podiéh mmﬂ:tlnl.
mp speclt!ek)‘ retim uplatiovani el

~ misier i jo o ek b SRR Oetlec! s podeibatelec Srices
reto provozem

+ E80bou povinnoa odviks! dan je pfijemos dand siusty

- Slarmioh 8l it 3 v ek ok Mot
fert i e b s e o

- Elamak athty jsou cprinminy atanowt dall] pscby jaka oscky povinnd platt

‘zdstupca e ovimil

Sluzby v élanku 9, odstavec 2, pismeno a)

plevody & posioupent autorskych priry, patentil, bosnci, ochvannych
Erireel 8 poscbfch prin

reklamnd sty
- el lechol, poradanetch argenipec mm.u' \Eatuoct
<y shubby, Y Soracivin a8 posh
- phvnzen partet 5o mhmmmu. upumum mm m.
podnikatelské Ernost nebo pr Flamen

- bankown, fnanénl & poglts et zapisind 3
it et w polMifovect comace zaplsol. 8 vijmiou

- w-km | zamistnancis
TS St fo e ot
pronajimdni movieho hmotného majetiu s vijmkou viech forem doprany

- lekshomunibeted sty

- rochissove @ televiani vysiland
sledronicky poskyiovans skattry

Poskytovéni sluieh khere jsou pfsdmétern

odvisi [P

b
Prace vy povahy v EUI
SRN &R
hatové virobly
L 13
m i) materidl i m
)
priice vyrobni povahy
b
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me se: jde o zdkaznika z Ceské re-
publiky? Jestlize ano, pak ¢esky do-
davatel musi odvést Ceskou dan.
Kdy?Z nejde o zdkaznika z Ceské re-
publiky, tak se budu ptit: jde o z4-
kaznika z Evropské unie? Jestlize
ano, musim se ptat: jde o plétce da-
né? Pokud nenf{ plitcem dané, bude
muset dan odvést Cesky dodavatel,
a to ¢eskou darn.

Pokud je zdkaznik z jiného ¢len-
ského stitu platcem dané, dariovd
povinnost se prends$i na piijemce
zminénym revers charge. Cesk4 spo-
le¢nost tudiz neuplatni zddnou dari
a ,dan“ odvede pfijemce ve svém
lenském stitu.

Jestlize ptijemce nenf ani z Ceské
republiky, ani z Evropské unie, ces-
kd spole¢nost nebude odvadét dari.

Zpracovatelské sluzby

Jestlize ¢eska spole¢nost pfijme zbo-
7{ z Némecka, zpracuje a posle ho
zpét do Némecka, dnes operace
probihd v reZzimu tzv. aktivniho zu-
$lechtovaciho styku. Jelikoz po
1. kvétnu Ceskd republika bude
1 souddsti celni unie, zbozi z Né-

mecka nebude mozno propustit do
aktivniho zu$lechtovaciho = styku,
a jestlize se zbozi vyveze zpétné do
Némecka, bude nutné vyméfit tzv.
vyrovnavaci drok.

Po 1. kvétnu 2004 bude praxe
v idedlnim ptipadé takovd, Ze kdyz
zbozi ptijde z Némecka, pfepracuje
se a posle do Némecka zpét, nebude
fyzicky pfesun zbozi podléhat DPH
ani v Némecku, ani v Ceské repub-
lice, a ¢eskd spole¢nost vyfakturuje
pouze zpracovatelskou  sluzbu.
Zpracovatelskd sluzba bude opét
podléhat onomu revers charge, tzn.
Ze pro Ceského zpracovatele to bude
osvobozené plnéni s ndrokem na
odpocet a dani odvede némecky zd-
kaznik.

K dotazu na datum zdanitelného
plnéni (zélohy apod.). Zde dojde
k velkym zméndm. Dnes pfi dodan{
zboz{ podle kupni smlouvy dariova
povinnost vznikd dnem dodédni da-
ného zbozi, specifikovanym bud’ ve
smlouvé nebo skute¢nym doddnim.
Od 1. kvétna i1 v pfipadé kupni
smlouvy datiovd povinnost vznikne
budto doddnim nebo zaplacenim.

Prace vyrobni povahy Il

» Poskytnuti materiahu (1) - nejednd se o dodini zbodi uvnitf
Spoletenstvi
== nepodiéhi DPH
= Pfijeti materidlu (2) - nojedna so o pofizeni zbodi uvnitf
Spoletenstvi
=» napodiéhd DPH

= né odeslini hotovych virobka {3) - osvobozend dodani
g:‘ﬂ uvnitt Spdm'i?lsi

== nopodiéhi DPH

= Zpétné plevzet! hotovych vyrobki (4) - pofizeni zbodi uvnith
Snoloéequwi et e

b ]

== nepodiéha DPH

Prace vyrobni povahy Il

» Poskytnuti prace virobni povahy (5) - slufby

A
Jestlize jo dani z stitu,

osoba ici
2 kterého byl materal plvodng zaslin

- misto pindni - Gzemi daného Elenského stitu
- ascbou pevinnou vyravnal daf je pljemcs

= Pfijemce | poskytovatel povinni vést evidenci o pohybu
materidlu a zbodi

boe ]

To je prvni zména. Dal${ zména je
v tom, ze 1 ziloha bude znamenat
zaplaceni. Jestlize nékdo dodavatel-
ské firmé zaplati zdlohu na zboZzi,
které dodd za dva, tfi mésice, pak
v okamziku pfijeti zdlohy vznikne
dodavateli povinnost zjistit dar
a tuto dani uvést do pfiznini a od-
vést.

PrestoZe konferencni sal hotelu Dorint Don Giovanni nebyl zcela zaplnén, konference méla velky ohlas - zejména diky tomu, Ze se organi-
zatorim poradilo zajistit vyborné fecniky pokryvajici komplexné oblast auditu, dani a ucetnictvi.
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Etika auditorské cinnosti
a nhezavislost auditora

Petr Sobotnik, PricewaterhouseCoopers

Motto: Auditor je povinen pri posky-
tovdni auditorskych sluzeb jednat Cestné
a svédomité, dodrZovat auditorské smér-
nice a profesni predpisy, zejména eticky
kodex.

Hlavni cile novely
Etického kodexu KA CR

| Verejny zdjem
o prevzeti odpovédnosti profese auditorli
v0ci vefejnosti
| Cil profese auditor(i
o pracovat podle co nejvysSich méfitek
profesionality
* dosahovat do nejvyssich hodnot vykon-
nosti
* plnit pozadavky vefejného zajmu
| Zakladni principy €innosti auditora
* bezdhonost
¢ objektivita
¢ odbornd zplsobilost
* respektovani divémého charakteru in-
formaci
* profesiondini jednani
¢ technické standardy

Hlavni my$lenkou etického kode-
xu je: neméjme pfesnd pravidla
a nevychdzejme z toho, jak to mé-
me ridi - co se smi a co se nesmi,
a mit vSe pfesné definované, ale vy-
mezme rdmec a pokusme se v tom-
to rdmci naudit chovat a hledat ces-
ty, jakym zptisobem obnovit davéru
v auditorskou ¢innost.

Eticky kodex IFAC
Komora auditord CR je od roku
1994 ¢lenem Mezindrodni federace
ucetnich (IFAC). Z ¢lenstvi vyplyva-
ji 1 uréité povinnosti, mezi néz patii
dodrzovani pravidel a doporuceni,
které IFAC vydavd. V listopadu
2001 IFAC schvilila novelu etické-
ho kodexu, kterd je zdkladem pro
uréeni etickych pozadavka v ¢len-
skych zemich. Kazdd zemé, jez je
llenem TFAC, mé povinnost pfiji-
mat normy, které jsou minimélné
tak piisné jako jsou normy Mezini-
rodni federace ucetnich.

Komora auditora CR pfijala
v kvétnu 2003 rozhodnuti, Ze se za-
méH na srozumitelnou interpretaci

kodexu IFAC v podminkaich CR pii
respektovani zdsady, Ze nemuze byt
pfijato méné piisné znéni, nez md
IFAC. V tomto smyslu byl pfijat do-
kument, ktery deklaruje vefejny z4-
jem, to znamena prevzeti odpovéd-
nosti profese auditord vici vefejnos-
ti, a stanovi cile auditorské profese.
Tento kodex vymezuje principy ¢in-
nosti auditora. Jsou to - bezthon-
nost, objektivita, odbornd zptisobi-
lost, respektovani duavérmného cha-
rakteru informaci, profesionalni jed-
néni, technické standardy.

IFAC hovoii o koncepénim pti-
stupu k nezdvislosti auditora a o ne-
zévislosti mysli a nezdvislosti zdani.
Snazil jsem se to pfelozit do srozu-
mitelné estiny aZ jsem nasel vlastni
interpretaci - nezavislost{ mysli fi-
kdm, co si myslim, a nezdvislosti
zdan{ fikdm, jak se chovdm. Tyto
dvé véci jsou velmi dulezité a je po-
tteba vzdy kazdé chovéni auditora
podle mého ndzoru posuzovat
z téchto dvou pohledu. Co si sku-
te¢né mysli a jak se chova.

Koncepéni pfistup znamena tfi
dtlezité véci. Uréit rizika, kterd
ohrozuji nezavislost auditora, fici,
zda tato rizika existuji, a potom sta-
novit postupy k eliminaci téchto ri-
zik. Nékteré riziko muzZe byt natolik
vyznamné, Ze jakékoliv postupy mi
neumozni ho eliminovat na pfijatel-
nou urovenl, pak v daném ptipadé
¢innost nemohu vykondvat.

Rizika nezavislosti
auditora

Jednim z rizik, které mohou ohrozit
nezavislost auditora, je vlastni zain-
teresovanost. Pokud nakupuji akcie
firmy, mdm puj¢ky u firmy, zfejmé
nemohu byt nezdvisly. To je situace,
kdy ani jakdkoliv pfijimana opatieni
mi neumozni, abych pokracoval
v ¢innosti auditora pro takového
klienta. Dal$im je kontrola po sobé
samém. K tomu dva ptiklady. Ve-
deni tcetnictvi u klienta a potom je-
ho auditovéni. I kdyz tyto ¢innosti
budou délat dvé nezévislé spole¢-
nosti, pokud se mtze prokazat pro-
pojenost osob, neméla by byt moz-
nost ¢innost vykondvat, protoze ne-

zévislost je ohrozena. Jiny piiklad.
Navrzeni informa¢niho systému
a potom jeho auditovéni. Oba pii-
pady se posuzuji jako kontrola po
sobé samém. Protekéni vztah. Dva
ptiklady protekéniho vztahu uvadi

Nezavislost auditora
z pohledu Etického kodexu

| Koncepcni pristup k pojmu nezavislosti
* nezavislost mysli
- umoziuje jednat poctive, objektivné
a s profesionalni obezfetnosti
- néazor nezatizeny jakymikoliv vlivy
s dopadem na Usudek auditora
* nezdvislost zdani
- eliminace ohroZeni bezdhonosti, ob-
jektivity a profesionalni obezfetnosti
* koncepcni pristup
- stanoveni rizik ohroZujicich nezavis-
lost
- hodnoceni, zda hrozby ohrozujici ne-
zavislosti jsou nevyznamné
- stanoveni postupl k eliminaci hrozeb
ohrozujicich nezavislost nebo jejich
snizeni na inosnou miru
| Rizika ohrozujici nezavislost
* vlastni zainteresovanost
¢ kontrola po sobé samém
¢ protekéni vztah
* spfiznénost
¢ vydiratelnost
| Stanoveni postupl k eliminaci hrozeb
ohrozujicich nezavislost nebo jejich sni-
Zeni na tinosnou miru
* opatfeni pfijimana v ramci profese
* opatfeni pfijimana existujicimi klienty
* opatfeni pfijimana auditorskymi klienty
| Stanoveni postupl k eliminaci hrozeb
ohrozujicich nezavislost nebo jejich sni-
Zeni na Unostnou mitu
o Profese: vzdélavani, profesni standardy
a jejich dodrzovani, kontrola a existence
disciplinarnich postiht
¢ Klient: metodiky a postupy k zajisténi ob-
jektivniho  vykazovani, vnitfni postupy
k zajisténi objektivni volby pfi zadavani
zakazek, struktura corporate governance
¢ Auditor: smérnice s dlirazem na zajisténi
nezavislosti, monitorovani vztahli mezi
propojenymi osobami, vysi pfijmu od jed-
noho klienta, disciplinarni opateni, zakaz
ovliovani vysledki ovéfovani ap.

33



Pristup Evropské komise
k nezavislosti auditora

| Zakladni ramec

pozadavek nezavislosti v mysli
pozadavek nezavislosti v jednani

| Existujici hrozby

vlastni zainteresovanost, kontrola na
sobé samém, protekéni vztah, sprizné-
nost, zastraSovani

ve vymezeni hrozeb ohrozujicich neza-
vislost auditora neexistuje rozdil mezi
doporucenim IFAC a EK

| Systém pojistnych opatfeni a mecha-
nismu v ramci auditované jednotky

jmenovani auditora osobou (organem)
nezavislym na managementu auditova-
né jednotky

dohled v ramci auditované jednotky
nad provadénim auditu a ostatnich slu-
zeb poskytovanych auditorskou jednot-
kou

povinnost auditora vykazat honorare
v nasledujicim ¢lenéni

- sluzby statutarniho auditu

- UCetni poradenstvi

- danové poradenstvi

- ostatni neauditorské sluzby
projednani vysledkd auditu s dozor¢im
organem auditorského klienta

| Systém pojistnych poatfeni a mecha-
nismu v ramci auditorské firmy

pisemné podchycené zésady, kterymi
se fesi hrozby nezavislosti
prokazatelné seznameni vSech za-
méstnancu s témito zdsadami

postupy zajitujici uplatiovani standar-
dd nezavislosti

verfejné vykazovani honorari

| Oblasti specifického zajmu

finanéni zainteresovanost

obchodni vztahy

zaméstnanecky vztah u auditorského
klienta

vedouci nebo dozor¢i funkce u auditor-
ského klienta

navazani zameéstnanecného vztahu
s auditorskou firmou

rodinné a osobni vztahy

neauditorské sluzby

I Porovnani specifickych pfikladt moz-
nosti ohroZeni nezavislosti auditora
v ramci Etického kodexu IFAC a dopo-
ruceni EK k nezavislosti auditora - ob-
lasti spoleéného zajmu

zpracovani Ucetnich zaznam( a pfipra-
va Ucetnich zavérek

projekce a realizace finanéné-infor-
macnich technologickych systémd
sluzby ocefovani majetku

UCast na praci vnitiniho auditu u audi-
torského klienta

jednani jménem auditorského klienta
pii rozhodovani soudnich spor(i

nabor osob do vrcholového vedeni
honorare

- podminéné honorare

- po |hité splatnosti
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i kodex. Naptiklad obchodovini
s akciemi daného klienta, 1 pfes ji-
nou spole¢nost, ohrozuje nezédvis-
lost, nebo tfeba zastupovéni klienta
pfed soudem. Stadi i chovéni, pro
které muze nékdo zpochybnit mou
nezdvislost. Stalo se mi, Ze mé klient
oslovil, Ze byl neprivem napadnut
a jestli bych mohl jit k soudu svéd-
¢it, ze jsem jeho auditor, Ze je to ¢lo-
vék Cestny a poctivy a ze lidové fe-
¢eno nepodvadi. Myslim si, Ze bych
mu provedl medvédi sluzbu, proto-
ze kdybych vystupoval jako jeho ad-
vokdt, moje nezdvislost by opét
mohla byt zpochybnéna.

Dal§imi problémy, které mohou
ohrozit nezédvislost auditora, je
spfiznénost, rodinné vztahy, a vy-
diratelnost. Mohu se stit vydiratel-
nym tim, Zze u klienta mdm 80%
svych pfjmu, jsem na ném zavisly,
jsem schopen mu ustoupit nebo se
dostdvam pod urcity tlak. To je opét
problém, ktery muze ohrozit nezé-
vislost auditora.

Co muzeme délat pro eliminaci
rizik a kdo muze rizika eliminovat?
Jednak je to samotnd auditorskd
profese dodrzovdnim etického ko-
dexu, jednak klienti. Klient by mél
mit takovd opatfeni v rdmci firmy,
aby management nemél jen rozho-
dovaci pravomoc v této oblasti, ale
aby pfes rizné formy corporate go-
vernance bylo chovani klienta za-
jisténo tak, aby nezdvislost byla
prosazena. U OSVC to bude jiné
nez u vét$i auditorské firmy, kterd
pfijimd mechanismy pro eliminaci
rizik.

PFistup Evropské komise

k nezavislosti

Evropska komise fesi otdzku nezé-

vislosti v doporudeni k nezdvislosti

auditora, které bylo pfijato v kvétnu

2002. M4 velmi podobné zékladni

principy jako eticky kodex IFAC.

Jsou to nezavislost mysli a nezavis-

lost jedndni. Ve vymezeni hrozeb

nezdvislosti auditora neni rozdil
mezi doporucenim IFAC a EK. Lze
ocekavat, ze ceskd legislativa bude
dfive nebo pozdéji ndsledovat do-
poruceni Evropské komise. Dulezité
je, aby se 1 profese auditortt méla pti
diskusich s legislativei o co opfit
a méla eticky kodex, ktery je na
urovni doby. Podobné jako eticky
kodex IFAC, ktery stanovi urcitd
opatien{ k minimalizaci rizika
ohroZeni nezavislosti na vSech
urovnich hovofi i Evropskd komise

o systému pojistnych opatfeni

a mechanism.

EK doporuduje tato opatfeni a me-
chanismy v rdmci auditované jed-
notky:

- Jmenovani auditora osobou/
orgdnem nezdvislym na manage-
mentu auditovaného podniku.

- Dohled v rimci auditovaného
podniku nad provddénim auditu
a ostatnich sluzeb poskytovanych
auditorskou spole¢nosti.

- Povinnost auditora vykazovat ho-
norafe v rozdéleni na statutdrni
audit, uletn{ poradenstvi, danové
poradenstvi a ostatni neauditor-
ské sluzby.

- Projednén{ vysledka auditu s do-
zoréim orgdnem klienta.

Listopad 1994~ I
Zafi 1995~ Eticky
Listopad 2000 - Nowve
Leden 2001
Eticky kodex vyhla
Podrobnéj ro

LIFAC hovofi o koncepcnim pristupu k nezavislosti auditora a o nezavislosti mysli a neza-
vislosti zdani. SnaZil jsem se to pfeloZit do srozumitelné Cestiny, aZ jsem nasel viastni in-
terpretaci - nezavislosti mysli fikdm, co si myslim, a nezavislosti zdani fikam, jak se cho-

vam, “ citujeme z vystoupeni Petra Sobotnika.



Doporuc¢ovand opatieni v rdmci
auditorské firmy (blizkd doporuce-
nim [FAC):

- Pisemné podchycené z4sady fesici
hrozby nezdvislosti.

- Sezndmeni zaméstnancu s témito
zdsadami.

- Postupy zajistujici dodrzovani
standard®i nezavislosti.

- Vefejné vykazovéini honorafi.

Specifické zdjmy, které mohou
ohrozit nezvislost:
- Finand¢ni zainteresovanost.

- Obchodni vztahy.
- Vedouci nebo dozoréi funkce
u klienta.

- Navizini{ zaméstnaneckého vzta-

hu.

- Rodinné a osobni vztahy.
- Neauditorské sluzby.

Lze oekdvat dal$i prabézné aktu-
alizace Etického kodexu IFAC - ze-
silen{ koncep¢niho piistupu zavidé-
nim principd na ukor podrobnych
pravidel a postupt. IFAC se snazi
obnovit davéru v ¢innosti auditor-
ské profese.

Federace vyc¢lenila sedm oblasti,
které bude kontrolovat a ptipadné
z4dat ¢lenské zemé o jejich dodrze-
ni. Jde o:

- Ovérovani.

- Vzdéldvaci standardy.

- Standardy auditu.

- Mezindrodni standardy finan¢ni-
ho vykaznictvi.

- Ucletn{ standardy ve vefejném sek-
toru.

- Eticky kodex.

- VySetfovdni poruSen{ pravidel
a sankce.
Schvéileni  etického kodexu

KA CR by mélo byt prvnim kro-
kem, po némz by méla nisledovat
praktickd implementace vcetné veli-
ce nepopuldrni oblasti, dozor¢i, kar-
né oblasti. Je to jedind cesta, jak mu-
zeme jit kupfedu a délat véci, které
by pomohly dostat kvalitu auditor-
ské ¢innosti na vyssi stupen a obno-
vit davéru vefejnosti v tuto profesi.

Volny pohyb pracovnich sil — dusledky
pro rizeni lidskych zdroju

Vaclava Jersakova, PriceWaterhouseCoopers

Vstup Ceské republiky do Evrop-
ské unie bude mit dopad i na oblast
tizeni lidskych zdroju, kterd je u nds
dost silné podceniovdna. Svéddi
o tom i studie pfipravenosti ¢eskych
podnikd na vstup do Evropské unie,
kterou nase spole¢nost vypracovala
v kvétnu 2003. Vsech sto oslove-
nych velkych zahrani¢nich spole¢-
nosti, které na nasem tzemi podni-
kaji, oznacilo dopady v oblasti per-
sonalistiky jako nevyznamné.

Volny pohyb pracovnich sil =
dusledky pro Fizeni lidskych zdr

Viclava Jersikovi

2. lisiopaiki 2003

Ze studie vyplyvd, ze 70 % spolec-
nosti zacalo s pfipravou na vstup do
Evropské unie teprve v roce 2003
a vice nez 90% ucastnika nevy¢leni-
lo Zddny rozpocet na néklady v sou-
vislosti s pfipravou podniki na
vstup do EU. Dopady v oblasti per-
sonalistiky povazovaly tyto podniky

za nevyznamné. Ovsem podle v§ech
studii budou pomérné vyznamné,
i kdyZ na rozdil od DPH a cel nena-
stanou od 1. kvétna 2004 okamzité.

Pro Evropskou unii nejde o prvni
roz$ifeni, je to rozsifeni jiz Ctvrté
v potadj, ale co rozsahu a rozdilnos-
ti soucasnych stata Evropské unie
a 10 novych stdt, nemd toto rozsi-
feni nemd precedent. Populace EU
se roz$iti o vice nez 20%, ale kupni
sila vzroste o pouhé 4,5%, osm
z deseti pfistupujicich stiti ma za
sebou 40 let zkuSenosti s komunis-
mem, to znamen4, Ze, nejenom eko-
nomickd pfipravenost, ale i mentali-
ta lidi a prévni prostfedi v téchto
stitech jsou velmi rozdilné. Tyto
rozdily a dopady vtibec pfiblizeni
novych stitt standardtim, které Ev-
ropskd unie dnes md, budou tudiz
trvat pomémé dlouho.

Dtisledky vstupu do EU pro fize-
ni lidskych zdroju lze rozdélit do
dvou skupin. Jednou jsou Cdisté lo-
kélni dopady vstupu na ceské spo-
le¢nosti a zaméstnance v oblasti
pracovniho préva a v obecné perso-
nalistické oblasti, tzn. na udrzeni
konkurenceschopnosti podniku na
roz$ifeném trhu pracovnich sil a na
motivaci zaméstnancd, udrZeni si

Rozsiteni Evropské unie

1. kvétna dalSi rozsifeni EU
+ 10 novych zemi

+ 75 miliond obyvatel

+ 8 novych oficialnich jazyku

Dasledky pro fizeni lidskych zdroji
o Ceské pobocky a jejich zaméstnanci
- pracovni pravo
- obecné HR aspekty
* volny pohyb pracovni sily
- pracovni povoleni a vizova povinnost
- socidlni zabezpeceni

kli¢covych zaméstnanct a pfilakdni
téch Sikovnéjsich.

Druha skupina je spojend s jed-
nim se zdkladnich kament jednot-
ného evropského trhu - otevienim
hranic v§em pracovnim sildm, a to
jak Ceskym smérem ven, tak i zahra-
ni¢nim do Ceské republiky. Zde
jsou dvé vyznamné oblasti. Prvni je
oblast imigra¢ni, to je uvolnéni pra-
covniho prostiedi, sniZeni adminis-
trativy, odbourdn{ povinnosti ziskat
jako cizinec pracovni povoleni,
kdyz chci pracovat v jiném stité,
zjednoduseni procesu ziskdni povo-
leni k pobytu. Druhou je oblast so-
cidlniho zabezpeceni, o niZ se dnes
nejvice diskutuje i v Ceském tisku
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a kterd bude mit dopady hned prv-
nim dnem pfistoupeni Ceské repub-
liky do Evropské unie.

Pracovni pravo

Pracovni pravo zahrnuje pét zi-
kladnich oblasti. Evropskd unie
oSetfuje svou pracovné-pravni le-
gislativu smérnicemi, to znamend,
ze vSechny ¢lenské stity musi za-
budovat do svého privniho tidu
to, co EU povazuje za dulezité.
Smérnice EU v oblasti pracovniho
prava dévaji minimdln{ ochranu
zaméstnancim a je na kazdém
¢lenském stitu, aby si v rdmci své
vlastni socidlni politiky tuto ochra-
nu déle rozsitil.

Jednim z obort pracovniho prdva
je bezpecnost a ochrana zdravi pfi
préci, kterd v Ceské republice sice je
(povinnd $koleni), ale problém, kte-
ry nam Evropskd komise vytyka, je
kontrola a dodrzovani. Ceské pod-
niky budou muset investovat do té-
to oblasti pomérné vyznamnou su-
mu penéz, aby splnily veskeré poza-
davky, které Evropskd unie na nds
bude klést.

Zvysi se také duraz na kolektivni
vyjedndvéni. V soulasné dobé je
v Ceské republice chrinéno kolek-
tivni smlouvou asi 30% zaméstnan-
ct, zatimco v Evropské unii téméf
90 %. A jsou i zdkazy - zdkaz diskri-
minace, muzi — Zeny - stejné odmé-
tovani, zdkaz diskriminace z divo-
du ndboZenstvi, rasy, ale i zdravot-
niho stavu.

Na druhé strané praktickd zkuse-
nost ze zemi Evropské unie ukazu-

je, Ze ptili$nd ochrana je kontrapro-
duktivni. Mze napfiklad dojit az
k pozitivni diskriminaci, kdyZ si
zaméstnavatel v ¢lenském stdtu
uvédomi nebo za¢ne mit obavu, Ze
na urcité pozici ma mélo Zen. Mu-
Ze prizpusobit svij nibor zamést-
nancu tak, Ze di pfednost Zené
proti muzi, ktery je tfeba i vhod-
néj$im kandiddtem. Za zminku sto-
ji v této souvislosti rozhodnuti ev-
ropského Soudniho dvora, podle
ného? je zaméstnanec z pohledu
pracovniho prava vzdy povazovin
za slab$i stranu vztahu zaméstna-
nec — zaméstnavatel, a ve vétsiné
soudnich sporti zaméstnanci vy-
hravaji. Je tudiz velkd obava z bu-
doucich pracovné-pravnich spori
mezi zaméstnanci a zaméstnavateli
a velkd pravdépodobnost, Ze za-
méstnavatelé je budou prohravat.
Cesky zakonik prace ma své koteny
v dobdch velmi historickych a sou-
Casnému prostfedi nevyhovuje.
Bude potieba vybudovat zcela no-
vou koncepci pracovniho priva
v Ceské republice, ktera bude 1épe
odrédzet nové potfeby mnohem fle-
xibilngj$ich a rtznorodégjsich pra-
covné-pravnich vztaha.

Socialni aspekty

rozSiFeni EU a naklady

na zaméstnance

Rozsiteni pracovniho trhu bude mit
vyznamny socidlni aspekt, a to
v soudasnych ¢lenskych stitech, tak
v pfistupyjicich zemich. Je hlavné
obava z tzv. socidlntho dumpingu.
Uz dnes dochézi k tomu, Ze spole¢-
nosti umistuji svoje investice v téch

Podlle Vaclavy Jersakové bude mit vstup CR do Evropské unie znacny dopad na oblast fi-
zenf lidskych zdroji a Ceské podniky tuto problematiku podceriuji.
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Niklady na zaméstnance

Pocawirousi{Tons B

statech, kde je pracovni sila co nejla-
cinéjsi. Pracovn{ sila v Evropské unii
je dnes Sestkrat drazsi neZ ve stitech
sttedni a vychodni Evropy. Je to
hlavné z toho davodu, Ze v zdpadn{
Evropé spole¢nosti hodné investuji
nejen do vzdéldvani zaméstnanc,
ale hlavné do ochrany zdravi a bez-
pecnosti pti praci. Pramérnd pracov-
ni sila v Evropské unii stoji témér 23
eur na hodinu, ve stfedn{ a vychod-
ni Evropé jsou to 4 eura, to je nece-
lych 20 %. Se vstupem do Evropské
unie se tato dodasnd relativni vyho-
da bude velmi rychle snizovat. Oce-
kévé se, Ze nejpozdéji do roku 2012
dosahne cena pracovni sily ve stfed-
ni a vychodni Evropé témér 90%
urovné Evropské unie.

Cena pracovni sily nebo mzdové
néklady nejsou jedinym faktorem pfi
rozhodovéni spole¢nosti, kam umis-
tit svou investici. Spole¢nosti vedle
toho sleduji kvalitu pracovni sily.
Tam méme zna¢nou vyhodu ve flexi-
bilité. Pokud jde o miru korupce
a pravni prosttedi, v tom nds naproti
tomu Ceka jesté hodné préce.

Volny pohyb pracovnich sil
Volny pohyb pracovnich sil je jed-
nim ze zdkladnich kament spole¢-
ného evropského trhu vedle volné-
ho pohybu zboZi, sluzeb a kapitélu.
Obecné principy jsou takové, ze kte-
rykoliv obc¢an Evropské unie mé
stejnd prdva a povinnosti v jinych
staitech Evropské unie jako obc¢ané
piisluného stitu. Ucelem viech
smérnic Evropské unie je eliminovat
veskeré mozné prekdzky, které se
volnému pohybu pracovnikud v rdm-
ci Evropské unie stavi.

Na druhé strané Evropskd unie
nechdvé na clenskych stitech, aby
si samy stanovily svd vlastni pravi-
dla, napftiklad jak svij pracovni trh
reguluji nebo kontroluji, protoze
kazdy stit potfebuje fidit svou ne-
zaméstnanost, potiebuje védét, ko-
lik cizincd na tzemi jeho stdtu pra-
cuje. Otevfen{ hranic v nejlep§im
pfipadé znamend zruSeni povin-



nosti zddat o pracovni povoleni.

Presto m4 kazdy stit dale svd vlast-

ni pravidla pro fizeni svého tr-

hu pracovnich sil.
Zakladni principy:

- Stejny piistup vSech ob¢anu EU
na pracovni trh, eliminace ptekd-
zek.

- Stejnd préva a povinnosti pro
vSechny obcany EU.

- Vlastni pravidla kazdé ¢lenské ze-
mé.

- Prechodné obdobi 2-3-2.

Rozsiteni Evropské unie pfinasi
1 obavy, proto EU dovoluje ¢len-
skych statim zavést tzv. pfechodnd
obdobi. Napftiklad Némecko nebo
Rakousko vyjadiily zdjem takova
pfechodnd obdobi zavést. Je tu
princip 2- 3-2. Vyjadfuje pocet let,
po které ptechodné obdobi trva, to
je dobu, po kterou ¢lenské stity dé-
le uplatnuji restrikce volného pohy-
bu zaméstnancd a vyzaduji ziskini
pracovniho povoleni pro cizince,
ktef{ chtéji pracovat na jejich uzemi.
Po dvou letech musi stat, ktery pre-
chodné restrikce uplattiuje, Evrop-
ské komisi piedlozit a zduvodnit,
jaky dopad uvolnéni pracovniho tr-
hu na tento stit bude mit. Pokud
pred EK uspéje a svij postoj obhdj,
muze v restrikcich pokracovat dalsi
tii roky, pak jesté dva, celkem maxi-
malné sedm let. Zkusenosti z pred-
choziho rozsiteni naznaluji, Ze po-
kud néktery stit restrikce ponechd,
tak maximalné na dva roky.

Ceské republika zatim nenavrhla
74dnd takovd omezeni. Vedou se
diskuse o tom, jaky dopad bude mit
otevfeni ¢eského trhu naptiklad pro
pfiliv dal$ich zaméstnancti z Polska,
ze Slovenska. Opatfeni k ochrané
svého pracovniho trhu mohou staty
pfijmout a ozndmit Evropské komi-
si kdykoliv. Nékteré cekaji do po-
sledn{ chvile, mohou to udélat i po
datu rozsifeni, ale jenom na dobu 7
let od 1. kvétna 2004, tedy do roku
2011.

Srovndini prumérnych
hrubych mésiénich mezd (€) 2002

Pocwirous{forss @

Socialni zabezpecéeni
Nejvice diskutovanou oblasti je so-
cidlni zabezpeleni. Kdyz clovek
odejde pracovat do zahraniéi, hrozi
nebezpedi, Ze vypadne ze svého do-
maciho systému socidlntho zabez-
peceni a bude tfeba povinen pfispi-
vat do systému jiného stdtu, ze kte-
rého nikdy nebude mit ndrok na né-
jaké benefity nebo dévky, pfestoze
tam nékolik let pfispivd, protoze
tamni legislativa mu na tyto ddvky
nedéva ndrok. Socidlni zabezpeceni
a ochranu lidi, ktefi odchazeji pra-
covat do zahraniéi, proto Evropskd
unie povazuje za velmi dtlezité.

V jednotlivych stitech je vak sys-
tém socidlniho zabezpeceni natolik
raznorody, Ze se Evropskd unie roz-
hodla tuto oblast neharmonizovat,
ale pouze koordinovat. A koordinu-
je ji riznymi nafizenimi. To zname-
nd, Ze ndrodn{ legislativa neprocha-
zi zddnou zménou, nen{ tfeba v ni
nic ménit, ale dnem vstupu do Ev-
ropské unie musi novy ¢lensky stit
uplatniovat tato nafizen{ automa-
ticky. Neni z4dné pfechodné ob-
dobf, Z4dna doba na ptipravu (stat-
nich orgdnu i lidi). Pokud nékdo
bude po 1. kvétnu 2004 pracovat
napiiklad v Némecku, musi se jeho
zaméstnavatel nebo on fdit smér-
nici EU v oblasti socidlniho zabez-
peceni.

Zékladni principy nafizeni v ob-
lasti socidlniho zabezpedent:

- Rovnost nakldddni

- Aplikace prévniho fidu jediného
statu

- S¢itani dob pojisténi

- Zachoviani nabytych prav

Je to opét rovnost naklidéni bez
rozdilu, ze kterého ¢lenského stitu
Evropské unie zaméstnanec pocha-
zi. Socidlni zabezpedeni se vétSinou
plati v tom stité, kde zaméstnanec
pracuje s tou vyjimkou, ze pfi vysld-
ni do doby jednoho roku zustdva
zaméstnanec v systému socidlniho
zabezpedeni doma. Pokud je vyslan{
na dobu del$i, muze pozddat do pé-
ti let o vyjimku tady z toho ziklad-
niho principu a zustat dale pojistén
doma.

Jako viechno v Evropské unii je
to doprovizeno pomérné rozsdhlou
legislativou a spoustu formuldfa.
Dva stity se musi mezi sebou do-
hodnout, Ze souhlasi s vyjimkou.
Nenf to jednostranny akt rozhodnu-
ti, je na ministerstvech obou pfislus-

Pracovni pravo
1. Pfistup k zaméstnani
¢ volny pohyb pracovnikd (nafizeni ¢. 1612/
68)
¢ zaklad diskriminace (smérnice 2000/78/
ES, smérnice 2000/43/ES)
* informacni povinnost zaméstnavatele
(smérnice 91/533/EHS)
2. Pracovni podminky
 pracovni doba (smérnice 93/104/EHS)
o ochrana nékterych skupin zaméstnanct
(matky a mladistvi)
o vysilani zaméstnanct (smérnice 96/71/
ES)
* bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
(smérnice 89/391/EHS)
3. Ochrana zaméstnani a pifjmt ze
zameéstnani
* hromadné propousténi (smérnice 98/59/
ES)
* prevod podniku (smérnice 2001/23/ES)
o platebni neschopnost zaméstnavatele
(smérnice 80/987/EHS)
4. Ugast zaméstnanc(i na chodu
zaméstnavatele
* Evropska rada zaméstnancl (smérnice
94/45/ES)
5. Rovné zachazeni
* muZia zeny (smémice 75/117/EHS,
smérmnice 76/207/EHS)
* pracovni pomér na dobu urcitou
(smérnice 1999/70/ES)
* pracovni pomér s kratsi pracovni dobou
(smérnice 97/81/ES)

Socialni aspekt
6x drazsi pracovni sila v EU - vy$Si investice do
o vzdélavani zaméstnancl
* ochrany zdravi a bezpeénosti pfi praci
Volny pohyb pracovni sily
¢ jeden ze zékladnich kamen( volného
evropského trhu
o stejny pfistup vSech obéanl Eu na
pracovni trh - eliminace prekazek
* stejna prava a povinnosti pro vSechny
obcany EU
* vlastni pravidla kazdé ¢lenské zemé
* prechodné obdobi 2-3-2

Socialni zabezpeceni

* nafizeni ¢. 1408/71 o aplikaci soustav
socialniho zabezpedeni na zaméstnance,
osoby samostatné vydélecné ¢inné a
¢leny a jejich rodin pohybujici se v ramci
Spolecenstvi (9 pfiloh) - Nafizeni

* nafizeni ¢. 574/72 stanovujici postup
provadéni Nafizeni ¢. 1408/71 (jedenact
pfiloh) ,Provadéjici nafizeni®

o rozhodnuti administrativni komise

* doporuceni administrativni komise

¢ rozhodnuti Soudniho dvora

Zakladni principy
* rovnost nakladani
o aplikace pravniho fadu jediného stata
o scitani do pojisténi
* zachovani nabytych prav

nych ¢lenskych stitd, aby se mezi
sebou dohodly.

Vedle natizeni maji velky vyznam
rozhodnuti Soudnifho dvora, kterd
se automaticky aplikuji v jednotli-
vych stitech Evropské unie.
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Tim, Ze ¢lovék odejde pracovat
do zahrani¢i, za¢ne pfispivat v ji-
ném stté. Evropskd unie dbd na to,
aby vSechny odpracované roky
v Evropské unii byly vzaty v dvahu,
hlavné pfi vypoctu ndroku na dav-
ku. Pokud nékdo naptiklad pracuje
pét let v Némecku a 20 let v Ceské
republice, pfi zjisfovani ndroku na
tuto ddvku se sectou vSechny tyto

roky dohromady

Zachovéni nabytych priv zname-
nd, ze pokud v nékterém clenském
staté ziskim ndrok na néjakou dévku
ze socidlnfho zabezpedeni, stat je po-
vinen tuto ddvku vyplacet, tfeba i do
zahranidi. V nizozemské legislativé je
napiiklad uvedeno, Ze stit vypldci
davky pouze v pfipadé, ze se oblan
zdrzuje na dzemi Nizozemska.
V momenté, kdy se Nizozemsko sta-
lo ¢lenem Evropské unie, nérodni le-
gislativa, nendrodni legislativa, musi
vyplécet dichody do zahranidi.

Hovofime-li o socidlnim zabezpe-
Ceni, midme z na$eho pohledu na
mysli jak zdravotni pojiSténi, tak
bézné dévky socidlntho zabezpede-
ni. Smérnice EU se vztahuji na ne-
zaméstnanost, rodinné piidavky, ne-
mocenskou, zdravotni ddvky, oSetfe-
ni u lékafe, zkritka na viechno.

Starobni dichody
Nejdulezitéj$im a nejkomplikova-
néj$im benefitem ze socidlniho za-
bezpeceni jsou starobni dichody.
Problém Ceské republiky je, Ze ma
dva systémy, zdravotni pojisténi
a socidlni zabezpeceni, a toto social-
n{ zabezpeceni se dédle déli na neza-
méstnanost, dichody a nemocen-
skou. Ve vét$iné statt toto patii pod
jeden orgin. Ceska republika uz ma
Centrum pro mezindrodn{ platby,
které piislusi k Ceské spravé social-
niho zabezpedeni. Pfes néj se vyplé-
ceji duchody tfeba na Slovensko,
takze z tohoto pohledu by to nemél
byt pro Ceskou republiku problém.

Pfi zjistovani ndroku na ddvku se
musi brit v uvahu vSechny doby
pojisténi ve viech stitech Evropské
unie. Dévky jsou vypldceny bez
ohledu na to, v jakém ¢lenském
stité osoba pobyvi, jsou tedy vy-
pléceny do riznych stita EU. Dav-
ky se narokuji ve staté posledniho
zaméstndni nebo ve stité trvalého
bydlisté.

Kazdy stt si déle ponechdva své
vnitin{ zakony, napftiklad pro uréo-
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Starobni diichody
o vSechny doby pojisténi museji byt brany
v tvahu
o davky jsou vyplaceny bez ohledu na to,
v jakém Clenském staté osoba pobyva,
tj. jsou vyplaceny do riznych statd EU
o davky se narokuiji ve staté posledniho
zaméstnani nebo ve stété trvalého
bydliste
* narodni dlichod
- narok na davku existuje pouze
na zékladé zakonu jednoho/
pislusného statu (bez s¢itani dob
pojistént)
¢ dlichod podle Nafizeni
- néarok na davku vznika az po
zapocteni doby odpracované v jiném
¢lenském staté

Ruzné podminky naroku na ziskani
dichodu:
o trvalé bydlisté v Clenském staté (napf.
Nizozemi)
* splnéni stanovené doby pojisténi (napf.
Italie, Némecko, CR)
* dosaZzeni diichodového véku

Dichod podle nafizeni

o scitani dob pojisténi v jednotlivych
Clenskych statech

* vypocet teoretické ¢astky dichodu
+ proporcionalni propocet

* vyplata diléich dichodl

* minimalni doba pojisténi v jednom staté
=> 1 rok pro narok na vyplatu

IMusi byt ziskana minimalni doba pojisténi
dle zakonu ¢l. statul

Nérodni dichod
* vypocet diichodu podle doméaci
legislativy
* vypocet diichodu podle Nafizeni
(sCitani dob pojistént)

vani, kdy vznikne v pfislusném staté

nérok na dévku, jaka je vyse ptispév-

ki do stitniho systému socidlniho
zabezpeceni a jak se napiiklad podi-
t4 vyse diichodu. Pravidla pro ziski-

n{ ndroku na dévku jsou v raznych

stitech EU rtizn4, v Ceské republice

je to 25 let, kdy musite pfispivat,

v jinych stétech je to povinnost trva-

1ého bydlisté nebo dosazeni diicho-

dového véku.

Zavérem shrnuti hlavnich bodd,
nad kterymi by se méla ¢eska spolec-
nost v souvislosti se vstupem CR do
Evropské unie z pohledu personalis-
tu zamyslet. Co je tfeba udélat?

- Provéfit politiku  odménovini,
motiva¢ni programy, klima v pod-
niku.

- Zlepsit produktivitu prace.

- Provéfit pracovni a kolektivni
smlouvy, vnitini pfedpisy, zda ne-
obsahuji ndznaky diskriminace.

- Provéfit, zda se na pracovniky (ci-
zince v CR, Cechy v zahranii)

vztahuje nafizeni o socidlnim za-
bezpeceni.
- Vydislit ptipadné dodate¢né ni-

klady.

Jde napfiklad o to, Ze zaméstnan-
ci Ceskych firem, ktefi dlouhodobé
pracuji v zahrani¢i, mohou mit po
urcité dobé pracovné pravni néroky,
jaké jsou v zemi, kde pracuji. Pokud
je u nas dovolend 20 dnti a v jiném
staté 25 dnu, takovy ¢lovék automa-
ticky za¢ne mit narok na delsi dovo-
lenou, bude mit dale naptiklad né-
rok na takovou minimdlni mzdu,
kterd odpovidd stitu, kde clovék
dlouhodobé pracuje. Tyto minimal-
ni mzdy pfesahuji ¢esky prumérny
plat, takZe takovy zaméstnanec se
muze najednou velmi prodrazit.
V dusledku toho je nezbytné vydis-
lit i pfislusné dodate¢né ndaklady
s témito zaméstnanci spojené.

Velkym problémem je to, ze 99%
cizinct pracujicich v Ceské republi-
ce, dnes neplati v Ceské republice so-
cidlni zabezpeleni. Od 1. kvétna
2004 by méli mit povinnosti tady so-
cidlni zabezpeleni odvadét, tzn. ze
okamzité ndklady na né vynaloZené
stoupnou minimalné o 35 %. Je dob-
ré podivat se na strukturu, jakym
zptisobem jsou tito lidé do Ceské re-
publiky vysildni, kdo je zaméstnava,
kdo je vyplici, zda jde o pohyb
v rdmci Evropské unie nebo mimo
Evropskou unii. Pokud se povinnost
odvadét socialni pojisténi v Ceské re-
publice bude skute¢né vztahovat i na
né, bude potfeba pozidat o jejich
rodnd &isla. To je pomémé kompli-
kovana zélezitost, kterd nen{ legisla-
tivné nijak oSetfena. Kazd4 sprava so-

Praktické otazky k reseni
Co je potieba udélat? /Co vzit v uvahu?

* proveéfit politiku odménovani

o Zzlepsit produktivitu prace

* provéfit pracovni smlouvy a vnitfni
predpisy

* proveéfit, zda se na pracovniky (cizince
v CR, Cechy v zahraniéi) vztahuje
nafizeni o socialnim zabezpeceni

o vycislit pfipadné dodatecné naklady

* provéfit, pripadné upravit zplsob vysilani
cizineti do CR a éeskych zaméstnanc(i
do zahranici

* pozadat o rodna Cisla pro cizince

* ovéfit, kdo bude/nebude potfebovat pro
préci v zahranici pracovni povoleni a
viza

* motivovat/ udrzet klicové zaméstnance

* pripravit se na tvrdsi kolektivni
vyjednavani

* upravit postupy pii ndboru zaméstnanci




cidlniho zabezpeleni uplatriuje svij
vlastni postup. Velky problém je také
obdrzet v pomérné kritké dobé tyto
udaje. Napfiklad rodné listy v Anglii
neexistuji.

Pokud lidé pracuji v zahranici, ne-
bo ptichézeji pracovat do Ceské re-
publiky, je potfeba ovéfit, ze které-

ho stitu nebo kam odchdzeji, zda
budou nebo nebudou pottebovat
pracovni povoleni a pobytové vi-
zum, a pfipravit se na tvrdsi kolek-
tivni vyjedndvani.

Jakmile néjaky podnik bude sou-
¢asti skupiny v raznych stitech Ev-
ropské unie, muzZe se stit, Ze bude

mit povinnost vyslat své lidi do Ev-
ropské rady zaméstnanct, pokud
o to zaméstnanci pozadaji, a upra-
vit postupy pfi vybéru nebo ndboru
zaméstnancu tak, aby se mu podari-
lo ziskat ty nejkvalitnéj$i pracovni-
ky, ktefi budou po 1. kvétnu 2004

k dispozici.

Mezinarodni standardy finanéniho
vykaznictvi — evropskeé prostredi

Evropsky parlament vydal v Cer-
venci 2003 nafizeni (¢. 1606/2002)
o uplatiiovdni mezindrodnich dcet-
nich standardua. V té dobé se pouzi-
val termin Mezindrodn{ Gletni stan-
dardy, postupné se prechdzi na no-
vy termin Mezindrodni standardy fi-
nan¢niho vykaznictvi (IFRS). Toto
natizeni potvrdilo proces, ktery pro-
bihal uz delsi dobu a ktery tst{ v to,
ze ur¢ité spole¢nosti v EU budou
mit po¢inaje rokem 2005 povinnost
vykazovat konsolidované cetni z4-
vérky podle IFRS.

Jak uved! Michal Petrman, v jednotlivych zemich EU se projevuji rozdilné nazory na nékte-
ré otazky. Proces sbliZovani je proto obtizny a u nejkontroverznéjsich oblasti se nékteré

otazky nechavaji stranou.

a legislativa

Michal Petrman, Deloitte

Harmonizace pravidel

To je veliky prilom v dlouholeté
diskusi o tom, jaké uletni standardy
pouzivat, zda pfevdzi ndrodni tcet-
ni standardy, nebo standardy mezi-
nérodni. V tomto procesu byli hlav-
nimi hrd¢i a témi, kteff hodné tlacili
vyvoj tim smérem, jak dopadl, ti,
kdo maji hlavni slovo na kapitalo-
vych trzich, investofi, reguldtofi ka-
pitdlovych trhi a dalsi dlastnici to-
hoto procesu. Ve spole¢ném ekono-
mickém prostoru je velky tlak na to,
aby vysledky spole¢nosti, které maji

své sidlo v riznych zemich Evrop-
ské unie, byly pro ucely kapitilové-
ho trhu vykazoviny konzistentné
podle stejnych pravidel a nelisily se
podle toho, jestli ma spole¢nost sid-
lo ve Francii, v Némecku, v Belgii,
Dansku ¢i v jakékoliv jiné zemi Ev-
ropské unie. Hlavni tlak byl pravé
na harmonizaci pro ucely investort,
pohybujicich se na globalnich, me-
zindrodnich kapitdlovych trzich.

Novelizace smérnic
tykajicich se ucéetnictvi
Dal§i pomérmné vyznamnou véci
v tom procesu bylo posouzeni exis-
tujicich standarda. Byl sestaven vy-
bor, ktery mél za tkol prostudovat
vSechny existujici standardy a po-
soudit, zda jsou aplikovatelné a zda
neni velky rozdil mezi pravidly, kte-
r4 jiz plati. Slo zejména o evropské
smérnice pro Uletni vykazovani ¢. 4
a ¢. 7. Vybor dospél k zavéru, ze ne-
ni zddny zdsadni rozpor, ¢ili nenf
davod, pro¢ by se standardy IFRS
nemohly aplikovat tak, jak existuji.
Vybor vsak také zjistil urcité rozdily
mezi evropskymi smérnicemi a plat-
nymi mezindrodnimi standardy
a doporudil harmonizovat obé dvé
sady dokumentu tak, aby se drob-
néj$i rozdily odstranily. Zacdtkem
roku 2003 Evropsky parlament
schvilil novelizaci pfislusnych smér-
nic tykajicich se ucetnictvi tak, aby
se odstranily men$i rozdily mezi
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Souéasny vyvoj ve svété

= 14, ledna 2003
- Evropaky Parlament schvill novely Evropaké déstni smdmice
- Odsiranéni rozdili mezi Evopskou Gtaini smémici a IFRS

- Novelizované smémice odstranl rozpory, dopady se budou se
tykat Oéatnictvi zhruba 5 mil. evropskych spoletnostl, kerd
neaplikujl IFRS.

= 20, zahi 2003

= Evropski komisae pfijima IFRS (s vyjimkouw 1AS 38 a 1AS 32) a
patvrzupe jejich pavinné poulivini od 1. ledna 2005 pro vfejnd
obchodovani spoletnosti

Deloitte -

¥ vyvoj - di y v Ceské republice

= ‘Vefejn& obchodované spoletnosti v Caské republice — povinng
Gatni zavirky pfipravend podle IFRS od 1. ledna 2005
Ostatnl spolegnosti — budou povinny postupovat v souladu se
Etvrtou smirnici EU (O&eini zéavérky u uritych typd
spoleénosti) a sedmou smémici EU (konsolidovand Géetnictvi)
= jak bylo uvedeno diive, tylo smémice maji byt novelizovany
tak, aby byly vedmi podobneé IFRS.

« W soulasné dobé probihajl neba se pfipravuji projekty, kiend
maji za kol navrhnout postup uplatfiovan IFRS v rdmci Seské
Iogistativy

Rozdiind rychiost harmonizace v rdmd jednotiivich .odvitvi™ —
nepvitél soulad u finangnich instituci, nejwitsi koncepeni rozdity
u obel

Deloitte -

Soutasny stav v Ceské republice

= Prawnl rhmac
— Zakon o Gletnictvi & 5631991 (posledni novela v roce 2001}
- Pokyry vydané Ministerstvemn financi (posiedni vyhiladka &.
5002002 Sb. ze 6. kstopadu 2002}
Soutasny pravni rimec se pfiblizuje IFRS, ale jsou z2de stile
wyramé rozdity (napf. u leasingu, finanénich instrumenti,
nehmotného majetku, realizace vimos(, apod.)
. mahou v finantni
vykazy plipravend v souladu $ IFRS nebo jinymi mezindrodnd
uzndvanymi Otetnims standardy (napf. US GAAP),
Chybijici legislativa pro tzv. SME spolegnost a jejich koncapt

Deloitte -

nimi a mezindrodnimi standardy
IERS. To je zdsadni zména, protoze
novelizace sméric ¢. 4 a 7 se nety-
k4 jen vefejné obchodovanych spo-
le¢nosti v EU, jichz jsou tisice, ale
dalsich zhruba péti miliona spoleé-
nosti. To bude mit velky dopad pro
viechny c¢lenské zemé EU véetné
Ceské republiky a je proto tfeba po-
(itat s tim, Ze minimdlné toto pfine-
se dal$f{ zmény do ucetnich systému
v jednotlivych zemich.

Dal§{ vyznamnym krokem bylo
rozhodnuti Evropské komise kon-
cem zati 2003. EK ptijim4 IFRS s vy-
jimkou standardu IAS 32 a 39, tykaji-
cich se vykazovéni finan¢nich instru-
mentl, a potvrzuje jejich povinné
pouzivini od 1. ledna 2005 pro vefej-
né obchodované spole¢nosti.

V jednotlivych zemich EU se
projevuji rozdilné ndzory na nékte-
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ré otazky. Proces sblizovani je pro-
to obtizny a u nejkontroverznéj-
$ich oblasti se nékteré otdzky ne-
chévaji stranou. To byla pravé pro-
blematika vykazovini finan¢nich
instrumentt, kde napfiklad ve
Francii byl vyrazny odpor proti
aplikovén{ uvedenych dvou postu-
pu. V soucasné dobé probih4 velkd
diskuse o tom, jakou podobu by
méla mit novelizace IAS 32 a IAS
39. Je to velmi slozitd a komplexni
otazka, takze 1 z tohoto duvodu
byly tyto dva standardy ponechany
stranou. Vsechny ostatni vSak byly
schvéleny pro aplikaci v rdmci Ev-
ropské unie u uletnich zivérek,
které budou sestaveny po 1. lednu
2005.

Situace v Ceské republice
Po vstupu do Evropské unie pro nds
bude dulezité, Ze pro vSechny spo-
le¢nosti, které jsou vefejné obcho-
dované v Ceské republice, bude pla-
tit povinnost sestavovani dcetnich
zévérek podle mezindrodnich stan-
dard. Soucasny pravni rimec se
piiblizuje IFRS, ale jsou stile vyraz-
né rozdily, napiiklad u leasingu, fi-
nan¢nich instrument(, nehmotné-
ho majetku, realizace vynosti. Nase
pfedpisy dnes umoznuji sestavovani
konsolidovanych tucetnich zdvérek
v souladu s IFRS nebo jinymi mezi-
ndrodné uzndvanymi ucetnimi stan-
dardy, napftiklad US GAAP. U Glet-
nich zavérek pro jednotlivé spolec-
nosti, které jsou zdkladem pro zpra-
covani dafovych pfizndni, viak ne-
ni moznost volby a je tieba je sesta-
vovat pouze v souladu s uletnimi
piedpisy platnymi v Ceské republi-
ce. A to je zélezZitost, kterd je otevie-
nd k diskusi, zda je mozZné a redlné
pfejit plné na moznost vykazovini
podle mezindrodnich standardt
a vice oddélit danové vykazovini
od dcetniho vykazovani. Chybi také
legislativa pro malé a stfedni podni-
ky a jejich koncept.

Oblasti hlavnich rozdili mezi IFRS a CAS

« Calkovy koncept

- IFRS - zaloleny na principech

~ CAS - stile (zki ndvaznost na dafovou legisiativu
* Leasing

= IFRS - princip ekonomickéha viastnictel

~ CAS - princip pravndha viastnictvl
= Majetek pofizeny ra OGelem investovani

- IFRS - princip Sinanén| investice”

- CAS - koncapt nenl vibec zavedan

Deloitte =

Oblasti hlavnich rozdili mezi IFRS a CAS
(pokracovani)

= Ekonomické znehodnocen|
- IFRS — princip ekonomicka hodnoty
— CAS - talo oblast neni fedana
= Konsolidaca
~ IFRS - princip kontroly
~ CAS - urlité modnosti jak nekonsolidovat
+ Finanéni instrumenty
- IFRS - va v rediné hodnatd
— CAS - reding hodnota, ale odkdnostl v lechnice Giiovan|

Deloitte -

Oblasti hlavnich rozdili mezi IFRS a CAS
(pokragovani)

* Diouhodobé smiouvy
- IFRS - (Movani o vynosech a nakladech die dokondenosti
projekiu
- CAS - tiovani pfi phevodu viastnictvi
« Zaméstnanecké vihody
- IFRS - mélna hodnata zévazku v Gtain| zéviree
= CAS - princip nanl zaveden

Deloitte =

Co je treba uéinit?

+ 1. moZnost — Gekat, co se stane a uplathovat zmény
ve statutdrmim Gdetnictvi, tak jak budou vydavany.
+ 2. moZnost - zavést IFRS nebo se pfipravit na jejich
zavedeni v pozdéjsim obdobi.
= Nuino zatit pfed rokem 2005
- Otazka obekdvan za siran investorl
— Otazka nakladd a znalosti.

Deloitte -

Nejde v8ak jen o standardy jako
takové. Je o to, aby tady byla i dal-
§i literatura, kterd bude se zabyvat
praktickou aplikaci téchto standar-
du, bude uvadét piikladové studie,
riznd modelova feSeni a bude také
hovofit o praktické aplikaci mezi-
nérodnich standardi. Obrovsky
prostor je pro vzdéldvini ucletni
profese, ale i dalsich pracovnika,
ktefi pfichdzeji s Gcetnimi vykazy

do styku.



Mezinarodni standardy finanéniho
vykaznictvi — prakticka aplikace
v ceském prostredi

Mezindrodni Wcetni standardy
jsou zaloZeny na nékolika kli¢ovych
principech, na nékolika konceptech,
které jsou definovany. Ceské ucet-
nictvi za poslednich par let sice uci-
nilo pomérné milové kroky smérem
kupfedu, je ale stile zna¢né svizané
s datiovou legislativou.

Problematika leasingu
Tradi¢nim rozdilem je oblast leasin-
gu, kde Ceské ucletnictvi a Ceské préa-
vo jednoznaéné vyzaduje princip
pravntho vlastnictvi, kdeZto mezi-
ndrodni ucletn{ standardy se vice za-
méfuji na princip ekonomického
vlastnictvi. Z4vérka leasingové spo-
le¢nosti pfipravend podle ¢ceskych
standardd md ohromnd aktiva,
ohromné mnozstvi hmotného ma-
jetku. Naproti tomu pii pohledu na
vykazy takové spolecnosti sestavené
podle mezindrodnich tcetnich stan-
dardt lze zjistit, Ze spole¢nost ma
pronajatou jednu mistnost, nékolik
poditacl, nékolik stola, a veskery
dal$i majetek je vlastné majetek, kte-
ry pouziva k vytvéten{ zisku tim, Ze
ho pujéuje dal$im subjektim na tr-
hu. Obricené pfi pohledu na Géetni
zévérku spolecnosti, kterd mé veske-
ry majetek pofizeny na leasing, lze
podle ¢eskych predpist dojit k zdve-
ru, ze spole¢nost je velice efektivni,
vytvdt{ ohromné zisky s pouZitim
malého majetku. Pak se ale nékde
hluboko v pfiloze se dozvite, Ze dr-
tivou vét§inu majetku ma potizenou
na leasing, af uz finan¢ni nebo ope-
rativn{ leasing.

Vykazovani v realné
hodnoté

Dal$i pomérné novou oblasti, i v
mezindrodnich dcletnich standar-
dech, je tzv. majetek pofizeny za
ucelem investovani. Rizné spole¢-
nosti uklddaji penize do rizného
majetku, nékteré se rozhodly uklé-
dat do pozemkud, do budov a po-
dobného dlouhodobého majetku.
Mezindrodni standardy ddvaji tém-
to spolednostem moznost takovy

Martin Tesaf, Deloitte

majetek vykazovat v redlné hodno-
té, coz je de facto obdoba cennych
papiri. Jsou stanovena pomérné
striktni pravidla, kterd spole¢nost
musi splnit, at uz se to tykd mini-
mélniho, respektive vibec Zddného
vyuzivani tohoto majetku pro vlast-

v této budové odviji, je schopna vy-
generovat tolik finan¢nich prostied-
k1, aby pokryly zustatkovou hodno-
tu této budovy. Je to odklon od
principu historickych cen k jakési
redlné ekonomické hodnoté majet-
ku, ktery spole¢nost vyuzivd. Tento

Martin Tesar se ve svém vystoupeni zabyval praktickou aplikaci Mezinarodnich standardi

finanéniho vykaznictvi v éeském prostredi.

ni ¢innost, dostupnosti redlnych
cen apod. Jestlize si spole¢nost poti-
di majetek za ucelem investovdni, na-
ptiklad vilu za Prahou, ktera se zhod-
noti, nebo tam bude mit sidlo firmy,
budou v obou ptipadech podle Ces-
kych ptedpisi odepisoviny. Kdyby
tato spole¢nost pfipravila vykazy
podle mezindrodnich Ucetnich stan-
dardi, nemusi se tento majetek poti-
zeny za Ulelem investovini odepiso-
vat, ba naopak, pokud se zhodnocu-
je, mlze byt jeho zhodnocenf redlné
vykazéno v ucetni zdvérce.

Princip ekonomického
znehodnoceni

Dalsi princip, o némz se dnes po-
mérmné Casto diskutuje, je tzv. prin-
cip ekonomického znehodnoceni.
To znamend, Ze nds uz nezajima,
jestli budova, ve které spole¢nost
sidli, mad zchdtralou stfechu, aby-
chom vytvofili opravnou polozku,
ale zajimd nds, jestli ¢innost, kterd se

princip v ¢eském Udetnictvi zatim
neni zaveden vibec.

Konsolidace

Co se tyce konsolidace, za posledn{
dva roky se v Ceské republice usku-
te¢nily milové kroky smérem k har-
monizaci s mezindrodnimi uletni-
mi standardy. Ceské spole¢nosti
maji nicméné stile moznost vylou-
¢it rizné firmy z konsolida¢niho
celku. Mezindrodn{ ucetni standar-
dy striktné fikaji: mame princip
kontroly a pokud néco kontrolujete,
musite to zkonsolidovat a vykazat
svym akciondfam.

Finanéni nastroje

Pokud jde o finan¢ni instrumenty,
v této oblasti se mezindrodnim stan-
dardim nejvice pfibliZily banky, je-
jichZ postupy détovani jsou vicemé-
né identické s TAS 32 a IAS 39. Ces-
ké tcetnictvi pro ,normélni“ podni-
katele se také piiblizuje.

1



Finan¢ni instrumenty byly zave-
deny, nicméné uz jen pfi srovnani
rozsahu textt k této pomérné ni-
ro¢né problematice, je v této oblasti
stile co harmonizovat. V mezina-
rodnich standardech jsou na finan¢-
ni instrumenty dva standardy, IAS
32 aIAS 39, a implementadni litera-
tura md nékolik set stran, kdeZto
v Ceském tucetnictvi jsme se vypota-
dali se strankou a pul, kterou vlastné
zabird v postupech ¢dst vénovan4 fi-
nan¢nim instrumentim pro bézné
podnikatelské subjekty.

Dlouhodobé smlouvy

Dalsi véci jsou dlouhodobé smlou-
vy (stavebni kontrakty), v mezind-
rodnich standardech je princip do-
konéenosti. Jde o dlouhodobou ak-
ci s riznymi fizemi dokondenosti,
u niz se prubézné sleduje, jaky je
zisk, ptipadné ztrita z celé akce.
Tento koncept v Ceském ucetnictvi

chybi, mdme razné systémy zéloh,
preddvek, ¢aste¢nych  fakturaci
apod.

Zaméstnanecké pozitky
Posledni oblasti je standard tykajici
se zaméstnaneckych vyhod a pozit-
k. V okamziku, kdy dojde ke zmé-
ndm v systému financovini penzi a
spole¢nosti  budou vytvéfet své
vlastni penzijni pliny, bude to zna-
menat riznd redlnd ocenéni inves-
tic, které jsou v téchto penzijnich
planech uloZeny, jejich prubéznou
aktualizaci a pfemysleni o tom, jakd
je zivotnost zaméstnancu, jak dlou-
ho budou zaméstnanci ve firmé pra-
covat, a spoustu price pro pojistné
matematiky.

Na zmény je lepsSi se p¥i-
pravit pfedem

Ceské spole¢nosti maji dvé moz-
nosti pfistupu k mezindrodnim

ucetnim standardtim. Prvni je nedé-
lat nic a Cekat, jak se ¢eska legislati-
va bude postupné piiblizovat mezi-
nirodnim tcéetnim standardtim, re-
spektive harmonizovat s pfedpisy
Evropské unie a zmény absorbovat
postupné. Druhou mozZnosti je
s moznymi zménami a dopady se
zacit seznamovat uz nyni, protoze
nékteré z téchto zmén mohou mit
vyhledové pomémné znaéné dopady
do raznych plint, at uz to jsou in-
vesti¢ni pldny spole¢nosti, shianén{
investord, ale i z pohledu manage-
mentu to mize mit dosti nepifjem-
né dopady do jejich raznych systé-
mu odmén apod. Doporucujeme
variantu zadit se tim zabyvat radéji
nyni a necekat, az tyto zmény po-
stupné ptijdou. Takovy podnik bu-
de mit vyhodu a zejména nebude
muset investovat tolik casu a fi-
nan¢nich prostfedka do dalsiho
vzdéldvani.

O nejriznéjsich aspektech tykajicich se auditorské profese se diskutovalo i o prestavkach: Vlevo Phillipe Pellé (EK), Robert Garnett
(IASB) a Petr Kiiz (KA CR), vpravo Johannes Guigard (FEE) a Roman Sedlak (KA CR)

Diskutovalo se jak na mezinarodni, tak i tuzemské drovni: vievo Geoffrey Mitchell (ICAEW) a David Devlin (FEE), vpravo
Ladislav Langr, Ladislav Zelinka a Libuse Miillerova.
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Modernizace prava obchodnich
spolec¢nosti v EU

Johannes Guigard, FEE, predseda pracovni skupiny pro pravo obchodnich spole¢nosti

Evropskd komise pfijala v kvétnu
2003 sedmilety akéni plan moder-
nizace priava obchodnich spoleé-
nosti a fizeni podnikii v Evropské
unii, ktery stanovi kritkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé priority
s cilem usnadnit efektivni a konku-
renceschopné podnikdni v Evropé
a eliminovat vSechny prekazky, ze-
jména v pfeshrani¢nich aktivitich.
Plan zahrnuje soubor opatfeni pro
Sest oblasti: sprava a fizeni podnikd,

AkEni plan pro pravo
obchodnich spolec¢nosti

Hlavni politicka kritéria
* respektovani zasad subsidiarity
a proporcionality
« flexibilita pfi aplikaci, pevnost zasad
* pomoc pfi vytvareni mezinarodniho
regulacniho ramce
- evropské kulturni a podnikatelské
tradice
- uznani stejné platnosti jako
v USA
Duvody pro vznik novych iniciativ
na urovni EU
. Rozsireni
- velké rozdily v narodnich
regula¢nich ramcich jednotlivych
¢lenskych zemi EU
- snadny prechod téchto zemi na
trzni ekonomiku
- pristup vychazejici ze zasad
s cilem udrzet vysokou Groven
pravni jistoty v obchodnich
operacich v ramci Spole¢enstvi
» Mechanismy spolecného
evropského prava obchodnich
spolecnosti
- podpora svobody zakladani
spolec¢nosti kdekoli v Unii
- usnadnéni pfeshranicni
restrukturalizace
- Integrace kapitalovych trhu
Emitenti a investofi by méli mit:
- snazsi pozici pro pusobeni na
evropskych trzich
- duvéru v efektivni fizeni podnikd,
do kterych investuiji
e Maximalni vyuzivani vyhod
modernich technologii
- zpusob vedeni ,podnikového
zivota“ - virtualni vlané hromady,
jednani predstavenstva formou
videokonference - hlasovaci
prava spolecnikl a podilniku
z rlznych zemi atd.
- ukladani a siteni informaci
o podnicich

sprava kapitélu, skupiny a pyrami-
dy, restrukturalizace spole¢nosti
a jeji mobilita, razné formy evrop-
skych podniku (vyrobni a obchodni
spole¢nost, druzstvo).

Konkurenceschopnost evropskych
podnikt se snazime podpofit nejen
harmonizaci stdvajicich pravidel, ale
i alternativnimi fe$enimi. Tvorba
préva obchodnich spole¢nosti uz ne-
muze probihat jako v minulosti, kdy
jsme méli systém vybudovany na z4-
kladé primérnf legislativy, to je smér-
nic. Smérnice se zpracovavaji velmi
pomalu. Pfipravit a napsat smérnici
trvd léta, novelizovat smérnici trva
stejné dlouho, takze jak muZeme byt
efektivni a konkurenceschopni, kdyz
ndm toto viechno zabere tolik ¢asu?

Proto je tfeba tento systém zmé-
nit. K vytvifeni moderniho préva
obchodnich spole¢nosti je tfeba mit
adaptabilni a pruzné néstroje, musi-
me se zaméfit na principy, a nikoliv
na natizeni a predpisy. Legislativa
by méla vychdzet ze zdsad, nikoliv
z predpisu. Jednotlivé pokyny
a predpisy jednotlivych ¢lenskych
stat je tfeba opustit a soustredit se
spiSe na tvorbu sekundarnich stan-
dardi, a to na zdkladé zdsad pfija-
tych Evropskou komisi.

ZvefFejiovani

informaci

Misto zdvazné regulace je lepsi za-
méfit se na zvefejiovani informaci

# Sirengihering

Prokertinn

,FEE vydala diskusni material na téma podnikového fizeni,
financniho vykaznictvi a auditu v ramci corporate governance.
Jeho zaverem je, Ze pro duvéru kapitalovych trhi ve finanéni vy-
kaznictvi v novych ekonomikach je audit klicovy,” zminil ve svém

prispévku Johannes Guigard.

- disclosure. Pak je snadnéjsi doho-
da a jednodussi vynucovini. Dal-
$im obecnym tématem je vyuziva-
ni modernich technologii - po¢ita-
Ce, internet, védomostn{ systémy —
Je tieba najit zpusob, jak modern{
technologie dit do sluzeb podni-
kam.

Mél by fungovat centrdlni elektro-
nicky systém evidence pfinejmen-
$im v rdmci jednotlivych ¢lenskych
zemi. NaSe skupina doporudila,
abychom méli centrédlni elektronic-
ky systém evidence, kde by kazda
lenskd zemé vedla piislusné infor-
mace o svych podnicich v rdmci
jednoho registru. Vsichni, kdo chté-
ji tyto informace ziskat, by k nim
méli piistup prostfednictvim elek-
tronického systému. To vyzaduje
transparentnost, aby se sndze dalo
sledovat, co déld podnik, co délaji
jednotlivé ¢lenské staty.

Dals{ dulezitou véci, kterou nabi-
zi modern{ technologie, je mozZnost
vyuzivat hlasovaciho prava v pfipa-
dé absence na vy-
ro¢n{ valné hroma-
dé akcionéiu. Tyto
valné hromady se
budou také konat
v pfeshrani¢nim
prostiedi. Je mozné
se podivat na infor-
mace o podniku na
jeho webové stran-
ce, je mozné polo-
Zit otdzky, a to pra-
vé pomoci téchto
elektronickych sys-
témua, Evropa by
méla byt oteviend,
méla by byt oblasti
bez hranic. Pfitom
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Hlavni cile politiky

Posileni pradv akcionafu a ochrana

tretich stran

+ usnadnit G€ast akcionafd na ,zivoté“
podniku

- zjednodu$eni 2. smérnice

- usnadnéni mezinarodnich akiivit

+ dusledné rozliSovat mezi:

- spole¢nostmi kotovanymi na bur-
zach a spolecnostmi, které jsou
financovany z verejnych zdroju
- pfisny regulacni ramec

- malé a stfedné velké podniky - fle-
xibilni ramec

 vyuzivani modernich technologif

» opatfeni pro boj proti podvodim
a zneuzivani informaci

+ zjednodu$eni modernizace 2. smér-
nice

* rezim spravy kapitalu - jaké alterna-
tiva ke koncepci ,legalniho kapitalu*

(hodnoty akcii spole¢nosti vykazova-

né v ucetnictvi)

Podpora efektivity a konkurence-
schopnosti podniku
* pevny ramec pro pravo obchodnich
spole¢nosti
- rovnovaha mezi opatfenimi na
urovni EU a na narodni drovni
* mezinarodni otazky
- mezinarodni fuze
- presun sidla podnikani do jiného
statu
- uplatnovani prav akcionart v me-
zinarodnim méfitku
» harmonizace definovanych narod-
nich otazek
« flexibilita: podniky by mély mit moz-
nost uplatfovat alternativni rovno-
cenné systémy

vime, Ze hranice v Evropé stéle jesté
problém ptedstavuji.

Problémy zustanou i po rozsifen{
Evropy. Mdme nejriznéjsi struktu-
ry, které znesnadriuji to, ¢emu tka-
me efektivni a konkurenceschopné
podnikdni v Evropé, a tyto prekaz-
ky je tfeba odstranit.

Akéni plan respektuje hlavni poli-
tické zdsady Smlouvy o Evropskych
spole¢enstvich - zdsadu subsidiarity
a proporcionality, dile zdsadu flexi-
bility pfi aplikaci a pevnost zdsad
a pomoc pii vytvafen{ mezindrodné
regula¢niho rdmce. To je dulezité.
Vsichni vime, co nastalo v USA po
problémech s Enronem a Worldco-
mem. Spojené staty velmi rychle pfi-
$ly se zakonem Sarbanes-Oxly, ktery
upravuje standardy vnitini kontroly
ve firmé. Pokud chcete podnikat
v USA, pak budete muset pracovat
v souladu se systémem vytvofenym
v USA, ale Evropa m4 vlastni identi-
tu, svou vyspélou kulturu.
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Pro¢ jsme s touto iniciativou zaca-
li. Prvnim faktorem je rozsifeni Ev-
ropské unie. Bude celé spektrum
raznych ndrodnich  regula¢nich
ramcu jednotlivych ¢lenskych zemi
v EU s velkymi rozdily navzdjem,
a proto bude tieba zajistit pfechod
na trzn{ ekonomiku pro vSechny
nové vstupujici zemé, abychom to
usnadnili. Vychédzime pfitom z prin-
cipidlniho pfistupu, tedy z formulo-
van{ ur¢itych principa.

Spole¢ny mechanismus prava ob-
chodnich spole¢nosti by mél usnad-
nit zakldddni spole¢nosti, neboli
usazovani, a pfeshraniéni restruktu-
ralizaci. Musime brit také v tivahu
integraci kapitalovych trhu.

Emitentim cennych papira a in-
vestorim by se mél usnadnit pfistup
na evropské trhy. To jsou duvody
ptijeti akéniho pldnu na celoevrop-
ské drovni. Tito emitenti a investofi
by zaroveri méli mit davéru v efektiv-
ni fizeni a spravu podniku, do kte-
rych investuji. Investor by mél védél,
do jakého podniku investuje a zda
tam nehroz{ problémy.

Posilovani prav akcionari
a ochrana tietich stran
Ptijali jsme dva hlavni strategické ci-
le. Prvni je posileni prav akciondiu
a ochrana tfetich stran, druhy pod-
pora efektivity a konkurenceschop-
nosti podniku. Posilovéni prév akci-
ondfi znamend posilit dcast akcio-
nédfu na zivoté podniku, to zname-
nd zjednoduseni 2. smérnice EU. Ta
uz je prekondna a pfilis slozitd, co se
tyCe urcitych bifemen ohledné na-
klad. Neékterd jeji ustanoveni ne-
jsou piili§ $tastnd, a proto jsme do-
spéli k rozhodnuti nékteré body té-
to smérnice aktualizovat. Byla proto
ustavena tzv. skupina Slim, kterd
pfipravuje doporudeni k moderni-
zaci druhé smérnice.

Je tfeba vzit v tvahu, Ze neni
mozné pouze stanovit pravidla pro
vSechny podniky fungujici v Evro-
pé, aniz abychom odliSovali mezi
spole¢nostmi kétovanymi na bur-
zich a spole¢nostmi, které jsou fi-
nancovany z vefejnych zdroji. Ty
se musi fidit piisnésimi pravidly
a tak, aby nezpusobily investorim
74dné problémy.

V Evropé existuje sedm tisic vefej-
né obchodovanych podniku, ale ja-
drem evropské ekonomiky jsou ma-
1é a stfedn{ podniky, kterych je ob-
rovsky pocet. Tém nelze piedepsat

nednosné moc slozitych pravidel,
aby mohly uspésné podnikat. Brzy
by mély byt prijaty ucetni standardy
i pro malé a stfedni podniky, které

Restrukturalizace
a mobilita podnikd

» Navrhované smérnice pro nejbliz-

Si dobu

- 10. smérnice
-- Mezinarodni fuze

- 14. smérnice
-- Pfesun sidla podnikani z jedno

¢lenského statu do jiného
« Prava velkych akcionarti na od-
kup a prdava drobnych akcionaru
na prodej akcii za trzni cenu

- v ramci modernizace 2. smérnice

- hranice nastavena na 90 az 95%
kapitalu

- Modernizace 3. a 6. smérnice

Skupiny a pyramidy

« Reseni moznych rizik pro akcionaie
a veritele skupin spole¢nosti

» Zvefejiiovani kompletnich informaci
o struktufe skupiny a vztazich uvnitf
skupiny

» Poskytovani kvalitnéjSich finanénich

a nefinancnich Udaji o skupinach

spole¢nosti

- kondolidované vykazy (7. direkti-
va)

- Udaje poskytované ve formé pro-
hlaseni o fizeni podniku (Corpora-
te Governance Statement)

The European Private Company

» Societas European (SE) - pfijato
v fijnu 2001
- statut evropského podniku

» European Private Company (EPC)

- slouzi potfebam malych a stfedné
velkych podniku

- studie proveditelnosti, ktera zhod-
noti vyhody a problémy

- vytvofeni na zakladé pfipadné
evropské pravni normy pro malé
a stfedné velké podniky - to umoz-
ni obecné prijeti tohoto konceptu

» Nejprve 10. direktiva, pak prehod-
noceni a proveditelnost

Kratkodobé priority

» Doporuceni z hlediska fizeni podni-
ku (corporate governance)

» Zjednoduseni 2. direktivy

» 10. a 14. direktiva

Stiednédobé priority

» Zverejiiovani podrobnéjSich infor-
maci ze strany institucionalnich
investorl

» Volba mezi monistickym/ dualistic-
kym predstavenstvem

» Rozsiteni odpovédnosti ¢lenu pred-
stavenstva

» Studie proveditelnosti alternativ k re-
zimu spravy kapitalu

» Zjednoduseni 3. a 6. direktivy

» Statut evropského soukromého pod-
niku

Dlouhodobé priority

» Pfipadné zavedeni alternativniho
rezimu k rezimu spravy kapitalu

(2. direktiva)




Posileni efektivity

a konkurenceschopnosti
podniku

Dalsim strategickym cilem je posilit
efektivitu a konkurenceschopnost
podnikd. To znamend zdravy rimec
a vyrovnanost akci na drovni Evrop-
ské komise a na drovni jednotlivych
statll. Tady je snaha vyfesit pfeshra-
ni¢ni problémy, tj. mezindrodn{ fu-
ze (10. smérnice) a pfesuny sidla
podnikdni z jednoho ¢lenského sti-
tu do druhého (14. smérnice).

Pokud jde o problematiku spré-
vy a fizeni podniku a jeho mobili-
ty, navrhuje se v rdmci moderniza-
ce 2. smérnice pravo velkych akcio-
naft na odkup prav drobnych akci-
onafu a pravo drobnych akcionara
na prodej akcii za trzni cenu, pfi-
¢emz hranice je nastavena na 90 az
95 % kapitélu.

Evropsky podnik. Vznikla také
myslenka evropského podniku,
ktery by nebyl registrovdn jen
v jednom ¢lenském stité, ale byl
by to vpravdé evropsky podnik.
V fjnu 2001 byl pfijat statut evrop-
ského podniku Societas Europaea,
ktery vstoupi{ v ucinnost v fijnu
2004. Pujde vlastné o velky evrop-
sky podnik.

Uprava Fizeni podniku
v Evropé

» Neni tfeba vytvaret zadny ,Evropsky
zakonik podnikového fizeni*

» Pfistup k fizeni podniku by mél
vychazet z obecnych zasad a srov-
navacich kritérii v kombinaci s pfi-
stupem typu ,dodrzet nebo vysvétlit
pro¢ ne“.

» Pravni Gpravy na narodni Grovni, vy-
chazeji ze zkuSenosti a prabéznych
diskusi

Kliéové prvky podnikového

fizeni

» Nevykonni reditelé (Clenové pred-
stavenstva)

» Vybory pro audit

+ Externi auditofi

* Interni auditofi

 Vnitfni kontrola

« Rizeni rizik

+ Zverejiovani rizik

Podnikové fizeni

Nevykonni feditelé (Clenové predstaven-

stva)

* Ukoly

 otézka nezavislosti (byt - jednat jako
- byt povazovan za)

» zapojeni (prilis velké - pfilis malé)

» kompetence

» své Cinnosti vénuji dostatek ¢asu

» omezeny pocet pozic, které mohou
zastavat

Francouzi navrhovali rovnéz vy-
tvofit zdsady prévni formy pro malé
a sttedni podniky a z toho vySel né-
pad vytvotit EPC, evropskou sou-
kromou spolec¢nost. To je viak tepr-
ve véc budoucnosti.

Rizeni podniku
- Corporate Governance
Sprava a fizeni podniku je aktudl-
nim tématem. Clenové predstaven-
stva, ktef{ fidi firmy, byli pravdépo-
dobné pfi¢inou mnoha firemnich
skandélt v USA. My se proto mu-
sime snazit najit néjaky zpusob, jak
pfedstavenstvu vdechnout novy
zpusob fungovani a nové myslen-
ky, jak by jejich struktura méla fun-
govat.

Pfi pravé fizeni podnikd v Evro-
pé nenf tfeba vytvaret Ziddny evrop-
sky zdkonik podnikového fizeni.
Piistup k fizeni podniku by mél vy-
chézet z obecnych zdsad a srovné-
vacich kritérif v kombinaci s pfistu-
pem typu ,dodrZet, nebo vysvétlit,
pro¢ ne“. Pravni Upravy na narodni
urovni by mély vychdzet ze zkuse-
nosti a pribéznych diskusi.

Jednou z moznosti je vytvofit
dvouvrstvou strukturu, coz by neby-
lo povinné. Bylo by to predstaven-
stvo a dozordf rada, kdy:

- pfedstavenstvo f{di firmu, vytvari
jeji strategii a nese odpovédnost
za béznou ¢innost a operativu fir-
my,

- dozoré¢i rada jmenuje Cleny pred-
stavenstva, dohliZ{ na <&innost
predstavenstva a zkoumd a schva-
luje finan¢ni vykazy sestavované
predstavenstvem.

Klicové prvky podnikového fize-

ni:

- Nevykonni feditelé (¢lenové pred-
stavenstva)

- Vybory pro audit

- Externi auditofi

- Intern{ auditofi

- Vnitini kontrola

- Rizeni rizik

- Zvefejiiovani informaci

Urcitou roli v fizeni podniku hra-
ji 1 nevykonni ¢lenové predstaven-
stva, tj. neexekutivy. Pfedstavuji jis-
té pfemosténi mezi akciondfi, tedy
hlavné mezi témi neinformovanymi
akciondfi, a mezi exekutivnimi ¢le-
ny prfedstavenstva, vykonnymi fedi-
teli. Jejich dkolem je monitorovat
manazerské strategie a vykony, sta-

Predstavenstvo

Struktura predstavenstva

Volba mezi jednovrstvym a dvouvrst-
vym predstavenstvem u vSech podni-
kd kotovanych na burzach

Jednovrstva struktura
predstavenstev
- predseda a generalni feditel - dva
rbzni lidé
- dva vykonni ¢lenové vyvazeni
jednim  nezavislym nevykonnym
¢lenem
Dvouvrstva struktura
- predstavenstvo
-- fidi spole€nost a vytvari jeji stra-
tegii
-- nese odpovédnost za béznou
éinnost
- dozor¢i rada
-- jmenuje ¢leny predstavenstva
-- dohlizi na ¢innost predstavenstva
-- zkoumad a schvaluje vykazy sesta-
vované predstavenstvem
Role nevykonnych élent
predstavenstva
- monitoring
- strategie
- jmenovani, odmeény, audit: pouze
nevykonni ¢lenové predstavenstva
Zverejiiovani
Ve vyroéni zpravé by melo byt uve-
deno:
- ktefi ¢lenové jsou povazovani za
nevykonné,
- u kazdého d¢lena predstavenstva
jména dalSich podniku a organizact,
v nichz jsou ¢leny predstavenstva
(pfip. na podobnych pozicich),
- konkrétni  zkuSenosti, znalosti
a know-how, kterymi kazdy clen
predstavenstva pfispiva k cinnosti

predstavenstva
Odmény élenim predstavenstva
- zvefejnéni polittky odménovani

a vySe odmeén pro jednotlivé ¢leny

- plany akciovych opci schvalované
akcionari

- vyUétovani nakladd na tyto plany

Odpovédnost predstavenstva

- kolektivni odpovédnost za Ucetni
vykazy

- nezakonné obchodovani

- vylou€eni z predstavenstva

raji se o jmenovdni, odvoldvéni, od-
mény, audit spole¢nosti.

Kdyz bude existovat nezdvisly
len predstavenstva, nezdvisly fedi-
tel, je pak mozné podnik spravovat
objektivnéji. Tato myslenka se obje-
vila ve Velké Britdnii pted 15 lety
a osvéddila se. Zvazujeme proto jeji
prevzeti v dal$ich evropskych ze-
mich.

Dalsim dulezitym bodem je zvetej-
fiovani. Ve vyroén{ zpravé by mélo
byt uvedeno, ktef ¢lenové jsou pova-
Zovéni za tzv. nevykonné a nezavislé.
U kazdého ¢lena predstavenstva by
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méla byt jména dalsich podniki a or-
ganizaci, v nichz jsou ¢leny predsta-
venstva nebo které fidi, aby takovy
lovek nefidil pfili§ mnoho organiza-
cf a mél dost ¢asu na prici ve firmé.
Neexekutivni ¢lenové predstavenstva
musi mit odpovidajici schopnosti
a zkuSenosti.

Velké problémy ptisobi systém ak-
ciovych opci, ktery vytvaif silné vaz-
by a ktery je tfeba zlepsit. Je tfeba
jasné stanovit odpovédnost predsta-
venstva, aby bylo moZné néjakym
zpusobem zasihnout proti nezi-
konnému obchodovani.

FEE vydala diskusni materidl na
téma podnikového fizeni, finan¢ni-
ho vykaznictv{ a auditu v rimci cor-
porate governance. Jeho zdvérem je,
ze pro duvéru kapitdlovych trha ve
finanén{ vykaznictvi v novych eko-
nomikéch je audit kli¢ovy.

Modernizace ucetnich smernic EU
a zaclenovani IFRS do legislativy EU

Philippe Pellé, odbor ucetnictvi a auditingu Evropské komise

Uletnictvi je oblasti, kde Evrop-
skd unie byla v poslednich tfech le-
tech velmi aktivni. Milnikem bylo
rozhodnuti z Cervence roku 2002
pfijmout Mezindrodn{ tcetn{ stan-
dardy IAS jako spole¢ny jazyk pro
finanén{ vykaznictvi pro vsSechny
vefejné obchodované spole¢nosti
v EU. Predpis IAS z roku
2002 pozaduje, aby vSechny
spole¢nosti z EU obchodo-
vané na regulovaném trhu,
jako je burza, od ledna 2005
pouzivaly IAS, a umoziuje
¢lenskym  statdm  rozsifit
tento pozadavek na vSech-
ny spole¢nosti.

Prechod na IAS/IFRS je
hybnou silou vSech legisla-
tivnich zmén, k nimZ ne-
ddvno doslo na poli uclet-
nictvi na evropské urovni.
S ptichodem eura jsou stile
dulezitéjsi kapitalové trhy
a vytvofeni plné integrova-
ného evropského kapitélo-
vého trhu. A trhy potfebuji
veétsi transparentnost a veéts
moznost srovndvani financ-
nich vykazti spolecnosti.
Utetni smérnice Evropské
unie pfijaté pred dvaceti lety jiz pfes
své urcité vyhody neodrizeji potte-
by soulasnych kapitdlovych trhu.
Pfedstavuji minimdlni uroven har-
monizace, kterd {lenskym statim
umoznuje rozvinout vnitrostdtni
standardy a pfizplsobit je svému
prostfedi. V praxi v Evropské unii
vlastné mdme 15 vnitrostitnich
Ucetnich principt, k tomu jesté IAS
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a nékteré firmy pouzivajf jesté ame-
rické standardy GAAP (Obecné do-
drZzované ucetni principy). A to je
moc a velmi sloZité.

Vyvstala tedy potieba spole¢ného
globdlniho jazyka finan¢niho vykaz-
nictvi a nastaven{ podminek k dosa-
zen{ transparentnosti a porovnatel-

LFinancni vykaznictvi, corporate governance a audit jsou na-
vzajem propojené, odpovédnost auditora za fadné ovéreni fi-
nancnich vykazu je jednoznacna. Evropska komise asi prijde se
zcela novym znénim smérnice o statutarnim auditu v prvnim
Ctvrtleti 2004. Bude tam zabudovéna i otdzka kvality auditu
a dalSich aspektu odpovédnosti auditorské profese,” citujeme
z projevu Phillippa Pellé.

nosti, kterou dnes investofi a dalsi
aktéfi trhu vyzaduji. To byla také
jedna z pfi¢in, pro¢ jsme pfijali re-
gulaci v podobé dopliyjiciho pred-
pisu k tcetnim smérnicim EU, ktery
pro vefejné obchodované podniky
v Evropé zavadi povinnost pouzivat
IAS/IFRS, a Ze jsme se rozhodli revi-
dovat a modernizovat stavajici icetni
smérnice. Zhruba 300 evropskych ké-

tovanych spole¢nosti v soucasnosti
pouziva pro Ucely finan¢éniho vykaz-
nictvi americké GAAP. Ve vétsiné
ptipadi k tomu pfistoupily s ohle-
dem na emisi svych akci{ na americ-
kych trzich cennych papirt, nebo
proto, aby pfildkaly zahrani¢ni nebo
americky kapitdl a investory. Po roce
2005 v$ak tyto spole¢nosti
budou muset pfipravovat své
konsolidované  ucetnictvi

v souladu s IAS/IFRS.

Modernizace

a aktualizace
ucetnich pravidel
Tam, kde nebudou platit
IAS/IFRS, budou nadile z3-
kladem dcetnich pozadavka
smérnice znamé jako Ucetni.
Tyto smérnice vsak bylo tfe-
ba modernizovat. Jde o no-
velizaci 4. smérnice pro
Ucletni zdvérky, 7. smérnice
pro konsolidované zivérky
a smérnic pro Ucetni zdvérky
bank a pojistoven.

Prvnim krokem bylo pfije-
ti tzv. smérnice redlné hod-
noty v zafi 2001. Ta v zdsa-
dé umoznuje pouzivat fi-
nan¢ni néstroje redlné hodnoty
i tém firmdm v ¢lenskych stitech
EU, které tuto Géetni povinnost ne-
maji. Toto je moznost volby, ale
existuje také poZzadavek vzneseny vi-
¢i ¢lenskym stdtam, aby firmy zvefej-
flovaly informace o pouzivanych de-
rivitech (opce, swapy a futures), a si-
ce v pozndmkich k uétim. Od této
povinnosti mohou byt osvobozeny



malé podniky. Tato smérnice by
méla byt implementovina polat-
kem roku 2004. Situace je v$ak po-
nékud slozitd, smérnice o redlné
hodnoté méla umoznit aplikaci IAS
39. Tento predpis se viak nyni revi-
duje a nebude vydany pied biez-
nem 2004. Bez zmény smérnice by
aplikace IAS 39 zfejmé nebyla vu-
bec moznd, protoze by vyvstala
otédzka, jestli vlastné umoznuje pou-
Zivat redlnou hodnotu. Rovnéz no-
velizace 7. smérnice méla za cil od-
stranit pfipadny nesoulad s IAS.
Dalsi pfijaty krok v revizi uéetnich
smérnic se tykal revize limitd nasa-
zenych pro malé a stfedn{ podniky
(SME). Utetni smérnice uz umoz-
fuji znaéné dlevy pro tyto podniky.
Clenské staty jim mohou udélit vy-
jimku z povinnosti zvefejtiovat, to
znamend, Ze nemuseji zpracovivat
konsolidované uéty ani vyroéni
zpravu a mohou dostat dokonce
i vyjimkou z auditu.

Jednotné finanéni
vykaznictvi v Evropé
Dulezitéjsi vSak je, aby IAS/TFRS za-
aly pouzivat i podniky, které ne-
jsou vefejné obchodované, a malé
a stfedni podniky. Tak by nakonec
byla v celé Evropé jednotnd politika
finan¢niho vykaznictvi a Uletnictvi.
Clenské stity by si ptitom mély sa-
my rozhodnout, jakym tempem se
budou zmény provadét, tak aby ne-
vznikly problémy, naptiklad v ze-
mich se silnym propojenim tcetni
zévérky s daniovou legislativou.
Zmény Gletnich pravidel by mély
zahrnovat i posileni konsolida¢nich
pravidel. K tomu by mélo pomoci
pfijet{ stejné definice kontroly jako
v IAS/IFRS. Cilem je zpfisnit pravi-
dla pro uéelové zaklddané podniky
nebo subjekty. Byla také zavedena
definice rezerv, kterd odpovidd po-
dobné definici IAS/IFRS, a také ur-
¢itd pruznost ve formétech rozvahy
a dalsich ucetnich vykazech. Byly
upfesnény nékteré formulace. Usta-
noveni o vyro¢ni zpravé napiiklad
vede podniky k tomu, aby vykazo-
valy 1 ekologické, socidlni a dals{ as-
pekty, které maji néjaky vliv na po-
chopeni vyvoje a postaveni podni-
ku. Nové pojato je rovnéz ustanove-
ni tykajici se statutdrniho auditu.
Podle n¢j by v auditorské zpravé
mélo byt jasné uvedeno, kterd tcet-
ni zdvérka byla auditovani, jaky fi-
nan¢ni rdmec a jaké standardy byly

aplikovdny. Ziroveri by ve zprivé
mél byt ndzor ¢ hodnocenf statutér-
niho auditora, coZ neni vzdy samo-
ziejmost. Auditorskd zpréva by déle
méla obsahovat hodnoceni kohe-
rence vyro¢ni zpravy s rocni zavér-
kou za dany rok, ale i jméno audito-
ra, jeho podpis a datum. Tyto poZa-
davky budou platit od 1. ledna
2005, to je ke steynému datu, kdy
v Evropské unii za¢nou platit mezi-
nérodni uletn{ standardy.

Zatim posledni krok v revizi uéet-
nich smérmic se tykal revize limita
pro malé a stfedni podniky. Smérni-
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ce uz stanovi zna¢né ulevy pro malé
a stfedni podniky. Nedefinuje vsak,
co je maly a stfedni podnik. Pokud
je podnik je pod ur¢itou hranici ob-
ratu, podtu zaméstnancu nebo cel-
kové bilan¢ni sumy v rozvaze, pak
mu c¢lenské stity mohou udélit vy-
jimku ze zvefejiovdni. To znamend,
ze takovy podnik nemusi zpracova-
vat konsolidované Uéty ani vyroéni
zpravu a muze dokonce dostat i vy-
jimku z auditu. Naptiklad pfi obra-
tu niz§im nez 7 miliont eur istych
piijma nemusi ¢lensky stit vyzado-
vat od podniku audit. Ale to jsou
jen alternativy, které nékteré ¢lenské
staty aplikuji plné, jiné nikoliv.

Prijeti IFRS

Podivejme se na nafizeni tykajici se
Ucletnich standardt.. Zduaraznuji, Ze
je to nafizeni, nikoliv smérnice. To
znamend, Ze je nemusite transpono-
vat do vaSeho ndrodniho priva. Ty-
ké se ptimo podniku. Stat napiiklad
zvazuje, zda vyckat, jak se véci ,vy-
vrbi®, nebo jednat rovnou. Podniky,
které jsou kétované na burze cen-
nych papird v Praze nebo jinde
v Evropé, nemaji jinou moznost,
nez jednat. Lepsi je pfipravit se dnes
nez zitra, protoze toto nafizeni bu-
de mit na né pfimy dopad. Je zby-
te¢né Cekat, az ceskd vldda néco
udéld. To nemusi, pokud jde o man-
datorn{ stranku véci. Jde spise o al-

ternativy, které vyzaduji urcitou re-
akci ¢lenského stétu. Zvolili jsme ty-
to ndstroje proto, Ze nepotfebujeme
sekundarni ndrodni prévo a chceme
takto dosdhnout maximdlni harmo-
nizace. V Bruselu usilujeme o har-
monizaci, které se dostdvd jedno-
znaéné podpory pravé u kapitdlo-
vych trha — vsichni aktéfi jsou pro
tento piistup.

Aplikace mezinarodnich uéetnich
standard® se tykd kétovanych spo-
le¢nosti. Ostatni podniky tyto stan-
dardy pouZivat nemuseji. Kétované
podniky jsou podle definice ty pod-
niky, které spadaji pod zdkony ¢len-
ského stitu a jejichz cenné papiry
jsou pfijimdny na regulovanych ka-
pitdlovych trzich c¢lenskych stata
Evropské unie. Tyto podniky budou
muset od 1. ledna 2005 zpracovévat
konsolidované tcetn{ zavérky v sou-
ladu se standardy IAS/IFRS, schvé-
lenymi jako souddst komunitdrniho
prava.

Povinnost pouzivat IFRS se pti-
mo dotkne asi 7 tisic podnika v sou-
Casné evropské ,patnictce”, ale za-
sdhne mnohem vétsi pocet podni-
ka, protoze kdyz je néjakd firma
souddsti skupiny, muze od ni matei-
ska firma zadat, aby vykazovala v me-
zindrodnich standardech a usnadnila
ji tak ndslednou konsolidaci. Takze
ono se to vlastné dotkne mnohem
vétstho poétu podnikd neZ jenom
téch, které jsou kétovany.

Je na ¢lenském stitu EU, zda po-
voli, nebo dokonce bude vyzado-
vat od nekdtovanych podniku, aby
zpracovavaly  finanéni  vykazy
v souladu s mezindrodnimi stan-
dardy. Pokud se ¢lensky stit EU
rozhodne aplikovat mezindrodni
standardy, pfijima cely rezim IAS/
IFRS. Nemuze pak pouzivat ni-
rodni standardy.

Také je tu otdzka regulovanych
sektort, coz jsou de facto finan¢ni
instituce - banky a poji$tovny. Mno-
ho jich je vefejné obchodovanych,
ale mnoho také neni. Zdélo by se lo-
gické, kdyby obé tyto skupiny pro
vykaznictvi pouzivaly stejny finan¢-
ni rdmec. To je vSak problém, kde
¢lensky stit musi rozhodnout, zda
chce mit homogennf pravidla pro fi-
nan¢ni instituce a jak tedy oddélit
Ucetnictvi od dani, nebo zda chce
mit tzv. dvoji dcetnictvi, jedno da-
fiové a druhé finan¢ni. Pokud byste
nechtéli jit timto smérem, méte sti-
le je$t¢ moznost fidit se smérnici,
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kterd umoziiuje postupné zavadéni
mezindrodnich standarda finan¢ni-
ho vykaznictvi.

Obecnym trendem je umoznit ne-
kétovanym podnikam zpracovévat
konsolidované uéty pomoci IAS/
[FRS, tedy povolit, nikoliv vyzado-
vat aplikaci IAS. Tento trend je patr-
ny ve viech ¢lenskych stitech EU,
protoze konsolidované uéty jsou za-
kladem pro distribuci dividend. Po-
uzivani mezindrodnich standarda
umozni urcity stupen srovnatelnos-
ti, a o to jde tém, ktefi pouzivaji fi-
nan¢ni vykazy. Tyto véci viak je§té
nebyly dotaZeny, je to urdity trend.
Neékteré stity uz zpracovaly ndvrhy
zdkont, naptiklad Itilie. V Nizozem-
sku a ve Velké Britdnii je trend jit dal,
nez toto nafizeni dovoluje. Ve Velké
Britdnii budou mit v§echny podniky
moznost pouzivat mezindrodn{ stan-
dardy pro viechny vykazy, af uz jsou
to ro¢ni zdvérky nebo konsolidované
ucty. Totéz plati pro Itdlii, s vyjim-
kou malych firem. Francie také dovo-
li nekétovanym podnikiim zpracova-
vat konsolidované uéty podle IAS/
IFRS. Nicméné smér je jasny: ,Jdeme
na TAS/IFRS.“

Kétované podniky v EU budou
mit tedy povinnost fidit se IAS/

IFRS, protoze standardy budou sou-
¢asti  evropského komunitarniho
priva. V EU se pfitom ndzory na
standardy TAS 32 a 39, tedy ty, které
se tykaji finan¢nich ndstroju, dost li-
§1. Evropskd komise v z4fi rozhodla,
Ze ptijme viechny mezindrodni
standardy a jejich vyklad s vyjimkou
IAS 32 a 39, které jsou stile pfedmé-
tem revize. Tato revize je natolik z4-
sadni, Ze je tfeba vlastné vytvofit
nové standardy IAS 32 a 39, coz by
mélo byt na jate 2004. Zalez{ na
procesu schvalovdni. Naskytd se
otdzka, co udélime se standardem,
ktery nebude schvéleny. Evropskd
komise a Evropska poradenska sku-
pina pro finanéni vykaznictvi
(EFRAC) vytvotily skupinu vrchol-
nych expertt ze soukromého sekto-
ru, kterd ve spoluprici s evropskou
federaci tucetnich a auditorskych
profesi sleduje vyvoj IAS 39.

Na poli Ucetnich standarda se
v EU udélalo hodné, ale zatim ne-
jsme spokojeni, protoze price jesté
nenf hotova a ¢as nds tla¢i. Pro¢ to
jesté neni hotové? ProtoZe ty nejlep-
§ standardy na svété maji mensi
hodnotu nez papir, na kterém jsou
napsiny, kdyZ se nepouzivaji v pra-
xi, kdyZ ztstanou jenom na papife.

Radna sprava

a Fizeni podniku

Na vyznamu nabyv4 fidnd sprava
a fizen{ podniku - corporate gover-
nance. To by mélo byt takové, aby
bylo zaji$téno zpracovani finané-
nich vykazti v souladu s rdmcem
pro finanén{ vykaznictvi v EU. Ve-
deni podniku bude muset spolupra-
covat s akcionafi, jejichz role se mu-
si posilit. Posilit se musi také role au-
ditorskych vybort a dozor¢ich rad,
které by mély v plné mite védét, co
firemni ¢ty fkaji. Evropskd komise
bude zfejmé znovu novelizovat
Ucetn{ smérnice v tom smyslu, aby
byla jasné uréena odpovédnost ve-
deni podniku za fddné zpracovani
finan¢nich vykazu.

Finanéni vykaznictvi, corporate
governance a audit jsou navzdjem
propojené, odpovédnost auditora
za fddné ovéfeni finan¢nich vykazu
je jednoznac¢nd. Evropskd komise asi
ptijde se zcela novym znénim smér-
nice o statutdrnim auditu v prvnim
Ctvrtleti 2004. Bude tam zabudovi-
na i otdzka kvality auditu a dal$ich
aspekttt odpovédnosti auditorské
profese.

Mezi tidastniky konference Perspektivy auditu a tdetnictvi v CR po vstupu do EU nechybéli ani néktefi élenové rady komory a vybrani
zaméstnanci Ufadu.
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Projekt ucetnich vykazu v malych
a stredne velkych podnicich

Problematika vykaznictvi malych
a sttednich podnika (SME) je dule-
7itd nejen v rdmci Evropské unie
a pro deset zemi, které se stanou je-
jimi ¢leny v roce 2004, ale i pro ce-
lou fadu dalsich stita po celém své-
té. Mezindrodn{ standardy pro fi-
nan¢ni vykaznictvi bude pouZzivat
témer sto zemi a mame vytvorenou
radu pro jejich tvorbu.

Tato pravidla se zaméfuji pouze
na nejvétsi kdétované nadndrodni
spole¢nosti, které jsou obchodové-
ny na svétovych kapitdlovych tr-
zich. Nezabyvaji se potfebami ostat-
nich podnikt. Pfitom malé a stfedn{
podniky jsou v fadé zemi patefi je-
jich ekonomiky, pfedstavuji 90 -
95 9% ekonomickych aktivit. Je mno-
ho zemti, které nemaji stejné zdroje
jako vyspélejsi staty, aby si vypraco-
valy vlastni Gcetni standardy a spo-
1éhaji v tomto sméru na jiné.

Vybor pro mezindrodni uéetni
standardy IASC zahdjil projekt pro
malé a stfedni podniky v dubnu
1998. Pak probihala jedndni na
urovni fidiciho vyboru, ale bez kon-
krétniho vysledku. Teprve ke konci
roku 2000 vydal IASC memoran-
dum, v némz upozornil IASB na to,

Robert Garnett, ¢len komise IASB

Ze je tfeba vénovat maximélni po-
zornost standardim pro malé
a sttedni podniky.

V IASB jsme si védomi vyznamu
malych a stfednich podnika (SME).
Zahiajili jsme vyzkumny projekt,
ktery se zabyval nejen potfebami
malych a stfednich podniku, ale ta-
ké novymi ekonomikami stitu, kte-
ré se stanou Cleny Evropské unie.
Byla ustavena poradni skupina IA-
SB, kterd se poprvé sesla v listopadu
2002 (dalsi schuzka se pldnuje na
tnor 2004). IASB se také rozhodla,
Ze malé a stfedni podniky vezme na
plny program svého jednani, ze uz
je nebude povazovat pouze za néco,
co zjistuje, zkoumad, ale za néco, ¢im
se ptimo zabyva. A pokud dospéje
ke shodnym ndzoriim na ucetnictvi
a vykaznictvi malych a stfednich
podnikd mohla by v poloviné roku
2004 vydat zavazny dokument
v tomto sméru. Zikladnim zdmé-
rem projektu pro malé a stfedné vel-
ké podniky je zjednodusit jejich po-
vinnost predklddat tcetni{ vykazy
pfi zachovini{ zdsad stanovenych
pro uznavani a meéteni v IFRS.

V soucasnosti je fada zemi, mno-
ho ufadu, které vypracovavaji stan-

.Mezinarodni standardy pro financni vykaznictvi se zaméruji pouze na nejvétsi kétované
nadnarodni spolecnosti, které jsou obchodovany na svétovych kapitalovych trzich. Neza-
byvaji se potfebami ostatnich podniku. Pfitom malé a stfedni podniky jsou v fadé zemi pa-
tefi jejich ekonomiky,” tvrdi Robert Garnett z IASB.

dardy nebo které si uz vypracovaly
své vlastni standardy pro malé
a sttedni podniky. Kuptikladu Vel-
k4 Britdnie ma vlastni druh povin-
nych tucetnich vykazti pro malé
a stfedni podniky. V rozvojovém
svété, napiiklad na Sri Lance, se
s Uspéchem pouzivd diferencované
vykaznictvi pro stfedni podniky.
V Kanadé, na Novém Zélandu,
Hongkongu a v dal$ich zemich,
véetné Jihoafrické republiky, uva-
zuji rovnéZ o tomto vykaznictvi. Je
tudiZ celd fada otdzek a moZnych
feSeni a je tfeba vybrat ty nejro-
zumnéjsi.

Co jsou malé a stredné velké
podniky?

&,

= Pro acely d se dohodneme, Ze
malé a stfedné velké podniky podle IASB
SME-GAAP jsou relativné malé:
= Velikost SME podle 4. smémnice EU: Aktiva
do 15 mil. €
» Zadna odp v rimei vefejného zdjmu
{napf. banka nebo poji$tovna)
~ NEPATRI sem velci vyrobci nekotovani na
burzach s aktivy ve vy3i 100 mil. €

Co jsou malé a stfedné velké @,
podniky? t

= IASB se této otazce nemuze vyhnout,
protoZe svét potiebuje obecnou
predstavu o tom, pro jaky typ podniki
jsou standardy uréeny.

= |IASB muze SME popsat. Kvantitativni
smérnice mliZe pak pfenechat
narodnim legislativam.

Predkladani ucetnich vykazu
ze zakona

&

= V mnoha zemich svéta maji véechny
podniky nebo vétsina z nich zakonem
stanovenou povinnost predkladat
ucetni vykazy podle GAAP.

= V soucasné dobé zadna vétsi rozvinuta
ekonomika nevyzaduje, aby tyto malé
podniky dodrzovaly GAAP tak pfisné
jako IFRS.

&

Uéetni vykazy v USA

= Standardy FASB jsou vyZadovany pouze
u malého procenta podnikd.

= SME nemaji 2adnou z4 povi predklad;
své Géetni vykazy.

= Rada SME v USA sestavuje GEetni vikazy pro
dafové Géely nebo na zikladé penéZnich tokd.

= Odhaduje se, Ze ve Spojenych statech je zhruba
3 000 000 podnikil, z nichi pouze asi 15 000 je
wvafejné obchodovéano na burzach.
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IASB povazuje za rozumné vypra-
covat normy pro malé a stfedni
podniky na stejnych zdsaddch, jako
jsou IFRS. Tyto standardy by neby-
ly povinné, ale mohly by je pouzi-
vat regiondlni a dal$i podniky,
a umoznily by také ur¢ité zjednodu-
S$eni. Malé a stfedni podniky, které
potiebuji pfechodné obdobi, by ty-
to standardy pouzivaly docasné,
nez plné ptejdou na IFRS.

IASB se nemtze vyhnout otdzce
malych a stfednich podnika, proto-
Ze svét pottebuje obecnou predsta-
vu o tom, pro jaky typ podnika jsou
standardy urceny. IASB mtze SME
popsat (pozn. do kategorie malych
a stfednich podnikt patii podle 4.
smérnice EU podniky s aktivy do 15
miliond eur). Kvantitativni smérni-
ce pak muze pfenechat nirodnim
legislativim.

Piedkladani ucéetnich
vykazi( ze zakona

V mnoha zemich svéta maji vSech-
ny podniky nebo vétSina z nich za-
konem stanovenou povinnost pred-
klddat ucetni vykazy podle GAAP.
V soucasné dobé¢ zddnd vétsi rozvi-
nutd ekonomika nevyzaduje, aby
malé podniky dodrzovaly GAAP
tak ptisné jako IFRS.

V USA jsou standardy podle
FASB vyzadoviny pouze u malého
procenta podniki. SME nemaji
zddnou zdkonnou povinnost pfed-
kladat své Gcetni vykazy. Rada SME
v USA sestavuje ucletni vykazy pro
daniové dclely nebo na zdkladé pe-
néznich tokt. Odhaduje se, Ze ve
Spojenych statech jsou zhruba 3 mi-
liony podnikd, z nichz asi 15 000 je
vefejné obchodovanych na bur-
zéch.

IASB uvazuje o zjednodusen{ sté-
vajicich standardu i pro velké pod-
niky, napftiklad ohledné finané¢nich
instrumentu. Lidem ¢ini problémy
pochopit nase standardy finanéniho
vykaznictvi pro aktiva a pasiva, kte-
ré je tfeba chdpat doslovné, Ze jde

&

= IASC zahajila projekt pro malé a stredné
velké podniky v dubnu 1998.
= Probihala jednani na Grovni Ridiciho vyboru,
ale vysledkem nebyla zadna zprava, ED,
standardy ani pokyny.
= Upozornéni IASC pro IASB:
~ Standardy pro malé a stfedné velké podniky jsou
uvadény jako zalezitost, které musi IASB tieba
viénovat maximalni pozornost.

Historie projektu

S

Program jednani IASB

= Vyzkumny projekt IASB

» 2001
= Byla ustavena Poradni skupina IASB.
» Prvni schiizka se | la v listopadu 2002.

= Jednani komise
=0d Eervence 2003 kazdy mésic

IASC Foundation
Vyroéni zprava za rok 2002

&

= Spravci podporuji asili IASB zaméfené
na fedeni otazek tykajicich se zejména
nové se rodicich trznich ekonomik a
malych a stfedné velkych podnika.

Jednani IASB v ¢ervenci 200@,'

= “Zakladnim zamérem projektu pro malé a
stfedné velké podniky je zjednodusit jejich
povinnost predkladat Géetni vykazy pfi
zachovani zasad pro uznavani a méfeni,
stanovenych v IFRS, pokud se souhlasem
Komise nebude mozné z divodul uspory
nakladi do jisté miry zjednodusit standardy
IFRS pro malé a stfedné velké podniky.”

o aktiva a pasiva, a nikoliv o pfijmy

a vydaje. Moznd, Ze by se to ve stan-

dardu mélo fict doslova a Ze by ten-

to standard nemél mit 500 stranek
velice detailnich pokynui.

Lze dojit k zdvéru, ze IASB vlast-
né vypracovava dveé sady pozadavka
na finané¢n{ vykaznictvi, které se bu-
dou vzdjemné liSit ve své aplikaci
a povedou k jinym vysledkam, kte-
ré se budou lidit tfeba v nutnosti
zvefejiiovat, nebo co se ty¢e uzndni
a méfeni urcitych polozek. Je proto
mozné, Ze se budou lidit ¢isla o zis-
ku, a to podle pouzivanych norem
nebo standarda. IASB chce popsat
typické vlastnosti malych a stfed-
nich podnikd, a ne je definovat
kvantitativné. Budou to ndrodni or-
gdny, které nakonec rozhodnou.

V z4t{ 2003 IASB jednala o stan-
dardech pro SME a dospéla k tomu-
to pfedbéznému rozhodnuti:

- IASB by méla vypracovat ucetni
standardy pro SME.

- JASB by méla popsat typické
vlastnosti SME, ale neméla by je
definovat kvantitativné.

- Zalit by se mélo definovanim za-
sad obsazenych v standardech
IFRS.

- Pfipadné dpravy by mély vycha-
zet z potfeb uzivateld uletnich
vykaza predklidanych malymi
a sttedné velkymi podniky.

V soucasné dobé IASB prochdzi
vSechny standardy, vytahuje z nich
vSechny zdsady, aby vytvofila mate-
ridl, ktery nebude ménit pozadavky,
ale postavi na vysokou uroven to,
co mus{ délat malé a stfedni podni-
ky a vSichni, kdo zpracovévaji fi-
nanén{ vykazy, tzn. principy,
z nichz se bude vychdzet. Upravy
standard® pfitom vzdy budou vy-
chizet z potfeb uzivateltl financ-
nich vykaza mensich subjekta.

V IASB se jednalo o tom, co by
takovy standard uUéetnictvi malych
a stfednich podnikt, napf. ve smys-
lu zadltovévini vyhod zaméstnan-
cit mél obsahovat. SME by nemély
vibec uctovat své systémy vyhod
pro zaméstnance nebo by mély vy-
low¢it i zminku o svych planech
v tomto smyslu. Znovu nardZime na
to, ze v malych podnicich, které
maji zjednodusené finan¢ni transak-
ce, uzivatelé a zpracovatelé nemaji
Cas probirat tisice stranek podrob-
nych metodickych pokynu. Na 95

2

Soucasné cile

= Standardy |IASB pro Géetni vykazy

malych a stfedné velkych podniku by

mély

1. vychazet ze stejnych principi jako IFRS,

2. umoziovat snadny pfechod na piné IFRS
a

3. uspokojovat potfeby uzivatel( Géetnich
vykazu i téch, ktefi je sestavuji.

Jednani IASB v zari 2003
Predbézna rozhodnuti

2

= IASB hr méla vypracovat (éetni standardy
pro malé a stfedné velké podniky.

= |ASB by méla popsat typicke viastnosti
malych a stfedné velkych podnika, ale
neméla by je definovat kvantitativné.

» Zacdit by se mélo definovanim zasad

bsazenych ve lardech IFRS.

= Pfipadné ngra\ry by mély vychazet z potieb
uzZivatelt acetnich vrkazu predkladanych
malymi a stfedné ve

kymi podniky.

Jednani IASB v zari 2003
Predbézna rozhodnuti

&,
= Je pravdépodobné, ze a.pravy tykajici se
fejfiovani budou vychéazet z potieb

uZivateli Géetnich vykazil.

= Pfedpoklad, 2e nebude tfeba provadét 2idné dpravy
tykajici se uznavani a méfeni, je tfeba vyvratit.
Takové tpravy bude moZno provadét pouze na
zakladé potieb i a analyz 0 a pi

= Pokud nebudou standardy IASB pro SME Fesit
néjakou konkrétni otazku, pouZiji se standardy IFRS.

= Standardy IASBE SME GAAP by mély byt vydany
samostatné.
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az 98% malych a stfednich podni-
ki zaméstnanecké vyhody nemaji,
a ta dvé procenta, kterd je maji, by
se pak méla ridit IFRS.

Je pravdépodobné, Ze upravy ty-
kajici se zvefejtiovin{ a prezentace

budou vychézet z potieb uzivatell
tcetnich vykazi. Upravy tykajici se
uzndvini a méfeni bude mozno
provadét pouze na zdkladé potieb
uzivateld a analyz néklada a pfino-
st. Pokud nebudou standardy IASB

pro SME fesit néjakou konkrétni
otdzku, pouZziji se standardy IFRS.
Standardy IASB pro SME mély byt
vyddny samostatné.

Uplathovani IFRS v EU, mezinarodni
harmonizace nekoétovanych podniku,
projekt UNCTAD SME

Uvodem k organizaci ACCA (As-
sociation of Chartered Certified Ac-
countants), které je sto let. Je to nej-
rychleji rostouci kvalifikace v glo-
bélnim uéetnictvi, ma pres 300 tisic
¢lent ve 160 zemich svéta, z toho
10 tisic ¢lent a studentt je ve stied-
ni a vychodni Evropé a je jich také
hodné v Ceské republice.
Podporujeme praci IASB
a IAS/IFRS. Nase zkous-
ky jsme pfizptsobovali
standardum IAS od roku
1997 a diplom a certifi-
kit, ktery udélujeme, se
také fidi IFRS. Nabizime
ho pro dcetni i zde v Ces-
ké republice spole¢né
s Komorou auditora
a Svazem tcetnich.

Nejprve kritce ke koto-
vanym spole¢nostem. Na
ty se vztahuje privnf
uprava EU k lednu 2005,
podle niZz budou muset
tyto spole¢nosti ve stano-
venych pfipadech pouzi-
vat IFRS. Jsou 1 urcité vy-
jimky, kdy c¢lenské stity
budou moci pfistoupit k mezini-
rodnim standardtim finané¢niho vy-
kaznictvi v roce 2007, nevim, jak se
rozhodne Cesk4 republika.

U nekétovanych spole¢nosti si
mohou ¢lenské stity zvolit, zda po-
volit & vyzadovat IFRS. Nekdtova-
né spole¢nosti budou mit vice ¢asu
pfizpusobit se mezindrodnim stan-
dardim a uplatnit je pozdéji nez
v roce 2005. Vnitrostdtni pravidla
budou platit v raznych zemich Ev-
ropské unie i po roce 2005, a proto

Richard Martin, ACCA

potencidlné budou existovat vedle
sebe dva systémy ucetnictvi v jaké-
koliv zemi, budou to pravidla podle
[FRS a pravidla podle stivajicich
vnitrostdtnich iletnich norem.
Argumentem Evropské unie pro
harmonizaci ucetnictvi nekdtova-
nych spole¢nosti je, Ze kapitélové tr-

Jak prohlasil Richard Martin, harmonizace v ramci EU pfinese
i urcité problémy. Bude to zasadni zména stavajicich pravidel, kte-
r4 se promitne do nakladd nejen Elenskych statd, ale i téch, kdo
Zzpracovavaji ucetni zaverky.

hy potfebuji absolutni srovnatel-
nost Uletnich zévérek zpracovéva-
nych v raznych zemich EU. Jde tu-
diZ o absolutni srovnatelnost mezi
podniky v jednotlivych zemich. Ne-
zbytné to plati i pro nekdtované fir-
my. Tady jde spiSe o narodni rozdi-
ly a o to, jakym zpusobem se vyuzi-
vaji Uletni vykazy v ndrodnim kon-
textu.

Plati to, ¢emu v angli¢tiné f{kame
»zhovu objevit kolo“, tzn. znovu
objevit Ameriku, to, co uz funguje
v jedné zemi, je zbyte¢né znovu vy-

vijet od zac¢itku v jiné zemi. Mdme-
-li néco na mezindrodn{ roviné a je
to pro nds uzite¢né, pro¢ neusetfit
usilf a zdroje. To je to dalsi dtivod,
pro¢ ACCA 74da mezinidrodné har-
monizovand pravidla. Harmonizace
muze vyuUstit v to, Ze v jedné zemi
budou dva systémy. Ale je tfeba,
aby byly néjaké mezindrod-
ni metodické pokyny (spise
ur¢ity model nez strnulé
a tvrdé standardy), které by
mély vyhovovat vSem pod-
nikim na svété.

V rdmci EU jiz probéhla
ur¢itd harmonizace u kéto-
vanych spole¢nosti, existuji
smérnice, zatimco harmo-
nizace u nekétovanych
spole¢nosti teprve probéh-
ne. Ve Ctvrté a sedmé smér-
nici je fada moznosti. Jsme
toho nédzoru, ze tak, jak
jsme vytvofili jednotnou
ménu pro vét§inu ¢len-
skych sttt EU, a jak roste
objem obchodu mezi ¢len-
skymi stity EU, nabyvaji
stéle vice na vyznamu argu-
menty pro harmonizaci Uletnich
vykazi nekétovanych podniki, na-
ptiklad ve sféfe finan¢nich sluzeb,
tj. bankovnictvi. Banky chtéji stéle
vice transakce v jednotlivych ¢len-
skych zemich unifikovat a ¢ekaji to
1 jejich klienti. Proto ocekdvime, Ze
banky budou své vykaznictvi také
unifikovat.

Harmonizace v rdmci EU vsak
pfinese i urité problémy. Bude to
zésadni zména stavajicich pravidel,
kterd se promitne do ndkladi nejen
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¢lenskych stata, ale i téch, kdo zpra-
covéavaji ucetni zavérky. Je tu vsak
i otdzka pouzivini Gletnich vykaza
pro potieby dariové, nirodnich tra-
dic a soulasnych systémua v ¢len-
skych stitech. VSechno vychdzi
z platnych a pddnych tradi¢nich du-
vodu a je otdzka, zda ménit systém.
Pro to by vzdy mély existovat pod-
lozené davody. Jsou tudiz v rdmci
EU sily, které podporuji zménu, ale
i sily a argumenty, které se snazi ty-
to zmény omezit.

Projekt UNCTAD

pro ucéetnictvi malych

a stiednich podnikt

Pravidla IFRS jsou velmi komplexni
a posledni vdzand edice mé s novymi
doplnky pfes dva tisice strinek. Tyto
standardy jsou rozsihlé a slozité.
Jsou uréeny pro kapitalové trhy, pro
uZivatele kapitdlovych trha, pro ex-
perty, analytiky, pro velké firmy, kte-
ré maji zdroje k tomu, aby mohly ty-
to normy dodrzovat a postupovat
podle nich. Standardy IFRS vsak
vedle kétovanych firem pouzivaji i ji-
né vétsi spolecnosti a malé a stfedni
podniky, af uz proto, ze lidé nechtéji
znovu objevovat Ameriku, nebo pro-
to, ze firmy chtéji dét vefejnosti naje-
vo, Ze pracuji v souladu s nejvys$simi
standardy. Mdme tedy soubor stan-
dard urcenych pro relativné maly
pocet kétovanych firem, ale ve stile
vét${ mife aplikovanych i v mensich
podnicich na celém svété.

Projekt OSN pro malé a stiedni
podniky vznikl s ohledem na to, ze
v fadé zemi se zatim neuplatiiujf
mezindrodni standardy; ucletni in-

frastruktura neni dobfe rozvinutd
a mozna je také nedostatek kvalit-
nich uletnich, ktefi by pomohli
témto podnikiim sestavit tcetn{ vy-
kazy podle IRFS. Je to také otdzka
vzdélavani a skoleni.

IRES je systém standardd, vyché-
zejici z koncep¢niho rdmce, a kon-
cep¢ni rdmec je velice dulezity pra-
vé pro tvorbu standardt finanéniho
vykaznictvi, jehoz kli¢ovymi uziva-
teli jsou investofi. UZivatelt finan¢-
nich zprév je vSak vice, feditelé pod-
nika, véfitelé, obchodni partnefi.

Na pudé OSN jsme se zamysleli
nad dusledky pfechodu k IFRS
a domnivim se, Ze budou platit
hlavni ¢4sti koncepéniho. Budeme
se asi li$it v ndzoru na miru zvefej-
fiovani. V OSN dévime spise pred-
nost vyrazu relevantni zvefejiiovani,
tedy tomu, aby uletni informace
byly dtleZité pro uzivatele. Zname-
nd to ponékud omezit vykazované
informace ve smyslu zacileni na bu-
douci hotovostni toky. Predikce bu-
douciho cash-flow podniku zajima
nejvice kapitdlové trhy. Pfi zvefejiio-
véni je viak tfeba pamatovat na citli-
vost udaju, které management pod-
niku ddvd, aby nemohlo dojit k je-
jich zneuziti.

Zpracovali jsme pilotni text meto-
dickych pokynt. Tento model je
komplexni, pokryvd vSechny typy
subjektl - kétované podniky a jiné
velké a pro ekonomiku dulezité
podniky vefejného z4jmu s riznou
vlastnickou strukturou. Pro tyto
subjekty prvni drovné jsme doporu-
¢ili, aby pro né platily mezindrodni
standardy fina¢nfho vykaznictvi

IFRS (15 stézejnich standardi). Pak
je stfedni droven, tzv. druha katego-
rie podnikd, pro ktery jsme zpraco-
vali zminény projekt. V fadé zemf je
jesté tieti kategorie podniki — mik-
ropodnikd, které také museji mit
Ucletn{ systém a vykazovdni, kdyz
pro nic jiného tak z finan¢nich a da-
fovych davodd, a my jsme chtéli
i toto zjednodusit. Je jesté jednodus-
$1 systém, a to pokladni systém, pro
ktery OSN mi také model. Ztotoz-
fujeme se se zavéry IASB, Ze je tfe-
ba mit kvalitativni, a ne kvantitativ-
n{ definice. Dolary, eura, libry a li-
mity v nich uvddéné o podniku moc
nevypovidaji. Projekt UNCTAD pro
malé a stfedni podniky vychdzi
z hlavnich standard@ IFRS, ale ne-
snazi se do ucetnictvi téchto podni-
ki dostat metodiku, kterd pro né
pfichdz{ v ivahu jenom velmi vzdc-
né. Problém v zdsadé spocivd ve vy-
vazenosti rozsahu sestavovaného
vykazu a jeho vypovidaci schopnos-
ti a transparentnosti.

Pti ptipravé dokumentu drovné 2
jsme zmirnili povinnost zvefejiiova-
ni, kupfikladu co se tyce predikece
budoucich cash-flows. Mdme pfi-
tom na mysli, Ze uZivatelé budou
mit pfistup i k dal$im informacim,
pokud si je vyzddaji. Naptiklad od-
lozend dan & sniZzeni jméni pro
mnohé malé a stfedni podniky neni
tak aktudlni.

Samostatné formuldfe, samotnd
pravidla, které jsme v roce 2002 vy-
pracovali, se budou ménit podle
IFRS a né§ projekt se bude revido-
vat a ve findle bude nahrazen pro-

jektem IASB.
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hovori prvni a soucasny prezident Komory auditora Viadimir Pilny a Petr KFiZ, na snimku vpravo je zachycen viceprezident slovenské
komory auditord Jozef Skultéty s predstaviteli polské komory auditord.



Obnoveni duvéry verejnosti
v audity ucetnich zaverek

Geoffrey Mitchell, Institut certifikovanych ucetnich v Anglii a Walesu (ICAEW)

Globalizace oteviela mnohé pfile-
Zitosti a zahdjila nebyvaly rast -
prostfednictvim technologii, dere-
gulace a uvolnéni obchodu. Pfinesla
viak s sebou mnohem véts{ vzajem-
nou zévislost ekonomik - nikoliv
pouze mezi lokalizovanymi ob-
chodnimi bloky, ale pfimo po ce-
1ém svété, mezi jednotlivymi konti-
nenty. Globélni ekonomika spoléhd
na fadné finanéni, danové a spole-
¢enské jedndni nasich sousedu a dal-
$ich obchodnich partneru.
Panika, kterou pfinesly ko-
lapsy americkych firem, je
dakazem této zdvislosti sa-
hajici daleko za hranice

bezprostfedné  postizené
oblasti.
DulezZitost auditorské

profese a zjisténi, Ze zdravd
globdlni finanén{ architek-
tura je z4visld na nezdvislé
auditorské profesi, se diky
svétovym  ekonomickym
aféram dostaly do centra z4-
jmu. Vsichni Gcetni, tedy
nikoliv pouze auditofi, se
nyni dostdvaji pod velky
tlak. Stadi si jen vzpome-
nout na nové ptedpisy proti
prani $pinavych penéz, kte-
ré plati po celé EU a podle
nichZ vSichni profesiondln{ dletni
a auditofi maji povinnost oznamit
podezfeni z prani $pinavych penéz.
V ptipadé neozndmeni nésleduje
trestni postih. Jsme skute¢né vnimad-
ni tak, Ze stojime na $pici tohoto vy-
soce emotivniho a politicky dulezi-
tého problému.

Dnes jsme plné uznali svou kli¢o-
vou roli pfi obnovovini davéry ve
finanén{ vykazy a audity na kapiti-
lovych trzich. Konfucius jednou fe-
kl, Ze vlddce potfebuje tfi véci: zbra-
né, jidlo a dtvéru. Pokud se musi
vzdat kterékoliv z téchto véci, zbra-
né jsou prvni, potom jidlo. Jsou ob-
dobi, kdy lidé mozna umiraji hlady,
vlddce vSak nemuze obstit bez du-
véry lidi.

Doba, kdy nase profese fikala:
,duvétujte ndm*, a stacilo to, zjevné
skondila. Vefejnost nyni fikd: ,do-

kazte ndm to“, a ona duvéra musi
byt zaslouzend. To klade opétov-
ny diuraz na stéZejni atributy nasi
profese, které lez{ v samém srdci na-
$eho etického kodexu - objektivitu
a pfesnost. Dusledkem je také po-
zornost politika a reguldtord, jez je
pevné upfena na roli nasich profes-
nich orgdnt v rdmci stitd a na nase
organy regiondlni a mezindrodni.
Dévno pted krizi davéry jsme ja-
ko profese globdlné vynaklddali

,DuleZitost auditorské profese a zjisténi, Ze zdrava globalni
financni architektura je zavisla na nezavislé auditorské profesi, se
diky svetovym ekonomickym aféram dostaly do centra zajmu.
VSichni ucetni, tedy nikoliv pouze auditofi, se nyni dostavaji pod
velky tlak,” prohlasil Geoffrey Mitchell z ICAEW.

znac¢né Usili na zajisténi vysoké kva-
lity auditu, na zlepeni ucetnich
standardu a etického kodexu (a na
globélni proces urcovini standardu)
stejné jako na zavadéni duvéryhod-
né miry nezivislého dohledu ve ve-
fejném zdjmu. Investovali jsme
zna¢né zdroje penéz do organizaci
uréujicich globaln{ standardy - Me-
zindrodn{ federace tucetnich (IFAC)
a Rady pro mezindrodni ucetn{
standardy (IASB). Toto vSe nakonec
reguldtofi uznali jako nezbytné,
av$ak nikoli dostate¢né.

Béhem zhruba posledniho roku
vynalozila IFAC obrovské usili na
vybudoviani lep$ich vztaht s mezi-
nérodnimi regultory. Nelze dosta-
te¢né zduraznit, za jak dualezité po-
vazujeme, aby se nase profese — at
jsme kdekoliv na svété - dostala do
kontaktu s reguldtory a také praco-

vala s dal$imi profesemi a tGcastniky
trhu. Je zapotfebi nové éry spolu-
prace a tudiZ transparentnosti, po-
kud ma mit nase profese opét plnou
duvéru, spise nez aby na ni bylo po-
hliZzeno s podezienim.

Ptistup IFAC nyni vyustil ve for-
malni uzndni role IFAC, jakoZto or-
ganizace uddvajici standardy, ze
strany mezindrodnich reguldtort.
[FAC nyni doufd, Ze déle posili
svou roli pfi ochrané vefejnych z4-
jmua. A tak jsme v posled-
nich nékolika mésicich za-
znamenali ozndmen{ sou-
hrnného bali¢ku reforem.
IFAC pfehodnocuje status
svého etického kodexu
tak, aby se stal standardem
spise nez voditkem, a také
vypracovala mezindrodn{
vzdéldvaci standardy se
zvla$tnim duirazem na pro-
kazovani odborné zpuso-
bilosti. IFAC také piehod
notila a posilila povinnos-
ti svych ¢lent tak, aby za-
jistila, Ze ¢lenové budou
skute¢né dodrzovat jeji
standardy. Kli¢ovou sou-
Casti téchto reforem je
ustaveni dozor¢tho vybo-
ru, jenz bude dohliZet ve
vefejném zdjmu na aktivity samotné
IFAC, zvlasté co se tykd aktivit pfi
ur¢ovani standardd v oblasti auditu,
etiky a nezavislosti. Jde o nejuplnéj-
§{ soubor reforem v historii IFAC
s cilem zvysit kvalitu auditu po ce-
1ém svété. Tento krok je jednomysl-
né podporovan mezindrodnimi re-
guldtory. Transparentnost a zodpo-
védnost jsou klicem k reformdm.
Budou posilovat mezindrodni pro-
ces urCujici standardy v auditu.

Specificky rys na$i profese spocivd
v dokonalé rovnovize mezi osobni
Cestnosti a zodpovédnosti osob,
které tuto profesi provozuji, a vyso-
kymi standardy jejich jedndnf jak po
strdnce technické, tak odborné.
Existuje réeni: ,,Cestnost bez znalos-
ti je slabd a neupotfebitelnd, a zna-
losti bez Cestnosti jsou nebezpecné
a désivé“. To bylo jasné potvrzeno

53



tiskovymi zprdvami o tom, jakou
roli v krachu mnoha firem po celém
svété sehrala celd fada ucastnika na
trhu. Profesn{ orgdn mus{ tud{Z spl-
nit ocekdvani vefejnosti, co se tyce
fddného jedndni jeho ¢lent. Musi
tedy prokdzat, Ze se vénuje kvalitni-
mu vzdéldvan{ a $kolenf, Ze vyZadu-
je pokracujici odborny rozvoj jako
podminku ¢lenstvi, aktivné monito-
ruje Cleny a firmy a pfisné je trestd
ve vefejném zdjmu.

Nezavisly dohled
Samoregula¢ni role naSich profes-
nich orgdnt je vsak soucasné stile
vice zpochybiiovina a od nés se
ocekdva, ze se dobrovolné postavi-
me za nezavisly vefejny dohled na
celostitni drovni. Toto ocekdvani,
jak jsem piesvédéen, se rozsiti po ce-
1ém svété, protoze jde o snadno roz-
poznatelny dukaz toho, ze duvétu-
jeme svym vysokym standardtim na-
tolik, Ze se podrobime peclivé kont-
role, a o diikaz toho, Ze klademe ve-
fejny zdjem nad z4jmy vlastni.

Nase profese ve Velké Britdnii jiz
takovy dohled dobrovolné akcepto-
vala, ackoliv britskd vldda neddvno
zavedla pfedpis, podle ného? je tie-
ba brit v tivahu oéekdvani mezina-
rodnich reguldtort.

Co se tyce Sirsich mechanismu do-
hledu, FEE - jejimz ¢lenem Komora
auditortu je - se shodla s Evropskou
komis{ na tom, Ze poZzadavek jednot-
ného kapitdlového trhu vyzaduje ko-
ordinaci statnich systémua dohledu
na audit v Evropé, a to nikoliv (isté
na zdkladé¢ dobrovolnych a nefor-
mélnich postupt. Nase rada zni, Ze
koordinace vefejného dohledu v rdm-
ci EU muZe byt t¢innd pouze tehdy,
pokud bude viditelné strukturovand
podle vefejného zdjmu a pokud bude
ukotvena privné.

PCAOB

V USA byl dohled na nasi profesi
zaveden prostfednictvim  Public
Company Accounting Oversight
Board (PCAOB), a¢koliv vSichni po-
citujeme jeho uéinky kvuli extrateri-
toridlnimu  dosahu  amerického
Sarbanes-Oxley zdkona.

Zd4 se, ze zaocednsky politicky do-
pad trochu odeznél po nedivném
prohlddeni PCAOB, Ze se bude v nej-
vys$$i mozné mife snazit o koopera-
tivn{ opatfeni spoléhajici se na systé-
my dohledu a monitorovéni v jinych
zemich. Toto ozndmeni jsme samo-
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zfejmé uvitali. Zakopany pes bude sa-
moziejmé v detailech, ale naznacuje
pripravenost uznat, ze 1 mimo USA
existuji vysoké standardy!

Pokud je mi zndmo, tak se u PCA-
OB dosud nezaregistrovaly zddné
evropské auditorské firmy. Obévé-
me se, ze — kromé nékladd na regis-
traci a politickych aspekta celé zéle-
Zitosti — zpusobi nejvétsi problémy
otdzky pojisténi. Pojistovatelé jsou
na pochybdch, co se ty¢e mozné bu-
douci prdvni odpovédnosti v ame-
rickém prostiedi. Nékteré firmy jsou
jiz nuceny pracovat v jistych oblas-
tech bez pojistného kryti. Jde o po-
kracujici nepfijatelné riziko a néco,
¢m je naléhavé tfeba se zabyvat.

Zd4 se viak, Ze se PCAOB snaz{
o presunuti jesté vét$i odpovédnosti
na auditory, ¢imzZ se zvysi riziko.
PCAOB nyni zvazuje, zda pfimét
auditory k tomu, aby kromé audi-
torského posudku finan¢nich vyka-
z0 vydavali jesté druhy auditorsky
posudek, a to posudek u¢innosti
kontroly finan¢nich vykaza uvnitf
spole¢nosti. Tento posudek bude
tfeba vyddvat v souladu se standar-
dy, které stanovi PCAOB. Pokud by
to bylo povinné, domnivim se, Ze
bychom otdzku odpovédnosti audi-
tora méli v rdmci své politické agen-
dy pfesunout jesté vyse.

Co by to mohlo znamenat pro
podniky, je vsak jind otdzka. Je prav-
dépodobné, Ze to vyZene nahoru ce-
ny externiho auditu a naklady na re-
organizaci vnitfnich procest. Aby
management zjistil, které zmény
musi spole¢nosti provést tak, aby
vnitini kontrola jejich financ¢nich
vykazt byla G¢innd, bude potiebo-
vat pomoc od externich poradci.
Vyuzivani firemnich auditord v ta-
kovych zélezitostech v$ak bude vy-
zadovat co nejpeclivéjsi zvazeni kvii-
li otdzkdm nezavislosti auditora. Zdd
se, Ze se z toho v celé EU stane velky
problém. V mém ustavu se domniva-
me, ze PCAOB prekracuje pozadav-
ky zdkona Sarbanes-Oxly. Situace
spole¢nosti z EU je pro nds pfedmé-
tem zvld$tniho zdjmu - néklady bu-
dou pravdépodobné zvlsté tizivé
pro mens$i obchodované spole¢nosti
- a my se ptdme, zda toto vSechno
skute¢né zvy$uje ochranu investort,
coz je kone¢nym cilem.

Etika
Eticky kodex nasi profese ma prvo-
fady vyznam, zvlasté ve svété plném

obchodniku ¢ podnikateld, jejichz
standardy jedndni zpochybniuji nase
vlastn{ profesionalni jedndni nebo
se jej pokouseji obejit. Existuje né-
zory piibéh o dvou nechvalné zni-
mych politicich z 18. stoleti, ktef{ se
navzdjem nendvidéli, oba vsak po-
hor$ovali slu$nou spole¢nost svou
vasni pro Zeny a vino. Jeden z nich
povidé: ,Predpoviddm vim, pane,
7e zemfete bud na $ibenici, nebo na
syfilis.“ A ten druhy fikd: , To vSech-
no z4visi na tom, pane, zda se budu
drzet vasich principt, nebo vasi mi-
lenky*.

Takze pokud dusledky situace ko-
lem Enronu stodily pozornost na
nasi profesi, zduraznily také velmi
jasné roli viech ostatnich dcastnika
na trhu — investi¢nich bankéd, ana-
lytika, feditelt, ratingovych agentur
aj. Nezdvisld studie Obnovovdni
duvéry vefejnosti ve finaéni vykazy,
kterou neddvno sponzorovala IFAC,
upozortiuje na to, ze ,neschopnost
pochopit, Ze Cestnost je prvoradd,
byla hlavnim ¢initelem vedoucim
k finanénim skanddlim v uplynu-
Iych letech®. Tato studie radi, Ze
vdichni Géastnici na trhu z fetézce
kolem finan¢nich vykaz - a niko-
liv pouze nase profese — musi sehrét
svou ulohu pfi obnovovani davéry.

Je politovinihodné, Ze zatimco
vyuka profesni etiky je podminkou
tvotici samotny zdklad profesniho
skoleni pro viechny auditory, stile
se nedafi vydat zdkon o mordlce
a etice obchodnich spole¢nosti. Je
v$ak docela dobfe mozné, Ze mezi-
nérodnf tlak na regulaci na to d4 od-
povéd tim, Ze si vynuti vét${ daraz
na kodex jednan{ pro podniky.

Hovofil jsem o bfemenu oc¢ekdvi-
ni a o globdlnich tlacich na nasi
profesi — ekonomickych, politic-
kych, regula¢nich i vefejnych. Tato
o¢ekavini se mohou pouze zvyso-
vat a je dulezité, Ze existuje auditor-
ska profese, jez je schopna splnit po-
tteby doby. Must jit o profesi, kterd
je pro spole¢nost jako celek piino-
sem, a je vnimdna jako ptinos, a ni-
koliv o profesi, kterd jednd ve vlast-
nim zdjmu. Potiebujeme, aby vefej-
nost pochopila, Ze stéZejni hodnoty
profese zrozené ze staré ekonomiky
jsou zdsadni pro ekonomiku no-
vou.

Je jasné, Ze providdéni auditu se
opét stdvad hlavnim ohniskem aktivit
na$i profese jak v soukromé, tak ve
vefejné praxi. Pokud auditorské fir-



my - bez ohledu na jejich velikost -
chtéji byt schopny rozvijet své pod-
nikdn{ s podobnou volnosti jako
v minulosti, musi kldst prvotfady
diraz na vysokou kvalitu svych
sluzeb.

Obnovovéini duavéry vefejnosti
v audity znamend, Ze musime pro-

kdzat, Ze stojime za témi nejvys$$imi
profesiondlnimi standardy - coby
jednotlivci 1 instituce. Dynamickd
a novétorskd auditorskd profese je
profesi, jez bude slouzit potfebdm
podnika v soukromém i vefejném
sektoru a kterd je klicovym partne-
rem pro podniky a vladu pfi prosa-

zovani hospodéiské prosperity. Bu-
dete vnimdni jako hlavni faktor pfi
povzbuzovani svétovych kapitélo-
vych trhu k aktivnéj$imu investové-
ni v Ceské republice - a tudiz v EU
samotné — a pifi dal$im rozvijeni
pravé probihajici transformace eko-
nomiky.

Uloha a nezavislost auditort v EU

Komora auditorti CR je aktivnim
¢lenem Evropské federace uletnich
(FEE) uz fadu let. Dnes mdme 41
¢lenu (profesnich organizaci) a do
konce roku 2003 bude asi 500 tisic
autorizovanych ucletnich, ktefi pra-
cuji v naSich clenskych organiza-
cich. Jaké je nase posldni, nas ukol
v soucasné dobé? Snahou je obno-
vit davéru v nasi profesi jako celku
a v na$i beztthonnost a zirover
dokézat vefejnosti a vefejnym in-
stitucim, Ze mdme vysokou droveri
préce.

Otazkou je, zda nase profese pozi-
va dvéry spole¢nosti, a to je jenom
soucast Sirstho zdbéru, tzn. zda ko-
mer¢ni aspekt podnikatelského pro-
stfedi je dnes davéryhodny. Udélali
jsme mnoho véci ve smyslu zlep$eni
po Enronu, ale i po podobnych
skandalech v Evropé, 1 kdyZ americ-
ké skanddly byly zdvaznéj$i a mély
$ird{ dopady. Nicméné jsou pochyb-

David Devlin, prezident FEE

nosti o tom, zda nase profese odvé-
di dobrou préci, a to je viibec otaz-
nik nad podnikdnim. Investofi a ak-
ciondfi chtéji mit ujisténi, a toto
wjisténi ocekdvaji od nds, a pro nds
je to ndro¢ny tkol.

Jak postupovat? Ja jsem Ir. Mdme
jenom 3,5 milionu lidi, takZze jsme
mald zemé, a vim, Ze vzdycky se
rozhliZzime po svété, protoze z Irska
lidé vzdy emigrovali v hleddni obzi-
vy. Teprve v poslednich 10 letech
jsme se naopak stali zemi, do které
lidi proudi, takZe jsme se naudili
myslet globdlné. Tim chci zduraz-
nit, Ze i nase profese je globdlni.

Na konferenci jsme sly$eli hodné
o globélnich dletnich, auditorskych
standardech, co pldnuje IFAC a rtz-
né komise. Dulezité je, Ze jsou
opravdu velmi silné globalni tlaky.
Kapitdlové trhy, kde se nachdzeji
nase uspory, jsou globdlni. Jestlize
nékde padne burza, ostatn{ burzy

. R_egister audit
significant sub

sanctions

,Kapitalové trhy jsou globalni trhy a selhani na jednom misté se okamZité projevi i nékde
jinde. Auditorska profese ma pfimy viiv na diveéru v kapitélové trhy,” zddraznil prezident

FEE David Devlin.

jdou dolu také. Jestlize bude velky
pad v Americe, podkopa to davéru
i v jinych ¢dstech svéta. A chybéji-
cf divéra znamend mensi aktivitu
na trhu, zmrazeni uritych transak-
cf na kapitdlovych a jinych trzich,
protoze duvéra v podnikini neni
dost silnd.

Role auditorské profese
Kapitdlové trhy jsou globdlni trhy
a selhdni na jednom misté se oka-
mzité projevi i nékde jinde. Audi-
torska profese mé ptimy vliv na di-
véru v kapitalové trhy. To, co my ja-
ko auditofi fekneme, md i vyrazné
socidlni dopady, vcetné naptiklad
penzi. Debata o roli auditorl neni
tudiz jenom technokratickd debata,
ktera by se tykala pouze nds. Ne na-
darmo se v tisku opakované zdtraz-
nyje, jak dualezité jsou finanéni vy-
kazy pro kapitélové trhy. To zname-
nd, Ze vdichni musime pracovat
v souladu s globdlnimi normami
spolehlivosti.

Co s tim mtzeme udélat? Odpo-
védi je vyuzit sviy vliv, kterého mé-
me hodné. Muzeme ovlivnit tfeba
reformu standard pro sprévu a fi-
zeni podniki. My nemuzeme pod-
niktim fict, jak se maji fidit, ale mu-
zeme jim d4t doporucéeni nebo mu-
zeme zduraznit, co jini mohou délat
v oblasti spravy a fizeni lidi. Audi-
tor neni jedinym ¢&lovékem, ktery,
jak se fikd, odecte uréity problém.

Casto ptedchdzime problémum,
ale vét$inou za to nebyvime odmé-
néni. Spolupracujeme s orginy, kte-
ré vytvéfeji normy, a v na$i profesi
se organizujeme ndrodné, ale mame
i celoevropskou organizaci. Jsme ta-
ké soucasti globélnich, tedy nadni-
rodnich, mezindrodnich orgdnt.
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V  mezindrodni regulaci fizen{
podnikt nebo nafizeni tykajicich se
fadné sprvy a fizen{ podniku je $i-
rokd skala otdzek, které maji dopad
na prosperitu podniku a v neposled-
ni fadé i na dohled nad ¢innosti au-
ditord. Je to nejen otdzka existuji-
cich nafizeni ¢i regulace, ale 1 jejich
vynucovani.

Myslim, Ze v Evropé pfijdeme po
americkych zku$enostech s efektiv-
nim fe$enim, které bude mit vliv na
vefejny dohled nad auditory, na au-
ditorské a uletni normy apod.
Vsichni se snazime délat v této ob-
lasti maximum. Zacalo to americ-
kym zdkonem Sarbanes-Oxley. To
je véc zdsadni pro pochopeni toho,
co se dnes déje v Evropé. Mdme tii
aktéry - Evropskou komisi, Vybor
evropskych reguldtord cennych pa-
pirt (CESR) a jednotlivé vlddy. Ted
probihd reforma, k niz se pfidiva

Divéryhodnost

Je vilbee podnikini jako Ilkmé divEryhodné {victnd
Gletnich vikara 3 audita)?

= Zdd se sice, 2o USA jsou skandily postizeny vice nek
Evropa, ale:

= par skandilt jsme zadili i v Evropd, takde se musime prit:

= Mohl by byt néjaky Enron i v Evropé?.

¥ Investofi a daldi zainteresované osoby v diednl dobe
roehodng neoplyvaji divérou,

Profese s celosvétovou pusobnosti
Kapitalové trhy jsou globdlni.
Selldni na jednom misté se okam¥itd projevi | nékde jinde.
Mali divéra

] '\h;:;l aktivita na trhu

% Nedivéra vidi podnikim

% tival dopad na financovini

L3 tivad dopad na pracovnl mista a dichody
Udetni vykazy jsou zikladnim zdrojem informaci pro
kapitalové trhy.

% Proto poth L] & uzniivané lardy

které aamuqu!i spalehlivost.

Role a nezivislost auditoria v EU

Roli a nezivislost auditord ovliviuji tyto faktory:
Reforma mezindrodniho priva ot Inich spoleds
Raole dalZich hradi v Hzeni podniki.

Ti. ktefi stanovuji standardy.
Made profese
i ndrodni drovni — v Ceské republice,

na trovn EL,
nu celosvitove drovni.

Program reformy pFipravovany EU

Evropski komise
Karbanes-Oxleyho zdkon

Vytvoheni strategie sestavovani a predklidini O&etnich
vykazi (IFRS)

Price CESR na implemen

aci 0 prospzovini

Mowi strategie EU tykajici se provadéni auditl, priva
obechodnich spoleénosti a podnikového Fizeni

Fdirazfuje j vhody wmdvani vikae — vikaey
srovnatelné s US GAAP a dalsimi standardy
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i Ceska republika. To znamena pre-
chod na systém ucetniho vykaznic-
tvi IFRS v roce 2005. Je tu price na
implementaci a prosazovani IFRS
a novy program Evropské unie tyka-
jici se provddéni auditu pro obchod-
ni spole¢nosti a podnikového fize-
ni. Pak je tu véc, kterd moznd neni
dulezitd pro jednotlivce, ale velmi
vyznamna pro Evropu. Je to speci-
ficky Ucéetni model dostate¢ného
mnozstvi podobnosti a standardd,
podle nichz bude mozné srovnévat,
abychom zabrénili rozporim mezi
jednotlivymi systémy. To je otdzka
dlouhodobého vyvoje. Vlady evrop-
skych stéta Casto tikaji, Ze maji mist-
ni problémy, Ze se lokdlni vlady
chovaji bud moc pfisné, nebo maji
zvla$tni iniciativy.

Naptiklad Irsko md novy zdkon.
Velk4 Britdnie také chystd nové zi-
kony v tomto sméru, v Belgii je také
novy zékon o fizeni podniki se zaji-
mavymi pravidly tykajicimi se neza-
vislosti. Novou legislativu mé rov-
néz Francie. Némecko ji chystd, It4-
lie rovnéZz, Dénsko neddvno také
pfijalo novou legislativu. Jediné rizi-
ko, které j4 vidim jako prezident in-
stituce s celoevropskou pusobnosti,
je to, ze kazdy stdt pravdépodobné
bude mit jind feSeni, kterd budou
v rozporu s jinymi fesenimi. Nebu-
de tudiZ jednotnost, a tomu by
chtéla Evropskd komise zabranit.

Evropa ma odpovédnost za zave-
deni odpovidajicich standarda a
etickych norem pro audit. A je po-
tfeba zarucit jejich respektovdni.
Kdybychom v této hte prohrili, tak
bychom vibec neméli uz zddnou
povinnost a pravidla, podle nichz se
fidime v nasi prici, coz by velice
znehodnotilo nasi profesi a my by-
chom se mohli stit pouze lidmi,
kteff jenom uzkostlivé hlidaji, aby se
fidili témi pravidly, ale uz pfitom
vibec nemysli. To je vibec pfidina,
pro¢ existuji mezindrodni uletni
standardy, ze lidé prestdvaji myslet
a vSechno uvazovani nechdvaji na
to, Ze se jenom podivaji do papird.

Pro FEE to znamen3, Ze nyn{ mu-
si fesit nejen tento problém, ale mu-
si fesit také otdzky kapitdlovych tr-
hu, obchodni legislativy nebo legis-
lativy podnika a spolupracovat pfi-
tom s celou fadu dalsich orgdnti Ev-
ropské unie. Velice dulezZity je Ev-
ropsky vybor pro auditing, v némz
by Ceska republika méla byt dobte
zastoupena spole¢né s ostatnimi ze-

Evropské vlady

¥ Velky podet novych wikonl
¥ Reformy podnikového fizeni a dohledu nod suditory

* Priklady: Irsko, Velka Britinie, Belgic, Francie,
Nemecko, Iulie, Dénsko a dalii

¥ Riziko riznych fedeni na narodni drovni

rodni regulace obchodnich spoleénosti

Co to znameni pro FEE?

» FEE spolupracuje s dabeko diriim spekirem instituci:

- Evropska komise

- Evropsky parlament

- or um;wk)t.h regulitord cennych papird
or ELJ pro audit

- 8§
- PCADB
- IFAC
~ Redi vice probbémi, problémy jsou sbafitéjii o naléhavEjii.
# Tyta problémy se t¥kaii | Ceské republiky, protoke

wilnes Brusel —- zitrn Praha®,

Obnoveni divéry
- role nasi profese

= Hodnot'te reformu ohjektivod

% Pispljte k vytvofeni nejlepdich celosvétove
plijimanych standardi.

% Nesnakte se branit svilj stivajici phistup.

% Uvadomte si, #e to, jak nasi prici vnima vefejnoss,
musime opravdu mménit.

= Prispivejie do reformy svimi ndpady a ndzory vias —
na ziklad? dobie promyilenych principi, jejich?

dodriovini bude mokoé od podniki vyiadovat,

mémi. Tento vybor bude totiz fun-
govat jako zpétnd vazba pro Evrop-
skou komisi, aby védéla, jaké maji
jednotlivé Clenské stity ndzor na
pfijimané standardy. FEE jiz také
spolupracuje s americkou SEC (Ko-
mise pro cenné papiry a burzy).
Ceskd republika bude muset po
vstupu do EU podobné jako Irsko
Celit celé fadé zmén, které budou
kontinuélni. Je potfeba nebyt defen-
zivni, nestavét se na zadni, ale nao-
pak k nim pfistupovat velkoryse
a s otevfenou mysli, uznat, Ze exis-
tuji problémy a Ze je dobré dospét
k maximdilné dobrému fe$eni, které
bude vyhovovat v§em, tak aby také
vefejnost méla duvéru v nadi prici.

FEE véii spise v globdln{ standar-
dy zalozené na zdsaddch, které bu-
dou vynutitelné, nez v detailn{ pra-
vidla. Potfebujeme pravidla zaloZe-
nd na principech, a také eticky ko-
dex, protoze samozfejmé standardy



Obnoveni davéry
Prispévek FEE k reformé

Potitebujeme reformu, kterd zavede
piisnéjii regulaci?

Evropskd unie fiki jasné ANO.
Evropskd komise md jasnon strategil.

N

Vychitrl # dossvadnich ispéchil.

Podponsie jednoeny phistup k vatvotent jednotmého kapitlového i

Phistuap calodeny na principoch, s dinvéryhodngmi a spobeblivymi

informacemi

» Respekiuje nirodni zikony  tradice s cikem vytvolit co mednd
nejefekiivneiii systém,

= Onevird cestu k uendvini evropskieh vikued v USA a jinde.

Je Jasisgm plikladem, jak Lee ispéing regulovat v iceindeodnim

itk

= Phiklad: Strategic EU peo IFRS ziskiva Sirokou podporu v dallich

remich.

vy

Nezivislost auditorn
Potfebujeme pFisn&jsi pravidla?
Kodexy a zikony: - SEC 2003
- EU 2002 (po Enronu)
- IFAC
- mérodni zikony a pledpisy

Pristup: Pouze pravidla, nebo:
principy a2
- nivody,
- omezeni,
- wkazy.
Nejlépe: Principy a...
Nezdvislost auditoru
Dalii reformy:

# Promitnout omezeni jasndji do zikonnych norem.
= Zajistit virai prithlednost — popluky za zvefcjnéni.
> Posileni role vyboru pro audit:

- politika nilkup, =
- informov cionifi,
= rdivodbovini recumndho viudiving auditond § pro

shupeb, Které s auditem pHimo nesouviseji

# Reforma
didetnich
= Zdkaz exteritoriality

kého kodexu IFAC, viemné podnikovych

nemohou postihnout kazdou jed-
notlivou okolnost a situaci.

Je potfeba podridit se urcitym
principum a zdsaddm. Jedna z ne-
ddvnych studii FEE se tykala koor-
dinace vefejného dohledu v Evropé.
Chtéli jsme zalozit samostatny or-
gén, ktery by mél tuto koordinaéni
tlohu a pracovali jsme na aspektech
finan¢niho vykaznictvi a auditingu,
abychom dospéli k néjakému celo-
evropskému pohledu na tyto pro-
blémy.

Potfebujeme dalsi reformu regula-
ce. Evropa ma velice dobrou histo-
rii; je vlastné vedouc silou, umf re-
gulovat i pfes hranice. Mdme napfi-
klad plan na sjednoceni uéetnictvi
od roku 2005.

Je dulezité, abychom dospéli do
stiddia, kdy vSechny nase systémy
budou stejné hodnotné, aby posky-
tovaly investorim a subjektim ve-
fejného zdjmu stejné zdruky.

Nezavislost auditor
Evropska unie pfisla po kauze Enro-
nu v roce 2002 s doporucenimi
k nezavislosti auditort. Jsou to do-
poru¢eni zaloZzend na zdsaddch,
s celou fadou restrikci. Jsou velmi
podobnd kodexu IFAC, ktery byl
publikovidn o néco diive. Byla pfi-
pravovéna v tandemu v tom smys-
lu, Ze auditorska profese komuniko-
vala s EK a s IFAC, a od toho se od-
vijeji 1 ndrodni zdkony a predpisy.
Je zasadni rozdil v tom, jestli bu-

dete mit sadu pravidel, nebo jestli se
spie budete f{dit principy. Domni-
vam se, Ze je mnohem lepsi ptistup,
ktery umoznuje fidit se pouze podle
zésad a principli plus néé¢im navic.
Mame-li otevfenou mysl, nepotie-
bujeme toho mnoho, ale jinak po-
tfebujeme, abychom splnili poza-
davky médii a vefejnosti na viditel-
néjsi a transparentnéjs$i odpovédi na
nezévislost. Je proto tfeba:

- promitnout omezeni jasnéji do
zékonnych norem;

- prestat se stydét za honoréfe. Ne-
mame co skryvat. Auditorskd pra-
ce je drahd, ndkladnd, chce-li si
auditora nékdo najmout, musi za
to dobfe zaplatit;

- vyvijet dal$i aktivity, napftiklad
hlasit urcité tdaje reguldtorim
bank, informovat akcionéfe;

- posilit dlohu auditorskych vyboru
tak, aby bylo mozné stanovit poli-
tiku ndkupu, abychom védél, ja-
ké sluzby a v jakém mnozstvi si
podniky od auditord kupuji, ja-
kym zpusobem informovat akcio-
nife o nezdvislosti auditord;

- umét zdavodnit rozumné vyuzi-
vani auditort i pro poskytovini
sluzeb pfimo s auditem nesouvi-
sejicich, protoze do jisté miry lze
auditora povazovat za poradce.

Ve¥ejny dohled

Vetejny dohled na nasi profesi musi
byt silny a musi byt na vnitrostdtni
trovni. Zidny panevropsky SEC,
protoze to by obraz prili§ kompliko-
valo. Je potfeba reagovat podle mist-
nich zdkonu a kultury. Je ale velice
zédouci individudln{ systémy na
vnitrostdtni drovni dobte koordino-
vat s ostatnimi, je mozné kopirovat
optimélni postupy. Je to tieba také
proto, Ze velké skandaly jdou vétsi-
nou pres hranice, stali vzpomenout
na Ahold a dal$i, problémy nemd je-
nom Amerika. Jsou také tfeba v Ho-

landsku.

Americki PCAOB (Public Com-
pany Accounting Oversight Board)
je velice mocny orgdn. M4 za prvé
ukol registrovat auditory, véetné za-
hrani¢nich firem auditort. Jde tfeba
o evropské spole¢nosti, které prodé-
vaji cenné papiry v USA, ale i vy-
znamné dcefiné spole¢nosti evrop-
skych spole¢nosti v USA. Muze
provadét inspekce a posilat inspek-
tory z USA i do Evropy a kontrolo-
vat, jak délame nasi praci podle
americkych standardu, provadét Set-

Verejny dohled na vykon profese auditora
v Evropské unii
Hlavai zdvéry FEE
= Vefejny dohled je nezbytng v #ijmu samotné vefejnosti.
¥ Lize nejlépe zajistit n drovni Elenskych s,

¥ Podpora koordinaci nirodnich systémi na Grovni EU

Sarbanes-Oxleyho zikon

KOMISE HLED NAD U
SPOLECNOSTI (PCAOE)

. ' auditord (vEatnd firerm a auditord
wyznamnych doefingch spoleénosti emitenth SEC).

* Vytveleni nebo phijeti standard( pro;
- providini sudily,
= kontrolu kvality,
etiku a nezévislost.

=+ Pravideindé kontroly auditorskych firem,

* VyBatfovani a desciplinami jednani — ukladani pokut.

Zpriva PCAOB

Dohled nad neamerickymi déetnimi firmami
28, Fijna 2003

Je treba vypracovat mov pravidia

v

¥

Spolupréce s daldimi neamenickymi dohledovimi mstituceni a ongdny,

v

Vyhadnoceni systému dahleda v jednotlisych zemich podle urtitich
ko icich poaxd imiru spofchlivosti,

N

Pokud bude spinéno, Lee se do urtité miry spoléhat na systém kontrol.

> Spobéhuinl s ra vydetfovini, disciplindmi jednand a pokity v dané
remi, PCADR mikke ale zakrodit | phimo.

N

Registrace u PUADHS prostfedniciyim nupemské instituee

Dopady na malé a stfedné velké podniky

# Hodné reforem jako by h{lo zaméfeno na velké
spolecnosti (napf. v USA).

# V Evropské un

plati, Ze ,audit jako audit™,

# Proto se plinované reformy dotknou at’ piimo, nebo
nLﬂJ‘lmu 1 malych a stedné velkyeh podnika ﬂJLJIL'l
auditoru:

= Standardy fizeni podniki
+ Zavedeni a uplathiovani standardd IFRS v breké dobe
* Zavedeni ISA v brzké dobé, dohled

# Brusel dnes Praha zitra,

Obnoveni divéry v nadi profesi
- Uspéiné provedeni reforem

Vaichni budeme muset:

danch gt al

v | i price a

# Uplatii vysoké
morilni integrity.
# Mautit se nové obeené wzndvané standardy (IFRS, 1SA,

ctika) a byt pfipraveni je v pravy ¢as zait pouZivat.

# Podp t reformu regul ramee, .nby v praxi byla
ucinng (EU, impl dohled, k a zajist
kvality).

» Pomahat svym klientiim, aby byli schopni vyhovét novym
pozadavkim.
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feni tykajici se naSeho profesniho
postupu a chovéni, a uvalovat sank-
ce. A kdybyste se chtéli odvolat, pak
pouze k americkému soudu.
Vétsina auditora, zastupovanych
¢lenskymi organizacemi FEE, si vel-
mi dobfe uvédomuje, Ze je néco ji-
ného auditovat malé a stfedni pod-
niky. To, co se dnes aplikuje pro vel-
ké firmy, se postupné prosadi i v pra-
ci u mensich podnikd. Zemé daji

moznost malym a stfednim podni-
kiim pouzivat normy IFAC, bude-
me nuceni pracovat s mezindrodni-
mi standardy. Dnes v Bruselu, zitra
Praze.

Cilem FEE je vést nds vSechny
k tomu, abychom aplikovali nejvyssi
mozné profesni standardy a bezu-
honnost. Zni to jednoduse, jedno-
duché to neni. Je to veliky tkol.
Jsme state¢nd profese, takze se nebo-

jime a vlastné dnes ménime kazdou
literu zdkona.

A7 zvlddneme nové standardy,
pak budeme muset podporovat re-
formu regula¢niho rdmec. A nako-
nec mdme klienty, kterym musime
poméhat a nesmime na né uprostfed
toho reformniho a regula¢niho sna-
zeni zapomenout. Toto vidim jako
nase pracovni{ tkoly do budoucna.

Perspektivy auditu a uéetnictvi v CR po vstupu do EU
Mezinirodni odborné konference Komory auditori CR uspotidana pod z4stitou ministra financi CR
Praha, 26. - 27. listopadu 2003, Hotel Dorint Don Giovanni Prague
Ze stenografického zdznamu zpracovala a sestavila Ing. Athina Lérova. Redaktor Jaromir Dockal.

Foto Jaromir Dockal a Mgr. Iva JuliSova.
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