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Uvodem

V mimofddné piiloze ¢asopisu Auditor vim pfedkldddme k pfipominkovému fizeni meto-
dickou pomucku pro provadéni pfezkoumani hospodafeni tzemnich samospravnych cel-
k. Pomutcka byla zpracovdna ¢leny vyboru pro vefejny sektor. Vychdzi pfedevsim
z praktickych zkuSenosti pifi provddéni pfezkoumdni, nebot zikonnd uprava této ¢innosti
a vyhlaska k jejimu provadeéni je velice stru¢nd. Zpracovani pomucky je reakci na dotazy
auditoru, vztahujici se k této problematice i na stiZznosti, které byly na provadéni prezkou-
mdni auditory doru¢eny KA CR. P¥edklidané dokumenty obsahuji doporudeni, a to
zduraziiuji, jak pfi pfezkoumani postupovat, jaké podklady vyZadovat a jaké doku-
menty zpracovavat. Prace auditora je ¢innosti samostatnou, vysoce kvalifikovanou,
a je vidy na auditorovi, jak urcité konkrétni situace bude fesit. Vybor v tomto doku-
mentu nabizi moZnd feSeni.

Pomucka obsahuje:

e navrh smlouvy o prezkoumini hospodareni s variantami podrobného
popisu podkladu nutnych pro provddéni prezkoumani, ¢asového harmonogra-
mu provadéni pfezkoumani a popisu obsahu zpravy (doporuceni ve smlouvé
podrobnéji upravit obsah a formu vysledné zpravy vychdzi z praktickych zku-
Senosti, kdy pfedstavy auditora a zadavatele se liSi a mohou vyustit i v konflikt),

e navrh osnovy provadéni pfezkoumani. Tento dokument byl rozsdhle dis-
kutovan zejména z hlediska rozsahu provadénych praci. Otevienou zustava
otazka do jaké hloubky je nutné se pfi pfezkoumdni vénovat i hospodafeni
piispévkovych organizaci ziizenych uzemnim samosprivnym celkem. Vybor
se vysledné priklonil k ndzoru, Ze hospodafeni pfispévkovych organizaci neni
pfedmétem prfezkoumdni (i v duchu nové pfipravovaného zdkona
o pfezkoumadni), ale v konkrétn{ situaci,kdy majetek svéfeny piispévkové or-
ganizaci je vyznamny a jsou pochybnosti o tom, Ze zfizovatel dostate¢né Gcin-
n¢ provadi kontrolu hospodafeni pfispévkové organizace, je jisté tfeba pfi
provadéni prezkoumdni k této skute¢nosti prihlédnout,

e navrh prohlaseni k prezkoumani jako dukazniho prostiedku,

e navrh zpravy o vysledcich prezkoumani, kterd je zpracovana ve dvou va-
riantdch a dle ndzoru vyboru je mozZné pouZit obé.

Vyzyvame vSechny auditory, aby se svymi pfipominkami k pfedloZenym mate-
rialim do zpracovani pomucky zapojili a tak piispéli k zaji$téni jeji co nejvyssi
kvality.

Pfipominky za$lete nejpozdéji do 31. fijna 2003 na adresu KA CR, Opletalova 55,
Praha 1, 110 00.

za vybor pro vefejny sektor
Ing. Zdenikka Dripalova



Smlouva

uzaviena podle § 269 odst. 2 zdkona 513/1991 Sb.,
Obchodni zakonik

mezi

Jméno USC ............c...c..c......
Zastoupen ..................c.cc.......
Dalsi osoby oprdvnéné jednat
dile jen odbératel

Auditor/auditorskd spolecnost
Zastoupen .............................
Dalsi osoby oprdvnéné jednat
dile jen dodavatel

1. Predmét smlouvy

Pfedmétem smlouvy je pfezkoumdni hospodafeni ....... odberatele .......... za rok .... ve smyslu ustanoveni
§ 17 odst.(4) zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpoc¢ta a vyhlasky 41/2002
Sb., o pfezkoumini hospodafeni tzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazku obci.

Pfezkoumavany budou:
- udaje o plnéni pifjm a vydaju rozpoctu a o ostatnich penéZnich operacich vcetné udaju
o tvorbé a pouZiti penéZnich fondu,
- udaje o ndkladech a vynosech podnikatelské ¢innosti,
- udaje o penéZznich operacich tykajicich se cizich prostiedku,
- udaje o penéZnich operacich tykajicich se sdruzenych prostfedku.

Pfedmétem pfezkoumadni je rovnéZz nakldddni s majetkem ve vlastnictvi Gzemniho samospravného celku
vcetné majetku vloZzeného do dobrovolného svazku obci.

Ovéfovano bude:
- dodrZovani povinnosti uloZenych zdkonem a dal$imi pravnimi pfedpisy upravujicimi finan¢ni
hospodareni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazk® obci,
- soulad vedeni ucetnictvi izemniho samospravného celku/dobrovolného svazku obci se za-
konem o ucetnictvi a pravnimi piedpisy vydanymi k jeho provedeni,
- soulad hospodafeni s finan¢nimi prostiedky ve srovnani s rozpoctem.

Varianta
Predmétem prezkoumdni neni hospodareni piispévkovych organizaci a izemnim celkem zfizenych prav-
nickych osob.

2. Zpusob provedeni piezkoumaini

Pfezkoumdni hospodafeni prob&hne na zikladé predloZenych dokladt vybérovym zptisobem a s ohledem
na vyznamnost jednotlivych skute¢nosti. Podminkou je zpracovani vsech povinnych vykazu.

Vyddni zpravy o vysledcich pfezkoumani nezbavuje piislusné orginy odbératele odpovédnosti za disled-
ky kontrol, provedenych kompetentnimi kontrolnimi organy.

Varianta
Seznam dokumentace nutné k pfedloZeni je uveden v piiloze ¢islo 1 a je nedilnou soucasti této smlouvy.
3. Termin provedeni

Varianta
Prezkoumani hospodareni probéhne dle harmonogramu uvedeného v piiloze Cislo 2, kterd je nedilnou
souddsti této smlouvy.



Varianta

Prezkoumani hospodareni probéhne v terminu od .......... do........... . Zaverec¢na zprava bude predina
opravnénému zdstupci odbératele .................... (za pfedpokladu piedani vSech pozadovanych
podklada).

4. Cena

Cena je stanovena jako smluvni na ¢astku ...... K¢ wvarianta bez dané z piidané hodnoty.

Varianta

Tato cena pfedpoklddd rozsah praci cca .......... hodin. V piipadé€, Ze rozsah praci bude vyznamnym

zpusobem prekrocen (vice nez ... % narust), bude cena po dohodé smluvnich stran upravena.
Cena bude fakturovdna po pfeddni pisemné zprivy oprdvnénému zdstupci odbératele.

5. Zavazky smluvnich stran

Odbératel se zavazuje:

- poskytnout dodavateli veskeré pozadované doklady a jiné pisemnosti, informace a vysvétleni
potfebnd k fddnému provedeni pfezkoumdni hospodafeni,

- predavat pozadované podklady v terminech tak, aby mohl byt dodrZzen termin predani zaveé-
re¢né zpravy,

- zpravu o vysledcich pfezkoumani hospodareni zvefejiiovat vzdy s ndsledujicimi vykazy:
— rozvahou USC
— vykazem pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO
— piflohou USC/DSO

- poskytnout dodavateli bezplatné potfebné prostory s moznosti zapojeni pocitace do elektric-
ké sité,

- uhraditdo ................... zalohu ve vysi .............. K¢

- uhradit pfedanou fakturu nejpozdéji do 10 dnd po jejim predini, v piipad€ opozdénych
plateb uhradit pendle ve vysi ..... % za kazdy den prodleni.

Dodavatel se zavazuje:

- provadét sjednané prace odborn€, kvalitn€, pfesné a v dohodnutych terminech (za pfedpo-
kladu v¢asného predani pozadovanych podklad),

- idit se pfi provddéni sjednané Cinnosti platnymi obecné zdvaznymi piedpisy a v pfipadé
nutnosti i pokyny klienta (napf. v otazkdach bezpecnosti prace),

- poskytovat odbérateli na vyZzadani prabézné informace o postupu zajiStovanych praci,

- zpracovat varianta: v souladu s prilobou ¢islo 3, kterd je nedilnou soucdsti této smlouvy, zpra-
vu o vysledcich pifezkoumdni a pfedat ji odbérateli nejpozdéji ........... /varianta v terminu
dle barmonogramu uvedeném v priloze cislo 1,

- zachovat mlc¢enlivost o viech skute¢nostech, o kterych se dozvédél v souvislosti s poskytovdnim
sluzeb dle této smlouvy. Ml¢enlivost se vztahuje i na vSechny zaméstnance dodavatele.

6. Zavéredna ustanoveni

Tato smlouva vstupuje v platnost dnem podpisu obéma smluvnimi stranami. V pfipadé€ neplnéni zavazku
podle ¢lanku 5 jednou ze smluvnich stran, muaZe druhd strana od smlouvy odstoupit.

Smlouva je vyhotovena ve dvou vytiscich, z nichZ kazdy ma povahu origindlu. VeSkeré dodatky a zmény
této smlouvy mohou byt provedeny pouze pisemné se souhlasem obou stran.

Odbératel Dodavatel



Pfiloha ¢.1 Seznam poZadované dokumentace

K fadnému provedeni pfezkoumani hospodareni je tfeba predlozit zejména ndsledujici dokumenty:

Ztizovaci listina, registrace

Vnitfni kontrolni systém vcetné odpovédnostniho fadu (interni smérnice)
Pfedchozi zprava o vysledcich pfezkoumani hospodaieni

Zaznamy o ostatnich kontrolnich akcich

Rozpocet na rok ....

Upravy rozpoctu v chronologickém a vécném tiidéni

Finanéni vykaz o plnéni rozpoctu za rok ....

Ucetni rozvrh

Obratova predvaha

Ucetni doklady — faktury pfijaté, faktury vydané, pokladni doklady, bankovni vypisy, interni
doklady, mzdové listy

Inventarizace majetku

Ucetni vykazy, piiloha k tcetni zdvérce

Inventarizace zlstatk rozvahovych ucta

Danova pfiznani (Dan z pfijmu PO, DPH)

Ztizovaci listiny zfizenych organizaci
Dokumenty o hospodareni zfizenych organizaci

Zapisy z jednani zastupitelstva
Dokumentace k t¢elovym dotacim

Dokumentace k vefejnym zakdzkam

Dokumentace k pouzivanému SW

Pfiloha ¢. 2 Harmonogram praci

Piezkoumani hospodafeni USC probéhne v ndsledujicich terminech:

Prubézna kontrola:

1. termin
2. termin
3. termin
4. termin

program
program
program
program

Termin

Pfezkoumani ucetni zavérky
Pfezkoumani rozpoctového hospodafeni
Pfeddni zpravy
Projednani zpravy s odpovédnym zdstupcem L
Pfedani definitivntho znéni zpravy



5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

Osnova pro provadeéni prezkoumani hospodareni
USC - zejména obci

Jednani zastupitelstva a rady

e vybér zdsadnich informaci z jedndni zastupitelstva a Rady (projedndvani zdvére¢ného uctu, roz-
pocet, prodeje a sména majetku, poskytovani dotaci, poskytovdni a pfijeti pujcek, rozhodnuti
o odpisech pohledavek, ....)

Organiza¢ni fad, délba odpovédnosti a pravomoci jednotlivych vaitfnich dtvara

e zfizovani organizacnich sloZzek a souvisejici dokumentace

e vymezeni odpovédnych osob (napiiklad ,spravci kapitol)

Vnitini kontrolni systém a vnitini smérnice

e vnitini kontrolni mechanismy dle zikona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
e odpovédnostni fad

e vymezeni hlavni a hospodaiské ¢innosti, kdo o tomto vymezeni rozhoduje

e vnitini smérnice pro vedeni dcetnictvi

e harmonogramy praci (sestavovani zaveérky, sestavovani rozpoctu)

e smérnice pro hospodareni s pohledavkami

Vedeni ucetnictvi
e Ucetni doklady
e bilan¢ni kontinuita
dlraz pfedevsim na nasledujici oblasti (mélo by se prakticky jednat o prvotni sezndmeni s danymi
oblastmi s cilem identifikace potencidlnich problémi)
- nedokoncené investice (s ohledem na délku rozpracovanosti ...)
- razné studie apod. zachycené na uctech 01
- vykdzani cennych papirii (pfedevsim CP k obchodovani)
- vykdzini zdvazka (dodavatelské faktury)
- vykdzdni mzdovych a danovych zdvazka (dan z pifjmu, dai z pfevodu nemovitosti)
- vykdzani pohleddvek (droven predepsanych pohledavek, existence pohledivek)
- vykdzani pljcek ze statnich fondl (Stitni fond rozvoje bydleni)
- sdruzené prostfedky (pfedevsim, zda se jednd skutecné o sdruZeni bez pravni subjektivity,
porovndni na pfislusnou smlouvu)
- sledovani zdsob (pfedevsim v piipadé, Ze soucdsti Mésta jsou napf. ,technické sluzby*)
- vykdzdni vypofddani dotaci vici statu a krajum (napf. dotace na soc. vydaje)
- pouzivani neutrdlnich G¢ta (245) pro razné piipady, pifjmu, které maji byt soucdsti rozpoctu

Ovérovani doklada béZného roku
Nutno ovéfit pfedevsim ndsledujici skute¢nosti:
e okamzik zachyceni Gcetniho piipadu (pfedevsim s ohledem na pohleddvky a zavazky)
e zvoleny postup uctovani
e druhové zaclenéni rozpoctové skladby
e funkéni zatiidéni rozpoctové skladby
Pfi vyznamnych polozkach provéfovat zachyceni v Gcetnictvi ve vazbé na rozpocet
Zvysenou pozornost vénovat napiiklad nasledujicim problémuam:
- okamzik zachyceni zdvazku, zddrzné doddvek stavebnich praci
- okamzik zachyceni pohledavky (napf. u poplatkl a prodeju na splitky — byty)
- zpusob uctovani pii prodeji na splatky, nikupech na splatky, zdlohdch, prodejich s vyhradou
vlastnictvi apod.
- ovéfit, zda nedochdzi k dhrad€ vydajh za jinou organizaci (napt. Télovychovné jednoty apod.) —
v ndvaznosti na rozpoctovou skladbu
Uctovdni vydaji
Uctovdni piijmit
Uctovdni na zdkladnim béZném iictu
U¢tovdni na ii¢tech fondii
e zpusob napliovani fonda ve vztahu na rozpocet
e Cerpani fondu



5.5.

5.6.
5.7.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

10.

Doklady o bospoddiské cinnosti

e sledovani a rozpocitini spole¢nych ndkladi na hospodiiskou ¢innost (zde lze ocekavat velice
zdvazné problémy) — tj. nutno sledovat abnormdlné vysoké zisky na doplitkové ¢innosti

Pokladni doklady

Ostatni vnitini iicetni doklady

Rozpocet

Schuvdleni zdvérecnébo nictu z minulébo roku véetné ndvrbu na vypordddni

e kdy bylo projedniano

e jak je rozdélen hospodiisky vysledek z hospoddiské ¢innosti

e rozdéleni vysledkt hospodafeni (pfevod fondim, FRR)

Sestaveni rozpoctovébo vybledu

e zda je sestaven

e zda je vychodiskem pfi sestaveni rozpoctu

Sestavovdni rozpociu, rozpoctoveé vpravy

e kdy sestaven, zda byly splnény pozadavky, jak odpovédné sestaven (napfiklad do rozpoctu
nejsou zahrnuty vydaje, ke kterym je obec jiz smluvné zavdzana)

e ovéiit, zda je rozpocet vyrovnany — resp. ovéfit zplisob financovani schodku

e zapojeni mimorozpoctovych zdroji

e pozornost vénovat vyznamnym odchylkdm rozpoctovych dprav (nutno sledovat, z ¢eho dpravy
vyplyvaji — Casto je obec smluvné zavidzana diive, neZ dojde k pfislusné rozpoctové uprave,
pfipadné v horsich pfipadech rozpoctové Upravé predchazi vydej penéznich prostiedk()

Pinéni rozpoctu, odchylky

e nutno vysvétlit vyznamnéjsi odchylky

e Ovefit, zda urcité polozky nebyly uméle nadhodnoceny (napiiklad z davodu vykazani dostatec-
ného spolufinancovani) - napiiklad ndjmy apod.

Kontrolni mechanismy ve vztahu ke zfizenym pfispévkovym organizacim

e zfizovaci listiny piispévkovych organizaci (PO)

e vymezeni a zachyceni majetku, v rozvaze mésta a dané PO

e odpisové plany — schvileni zfizovatelem

e toky provoznich a investi¢nich dotaci, kontrolni mechanismy pro tok penéz a sledovini vykont
(systémy piebirdni prace, rozpocty, kalkulace),

Kontrolni mechanismy k zaloZenym spole¢nostem

e Zachyceni finan¢ni investice v Uetnictvi, zpusob ocenéni, redlnd hodnota u investic s vyznamnym
podilem

e finan¢ni vztahy k zaloZenym spole¢nostem, dotace, pujcky

Plnéni zakona o zadavani verejnych zakazek

e pifpadnd vnitini smérnice pro zadavani vefejnych zakazek

e formdlni plnéni podminek zikona (ovéfit na vybranych piipadech), pfipadné upozornit na
piipady, které sice vyhovuji zikonu o zadavani vefejnych zakdzek, ale nejsou standardni (napii-
klad pouziti moznosti vyzvy jednomu zdjemci, vyzva spfiznénym spole¢nostem ...)

e provetit zda na vybrané zakazky bylo vypsiano vybérové fizeni (predevsim sluzby — napiiklad
svozy odpadu, komundlni sluzby apod.) — pfedmétem provéfeni by mél byt pfedevsim prabéh
vybérového fizeni, soulad uzaviené smlouvy s podminkami vybérového fizeni, porovnani sku-
tecné realizace s nabidkou, sledovani odchylek

e sledovat zvySeni ceny — divody apod. — kdo schvdlil a projednal (v¢etné termin()

e fakturace u staveb (terminy — zda neni pfedfakturovano, otizka zajisténi apod.)

Dotace z rozpoctu stitu, krajii a dotace ze statnich fondua

e dota¢ni smlouvy, plnéni podminek dota¢nich smluv

e vyporddani dotaci — dileZité napiiklad i u socidlnich ddvek (kolik je nutno vracet)

e nutno veénovat pozornost vyznamnym prodejim majetku — zda nebyly pofizeny z dotacnich
prostfedkll a zda prodejem nedoslo k poruseni podminek poskytnuti dotace (byty, kanalizace
apod.)

e v piipadé inventarizaci na vybranych pfikladech provéfit, zda skute¢né dostavéno

e v ramci rozpoctové skladby a Gcetnictvi ovefit, zda je rozliSeno, kdo dotaci poskytl (stat, kraj, statni
fond)



11.

12.
12.1.

12.2.

12.3.

12.4.

12.5.

13.
13.1.

13.2.

13.3.

Poskytované prostiedky v ramci vefejné finanéni podpory

e kontrola vazby na schvileny rozpocet

e postup schvalovani

e v piipad¢ vyznamnéjsich poloZek provéreni pfislusnych smluv — sledovat, zda smlouvy umoz-
fji realizaci kontrolnich prvkl

e zkontrolovat, zda je kontrolovano uziti prostiedk(

Nakladani s majetkem, jeho evidence, dodrZeni procesnich iikonii dle zakona o obcich

Nedokoncené investice, evidence, ocenéni, zarvazovdni

e kontrola vyznamnych smluv

e kontrola pozastavenych akci (pfedevsim stavebnich)

e v piipad¢ ndjmu kontrola, zda technické zhodnoceni neni feSeno kompenzac¢né (tj. neni hrazen
ndjem, ale plnéni se provadi technickym zhodnocenim)

e co se zahrnuje do pofizovaci ceny (Casto se souvisejici vydaje davaji do provozu)

e prifazovani polozek na jednotlivé investi¢ni akce (pfedevsim u zdkladni technické vybavenosti
apod.)

e (dste¢né vyfazovani majetku (pfedevsim staveb) v souvislosti s provddénym technickym zhod-
nocenim (véts§inou neprovadéno)

e okamzik zafazeni (¢asto se zpozdénim na zdkladé informace z majetkopravniho odboru)

e kontrola pofizovani majetku na zdkladé beziplatnych pfevodu od stitu (véetné kontroly ceny
pro ucetni dcely)

Zachyceni dloubodobébo majetku, vyrazovdni majetku

e celkovy zpusob evidence, vazba na list vlastnictvi

e ocenéni (dodrzovani zdsad pro ocetiovani)

e vyfazovani majetku (hlavné v pfipadé prodeji nemovitosti — zda dodrZena vazba na katastr
nemovitosti a vazba v Gcetnictvi — v nékterych piipadech je napiiklad zachycovina pohleddvka
z prodeje majetku v jiném obdobi nez dojde k zachyceni ubytku majetku)

e pozor na piipadnd vyfazoviani nehmotného majetku (predevsim raznych studii — tj. v kterém
okamziku se vyfazuje)

Vyznamné ndjemni smlouvy

e kontrola neobvyklé vyse ndjemného (spiiznéné organizace, VAK ....)

e vazba na rozhodnuti organu obce

e otdzka technickych zhodnoceni providénych ndjemcem

Ostatni smluvni vztaby souvisejici s dloubodobym majetkem

e smlouvy o vypujcce

e zdstavy majetku

e beziplatné pfevody majetku — pfedevsim na piispévkové organizace

Kontrola zpisobu vyuZiti majetku

e zpusob sledovani vyuZiti majetku obci tj. provéfeni, zda obec sleduje, jakym zplisobem je maje-
tek vyuzivan (napfiklad, zda se nevyskytuji pfipady, Ze urcity majetek je vyuZivin bez fidného
smluvniho vztahu — to se tyka napiiklad pozemka)

Vyznamné smlouvy a hospodaiské operace

Smlouvy o sdruzZeni bez prdvni subjektivity

e kvalita a dplnost smluv, pifipadna vazba na dotace a dota¢ni smlouvy

e zpUsob vedeni dUcetnictvi — vazba na smlouvy

e zpusob rozdélovani nakladl a vynost po dobu trvani sdruZeni (¢asto ztstava pouze u jediného
subjektu)

e zpusob ndsledného majetkového vyporadani

Prodej CP a podilii

e ocenéni CP

e okamzik zachyceni pohledavky a oductovani CP

Portfoliové investovdni

e zachyceni na spravnych tctech

e ocetiovani v pofizovaci cené (vétSinou pfetrvavd cena pofizeni)

e u cizoménovych CP prepocet z hlediska kursu k 31. 12.

e jsou rozdilné postupy v rozliSovani AUV — tj. provéfit uplatiiovanou metodiku

e 7 hlediska danového provéfit, zda jsou oddélené sledoviny CP s ruznou metodikou
zdanéni



13.4.

13.5.

14.

15.

16.
16.1.
16.2.

17.

18.

19.

20.
20.1

Uvéry a pujcky

e vzdy u smlouvy provéfovat ruCeni, splatnost apod. — ve vazb&é na rozpocet a rozpoctovy
vyhled

e u poskytnutych pujc¢ek zhodnoceni, zda je financni operaci ¢i rozpoctovou operaci

e droky z investi¢nich dvéra

Leasing

e zpusob tctovani (nékde se objevuji splatky na Gctu 042)

Bytové hospodarstvi

e evidence ndjemného — jak se pfedepisuje, vazba do uUcetnictvi

e evidence prodeju byta (provéfit na vybranych pifipadech) — jednotlivé okamziky vazici se
k ucetnictvi

e finan¢ni vazby v piipadé, Ze bytové hospodafstvi zajistuje piispévkova organizace ¢i obchodni
spole¢nost (zda povéfeny subjekt pfevadi vybrané ndjemné obci v terminech podle smlouvy,
jak jsou financovany opravy ¢&i technické zhodnoceni apod.)

e problematika penalizace

Odménovani
e rdmcova kontrola dodrzovani mzdovych a platovych predpist
e provéfeni odménovani ¢lent zastupitelstva

Mistni poplatky

Mistni vybldsky

Organizace predepisovdni a inkasa mistnich poplatkii

e dulezité napiiklad to, jak rychle dochdzi k predpisu u ,jednordzovych poplatki“ (zibory vefej-
ného prostranstvi)

e zachyceni v Ucetnictvi (vazba na evidenci poplatkt, v kterém case)

e jak je zajisténo, aby nedoslo ke zpronevére inkasovanych hotovosti

Sprava pohledavek a zavazku

e systém evidence pohleddvek a zdvazku, sledovani dhrad

e provéfeni vyznamnych piipada (soudni vymahani, aplikace ndstroji uvedenych v zikoné o spravé
dani a poplatki u danovych pohleddavek)

Inventarizace majetku (fyzické)
e zdsadni problémy:
- majetek nespravné preveden do nékteré z piispévkovych organizaci
- objevuji se ,skupinové“ polozky (typ ,komunikace ve Méste¢“), identifikace jednotlivych
pfedméta je naprosto nedostacujici

- velkd ¢dst majetku neni vibec zachycena
A

- neprovadi se ,Caste¢né” vyfazeni majetku
- sprdvné zachyceni technického zhodnoceni

Dokladové inventury
e pozornost vénovat predevsim ndsledujicim problémum:
- stav zdvazkua a pohlediavek v¢etné zdvazkt a pohledivek evidovanych na podrozvahovych
uctech
- vykdzani nespotfebovanych dotaci
- zdvazky vuci zaméstnancim, pohleddavky za zaméstnanci
- dané (predevsim dan z pifjmu, dan z pfevodu nemovitosti)
- zalohy (poskytnuté, piijaté)
- finan¢ni prostfedky na bankovnich tc¢tech
- pozemky

Dailové povinnosti mésta

Daii z prijma

e stanoveni dané — piedevsim co se zahrnuje do pifjmua a vydaji
e zachyceni v Gcetnictvi (zdvazek na konci roku ?)
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20.2.

20.3.

21.

22,
22.1.

22.2.

23.

Daii z pridané bodnoty

e pokud jde o plitce DPH sledovat systém pro vypocet koeficientu
e neuplatnéné ndroky na vraceni DPH

e prevody mezi 23 a 241

Ostatni dané

e dan z pfevodu nemovitosti (co vSechno se dani)

e pozor na vricené dané z minulych let

Pfezkoumani ro¢nich ucetnich vykazu a piilohy

e predevsim zda jsou v pfiloze uvedeny tdaje tykajici se Gcetnich metod, pfedevsim ocenéni
majetku, zdstavy, komentdf k zdvazkam a pohleddvkam, které nejsou zachyceny na rozvaho-
vych dctech apod. (vétsina piiloh k dcetni zavérce kondi vyplnénim cCasti 2)

Hospodareni a finanéni situace

Vyvoj od pocdtku roku

e pozornost vénovat vzrustajicim dbytkim penéz a kryti vydaji jednordzovymi piijmy (napf.
pifjmy z prodeje majetku)

e pozornost vénovat akcim, které v dalich letech vyZaduji zvySené vydaje — signalizace financ-
nich problému

e upozornit na nahodilé pfijmy (napf. vracend dan z pfevodu nemovitosti)

Vybled na ndsledujici rok

e posouzeni redlnosti budoucich pifjmu a vydajt, vyvoj hospodiiské a finan¢ni situace v budoucnu

e posouzeni schopnosti hradit budouci zdvazky

Ostatni

e vénovat pozornost klasifikaci hlavni a hospodirské cinnosti (pozor napfiklad na les, drobné
sluzby pro okolni obce, svoz odpadu pro podnikatele v katastru obce apod.)
tvorba a Cerpdni fondu
zrudeni piispévkové organizace a prevedeni majetku a zdvazkua piispévkové organizace do majetku
obce
zmény pravnich forem zfizenych a zaloZenych organizaci
rozdéleni, slouceni, splynuti zfizenych a zaloZenych organizaci



Prohlaseni

Auditorovi:

Datum:

Toto prohldseni je poskytovano v souvislosti s Vasim pfezkoumdnim hospodafeni za rok ..... za ucelem
vydani zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodareni.

Vydavame, podle naseho nejlepsiho védomi a svédomi, toto prohlaseni:

10.

11.

12.

Uznavame svou odpovédnost za Ucetni zdvérku v souladu se zdkonem & 563/1991 Sb., o Gcetnic-
tvi, v€etné vSech zvefejiiovanych informaci, které jsou pravnimi pfedpisy pozadoviny.

Uznavame svou odpovédnost za zpracovani zaveérecného uctu v souladu se zikonem ¢&. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd, a navazujicimi piedpisy.

Nedoslo k nespravnostem vzniklym z viny zastupitelstva nebo zaméstnanct, které by mohly mit
vyznamny vliv na dcetni zavérku.

Poskytli jsme Vam pfistup ke vSem ucetnim a dalsim pisemnostem a ke vSem zdpisim z jednani
zastupitelstva.

Obec/mésto/kraj/DSO vyhovéla viem smlouvam, které by, pokud by nebyly splnény, mohly mit
vyznamny vliv na tcetni zdvérku. Nedoslo k Zddnym jedndnim mezi obci/méstem/krajem/DSO
a statnimi orgdny, tykajicim se vyjimek z platnych pfedpist a jejich poruseni.

Nemdme zddné zameéry, které by mohly vyznamné ovlivnit hodnotu a klasifikaci aktiv a pasiv,
které jsou zobrazeny v ucetni zavérce.

Zjistili a predlozili jsme veskeré informace o pohleddvkich po lhuté splatnosti, neexistuji Zidné
nedobytné pohledavky, které by mohly mit vyznamny vliv na dcetni zavérku.

Obec/mésto/kraj/DSO vlastni vsechna vykadzana aktiva a neexistuji Zddnd zdstavni prava na aktiva,
neuvedena v piiloze.

Zaznamenali a vykdzali jsme vSechny zdvazky, jak skutec¢né, tak potenciondlni, a v pfiloze uvedli
zaruky, které jsme poskytli tietim stranam.

Nevyskytly se jiné uddlosti po datu ucetni zaveérky, které by vyzadovaly jeji Upravu nebo doplnéni,
neZ udalosti uvedené v piiloze.

Zavazky vyplyvajici ze soudnich sport jsou fadné vykazany v ucetni zavérce. Pfedpokladané za-
vazky v souvislosti s pravnimi spory jsou uvedeny v pfiloze.

Obec/mésto/kraj/DSO neziidilo Zadné jiné piispévkové organizace ani nema podil na zikladnim
kapitilu zadné jiné spole¢nosti kromé téch, které jsou uvedeny v uUcetnictvi, v Gcetni zdvérce
a v zavérecném uctu.

starosta/bejtmany/primdtor vedouci fina¢niho odboru
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Zprava o vysledcich prezkoumani hospodareni
definice subjektu
zarok ....

Provedli jsme pfezkoumadni hospodafeni ....................cooei. za rok ..... na zakladé¢ ddaja o ro¢nim
hospodateni obce/mésta/kraje/DSO.

Za hospodareni, které bylo pfedmétem prezkoumadni, a za jeho zobrazeni v ucetnich a finan¢nich vyka-
zech je odpovédny statutdrni orgdan obce/mésta/kraje/DSO. Ulohou auditora je vydat na zdkladé provede-
ného pfezkoumadni zdvér o vysledcich pfezkoumani hospodareni.

Pfezkoumdni hospodafeni jsme provedli v souladu s vyhldskou ¢. 41/2002 Sb., o pfezkoumdni hospoda-
feni Uzemnich samosprdvnych celktl a dobrovolnych svazkua obci a auditorskymi smérnicemi Komory
auditort Ceské republiky. Rozsah praci poZadovanych pro piezkoumdni hospodaieni nespliiuje pozadav-
ky pro vyddni auditorského vyroku, a proto tato zprdva neni zprdvou o provedeni finan¢niho auditu
ucetni zavérky.

Pfezkoumani hospodafeni bylo naplinoviano a provedeno vybérovym zptsobem s ohledem na vyznam-
nost jednotlivych skute¢nosti tak, aby auditor ziskal pfiméfenou jistotu pro své vyjadient.

Prezkoumdni hospodafeni zahrnovalo ovéfeni ddaju o plnéni pffjmi a vydaji rozpoctu a o ostatnich
penéZnich operacich v¢etné€ udaja o tvorbé a pouZiti penéznich fondu, ddaji o ndkladech a vynosech
podnikatelské ¢innosti, idaji o penéznich operacich tykajicich se cizich a sdruzenych prostiedka a tdaja
o naklddani s majetkem ve vlastnictvi obce/mésta/kraje/DSO. Piezkoumani hospodafeni rovnéz zahrnova-
lo ovéfeni dodrzovani povinnosti uloZenych platnymi zdkony a dal$imi prdvnimi pfedpisy upravujicimi
finan¢ni hospodafteni uzemnich samosprdavnych celkii/DSO, dodrzovani podminek pro zadavani vefej-
nych zakdzek, souladu vedeni Gcetnictvi se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, a pravnimi piedpisy
vydanymi k jeho provedeni, a souladu hospodafeni s finanénimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem.

Na zakladé provedeného prezkoumani jsme dospéli k nazoru, Ze hospodaieni podle rozpoctu,
hospodareni s ostatnimi finan¢nimi prostfedky a nakladani s majetkem bylo v roce .... ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu s pfedpisy upravujicimi finanéni hospodaieni vizemnich sa-
mosprdvnych celkii/DSO a zobrazeni téchto skute¢nosti v ic¢etnich a financnich vykazech je ve
vSech vyznamnych ohledech v souladu se zakonem o tucetnictvi a predpisy vydanymi k jeho
provedeni. S fina¢nimi prostiedky bylo hospodafeno v souladu s rozpoc¢tem. Pfi pfezkoumani
hospodareni nebyly zjistény nedostatky.

Varianta
Vzhledem k tomu, Ze jsme nebyli auditory piispévkovych organizaci zfizenych obci/méstem/krajem ani

obchodnich spolec¢nosti, na jejichZ ziakladnim kapitdlu ma obec/mésto/kraj icast, nebylo predmétem nase-
ho pfezkoumadni hospodareni téchto subjekti.

Vyhotoveno dne : ........................

auditor/auditorskd spole¢nost
¢islo osvédceni
Datum pfeddni zpravy:
Jméno a podpis piijemce zpravy:
Piilohy: Rozvaha (U¢ OUPO 3-02) obce/mésta/kraje/DSO k 31.12.....

Pifloha (U¢ OUPO 5-02) obce/mésta/kraje/DSO za obdobi k 31.12..... véetné dodatku
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO obce/mésta/kraje/DSO (Fin 2-12 M) k 31.12. ...



Zprava
o vysledcich prezkoumani hospodareni

Ndzev obce/mésta/kraje/DSO: .......cocoooivviiiiiinn
ICO
Sidlo

Prezkoumani provedl: ............oociiiiiiiii

Prezkoumavané obdobi: ........ccccccoiivviiiiiiee

1. Uvod

Prezkoumdni hospodaieni obce/mésta/kraje/DSO bylo provedeno na zakladeé smlouvy uzaviené mezi ...........
subjekt ....................... A auditor/auditorskd spolecnost dne ...............

2. Predmét prezkoumani

Pfedmétem prezkoumani byly :
- udaje o plnéni pifjmu a vydaji rozpoctu a o ostatnich penéZnich operacich véetné udaju
o tvorbé a pouziti penéZnich fond,
- udaje o ndkladech a vynosech podnikatelské ¢innosti,
- udaje o penéznich operacich tykajicich se cizich prostiedku,
- udaje o penéznich operacich tykajicich se sdruzenych prostiedku.

Pfedmétem prezkoumani bylo rovné€Z naklddani s majetkem ve vlastnictvi izemniho samospravného celku
véetné majetku vloZeného do dobrovolného svazku obci.

Ovétovano bylo:
- dodrZovani povinnosti ulozenych zdkonem a dal3imi pravnimi pfedpisy upravujicimi financni
hospodaieni Gzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazka obci,
- soulad vedeni tGcetnictvi izemniho samospravného celku/dobrovolného svazku obci se zdako-
nem o Ucetnictvi a pravnimi predpisy vydanymi k jeho provedeni,
- soulad hospodafeni s finan¢nimi prostifedky ve srovndni s rozpoctem.

3. Vymezeni odpovédnosti

Za hospodafreni, které bylo pfedmétem pfezkoumdni, a za jeho zobrazeni v Gcetnich a financ¢nich vyka-
zech je odpovédny statutdrni orgdn obce/mésta/kraje/DSO. Ulohou auditora je vydat na zdkladé provedené-
ho ptfezkoumdni zavér o vysledcich pfezkoumini hospodatenti.

4. Podminky pirezkoumini

Pii pfezkoumani byly vyuZity informace a doklady o hospodafeni obce/mésta/kraje/DSO. Pfezkoumani
hospodareni bylo naplinovdno a provedeno vybérovym zplisobem s ohledem na vyznamnost jednotlivych
skute¢nosti tak, aby auditor ziskal pfiméfenou jistotu pro své vyjadreni.

Rozsah praci pozadovanych pro prezkoumani hospodareni nespliiuje pozadavky pro vyddni auditorského
vyroku, a proto tato zprdva neni zpravou o provedeni finan¢ntho auditu déetni zavérky.

5. Zavér prezkoumani

Varianta
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5.1. Rozpoctové bospodareni

Varianta
Proces sestaveni, projedndni a schvileni rozpoctu a rozpoctovych zmén probehl v souladu s ustanovenimi
zakona ¢. 250/2000 Sb. , o rozpoctovych pravidlech tdzemnich rozpoctu. Pii kontrole nebylo zjist€no poru-
Seni rozpoctové kazné. tj. neopravneéné pouziti nebo zadrZzeni penéznich prostiedkut patiicich ¢i svéfenych
obci/meéstu/kraji/DSO. RovnéZ tak nebylo zjisténo neplnéni povinnosti nebo podminek stanovenych vyse
citovanym zidkonem pro hospodafeni tzemnich samospravnych celku.
Varianta
P1i kontrole rozpoctového hospodareni byly zjistény ndsledujici nedostatky:

- nebyl zpracovin rozpoctovy vyhled

- chyby v procesu sestaveni, projedndni a schvileni rozpoctu

- chyby v procesu schvalovani rozpoctovych zmén

- poruseni rozpoctové kizné

Uvést konkrétni zjisténé nedostatky
Formulovat navrbovand opatient

Zhodnotit icinnost vnitinibo kontrolnibo systému a plnéni funkce financnibo vyboru.

5.2. Hospodayieni s majetkem obce

Varianta

Majetek obce/mésta/kraje/DSO je vyuzivan tcelné a hospoddrné v souladu s jejimi /jebo zajmy. Evidence
majetku je fidné vedena. Majetek obce je chrinén pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuZitim.
Obec/meésto/kraj/DSO trvale sleduje, zda dluZnici v¢as a fadné plni své zdvazky a zabezpecuje, aby nedoslo
k proml¢eni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

Hospodafeni s majetkem svéfenym do spravy piispévkovym organizacim nebylo kontrolovano.

Varianta
Pii kontrole hospodafeni s majetkem obce byly zjistény ndsledujici nedostatky:

Uvést konkreétni zjisténé nedostatky

Formulovat navrbovand opatieni

5.3. Vedeni ivicetnictvi

Varianta

Ucetnictvi je tplné, priikazné a spravné a je vedeno v souladu se zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi
a navazujicimi pfedpisy. Pro vedeni dcetnictvi jsou zpracovany ndleZité interni pfedpisy. Jednotlivé Gcetni
operace jsou doloZzeny ucetnimi doklady, které obsahuji pfedepsané nilezitosti. Byla provedena kontrola
ucetni zaveérky k 31.12..... a nebyly zjistény nedostatky. Stavy rozvahovych Gctl jsou doloZeny inventurami.
Varianta

Pii kontrole vedeni ucetnictvi byly zjistény nasledujici nedostatky:

Uvést konkreétni zjisténé nedostatky

Formulovat navrbovand opatieni

5.4. Dodrzovdni pravomoci a povinnosti orgdnii obce/mésta/kraje/DSO

Varianta

Pii kontrole dodrZovani pravomoci a povinnosti orgdnt obce/mésta/kraje/DSO nebyly zjistény zidné nedo-
statky. Zdkon o zaddvani vefejnych zakdzek byl dodrZen.

Varianta

Pii kontrole dodrzovani pravomoci a povinnosti organli obce/mésta/kraje/DSO byly zjistény ndsledujici
nedostatky:

Uvést konkreétni zjisténé nedostatky

Formulovat navrbovand opatieni



5.5. Kontrola odstranéni nedostatki zjisténych pri piedchozich piezkoumdnich

Varianta

Nedostatky zjisténé pii pfedchozim pfezkoumdni byly ve stanovenych terminech odstranény.

Varianta

Pfi kontrole odstranovani nedostatkt, zjisténych pfi pfedchozim piezkoumani byly zjistény nasledujici skutec-
nosti:

Uvést konkrétni zjistént

Varianta
Obec/mésto/kraj/DSO nevytvotila podminky pro pfezkoumdni v souladu s § 5 vyhldsky ¢ 41/2002 Shb.,
o pfezkoumdni hospodareni dzemnich samospravnych celka a dobrovolnych svazkt obci. Rozsah usku-
te¢néného piezkoumdni neumoznil fidné ovéfeni viech pozadavku stanovenych v §§ 3 a 4 vySe citované
vyhlasky.

Datum vyhotoveni zpravy:

Podpisy osob provadgjicich pfezkoumani: auditor/auditorskd spole¢nost
Cislo osvédceni

Datum piedani zpravy:

Jméno a podpis piijemce zpravy:

Ptilohy : Rozvaha (U& OUPO 3-02) obce/mésta/kraje/DSO k 31.12.....
Priloba (U¢ OUPO 5-02) obce/mésta/kraje/DSO za obdobi k 31.12..... véetné dodatku
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC a DSO obce/mésta/kraje/DSO (Fin 2-12 M) k 31.12. ...
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