Povinnost auditora vyjadrit se ke zpravé o danich

Popis problému

Novela zdkona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, G¢inna od 1. 1. 2024 rozsitila povinné naleZitosti zpravy auditora
o povinném auditu o vyjadfeni auditora, zda se v bezprostredné predchazejicim uéetnim nebo konsolida¢nim
obdobi na ucetni jednotku nebo ovladajici osobu vztahovala povinnost vyhotovit zpravu o danich z pfijmu
nebo konsolidovanou zpravu o danich z pfijm0 a zda ji za podminek stanovenych Géetnimi predpisy radné
zpfistupnila.

Povinnost vyhotovit a zpfistupnit zpravy o danich z pfijmU vsak vznika ucetnim jednotkam nebo ovladajicim
osobdm az pro Ucetni obdobi zapocatd po 22. cervnu 2024.

V této souvislosti vznikd otazka, zda se musi auditor ve svych zpravach o povinném auditu vyddvanych jiz po
1. lednu 2024 ke zpravé o danich z pfijm{ vyjadfovat, kdyz ucetni jednotce vznika tato povinnost az po
22. Cervnu 2024.

Reseni

Komora auditort Ceské republiky si ktomuto moinému vykladovému problému vyiadala stanovisko
Ministerstva financi CR a v souladu s timto stanoviskem nedoporuduje, aby se auditor ve zpravé auditora

o povinném auditu Ucetni zavérky sestavené za Ucetni nebo konsolidacni obdobi zapocaté pred 23. cervnem
2024 jakkoliv vyjadfoval k povinnosti Géetni jednotky vyhotovit a zpfistupnit zpravu o danich z prijma.

Zduvodnéni

Detailni informace tykajici se legislativniho rémce, zd@ivodnéni stanoviska KA CR a shrnuti stanoviska MF CR
naleznete nize.

Zakonem ¢. 349/2023 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s konsolidaci vefejnych rozpoctl, byl
novelizovan § 20 odst. 1 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, s Uc¢innosti od 1. ledna 2024 (,,ZoA“) stanovuijici
povinné ndleZitosti zpravy auditora o povinném auditu, ve kterém je nové pozadovano, aby zprava auditora
obsahovala: , vyjddreni auditora, zda se v bezprostredné predchdzejicim ucetnim nebo konsolidacnim obdobi
na ucetni jednotku nebo ovlddajici osobu vztahovala povinnost vyhotovit zprdvu o danich z pfijmi nebo
konsolidovanou zprdvu o danich z prijmi a zda ji za podminek stanovenych ucetnimi predpisy rdadné
zpristupnila”.

Povinnost vyhotovit a fadné zpfistupnit zpravu o danich z pfijmG nebo konsolidovanou zpravu o danich
z piijm0G uklada nékterym ucetnim jednotkam/ovladajicim osobam v § 32m - § 32r zdkona ¢. 563/1993 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znéni G&inném od 1. 1. 2024 (,,ZoU*). Tato novd povinnost se tyka:

e Ucetnich jednotek, které jsou obchodnimi spole¢nosti s Cistym obratem nad 19 mld. K& a maji
zahrani¢ni pobocku nebo zahrani¢ni stalou provozovnu,

e skupin, kde je ¢eskd konsolidujici ucetni jednotka nejvyssi konsolidujici osobou, a jejichZ konsolidaéni
celek zahrnuje zahraniéni spolecnost nebo ¢eskou ucetni jednotku se zahrani¢ni pobockou nebo
zahranicni stdlou provozovnou a s Cistym obratem nad 19 mld. K¢,

e stfednich a velkych uUcetnich jednotek, které jsou obchodni spolecnosti s nejvyssi konsolidujici
osobou ze statu mimo EU s konsolidovanymi vynosy nad 750 mil. EUR.

Zaroveri prechodnd ustanoveni ZoU uvadi, 7e ustanoveni upravujici zprdvu o danich z pfjma
a konsolidovanou zpravu o danich z pfijmU se nepouZiji na ucetni obdobi zapocata pred 22. cervnem 2024.

Z vy$e uvedenych ustanoveni ZoU vyplyva, Ze prvnim relevantnim Géetnim obdobim, kdy se auditor mGze ve
své zpravé auditora o povinném auditu pozitivné vyjadrit, Ze se na Ucetni jednotku/ovladajici osobu
v bezprostiedné predchazejicim Gcetnim nebo konsolidacnim obdobi vztahovala povinnost vyhotovit zpravu
o danich z pfijmd nebo konsolidovanou zpravu o danich z pfijmQ, je uUcetni obdobi zapocaté po
22. Cervnu 2025, pokud nebude ucetni obdobi kratsi 12 mésicu.
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K otazce tykajici se dopadu absence prechodného ustanoveni v ZoA do zprdv auditora o povinném auditu
Ugetni zavérky vydavanych po 1. lednu 2024 se MF CR vyjadFilo, e neni smyslem nové pravni Gpravy, aby
zprava auditora o povinném auditu Ucetni zavérky za Ucetni obdobi zapocaté pred 22.c¢ervnem 2024
obsahovala vyjadreni auditora tykajici se povinnosti vyhotovit zpravu o danich z pfijm{ nebo konsolidovanou
zpravu o danich z pfijm0, jestlize takova povinnost v prdvnim radu jesté neexistuje. Absence prechodného
ustanoveni v ZoA na této skutecnosti nic neméni.

U¢elem a smyslem ZoA je mimo jiné zajistovani ddvéry ve funkci auditu a s tim spojené zpravy auditora. Bylo
by vrozporu stimto smyslem a ucelem, pokud by se auditor ve zpravé auditora vyjadioval k dopadu
povinnosti, které pravni rad neobsahuje, protoze takové vyjadieni by pro svou absurdnost snizovalo vdZnost
a tim i davéryhodnost jak zpravy auditora, tak i samotného auditu.

Zaroven je zfejmé, Ze absence takového vyjadieni neni pro jeho informacni bezcennost zplsobilé privodit
jakoukoli skodu uzivateli zpravy auditora. Ve skutecnosti je tomu pfesné naopak, zmatecnost zpravy auditora
spocivajici ve vyjadrovani k neexistujici povinnosti miZe vést ke vzniku Skody, protoze mUze vést k relativizaci
jiného, skute¢né dulezitého vyjadreni uvedeného ve zpravé auditora. Takové znehodnoceni zpravy auditora
je také v rozporu s vyse citovanym smyslem a Gcelem ZoA.

Nazor soudl je v téchto pripadech v pribéhu ¢asu konstantni, tj. v pfipadé pochybnosti je potfeba prijmout
takovy vyklad, ktery Setti smysl a podstatu zdkladniho prava, v daném pripadé prava na legitimni oéekavani
(viz napt. nalez ze 6. 2. 2007, sp. zn. Pl. US 38/06, nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
23. 3. 2023, ¢j. 9 As 186/2022-35).

Na otazku KACR, zda je vhodné a nutné, aby zprava auditora o povinném auditu za Ucetni
obdobi/konsolidaéni obdobi zapocaté po 22. ¢ervnu 2025 obsahovala vyjadfeni auditora, Ze se na Ucetni
jednotku/ovladajici osobu v bezprostfedné predchazejicim Géetnim/konsolidaénim obdobi nevztahovala
povinnost vyhotovit zpravu o danich z pfijmi/konsolidovanou zpravu o danich pfijmd, v situaci, kdy je
vzhledem k jeji velikosti, resp. velikosti a struktury skupiny, jednoznacné, Ze se Ucetni jednotku tato povinnost
nevztahuje, zejména u Ucetnich jednotek, které nejsou obchodnimi korporacemi, je tento pozadavek nad
ramec pozadavku Smérnice *(dale jen ,Smérnice), sdélilo MF CR nasleduijici zavéry.

V ptipadé, Ze podle ZoU vznikla nebo mohla vzniknout povinnost tcetni jednotce nebo ovladajici osobé
vyhotovit zprdvu o danich z pfijm0 nebo konsolidovanou zpravu o danich z pfijm0, musi zprava auditora
o povinném auditu dle nazoru MF CR obsahovat vyjadreni podle § 20 odst. 1 pism. g) ZoA, protoze odpovida
pozadavku stanovenému v ¢lanku 48f Smérnice.

Z hlediska osobni ptisobnosti pravni normy a tedy aplikace § 20 odst. 1 pism. g) ZoA pak Ize dle nazoru MF CR
vychdzet ze Smérnice o rocnich Uletnich zdvérkach?, kterd v élanku | (Oblast pdsobnosti) upravuje
koordinaéni opatfeni ve vazbé na formy podnikd, kde je pro Ceskou republiku uvedena vetejna obchodni
spolec¢nost, komanditni spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym a akciova spolecnost.

Novela ZoA neobsahuje prechodné ustanoveni, které by poZadované vyjadreni ve zpravé auditora
o povinném auditu Ucetni zavérky dalo do €asového souladu s posunutou Géinnosti novely ZoU. KA CR se
proto domnivd, Ze uvadéni tohoto vyjadreni ve zpravé auditora o povinném auditu Ucetni zavérky
v okamZiku, kdy ucéetni jednotce/ovladajici osobé povinnost jesté ani vzniknout nemohla, by bylo nadbytecné
a snizovalo by vypovidaci schopnost a informaéni hodnotu celé zpravy auditora. Z toho divodu KA CR oslovila
MF CR s Zadosti o stanovisko v této zéleZitosti.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2101 ze dne 24. listopadu 2021, kterou se méni smérnice 2013/34/EU, pokud
jde o zverejriovani informaci o dani z pfijm0 nékterymi podniky a pobockami

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o roénich Géetnich zavérkach, konsolidovanych
Ucetnich zavérkéach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnik(, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES
a o zruseni smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
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