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1 Uvod

Zprava KACR o vysledcich kontrol kvality (dale také ,Zprava“) je vydavana v souladu

s 8§ 24 odst. 6 zakona &. 93/2009 Sh., o auditorech v platném znéni (déle také ,zékon
o auditorech). Tato Zprava je vyhotovena za obdobi od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022.

1.1 Postaveni a piisobnost KACR

e Komora auditorti Ceské republiky (dale také ,Komora“ nebo ,KACR") je samospravnou
profesni organizaci, vzniklou ze zakona, ktera sdruZuje statutarni auditory v Ceské
republice;

e Dozoréi komise Komory auditorti Ceské republiky (dale také ,Dozoréi komise* &i ,DK") je
volenym orgdnem s kontrolni funkci. Jeji hlavni naplini je organizovani a fizeni kontrol
kvality u auditort, ktefi neprovadi povinny audit G€etni zavérky ani u jednoho subjektu
verejného zajmu (déle také ,SVZ*), kontrola dodrzovani ustanoveni zakona o auditorech,
dodrZovani jinych pravnich pfedpist auditory, jako napf. zékona €. 253/2008 Sb., o
nékterych opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu
v platném znéni (déle také ,AML"), kontrola plnéni usneseni Snému a dodrZovani
vnitfnich pfedpisi Komory statutarnimi auditory a auditorskymi spole¢nostmi a organy
Komory. Kontroly jsou provadény v souladu s Dozoréim fadem KACR a planem kontrol
zpracovanym Radou pro vefejny dohled nad auditem (dale také ,RVDA®). Clenové
Dozor¢i komise vykonavaji funkci dobrovolng;

e Dozorc¢i komise informuje nejméné jednou za Sest mésicd Komoru a RVDA o vysledcich
své ¢innosti, a to prostfednictvim Pololetni zpravy o €innosti Dozor¢i komise;

e RVDA je organem vefejného dohledu nad vykonem auditorskeé €innosti a ¢innosti Komory
vznikla ze zakona €. 93/2009 Sb., o auditorech. RVDA je nezavisla na auditorské profesi.
Kontrolni vybor RVDA organizuje a Fidi kontroly kvality v souladu s fadem ke kontroldm
kvality, planem kontrol kvality a poZadavky na zajiSténi kvality podle €l. 26 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 537/2014.

1.2 Vymezeni nékterych pojmii

e ISA — International Standards on Auditing (auditorské standardy);

e Dozoréi Fad Komory auditord Ceské republiky (dale také ,Dozoréi Fad“ nebo ,DRY) je
vnitfnim predpisem Komory, ktery je zavazny pro kontroly kvality auditorské cinnosti,
kontroly dodrZzovani €lenskych povinnosti a pro vykon dalSich kontrolnich funkci Dozor¢i
komise vymezenych v zakoné o auditorech a pro ¢innost DK;
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e Eticky kodex Komory auditord Ceské republiky (dale také ,Eticky kodex") je vnitini pfedpis
KACR. Uvadi zakladni principy etického chovani pro auditory a Géetni znalce, koncepéni
ramec, ktery musi dodrZovat a zpisob pouZiti koncep&niho ramce v konkrétnich situacich.

1.3 Personalni zajisténi kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innost je zajiStovana provadénim:
a) souhrnnych kontrol,
b) kontrol dodrZzovani €lenskych povinnosti dle 8 2 b) a c) Dozor¢iho fadu a § 35 odst. 1
zakona o auditorech (déle také ,kontroly dodrzovéani €lenskych povinnosti);
c) mimoradnych kontrol kvality auditorské €innosti.

Kontroly provadi ¢lenové Dozor&i komise spolu s kontrolory kvality (zaméstnanci z oddéleni
kontroly kvality KACR, dale OKKAC).

Souhrnné kontroly a mimofadné kontroly kvality jsou vykonavany ve vétSiné pfipadud
dvouclennym tymem, ktery je zpravidla tvofen 1 zaméstnancem oddéleni kontroly kvality a
1 &lenem Dozor&i komise. Kontroly kvality u auditord OSVC a auditorskych spoleénosti
provadéjicich auditorskou €innost v menSim rozsahu a kontroly tykajici se pouze dodrzovani
&lenskych povinnosti dle § 2 b) a c¢) DR jsou provadény pouze kontrolory kvality z Fad
zaméstnancl Komory.

Kontroly realizované u vétSich auditorskych spole€nosti jsou realizovany viceclennymi
kontrolnimi skupinami z fad &lend Dozoréi komise a zaméstnancti OKKAC a jsou éasové

v s

Dozor¢i komise v roce 2022 pracovala v plném poctu jedenécti ¢lend DK, a to jak v obdobi do
zvoleni novych é&lend organd KA CR v ramci XXVIII. snému KA CR, ktery se konal dne
14. listopadu 2022, tak i po ném.

Pro pInéni svého poslani podle § 35 odst. 1 zdkona o auditorech méla Dozor¢i komise v roce
2022 k dispozici 7 kontrolor( kvality a 1 asistentku z oddéleni kontroly kvality. Vzhledem
k nizkému poctu kontroloru je do oddéleni kontroly kvality hledana dalSi pracovni sila.

1.3.1. Nezavislost vykonu kontrolni ¢innosti

Nezavislost kontrolort kvality a €lend Dozor€i komise, ktefi jsou povéfeni provedenim kontroly,
je dana 8 24d zékona o auditorech a je nalezité dodrzovana.

1.4 Vzdélavani kontrolorii kvality

Zaméstnanci oddéleni kontroly kvality auditorské €innosti absolvuji prabézné odborné Skoleni
zaméfend na prohlubovani a zvySovani jejich odborné kvalifikace. Téchto Skoleni
organizovanych pro kontrolory kvality se u€astni téz ¢lenové Dozor&i komise.
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Vroce 2022 se kontrolofi kvality zG€astnili spolu s ¢leny DK (kromé standardnich
individualnich Skoleni) napf. téchto Skoleni:

I T kontroly pfi auditnim ovéfovani®;

»Zasoby vlastni ¢innosti*;

»vyhodnoceni prace experta vedeni pfi auditu pfecenéni na realnou hodnotu*;
,Ovéreni obchodnikli s CP*;

SQM 1%

LAuditni dokumentace konsolidované Uz*;

~-Komunikativni dovednosti, stres a vyhofeni“.

DN NI NI N N NN

2 Kontrolni ¢innost provedenav roce 2022

Systém provadéni souhrnnych kontrol, kontrol dodrZzovani ¢lenskych povinnosti a
mimoradnych kontrol kvality auditorské c&innosti je, vsouladu s 8§ 24, odst. 4 zakona
o auditorech, nastaven tak, aby bylo zajisténo provedeni kontroly kvality u auditort, ktefi
neprovadi povinny audit ani u jednoho subjektu vefejného zajmu, nejméné jednou za 6 let.
Nové zapsani auditofi OSVC a auditorské spoleénosti jsou kontrolovani jiz po 3 letech od
zapisu do evidence auditoru a auditorskych spole€¢nosti.

2.1 Pocet provedenych kontrol

Na rok 2022 bylo naplanovano celkem 199 kontrol (tj. souhrnnych kontrol, kontrol dodrzovani
¢lenskych povinnosti dle 8 2 b) a c) Dozor¢iho fadu, mimofadnych kontrol kvality a kontroly
organd Komory), z ¢ehoz bylo nésledné realizovano 172 kontrol a 27 kontrol nebylo
provedeno.

Naplanované a realizované kontroly jsou znazornény v Grafu €.1:

Naplanované a realizované kontroly v roce 2022

N

172; 86%

= Provedeno Neprovedeno
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Dlvodem neprovedenych kontrol byly nej¢astéji vdzné zdravotni davody auditora, v nékolika
pFipadech kontroly neprobéhly pro nesoucinnost auditora a bylo s nimi zah4jeno prestupkové
fizeni a v jednom pfipadé kontrola neprobéhla pro Zadost auditora o zanik opravnéni pred
datem zahajeni kontroly.

v s

DetailngjSi rozbor neuskuteé¢nénych kontrol v€etné jejich ddvodu je zobrazen v Grafu €. 2:

Davody nerealizovani kontrol v roce 2022

m Zdravotni indispozice auditora
m Nesoucinnost auditora
Presunuté spole¢né kontroly s RVDA
m Prerudené kontroly
m Nesplnéni podminek pro drZzeni auditorského opravnéni
m Vyrazeni z planu kontrol

Neprovedené kontroly byly pfefazeny do planu kontrol na rok 2023.

Pocet napldnovanych a realizovanych kontrol v letech 2018 — 2022 je zobrazen v Grafu €. 3:
Naplanované a realizované kontroly v letech 2018 - 2022

2022
2021
2020
2019

2018

m Provedeno = Neprovedeno

Z celkového poctu 172 kontrol provedenych vroce 2022 bylo 90 kontrol realizovano
u auditorskych spole¢nosti a 82 kontrol bylo uskute€néno u auditord samostatné cinnych.

V roce 2022 bylo provedeno 8 spole€nych kontrol s kontrolory RVDA (z ¢ehoz byly 2 kontroly
dodrZovani ¢lenskych povinnosti).
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Skladba kontrol provedenych v roce 2022 je zobrazena v Grafu €. 4:

Subjekty kontrolovanév roce 2022

|

2;1%
26;15%
82;48%
62;36%
= Velké auditorské spole¢nosti (Big 4) Stfedni auditorské spolecnosti
Mensi auditorské spolecnosti Auditoti OSVC

Také vroce 2022 byly nékteré kontroly provedeny distanéné. Tento zplUsob kontrol byl
zaveden v roce 2020. Distan¢né bylo v roce 2022 provedeno 26 kontrol, tj. 15 % z celkového

poctu uskuteénénych kontrol. Pro porovnani v roce 2021 bylo provedeno celkem 65 kontrol,
coz je 36 % z celkového poctu realizovanych kontrol.

Distan¢ni kontroly provedené v letech 2020 az 2022 v porovnani s celkovym pocétem kontrol
jsou zobrazeny v Grafu €. 5:

Distanéni kontroly provedené v letech 2020 - 2022

2022 146 15%; 26

2021 117 36%; 65

2020 152 21%; 40
Kontroly realizovany osobné Kontroly realizované distan¢nim zpasobem
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2.2 Hodnoceni vysledkii provedenych kontrol

Vysledky provedenych kontrol hodnoti Dozor&i komise, v souladu s Dozor¢im fadem, na svych
zasedanich, ktera jsou zpravidla jedenkrat za mésic. V roce 2022 se konaly, jak prezenc¢né,
tak distan¢né (distancni zasedani byla pocatkem roku 2022). Vysledné hodnoceni kazdé
kontroly u auditora ¢i auditorské spole€nosti podléhd v Dozor&i komisi schvalovacimu
procesu, jehoz vysledkem je uréeni asove periody provedeni pFisti kontroly u kontrolovaného
auditora €i auditorské spolecnosti. Toto hodnoceni mdze v navaznosti na vysledky kontrolni
¢innosti u auditora ¢i auditorské spole¢nosti vyustit i v navrh Dozor&i komise na zahajeni

karného fFizeni. Vysledné hodnoceni nevyluuje provedeni mimofadné kontroly kvality

s v

V roce 2022 bylo ukongeno internim hodnocenim DK na jednotlivych zasedanich Dozor¢i
komise celkem 169 kontrol.

9%

Z tohoto poctu bylo 27 kontrol uzavieno se schvalenim provedeni pfisti kontroly v zakonné,
tedy Sestileté Ihté.

Ostatni kontroly byly schvaleny s kratSi periodou opakovani, a to:

e u 51 zkontrolovanych subjektl bylo, z ddvodu zjiSténi méné zévaznych nedostatkd,
provedeni nasledné kontroly naplanovano v mirné zkracené Ihité;

e Uu91 zkontrolovanych subjektd bylo, vzhledem ke zjisttnym nedostatkim, opakovani
kontroly naplanovano ve zkracené Ihaté do dvou az tfi let (a to u 45 auditorskych
spole¢nosti a 46 auditori OSVC).
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Ukoncené kontroly s naslednym opakovanim v zéakonné ¢i zkracené Ihaté jsou zobrazeny
v Grafu €. 6:

Ukonéené kontroly v roce 2022

N

27; 16%
46; 27%

51; 30%
45; 27%
= Nésledné kontroly v zdkonné Ihaté
Nasledné kontroly po 4-5 letech

Nasledne kontroly ve zkracené lhiité - Auditorske spolecnosti
Nasledné kontroly ve zkracené Ihaté - Auditor OSVC

Pocty uzavienych kontrol s uvedenim ¢asové periody opakovani kontroly v letech 2018 — 2022
jsou zachyceny v Grafu €. 7:

Ukonéené kontroly dle periodicity v obdobi 2018 - 2022

2022 91 51 27
2021 92 64 39
2020 100 72 28
2019 96 92 33
2018 94 58 41
0 50 100 150 200
Nasledné kontroly ve zkracené lhaté Nasledné kontroly po 4-5 letech

Pokles celkového poctu kontrol v roce 2022 oproti pfedchozim rokdm byl zpisoben volbami
do volenych organu Komory v listopadu 2022 a v disledku toho minimalni G¢asti ¢lend DK na
kontrolach v mésicich listopad a prosinec.

v v

K opakovanym kontroldm v kratSi ¢asové Ih{té je pfistupovano v pfipadech, pokud je shledana
nekvalita provedeného auditu (popf. jiné ovéfovaci zakazky) &i je-li zjiStén nedostatek alespon
v jedné z provéfovanych oblasti (ISA, Eticky kodex & ISQC 1, standardy KACR). Pokud je

8
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zjiSténa vyznamna chyba &i vyznamna nekvalita provedeného auditu nebo pokud bylo
shledano poruseni zakona o auditorech, je ze strany Dozor¢i komise podan navrh na zahajeni
karného fizeni.

2.3 Hodnotici kritéria

V rdmci systému kontrol provadénych Komorou je ovéfovano, zda pfi provadéni auditorské
¢innosti statutarni auditofi a auditorské spole¢nosti postupuji podle auditorskych standardd,
Etického kodexu, v souladu se zdkonem o auditorech a vnitfnimi pfedpisy Komory. A dale zda
dodrzuji jimi nastavené postupy ohledné zavedeného systému fizeni kvality. V ramci kontrol
je také provéfovano dodrzovani jinych pravnich pfedpisu auditory, jako napf. zakona
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu v platném znéni.

Hodnotici kritéria Dozor&i komise pro vysledky kontrol odrazeji kvalitu prace auditora, droven
jeho auditorské dokumentace a dalSi nalezitosti, které musi spliiovat v ramci nastaveni
procesu kvality auditorské ¢innosti. Tato kritéria jsou uvedena v Tabulce €. 1.

Tabulka €. 1 - hodnoceni kvality prace auditora a auditorské dokumentace pfi uzavirani
kontrol

A Znaci auditora, u kterého nebyly shledany Zadné nebo jen

Pozitivni drobné ¢i méné zavazné nedostatky.
hodnoceni Byly shledany méné zavazné nedostatky, které nezpochybnuji
B vyrok auditora.
C Pfi kontrole kvality spisu byly zjiStény zavaznéjSi nedostatky a je
nutné opakovani kontroly v krat§im ¢asovém intervalu.
Auditorské ukony byly shledany jako zcela nedostate¢né, spis
Negativni auditora vykazoval vyznamné nedostatky ¢i vydany vyrok nebyl
hodnoceni D podloZen dostatenymi auditorskymi postupy a dudkaznimi

informacemi. V pfipadé zjiSténi velmi vaznych nedostatkd di
podezieni na chybné vydany vyrok je ze strany DK podan navrh
na zahgjeni karného Fizeni.

Tyka se kontrol, které nebyly provedeny pro nesoucinnost, proto
spisy auditord nemohly byt hodnoceny, &i kontrol, jejichz
Nehodnoceno N pfedmétem byla pouze kontrola dodrZzovani ¢&lenskych
povinnosti dle 8 2 b) a ¢) Dozor¢iho fadu a § 35 odst. 1 zakona
0 auditorech, a ne kontrola kvality spisu auditora.

. .

7 \
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V rdmci uzavirani kontrol je také hodnoceno dodrZzovani obecnych poZadavkd vymezenych
pfedpisy (ZoA, Eticky kodex, Dozor¢i fad, vnitini smérnice Komory) a dodrZzovani zakona
¢. 253/2008 Sbh. Toto hodnoceni je uvedeno v Tabulce €. 2.

w

Tabulka €. 2 - hodnoceni obecnych pozadavkt vymezenych predpisy pfi uzavirani
kontrol a dodrZzovani AML

Bez pfipominek nebo drobné pfipominky, u kterych €asto postaci upozornit
1. auditora bez zminky v Protokolu o kontrole.
Méné zavazné pfipominky zminéné v Protokolu a jejichZ odstranéni postaci
zkontrolovat pfi nasledné kontrole.

v~ s

3. zminénych v Protokolu, které popf. vyZaduji vydani samostatného opatfeni
k ndpravé s konkrétnim uréenim terminu pro odstranéni nedostatku.
Z&vazné poruseni ZoA, etického kodexu, Dozor&iho fadu &i vnitinich predpist
KA CR, které vyZaduji pfedani podnétu Karné komisi KA CR. Jde o vyznamné
poruSeni zakladnich povinnosti auditora nebo zékladnich principd etiky
4. (etického kodexu), jako je integrita (Cestnost, dobrd povést), objektivita
(nezavislost), odborna zpusobilost a fadna péce, davérny charakter informaci
(mi€enlivost) a profesionalni jednani. Jde o poruSeni principu nezavislosti
nebo zavazné poruSeni povinnosti auditora uvedenych v ZoA.

2.3.1. Navrhy na zahajeni karného rizeni

Na zakladé internich hodnoticich kritérii je k opakované kontrole v kratSi ¢asové [haté
pfistupovano v téch pfipadech, kdy neni shledana nélezita kvalita provedeného auditu ¢i jiné
ovérovaci zakazky nebo zjistén nedostatek, a to alesporn v jedné z provéfovanych oblasti ISA.

Pokud je zjisténa vyznamna chyba ¢i auditor nemé dostateCnou dokumentaci dokladajici
vlastni provedeni ovéfovaci zakazky nebo vydal nespravny vyrok auditora pfip. je shledano
poruSeni zakona o auditorech, je ze strany Dozor¢i komise podan navrh na zahajeni karného
Fizeni. Castym divodem pro podani navrhu na zahajeni karného fizeni jsou také opakované
nedostatky v auditorskych spisech, zjiStované pfi provadénych kontrolach kvality.

Z celkového poctu 169 ukon&enych kontrol na jednotlivych zasedanich Dozor€i komise v roce
2022 bylo 33 kontrol ukon¢eno podanim navrhu Dozoréi komise na zahajeni karného fizeni.
V procentnim vyjadfeni se jedna o 20 % kontrol ukon&enych v tomto obdobi.

Pocet podanych navrhi na zahajeni karného fizeni v letech 2018 - 2022 je zobrazen (v€etné
jejich procentniho vyjadfeni z celkového poctu kontrol) v nasledujicim Grafu €. 8:

10
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Pocet navrht na zahajeni kdrného Fizeni v obdobi 2018 - 2022

2021
2020 19%; 38

2019

2.3.2. Nedostatky zjisStované v ramci kontrolni éinnosti

Dodrzovani vybranych ustanoveni zakona ¢. 253/2008 Sb.

V rdmci provadénych kontrol je stale vétSi pozornost vénovana provéfovani plnéni vybranych
povinnosti dle zakona €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné
¢innosti.

V rédmci kontrol kvality je provadéna kontrola:

e plnéni povinnosti identifikace osoby, uc¢astnika obchodu v hodnoté prevySujici ¢astku

1000 EUR;

e plnéni povinnosti zjiStovat skute€ného majitele dle 8 9, odst. 2 pism. b) zdkona €. 253/2008
Sb;

¢ plnéni povinnosti ustanoveni § 15a zakona €. 253/2008 Sh., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu (novela provedena zakonem ¢.
527/2020 Sb.);

¢ plnéni oznamovaci povinnosti povinné osoby dle § 18 zdkona ¢. 253/2008 Sb.;
e zajisténi proskoleni zaméstnancu dle § 23 zakona €. 253/2008 Sb.

11
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V téchto kontrolovanych oblastech jsou vétSinou shledavéana dil€i pochybeni, ktera ilustruji
pfiklady uvedené nize:

Pfiklad &. 1:

Spole¢nost dle § 23 zakona &. 253/2008 Sb. zajistila proSkoleni zaméstnancu v této oblasti.
Toto Skoleni je v auditorské spole€nosti realizovano kazdy rok, avsak:

a) spole¢nost nemé dokumentaci o proskoleni v této oblasti, nebo

b) ze Skoleni je pofizen zaznam obsahujici osnovu Skoleni, ale v obsahové naplni Skoleni
chybi typologie a znaky podezfelych obchodl. Toto je nutné do obsahu proskoleni
zaméstnancl doplnit.

Pfiklad &. 2:

Auditor proved! identifikaci klienta, ale jeho dokumentace neobsahovala vSechny povinné
Udaje o identifikaci dle § 8, odst. 2 zakona €. 253/2008 Sb., které ovéfil z prikazu totoznosti.
Témito Udaji jsou jméno, pfijmeni, datum narozeni, bydlisté, pohlavi, organ, ktery prikaz
totoZnosti vydal, a doba jeho platnosti.

Pfiklad ¢. 3:

V kontrolovanych spisech nebyva vzdy doloZzeno, zda auditor jako povinna osoba ovéfil
skuteéného majitele dle § 9, odst. 2, pism. b zakona &. 253/2008 Sb.
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SYSTEM RIZENI KVALITY

V ramci provedenych kontrol auditorské spole¢nosti i auditofi OSVC predkladali své interni
smérnice k ISQC 1, které popisovaly nastaveny vnitini systém fizeni kvality.

v vr

V nékterych pfipadech bylo zjiSténo, Ze spole€¢nost nema interni postupy ohledné fizeni kvality
dostate€¢né nastaveny. Nej¢asté&ji bylo doporu¢eno smérnici doplnit a rozvést v nasledujicich
oblastech:

- upravit proces monitorovani postupu fizeni kvality spole€nosti;
- stanovit rozsah kontroly kvality a kritéria zpusobilosti osob provadéjicich kontrolu;

- popsat zpisob vyhodnocovani nezavislosti auditniho tymu na zakazkach spole¢nosti.

Zde bychom radi upozomili, Ze od 15. 12. 2022 nabyl G¢€innosti novy standard pro Fizeni
kvality ISQM 1. Proto je tfeba smérnici pro Fizeni kvality upravit tak, aby odpovidala
poZadavkum tohoto nového standardu. Dle poZadavku ISQM 1 odst. 13 mél byt systém Fizeni
kvality (splfiujici poZadavky tohoto standardu) navrzen a zaveden do 15. prosince 2022.
Vyhodnoceni systému fizeni kvality poZadované ISQM 1 musi byt provedeno do jednoho roku,
tedy do 15. prosince 2023.

NEZAVISLOST AUDITORA

Posledni oblasti se zjiStovanymi nedostatky je dokumentace nezavislosti auditora a celého
auditniho tymu na kontrolovanych zakazkach. V ramci provadénych kontrol byva predlozeno
pouze obecné prohlaseni o nezavislosti auditora z po¢atku kazdého kalendarniho roku, a to
bez vztahu ke konkrétnim klientim a doloZeni, zda auditor a ¢lenové jeho tymu si podrzeli
nezavislost po celou dobu trvani auditni zakazky.
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2.3.3. Nejcastéjsi nedostatky v dodrzovani ISA

v

Konkrétni skladba a popis nej¢astéjSich nedostatkd v dodrZzovani ISA zjisténych pfi kontrolach
provedenych v roce 2022 je uveden v zavéru této zpravy (str. 17 a dale).

Kromé nejCastéjSich a stéle se opakujicich nedostatki jsme zaznamenali také nedostatky
nové v nasledujicich oblastech:

a) Kontrola UZ pfed jejim zvefejnénim (ISA 330), kdy relativné ¢astym nedostatkem byva to,
Ze auditor nezkontroluje kone¢nou verzi Ucetni zavérky prfed jejim zvefejnénim, zviasté
pak informace uvedené v pfiloze UZ — nedostatkem jsou chybéjici nebo neaktualizované
informace;

b) Pfezkouméani hospodareni (AS 52), kde nej¢asté&jSim nedostatkem zjiStovanym pfi
kontrole pfezkumnych zakdzek byva nedostate¢nd dokumentace postupl (testl)
k jednotlivym dil¢im pfedmétam pfezkoumani uvedenym v § 2 zakona €. 420/2004 Sb.,
0 pfezkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazku
obci.

Nedostatkem v této oblasti byva i to, Ze néktefi auditofi pfistupuji k pfezkumné zakazce
obdobné, jako k auditu UZ, aniz by pfi navrhu a provadéni testt zohlednili specifika této
zakazky.
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3 Dohledova ¢innost RVDA

3.1 Cinnost RVDA

RVDA je organem verfejného dohledu nad vykonem auditorské €innosti a ¢innosti Komory.
Kontroluje dodrZzovani ustanoveni zdkona o auditorech, auditorskych standardd, etického
kodexu, vnitfnich pfedpisd Komory auditory a ¢innost organi Komory. RVDA také organizuje
a fidi systém kontrol kvality auditorské ¢€innosti, ktery je provadén Komorou. V souladu s tim
vydavé doporuceni k systému kontrol kvality a sestavuje plan kontrol, pfi jehoZ zpracovani
pfihlizi k navrhu planu pfedloZzeného Komorou.

Komora predklada ke schvaleni RVDA vzdy k 30. 9. a 31. 3. navrh planu souhrnnych kontrol,
mimofadnych kontrol kvality a kontrol dodrZzovani &lenskych povinnosti dle 82 b) a c)
Dozor¢iho fadu na nadchazejici kalendarni pololeti.

Navrh planu vzdy obsahuje jména auditor(, resp. ndzvy auditorskych spole¢nosti, u kterych
jsou kontroly planovany, jména navrzenych vedoucich kontrolnich skupin a pfedbé&zny meésic
provedeni kontroly.

Aktualizovany plan na pfislusné pololeti doplnény o konkrétni terminy planovanych kontrol a
aktualizovany o pfipadné zmény v kontrolnich skupinach je po kazdém zasedani Dozorci
komise predkladan RVDA ke schvéleni.

PFi zpracovani planu kontrol se vzdy vychazi:

e ze zavéru jiz v minulosti provedenych kontrol u auditorskych subjektd a vysledného
interniho hodnoceni téchto kontrol udéleného Dozoréi komisi;

e zvySe trZzeb za provedené auditorské sluzby daného subjektu v poslednich obdobich;

e z dostupnych informaci o sloZeni auditorova portfolia klientu;

e zinformaci z monitoringu (zprav o auditorovi nebo jim auditovaném subjektu v médiich);
e z externich a internich podnétd k provedeni kontroly kvality;

e z evidence nové zapsanych auditord OSVC a auditorskych spolegnosti, u kterych je
kontrola vétSinou planovana do tfi let od zapisu.

Samoziejmé, Ze zékladnim faktorem je dodrZzovani zakonem pfedepsané maximalni 6leté
Ihaty pro provedeni kontroly kvality, kterd muze byt zkracena vzdy dle konkrétni situace —
zaveéry z minulé kontroly, informace z monitoringu, externi podnét....

1S
-
' &

e
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3.2 Dohledy vykonavané RVDA

Kazdoro¢ni dohled RVDA nad ¢innosti Dozor¢i komise dle § 38 odst. 1 pism. b) zakona
o auditorech byl proveden 7. zafi 2022 a jeho pfedmétem byla kontrola:

zabezpeceni provadénych kontrol lidskymi zdroji, jejich vybér a udrzovani odbornosti;

e provadéni kontrol a vedeni spisové dokumentace;

e zpUsob kontroly plnéni zavaznych opatfeni k naprave,;

e dodrZovani Ihut a procesnich postupt v ramci kontrol v souladu se zdkonem o kontrole;
e VvyuZiti zavéra z kontrol k preventivnimu pusobeni na auditorskou obec;

e plnéni doporuceni z pfedchozich kontrol a reakce na zjiSténi z ostatnich dohledd RVDA
nad kontrolami provadénymi Dozor&i komisi.

Dohled se hlavné zabyval praktickou realizaci kontrol kvality, kontrolou vedeni spisové
dokumentace a hodnocenim zavérd jednotlivych kontrol. Dale pak podavanim a kvalitou
navrhl na zahgjeni karného fizeni a postupy v pfipadech nesoucinnosti auditor, kdy
posuzoval pfikazem uloZené pokuty za pFestupek auditord ¢i auditorskych spole¢nosti dle
kontrolniho fadu a jejich pfiméfenost.

Kromé kazdoro¢niho dohledu nad ¢innosti DK popsaného vySe je provadén i kontinuélni
dohled RVDA nad kontrolami provadénymi Dozor&i komisi. V roce 2022 zastupci RVDA,
v souladu s § 38 odst. 2 pism. k) zakona o auditorech ve znéni pozdéjSich predpist, provedli
dohled nad 16 kontrolami provedenymi ¢leny DK a zaméstnanci OKK. Vystupem této ¢innosti
jsou Protokoly o dohledu RVDA, kdy Dozor¢i komise prabé&zné reaguje na doporuceni RVDA
uvedena v Protokolech.

V souladu s postupy pro provadéni spolecnych kontrol kvality obou kontrolnich organd (RVDA
a DK), bylo v roce 2022 provedeno 8 spoleénych kontrol kontrolord RVDA a KACR.
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4  Prehled nejcastéjSich nedostatki v dodrzovani ISA

NiZe je uvedena sumarizace a detailni popis nejvice se opakujicich nedostatkt v dodrZzovani
ISA (ve znéni standardl v dobé uskute¢néni kontrol), které byly shledany v ramci provedenych
kontrol kvality.

v v s

Pro porovnani je v néasledujicim Grafu € 9 uvedena skladba nej¢astéjSich nedostatkd
zjisténych v letech 2020 — 2022:

Nejc¢astéjsSi nedostatky v letech 2020 - 2022
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Zjisténé nedostatky v roce 2022 jsou popsany niZze a jsou sefazeny sestupné dle jejich
cetnosti.

ISA 240 - postupy auditorii souvisejici s podvody

vivs

Tomuto pomysinému ZebfiCku stale kraluje ISA 240, které je nejfrekventovanéjSim zjiSténim
pfi kontrolach kvality.

Pfi vyhodnoceni moznych podvodl neaplikuji auditofi dostate¢né profesni skepticismus.
Hlavné pfi tomto vyhodnoceni nebyvaji vyhodnoceny zaméry moznych podvodu ze strany
vedeni (eventudlné vlastnikd), napf. tlak na snizeni danového zékladu, tlak na dosazeni
hospodarskych vysledkd a tim dosazeni prémii nebo splnéni financnich ukazatelu
stanovenych v uvérovych smlouvach. Diskuze auditora s osobami povéfenymi fizenim a
spravou ucetni jednotky byva zdokumentovana velmi neurcité. Pfitom je duleZité jasné uvest,
kdy a skym bylo o podvodu diskutovano, v jakych souvislostech (otdzkach), s jakym
vysledkem a zda na dotazovani z pfedbéZzného auditu nasledovala diskuze pfi zavére€ném
auditu po konci t€etniho obdobi apod.

Jak uvadi ISA 240.31.: ,Vedeni ma jedineCnou moznost pachat podvody, protoze muze
manipulovat Uc¢etni zaznamy a sestavit podvodnou ucetni zavérku tim, Ze nedodrZuje kontroly,
které jinak zdanlivé funguji a€inné.” V dusledku toho je auditor povinen povazovat riziko
obchazeni kontrol vedenim vzdy za riziko vyznamné. Auditor je proto povinen navrhnout,
provést a zdokumentovat auditorské procedury, které na toto riziko reaguji. ISA 240 minimalné
v reakci na toto riziko poZaduje zkontrolovat spravnost ucetnich zéapisu v hlavni knize a dalSich
Uprav provedenych pfi sestaveni Ucetni zavérky. Pfi navrhu a provadéni auditorskych postupt
pro takové je auditor povinen:

o klast otdzky osobam zapojenym do zpracovani ucetni zavérky ohledné nepatficné nebo
nezvyklé ¢innosti vztahujici se ke zpracovani Ucetnich zapisu a dalSich uprav;

e vybrat UCetni zapisy a dalSi upravy (v€etné ryze klasifikaénich zapist a tprav — i ty mohou
vést k podvodnému vykaznictvi v rozvaze nebo vykazu zisku a ztraty) provedené na konci
GCetniho obdobi a zvaZzit nutnost otestovat UCetni zapisy a dalSi upravy béhem daného
obdobi;

e provéfit, zda nejsou UcCetni odhady vytvofeny predpojaté a proveést zpétnou kontrolu
Usudku a pfedpokladd vedeni v souvislosti s vyznamnymi Uéetnimi odhady uvedenymi v
GCetni zavérce za predchéazejici obdobi.

Moznymi pfiklady oblasti s u¢etnimi odhady jsou opravné polozky, ¢asové rozliSeni — zejména
dohadné a polozky a rezervy, odpisovani dlouhodobého majetku (Zivotnost), ocenéni realnou
hodnotou, problematika odloZzené dané (zejména vyuZzitelnost dil€ich dariovych pohledavek).
Indikatorem predpojatosti vedeni spole¢nosti mohou byt asté zmény v pouZivanych ucetnich
metodéach.

Auditor by také mél, az na specifické vyjimky, pfedpokladat, Ze u¢tovani o vynosech je spojeno
s riziky vyskytu podvodu a vyhodnotit jaké druhy vynosu, vynosovych transakci a tvrzeni vedou
ke vzniku téchto rizik. Nasledné je povinen naplanovat, provést a zdokumentovat auditorské
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postupy reaguijici na tato tvrzeni, a to typicky v€etné vlivu na vy3Si velikost testovaného vzorku.
Ze spisu musi byt patrny rozdil v reakci na vyznamné riziko oproti reakci na riziko nizsi nez
vyznamné. Samostatnym tématem je populace, ze které je vzorek vybiran — podle
definovaného rizika muze jit o vybér vzorkd z testované populace nebo naopak o vybér vzorku
z populace nezavislé &i reciproké, ze které je pak usuzovano na testovanou populaci. Ne vzdy
pak bude auditor vybirat vzorky ze zau¢tovanych trzeb.

Voditka pro auditory mohou poskytnout pfiloha 1 standardu ISA 240, ktera obsahuje Pfiklady
faktort rizika podvodu a pfiloha 2, ktera obsahuje Pfiklady moZnych auditorskych postupd,
kterymi lIze reagovat na vyhodnocena rizika vyskytu materialni nespravnosti zpasobené
podvodem.

ISA 230 - dokumentace auditu

Nedostatky jsou dale hojné nalézany v oblasti souladu spisu auditora s ISA 230. V auditni
dokumentaci €asto byvaji nedostate¢né zdokumentovany testy vécné spravnosti (popf. testy
kontrol) tak, aby dokumentace umoznila jinému auditorovi posoudit, jaky konkrétni test byl
proveden a jaky cil sledoval, jaké tvrzeni pokryval, jaky byl jeho rozsah a zda zavér z testu
vyplyvajici je adekvatni.

S vazbou na nedostate¢né zdokumentovanou metodu vybéru vzorkd stéle nebyvaji uvedeny
charakteristické identifikac¢ni znaky konkrétnich testovanych poloZzek nebo zaleZitosti a
neprikaznym zpusobem nebo zcela opomenuta je povinnost auditora zdokumentovat
projednani vyznamnych zaleZzitosti s vedenim a s osobami povéfenymi spravou a fizenim
GCetni jednotky. Spis tak v mnoha pfipadech neni, bez dalSi detailni diskuse s auditorem,
prakaznym materidlem poskytujicim informace o provedené auditorské cinnosti, rizicich,
postupech a zavérech daného auditu.

ISA 500 - ditkazni informace

Dokumentace provedenych postupl, zaznamenana ve spisech auditorl, stale nezfidka
neobsahuje vysvétlivky a popis, co a pro¢ bylo provedeno a s jakym vysledkem. Neni tak
doloZzen rozsah provedenych auditorskych postupu, jejich vysledky a ziskané dikazni
informace. Ziskané dikazni informace z provedenych testd musi pfedevSim splfiovat
poZadavky na dostatecnost a vhodnost.

Z kontrolovanych auditorskych spisu €asto neni jasné, jaké vyznamné zélezitosti z auditu
vyplynuly a zavéry tykajici se téchto zalezitosti.

Pfi dokumentaci povahy, naasovani a rozsahu provedenych auditorskych postupt je auditor
povinen zaznamendévat charakteristické identifikaCni znaky konkrétnich testovanych polozek
nebo zalezitosti.
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ISA 505 - externi konfirmace

Ve spisech auditorl je €asto uveden zdznam, Ze k ovéfeni zlstatkd UCtd pohledavek a
zavazku byly vyuZzity externi konfirmace, avSak tato procedura (jeji pribéh a jeji vyhodnoceni)
jiZz nebyvd ve spisech zdokumentovana. Castym zjisténim také byva nedostateéna
dokumentace nahradnich auditorskych postupu v pfipadé, kdy externi konfirmace vyuZity
nejsou bud vibec, nebo vysledky postupu ziskavani externich konfirmaci nejsou spolehlivé.

Pfi provedenych kontrolach bylo dale zaznamenano, Ze velké ¢ast auditort pfi své auditorské
¢innosti stale nevyuziva bankovni konfirmace. PouZiti externich konfirmaci banky poskytuje
vySSi miru ujisténi, nebot obsahuji informace nejen o zistatcich béZného uctu, ale i informace
o bankovnich Gvérech, zarukach, zastavach, derivatech apod. Pro tyto oblasti je t&Zké najit
alternativni typ testu, ktery by poskytoval odpovidajici ujiSténi o existenci a Uplnosti.

Auditor je také povinen identifikovat riziko soudnich spord a ve svém spise zdokumentovat
s tim souvisejici auditorské procedury (napf. pravni konfirmace ¢i jinou komunikaci ohledné
identifikovani vSech probihajicich soudnich sporl a pfipadnych narokd, jez se ucetni jednotky
tykayji).

ISA 330 - reakce na vyhodnocena rizika

Z&sadni vliv na vyhodnocené riziko m& posouzeni vnitiniho kontrolniho prostfedi auditované
GCetni jednotky. V auditni dokumentaci nebyva vzdy uvedeno, jaké auditor navrhl a proved|
auditorské postupy v reakci na vyhodnocena rizika.

K testovani provozni u€innosti vnitfnich kontrol auditofi obvykle nepfistupuji. Nedostatecnym
zpUsobem ale byva zdokumentovano uz jen samotné posouzeni nastaveni a provadéni
internich kontrol. (O tom, Ze nékteré ucetni jednotky neni mozné auditovat bez dostate¢ného
provéreni kontrol v oblasti IT nebo bez otestovani provozni ucinnosti internich kontrol - napf.
retail, energetika, zdravotnictvi apod. - uz toho bylo v minulosti napsano hodné).

Planovana reakce auditora na vyhodnocena rizika véetné dopadu na velikost vzorku
testovanych polozek by méla byt obsazena jiz v planu auditu a ve fazi realizace auditu by mély
byt navrZzené testy provedeny, vyhodnoceny a fadné zdokumentovany.

ISA 315 - identifikace a vyhodnoceni rizik

Ve spisech stale nebyva dostate¢né zdokumentovano posouzeni vnitfniho kontrolniho
systému, informaéniho systému v&. pfedavani informaci, ziskani znalosti o ucetni jednotce
atd. Pfipadné je toto posouzeni zdokumentovano pouze formalné bez identifikace
souvisejicich rizik. V nékterych pfipadech jsou rizika sice identifikovana, ale pfi realizaci auditu
neni zfejmé, jak na dand rizika auditor pfi provadéni testl reagoval.
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ISA 540 — audit Ucéetnich odhadii

Dle ISA 540 je auditor povinen u U€etnich odhadd zpasobujicich vyznamna rizika vedle testu
vécné spravnosti dle ISA 330 také posoudit, jak vedeni zvazilo alternativni pfedpoklady nebo
vysledky a pro¢ je odmitlo, popf. jak jinak vedeni feSilo nejistotu stanoveného ucetniho odhadu
a zda jsou vyznamné predpoklady pouZité vedenim pfiméfené. Auditor je dale povinen do
dokumentace auditu uvést podklady pro zavéry auditora o pfiméfenosti Ucetnich odhadl a
jejich zverejnéni. Pravé zvefejnéni doplfujicich informaci, okolnosti, pfedpokladd apod.
v pfiloze ucetni zavérky jsou pro spravné vyhodnoceni nékterych vyznamnych odhadu
uzivateli ucetni zavérky zcela zasadni. Dokumentace testl tykajicich se specificky u¢etnich
odhadul byva ale ve spisech auditort poskrovnu. O zhodnoceni pfiméfenosti a dostatecnosti
zvefejnovanych dopliujicich informaci nemluve.

ISA 501 - ditkazni informace - specifické aspekty

Auditor je povinen (pokud jsou zasoby vyznamné) ziskat dostate¢né a vhodné dukazni
informace o existenci a skuteéném stavu zasob. Castym nedostatkem byva, Ze se auditofi
nezucastni fyzickych inventur vyznamnych zasob vibec a ani se jinym vhodnym zpdsobem
neujisti o existenci a stavu zasob. Pokud se auditofi inventur za&astni, pak bohuzel mnohdy
dokumentuji svou ucast pfi fyzické inventufe zasob nedostatecné.

PFi kontrolach kvality je Castym zjiSténim skute€nost, kdy auditor prohlasi, ze se fyzické
inventury zasob zucastnil, ale do svého spisu nezaznamena, kdy a jak vlastni inventura
probihala, jaké polozky k pfepocitani fyzického stavu vybral a zda inspekci zasob byla
prokdzéna nejen jejich existence, ale zhodnocen i jejich stav a zda byly dodrZzeny pokyny
vedeni upravujici postupy pfi fyzickych inventuréach.

Dale, pokud se datum inventury neshoduje s datem ucetni zavérky, auditofi zapominaji, Ze je
nutné otestovat pohyby mezi datem inventury a datem Gcetni zavérky.

ISA 530 - vybér vzorkii

Castym nedostatkem je chybgjici dokumentace metody vybéru vzorku, jeho rozsah a
navaznost na zvolenou vySi rizika a materialitu. V dokumentaci auditord vétSinou chybi i
vyhodnoceni vysledkd vzorku a auditorskych procedur, v€etné zhodnoceni, zda poskytuje
pfiméfeny zaklad pro zavér o zadkladnim souboru, ktery byl testovan.

Metoda vybéru vzorku, jeho struktura a rozsah je na odborném Gsudku auditora. Auditor vSak
musi zohlednit u¢el auditorského postupu a charakteristiky zakladniho souboru, z néhoz bude
vzorek vybran. Je povinen vybrat tak velky vzorek, aby mohl sniZit vybérové riziko na
pfijatelnou aroven.
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ISA 700 — Zpréava auditora

vivs

U vydanych zprav auditora byva stale ¢astéjSim nedostatkem chybné vymezeni ucetni zavérky
ve vyrokové Casti (ve vazbé na kategorizaci ucetnich jednotek), napf. nebyva uveden pfehled
0 pené&znich tocich a pfehled o zménach vlastniho kapitalu, pfestoze tyto vykazy UJ sestaveny
a auditorem ovéfeny byly. Nebo naopak, kdy oba pfehledy ve vyrokové ¢asti uvedeny jsou,
ale jedna se o malou Ucetni jednotku, ktera je nesestavila a auditor tak neovéfil.

Zpravy auditora o vysledku pfezkoumani hospodareni pak auditofi v nékterych pfipadech
nesestavuji podle vzoru uvedeného v pfiloze €. 2 kAS 52 (zvlasté do zprav uvadéji
nadbytec¢né a nékdy i zavadéjici informace a neaktualizuji pfilohu se seznamem pravnich

pFedpist relevantnich pro pfezkoumani).

ISA 520 — analytické testy vécné spravnosti

Pokud auditofi pfi auditu pouZivaji analytické testy vécné spravnosti, neposuzuji vhodnost
konkrétnich analytickych testl vécné spravnosti pro zustatky uctu a skupin transakci a
testovanych tvrzeni. Dale nedostatecné vyhodnocuji spolehlivost vychozich Udaju
pouzivanych pro tyto testy, nestanovuji ofekavané hodnoty, aby bylo moZné odhalit
nespravnosti, které by jednotlivé nebo v souhrnu s ostatnimi nespravnostmi mohly mit za
nasledek vyznamné zkresleni G€etni zavérky a neurcuji, jak velky rozdil mezi zatuctovanymi a
odhadovanymi hodnotami budou povazovat za pfijatelny (ISA 520.5.). Tyto testy jsou vhodné
spiSe pro skupiny transakci, a ne pro zustatky U¢td, tj. jsou vhodné&jsi pro testy vysledovkovych
Uctd spiSe nez rozvahovych acta.

ISA 520 — analytické postupy na konci auditu

Auditofi ¢asto neprovadéji nebo nedokumentuji provedeni analytickych postupt na konci
auditu, které jsou povinni provest a které poméhaji pfi formulovani celkového zavéru auditu o
tom, zda Ucetni zavérka odpovida jejich poznatkim o G&etni jednotce (ISA 520.6.).
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ISA 300 - strategie a plan auditu

Proces planovani a pfipravy strategie a planu auditu véetné navrZzeni auditorskych postupt a
procedur neni u kontrolovanych auditort provadén nebo dokumentovan a ¢asto se omezuje

na mechanické vyplfiovani formulafi. Proces planovani by mél zahrnovat:

a) porozuméni pravnim predpisim, které maji dopad na auditovanou Ucetni jednotku

(ISA 250);

b) porozuméni G€etni jednotce a jejimu kontrolnimu prostfedi (ISA 300);

c) analytické postupy provadéné pfi planovani zakazky identifikace a vyhodnoceni rizik

vyznamné (materialni) nespravnosti (ISA 315.6(b));

d) stanoveni hladiny vyznamnosti (ISA 320),

a mél by vyustit v pfipravu strategie a planu auditu. Plan auditu by mél mimo jiné zahrnovat
popis povahy, nacasovani a rozsahu planovanych auditorskych postupl na drovni tvrzeni
(ISA 300.9(b)). Takto formulovany plan je potom zakladem pro samotné provadéni

auditorskych testu, a to v€etné jejich dokumentace.

ISA 320 — aplikace hladiny vyznamnosti

Hladina vyznamnosti (materialita) je ¢asto stanovena pouze formalné a bez uvedeni vliva
zvazovanych pfi jejim ur€eni (ISA 320.14.). Ne vzdy pak byvaji auditorem stanoveny vSechny
jeji slozky. V auditorskych spisech dale nebyvd zdokumentovana jeji provadzanost na
vyhodnocené rizika, vybér vzorku, vyhodnoceni auditorskych postupu a zhodnoceni zjisténych

nespravnosti.
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