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Jak se vybor pro KPV
prizpusobil nové dobé

Od mého posledni-
ho Gvodniku uply-
nul vice nez rok
a z nepfijemného
prekvapeni v po-

dobé covidu se
omalu ale jisté
Blanka pt’ 5 nova rJ i
Dvordkovd stava nova reali

ta. Cast nagich 7i-
votll se za tu dobu presunula do
online prostoru a pravdépodobné
tam i nadéale pretrva. Ackoli nam
tato forma neni zcela prirozena,
ma v nékterych oblastech nespor-
né vyhody spocivajici predevsim
ve vysSi efektivité (Setfime napf.
Cas straveny cestovanim na mis-
to urceni, vétSinou se zacina vcas
a sdéleni byvaji efektivnéjsi).

Praxe ukazala, Ze ac jsme to pre-
dem samozfejmé nemohli tusit,
byli jsme dobre pfipraveni a pre-
chod na praci ve virtudlnim pro-
storu jsme zvladli na vybornou
na obou stranach obrazovky.
Pribézné bedlivé sledujeme plat-
na opatreni a snazime se nabid-
ku Skoleni dopliovat o prezencni
formy, abychom vam i ndm mohli
doprat onoho kyzeného osobniho
kontaktu. Zarovefi jsme ale pfipra-
veni kazdé prezencni Skolenf v pri-
padé potreby presunout do online
verze. Pokud to situace dovoli, roz-
Sifime nabidku prezencnich Skole-
ni i za hranice matky mést.

Nabidka Skoleni tak nenf nijak
vyznamné omezena, jak tomu by-
lo na pocatku epidemie. V soucas-
né dobé Ize pomérné snadno najit
gkoleni, at uZ poradané KA CR ¢i
jakymkoli jinym subjektem, v pod-
staté v jakékoli fazi epidemie, za ja-
kychkoli opatfeni. To bylo jednim
z dlvod, proc jsme pro rok 2021
nenavrhli opétovné snizeni poctu
hodin KPV. Dalsim, rovnéz nezane-
dbatelnym ddvodem jsou zmény
v predpisech, kterymi se audito-
fi ridi — napr. novelizace ISA 540,
systém fizeni kvality auditu, zmény
v Ceské legislativé apod.

Pracujeme neustale na rozsiro-
vani nabidky Skoleni tak, abychom
naplnili nase cile. Jedna se zejmé-
na o nova skoleni tykajici se prak-
tickych zkuSenosti z auditu nava-
zujici na cyklus Skoleni Spis audi-
tora. Jedname o zarazeni Skole-
ni v oblasti kybernetické bezpec-
nosti, které spise nez na audit jako
takovy bude zaméreno na ochra-
nu dat, ktera auditor zpracovava
a archivuje. V soucCasné dobé se
rovnéz snazime najit vhodné skoli-
tele pro oblast systému rizeni kva-
lity auditu. V pfipravé je rovnéz
Skoleni, po kterém dlouho volate,
a to oceflovani zasob vlastni vyro-
by a jejich audit.

Planujeme rovnéZ modernizaci
stavajicich e-learningovych Skoleni
a postupné zavadéni dalSich elek-
tronickych forem (videoSkolent,
podcasty apod.). Neni toho tedy
malo a myslim, Ze se mate na co
tésit.

V souvislosti s nabidkou Skoleni
mam na vas vsechny dvé prosby:

Prosim vytrvejte v poskytovani
Zpétné vazby — pomaha nam to se
zlepSovat a identifikovat témata,
na ktera se mame zamerit pfi se-
stavovani vzdélavaciho planu.

Pokud by se nékdo z vas chtél
ujmout role Skolitele nebo ma
ve svém okoli nékoho, kdo by
se na tuto roli hodil, dejte ndm
prosim védét. Dobrych Skolitelll
s praktickymi zkuSenostmi neni
nikdy dost!

Na zavér bych vam rada podéko-
vala za pfizen i v dobé& koronaviro-
vé. Ivé JuliSové a Svétlané Koktové
dékuji za zajisténi bezproblémové-
ho chodu KPV i v takto turbulent-
nich dobach.

A nam vSem preji poklidny start
dalSi, snad co nejméné omezené,
auditni sezony 2021.

Blanka Dvorakova
Predsedkyné vyboru pro KPV
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Z ¢ervnového zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém prezenc-
nim zasedani, které se uskutecni-
lo 14. Cervna 2021, zabyval jak
standardni agendou, tak aktualni-
mi cinnostmi jednotlivych odbor-
nych vyborti KA CR. Vyznamnou
Casti jednani bylo schvaleni novych
predsedll a mistopredsedll odbor-
nych vybor(.

Vykonny vybor schvalil:

e navrh dalSiho postupu pfripravy
manualu pro nové auditory,

e dalsi postup pri rfeSeni stiznosti
proti postupu KA CR jako sprav-
niho organu,

e navrzené predsedy a mistopred-
sedy odbornych vybort.

Vykonny vybor déale projednal:
e aktualni informace o pfipra-
vované spolecné konferenci

ClIA, KA CR, NKU a RVDA,

e a schvalil odvolani proti rozhod-
nuti ve véci stiznosti auditorky,

e a schvalil dalSi postup pfi zmé-
né smérnice B18 Zdsady orga-
nizace pripravy a oprav auditor-
Ské zkousky a rozdilové auditor-
Ské zkouSky,

e a vzal na védomi Zpravu audito-
ra k Ucetni zavérce KA CR za rok
2020

a vzal na védomi:

e plnéni rozpoctu komory za ob-
dobi leden—kvéten 2021,

e informaci o danovém pfiznani
KA CR za rok 2020,

e 7apisy ze <zasedani prezidia,
komisi a odbornych vybor,

e informace o slibu novych audi-
tor(,

e nabidku na moznost lektorova-
ni modulu ,Audit a vnitrni kon-
trola“,

e vysledek per rollam hlasovani
o registraci Ernst & Young LLP,
UK,

e vysledek per rollam hlasovani
ve Vveéci stanoviska k opozdéné-
mu odvolani pro RVDA,

e vysledek per rollam hlasovani
ve VECi usneseni o zamitnuti 7a-
dosti o urCeni neucinnosti do-
ruceni prostrednictvim datové
schranky auditora,

e informace z Karné komise — sta-
tistika ulozenych karnych opat-
reni,

e |egislativni monitoring.

Jiri Mikyna
Feditel ufadu Komory auditort CR

Ze zarijového zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém pre-
zencnim zasedani, které se usku-
tecnilo 6. zari 2021, zabyval jak
standardni agendou, tak aktualni-
mi Cinnostmi jednotlivych odbor-
nych vybord KA CR. Vyznamnou
Casti jednani bylo projednani navr-
hu rozpoctu KA CR do konce roku
2021 a pripravy rozpoctu na rok
2022.

Vykonny vybor schvalil:

e navrh dalSiho postupu pfipravy
manualu pro nové auditory,

e 74dost auditora o splatkovy ka-
lendar k thradé pokuty,

e 7denka Grygara jako predse-
du Komise pro osvobozovani
zkousek,

e Martina  Vogela a LeoSe
Kozohorského coby nové cleny
Vyboru pro malé a stredni audi-
torské praxe a podniky,

e Milana Blédhu jako predsedu
a Pavla Kulhavého jako misto-

predsedu Vyboru pro regulaci
a rozvoj profese.

Viykonny vybor déale projednal:

e a schvalil postup pro pripravu

slavnostniho setkani s novymi

auditory,

aktualni slozeni Vyboru pro audi-

torské zkousky,

postup a stanovisko k navrhu

odpoveédi na dotaz auditora,

navrh rozpoctu KA CR do kon-

ce roku 2021 a soucasné schva-

lil navrh dalSiho postupu pfipra-

vy rozpoctu na rok 2022,

a schvalil smlouvu se spolecnos-

ti Asseco Solutions na analyzu

internich systémd vyuZivanych

uradem KA CR,

a schvalil rozhodnuti o pozasta-

veni vykonu auditorské cinnosti

jedné auditorské spolecnosti,

® 3 vzal na védomi zpravu o cin-
nosti Karné komise za obdobi od
1. ledna do 30. ¢ervna 2021

a vzal na védomi:

e plnéni rozpoCtu komory za ob-
dobi leden—Cervenec 2021,

e zapisy ze zasedani prezidia, ko-
misi a odbornych vybor,

e informace o slibu novych audi-
tord,

e informace o prehledu aktivit
Accountancy Europe ve druhém
Ctvrtleti roku 2022,

e postup pripravy spolecné konfe-
rence CIIA, KA CR, NKU a RVDA,

e vysledek per rollam hlasovani
ve Véci vyrizeni stiznosti audi-
torky,

e informace o programu a navrze-
nych tématech fijnového spolec-
ného jednani Vykonného vybo-
ru, Dozorci a Karné komise,

e informace z Karné komise — sta-
tistika ulozenych karnych opat-
reni,

e |egislativni monitoring.

Jiri Mikyna
Feditel uradu Komory auditort CR
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Nové pozadavky na zverejnéni informaci v ramci
prehledu nefinancnich informaci

V Urednim v&stniku Evropské unie byla zverejnéna na-
fizeni, ktera stanovuji pro vybrané subjekty nové po-
Zadavky na zverejnéni informaci v ramci prehledu nefi-
nancnich informaci.

Na zakladé ¢lanku 8 narizenf Evropského parlamen-
tu a Rady (EU) 2020/852 ze dne 18. fervna 2020
0 zfizeni ramce pro usnhadnéni udrZitelnych inves-
tic a 0 zméné nafizeni (EU) 2019/2088 zverejnéného
v Urednim véstniku Evropské unie vznika podnikim,
které maji povinnost zverejfiovat nefinancni informa-
ce podle ¢lanku 19a nebo 29a smérnice 2013/34/EU,
povinnost zahrnout do svého prehledu nefinancnich in-
formaci nebo konsolidovaného prehledu nefinancnich
informaci informace o tom, jakym zpusobem a do ja-
ké miry se Cinnosti podniku souvisejici s hospodar-
skymi Cinnostmi kvalifikuji jako environmentalné udr-
Zitelné. Tato povinnost se tyka velkych podniki, kte-
ré jsou subjekty verejného zajmu a které k rozvahové-
mu dni prekro¢i kritérium primérného poctu 500 za-
méstnancl za Ucetni obdobi a dale subjektl verejné-
ho zajmu, které jsou matefskymi podniky velké skupi-
ny, jez k rozvahovému dni prekroci na konsolidovaném
zakladé kritérium priimérného poctu 500 zaméstnan-
cl za ucetni obdobi.

V Urednim v&stniku Evropské unie bylo také zve-
fejnéno narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
(C/2021/4987 final) ze dne 6. Cervence 2021, kterym
se doplnuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2020/852 upresnénim obsahu a struktury

informaci, které maji zverejnovat podniky podle ¢lan-
ki 19a nebo 29a smérnice 2013/34/EU v souvislos-
ti s environmentalné udrzitelnymi hospodéarskymi Cin-
nostmi, a upfesnénim metodiky za ucelem plnéni této
povinnosti zverejiiovani informaci. Toto narizeni stano-
vuje pro jednotlivé typy podnikd — nefinancni, financni
(spravci aktiv, uvérové instituce, pojistovny a zajistovny
atd.), kterym vznika povinnost zverejnit dalsi dodatec-
né informace v prehledu nefinancnich informaci, kon-
krétni klicové ukazatele vykonnosti (KPI), které maji
zverejnit, a to spolu se zptsobem jejich vypoctu a po-
Zadavky na doplfiujici informace.

Dale bylo v Ufednim véstniku Evropské unie zve-
fejnéno narizeni Komise v prenesené pravomoci (EU)
(C/2021/2800 final) ze dne 4. Cervna 2021, kterym se
doplnuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/852, pokud jde o stanoveni technickych scree-
ningovych Kkritérii pro urceni toho, za jakych podminek
se hospodarska Cinnost kvalifikuje jako vyznamné pfi-
spivajict ke zmirnovani zmény klimatu nebo k pfizpi-
sobovani se zméné klimatu, a toho, zda tato hospo-
darska cinnost vyznamné neposkozuje néktery z dal-
Sich environmentalnich cild.

Povinnost zverejnit informace na zakladé vySe uve-
denych narizeni zatim v omezeném rozsahu, plati od
1.ledna 2022.

oddéleni metodiky KA CR

Zverejnovani ucetnich zavérek a vyrocnich zprav

Dne 1. Unora 2021 nabylo ucinnosti nafizeni viady
€. 25/2021 Sb., z 18. ledna 2021, kterym se méni na-
fizeni viady ¢. 351/2013 Sb., jimz se urcuje vySe uro-
ki z prodleni a nakladd spojenych s uplatnénim pohle-
davky, urCuje se odména likvidatora, likvidacniho sprav-
ce a Clena organu pravnické osoby jmenovaného sou-
dem a upravuji nékteré otazky Obchodniho véstniku,
verejnych rejstrikd pravnickych a fyzickych osob a evi-
dence svérenskych fondd a evidence udaji o skutec-
nych majitelich, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,harizeni). V souladu s § 18 tohoto nafizeni je upra-
ven format, ve kterém mohou ucetni jednotky zakla-
dat listiny do sbirky listin. Listiny, jimiZ se nedoklada-
ji skutecnosti uvedené v navrhu na zapis, zménu nebo
vymaz zapisu ve verejném rejstriku, tedy i ucetni zavér-
Ky a vyrocni zpravy, lze podavat pouze v elektronické
podobé ve formatu Portable Document Format

(pripona .pdf) s textovou vrstvou, tj. pdf, které umoz-
fiuje editaci a strojovou Ccitelnost dokumentl (pro-
sté skeny dokumentl takové podminky nesplriuji),
nebo ve formatu Extensible Hypertext Markup
Language (pripona XHTML), pokud neni format
XHTML pfimo pozadovan specialnim pravnim predpi-
sem. Uetni jednotky, které podle poZadavku & 21b
zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpisd, zverejiiuji prostrednictvim CNB, postu-
puji shodné.

Z dlvodu zmény poZadavku na format dokumen-
td v pdf Ize v souladu s § 18 tohoto nafizeni podpis
na listiné podané v elektronické podobé nahradit slo-
vy ,vlastni rukou” nebo zkratkou ,v. ., které se uvedou
u prijmeni této osoby.

oddeleni metodiky KA CR
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Setkani s Tomasem Golaném

Dne 9. zaf se v prostorach pojistovny Kooperativa
uskutecnilo historicky druhé Setkani s osobnosti, kte-
ré pripravila Komora danovych poradct CR spole¢ng
s Komorou auditor@i CR. Pozvanym hostem byl sena-
tor a predseda Ustavné-pravnino vyboru Tomas Golan,
ktery je soucasné i dafiovym poradcem.

Schizky se spole¢né se c¢leny obou profesnich
komor za KA CR zuGcastnil ¢len Vykonného vybo-
ru KA CR Milan Blaha a prezidentka KDP CR Petra
PospiSilova. Jednani moderoval byvaly viceprezident
KDP CR Martin Tucek.

Predmétem setkani byla zejména oblast danova a je-
jlzmény v poslednich 30 letech vcetné téch aktualnich

zmeén, které plati od letoSniho roku, jako je zruSenti su-
perhrubé mzdy. Vyznamnou soucéasti diskuze byla otaz-
ka tvorby prava ve vztahu k danovému radu a vykona-
vanym danovym kontrolam. Senator Golar informoval
0 moZnostech Senatu Parlamentu CR pfi pfiprave stat-
niho rozpoctu, vzhledem k aktualnimu rlstu manda-
tornich vydaji. Také prezentoval svij postoj k navrhu
ustavniho zédkona o vodé, podle senatora by mély byt
zdroje pitné vody ve vlastnictvi statu, obce ¢i obchod-
nich spolec¢nosti fizenych obcemi &i statem.

Jifi Mikyna
reditel ufadu KA CR

Novi auditori slozili v c¢ervnu a srpnu slib

V ¢ervnu a srpnu 2021 se v sidle Komory auditor(i CR
uskutecnily sliby novych auditor. S ohledem na ak-
tualni situaci ohledné covid-19 nebylo mozné uspora-
dat slavnosti predani, které komora pfipravuje za nor-
malnich podminek, ale sloZeni slibu bylo pfizplsobeno
tak, aby splfiovalo vSechna bezpecnostni opatreni.

Dle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a prislus-
nych vnitfnich predpisd komory bylo podminkou zapi-
su do rejstriku auditord sloZit jedenact, resp. dvanact
pisemnych zkousek a zaroveri splnit povinnou tfiletou
praxi asistenta auditora. Novi auditofi prisli slozit slib
do rukou prezidentky Komory auditort CR Ing. Ireny
LiSkarové tak, jak stanovi zakon.

Novi auditoli pred samotnym slibem nejprve pre-
zentovali pribéh své praxe samostatnym vystoupe-
nim. Hovorili o tom, na jakych zakazkach pracovali,

jakou praci vykonavali i jaka uskali je pli praci asistentl
auditora potkavala.

V tabulce uvadime seznam novych auditord, kteri
slozili slib 23. Cervna, resp. 5. srpna 2021.

Jméno a prijmeni Ev. ¢. ‘ Zaméstnavatel

Ing. BRHEL Jan ‘ 2534 | Deloitte Audit s.r.o.
Ing. KLEN RUCKA Gabriela ‘ 2535 | Deloitte Audit s.r.o.
Ing. VONDRUSKA Michal ‘ 2536 | Leitner Leitner CZ, s.r.0.

VSsem novym auditorim blahoprejeme a prejeme
hodné Stésti pri vykonavani auditorské profese.

Veronika Rojkova
evidence auditort KA CR

IAASB vydala novy 2020 Handbook

V zar 2021 vydala IAASB prirucku 2020 Handbook of  vyplyvajicich z revize ISA 315R a 220R. Na prekladech

International Quality Control, Auditing, Review, Other

Assurance, and Related Services Pronouncements.
Do nejnovéjsiho vydani byly zahrnuty i standardy,
které dosud nejsou ucinné: ISA 315R, ISRS 4400R,
ISOM 1, ISOM 2, ISA 220R a zmény dalSich standardd

uvedenych standardd KA CR pracuje, véas budete o je-
kém jazyce naleznete na webovych strankach v sekci
Predpisy.

oddeleni metodiky KA CR
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Vyzva auditorim — pripominkujte priklad zpravy
auditora k zahajovaci rozvaze pri preménach

Vzhledem k tomu, Ze Komora auditor Ceské republiky
(dale ,KA CR*) pozoruje v praxi nejednotny pristup audi-
torl k ovéreni zahajovaci rozvahy dle pozadavkd zakona
¢. 125/2008 Sh., o preménach obchodnich spolecnos-
ti a druZstev, ve znéni pozdéjSich predpisd (dale ,zékon
0 pfeménach®), a vznikaji i velké rozdily ve formulaci
zpravy auditora, pfipravilo oddéleni metodiky KA CR ve
spolupréaci s Vyborem pro metodiku auditu KA CR pfi-
klad zpravy auditora k ovéreni zahajovaci rozvahy.

Dle naSeho nazoru ovéreni zahajovaci rozvahy pred-
stavuje zakazku dle Mezinarodnich standard( pro audit
(dale ,ISA") vCetné aplikace standardd ISA 805 -
Zvidstni aspekty — audity jednotlivych tcetnich vigkazi
a specifickych prvku, uctii nebo poloZek ucetniho viyka-
zu aISA 800 — zvidstni aspekty — audity ucetnich zave-
rek sestavenych v souladu s ramcem pro zvlastni ucely.

V navrhované formulaci vyroku auditora se auditor
vyjadfuje k souladu zahajovaci rozvahy s rdmcem pro
zvlastni ucely, ktery je vymezen pozadavky ceskych ucet-
nich predpisl, relevantnimi ustanovenimi zakona o pre-
ménach a navrhem projektu premény. Dlvodem, proc
se navrhovana formulace vyroku neodkazuje na vérny
a poctivy obraz je, Ze nepfedpokladame, Ze by doplfiuji-
ci tdaje k zahajovaci rozvaze obsahovaly veSkeré skutec-
nosti nezbytné pro naplnéni poZzadavk(i zakona o tcet-
nictvi na vérny a poctivy obraz.

Ovéreni zahajovaci rozvahy v sobé zahrnuje nejen ove-
feni spravnosti sestaveni zahajovaci rozvahy z konecnych
rozvah v souladu s navrhem projektu pfemény a ucetni-
mi predpisy, ale i ovéreni vécné spravnosti vykazanych
skutecCnosti (tj. Castek v zahajovaci rozvaze, vhodnosti
zvolenych Ucetnich postupll a to, zda dopliujici tdaje

obsahuji komentar dle pozadavk( zdkona o pfeménach,

popis pouZitych ucetnich metod a srozumitelné popisuji
vyznamné skutec¢nosti tykajici se premény). Pokud audi-
tor neauditoval ucetni zavérky vSech spolecnosti ucast-
nicich se pfemeény, potom je nezbytné, aby ziskal vlastni-
mi auditnimi postupy (napf. testy vécné spravnosti) do-
state¢né a vhodné dlikazni informace o spravnosti po-
loZek vstupujicich do zahajovaci rozvahy. Dostatecnost
dlkaznich informaci je nutné posuzovat v kontextu
materiality stanovené pro ovéreni zahajovaci rozvahy
a identifikovanych rizik. Ddvodem pro vécné ovéreni za-
hajovaci rozvahy je mimo jiné i ddlezitost zahajovaci roz-
vahy pro fadnou ucetni zavérku nasledujici po preméng,
zejména v pfipadech, kdy je zahajovaci rozvaha prezen-
tovana jako srovnatelny udaj.

Vzhledem ke skutecCnosti, Ze se jedna o metodické sta-
novisko k pomérné Casté auditni zakazce, ktera je do
jisté miry specificka pro Ceskou republiku, rozhod! se
Vybor pro metodiku auditu zverejnit na webovych stran-
kach komory nejprve navrh prikladu zpravy auditora,
Ktery je urcen k SirSi diskuzi odborné verejnosti. Dava tak
prostor pro pripominky ze strany auditord, které budou
pred vydanim konecné verze tohoto prikladu vyporada-
ny. O tomto vyporadani bude zverejnéna strucna zprava.

Vyzyvame timto auditory k prostudovani zverejnéného
materialu a prosime o zasilani pripadnych pripominek ci
komentard k navrhu prikladu zpravy auditora k zahajo-
vaci rozvaze pfi preménach nejpozdéji do 30. listopadu
2021 na adresu metodika@kacr.cz. V prfedmétu zpra-
vy prosime uvést ,Pripominky k navrhu zpravy auditora
k zahajovaci rozvaze®.

Martina KriZzova Chramecka
oddéleni metodiky KA CR

Pomocné organy Komory auditorii CR

Pomocné organy vykonného vybo-

ru Komory auditord CR, resp. odbor-

né vybory, pracujici po XXVII. snému

v kvétnu 2021, a jejich vedent:

¢ Vybor pro spravu profese
predseda: Tomas Brumovsky

¢ Vybor pro vstup do profese
predsedkyné: Jana Pilatova
mistopredseda: Karel Charvat

¢ Vybor pro auditorské zkousSky
predsedkyné: Monika Randakova
mistopredsedkyné: Jana Pilatova

e Podvybor pro IFRS a financni
instituce
predsedkyné: Eva Loulova

¢ Vybor pro kontinualni profesni

vzdélavani auditort
predsedkyné: Blanka Dvorakova

e Vybor pro regulaci a rozvoj
profese
predseda: Milan Blaha
mistopredseda: Pavel Kulhavy

¢ Vybor pro metodiku auditu
predseda: Michal Stépan

¢ Redakéni rada pro preklady
pfedseda: Michal Stépan

¢ Vybor pro ucetni vykaznictvi
predsedkyné: Eva Loulova
mistopredseda: Petr Vacha

e Vybor pro SME/SMP
predseda: Karel Hampl
mistopredseda: Jaroslav Dubsky

e Vybor pro verejny sektor
predseda: Vladimir Zelenka

e Vybor pro vnéjsi vztahy
predseda: Jiri Pelak
mistopredseda: Ladislav Mejzlik

¢ Redakcni rada ¢asopisu
Auditor
predseda: Jifi Pelak
mistopredseda: Ladislav Mejzlik

Uplné sloZeni viech vybord na-
jdete na webu www.kacr.cz v sekci
O Komore/Organizacni struktura.

—rr—
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Editorial

V lednu letoSniho roku nabyla ucin-
nosti novela zakona proti prani Spi-
navych penéz (dale téz ,AML za-
kon“) a s ucinnosti od 1. Cervna
2021 také zakon o evidenci sku-
tec¢nych majiteld. Obé& pravni nor-
my prinesly nové povinnosti jak
pro jednotlivé spolecnosti, tak
i pro jejich auditory. Proto jsme
se rozhodli vénovat tomuto téma-
tu vétSinu tohoto vydani naSeho
casopisu.

Klicovy material na toto té-
ma pro nas pripravila Martina
Chréastkova z Finan¢niho analytic-
kého ufadu (dale jen ,FAU“). Jeji
Clanek prinasi pohled tohoto ura-
du na zmény, které se dotkly ¢in-
nosti auditordl pri plnéni povin-
nosti podle novelizovaného AML
zakona a zakona o evidenci sku-
tec¢nych majiteld.

auditorti ze strany FAU dopliiuji
dva Clanky na stejné téma od od-
bornikt komory auditort. Clanek,
ktery pripravilo oddéleni metodi-
ky KA CR, se zabyva konkrétni-
mi postupy a riziky v auditni pra-
xi pri identifikaci skute¢ného ma-
jitele s vyuzitim evidence obchod-
niho rejstriku. Prispévek oddé-
leni kontroly kvality prehledné
shrnuje povinnosti auditora v této
oblasti.

Materialy k tématu evidence
skutecnych majiteldl uzavira cla-
nek ,Vyznam a prinos eviden-
ce skutecnych maijitelll pro iden-
tifikaci moznych nekalych a ne-
legalnich praktik® Na prikladech
7z praxe ukazuje, jak se eviden-
ce skute¢nych majitelll stala di-
lezitym zdrojem informaci ne-
jen v boji proti prani Spinavych

a vCasném odhalovani nekalych
a podvodnych praktik vztahuji-
cich se ke stretu zajmu.

K dodatecnym povinnostem
auditordl, na které se nékdy tro-
chu zapomina, patri kromé oblas-
ti AML také povinnosti vyplyvajici
z pravni Upravy pro oblast ochrany
osobnich udaji (GDPR). Vzhledem
k tomu, Ze se stale objevuji dotazy
v souvislosti s postavenim audito-
rd v ramci téchto pravidel, zaradili
jsme do tohoto Cisla i diskuzni ¢la-
nek, jehoz autorkou je Alice Selby,
ktery vysvétluje, proc je auditor pfi
provadéni povinného auditu v po-
zici nezavislého spravce osobnich
udaj.

Preji vam zajimavé Ctent,

Pavel Kulhavy

Néahled na nové povinnosti

penéz, ale také pri predchazeni

editor tohoto Cisla

Opatreni proti legalizaci vynosu z trestné
c¢innosti aneb co prinesla novela AML zakona

y e V4

ucinna

Z&kon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosu
7 trestné Cinnosti a financovani teroris-
mu, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,AML zakon*), méa za sebou z legis-
lativniho pohledu vyznamny, avsak vel-
mi narocny rok 2020, jelikoZ se v jeho
pribéhu novelizovang podoba AML za-
kona ménila Financnimu analytickému
Uradu kazdym dnem pod rukama. Tento proces se poda-
filo dotahnout do zdarného konce, kdyZ byl zakon nove-
lizujict AML zakon vyhlasen dne 17. prosince 2020 pod
Cislem 527/2020 Sb. ve Sbirce zakond a AML zékon tak
dostal s tcinnosti od 1. ledna 2021 novy kabat (dale jen
,nhovela®). Vérime (ackoliv az praxe ukaze), Ze tato obmé-
na do budoucna povede ke zkvalitnéni fungovani celého
AML systému v Ceské republice, zejména k G¢inngjsimu
predchazeni prani Spinavych penéz, k efektivngjsi de-
tekci podezrelych transakci a k dikladnéjSimu uchova-
van{ stop po presunech financnich prostredkd Ci jiného

Martina
Chrastkovd

d 1. ledna 2021

majetku. V neposledni fadé je cilem novely ochrana po-
vinnych osob tak, aby byla co nejvice ztizena moznost je-
jich zneuziti k prani Spinavych penéz a financovani tero-
rismu. Prijetim novely splnila Ceska republika svj zava-
zek implementace evropské 5. AML smérnice', byly za-
pracovany navrhy Vyboru MONEYVAL z 5. kola hodno-
cenf Ceské republiky a rovnéZ byly zapracovany potreby
a pozadavky vyplyvajici z praxe.

Finan¢ni analyticky arad (dale jen ,Urad®) pini funkci
financni zpravodajské jednotky pro Ceskou republiku,
ktera vznikla jiz v Cervenci roku 1996. Jeho primarnim
a stézejnim ukolem je prijem a analyza ozndmeni o po-
dezrelych obchodech. Jak opakované zdlraziiujeme,
Urad by nemohl plnit své Ukoly efektivng, aniz by po-
vinné osoby vykonavaly ¢innosti, resp. uplatfiovaly opat-
Feni, které jim AML zékon uklada. Tento Clanek vycha-
zi z predpokladu, Ze tato opatreni jsou (v jejich podo-
bé pred ucinnosti novely AML zakona) adresatlim toho-
to ¢lanku dostatecné znama, jelikoZ s nimi byli podrob-
né seznameni v ¢lanku ,Opatreni proti legalizaci vinosi

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU) 2015/849
0 predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice 2009/138/ES a 2013/36/EU.
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7 trestné cinnosti aneb jak predchdzet prani Spinaviych
penéz?. Tento ¢lanek tak bude zaméren na zasadni zmé-
ny, které s sebou od pocatku tohoto roku prinesla nove-
la a které by mély byt promitnuty nejenom do Cinnosti
auditort, ale i do kazdodenni ¢innosti vech povinnych
osob. Radné uplatriovani t&chto opatfeni je nezbytné
k tomu, abychom mohli spoleCnymi silami bojovat pro-
ti prani Spinavych penéz a financovani terorismu a za-
branit tak zneuZitf finan¢niho systému Ceské republiky
k témto nelegalnim aktivitam.

Obecné lze Uvodem uvést, Ze novela prinesla vy-
znamné zmény zejména ve vztahu k povinnym 0so-
bam. Prvni zmény, které si adresat AML zakona po-
vSimne, je rozSifeni okruhu povinnych osob, a to prede-
v8im v Casti tykajici se obchodovani s nemovitymi véc-
mi Ci obchodovani s uméleckymi dily. Zmény, které se
dotknou vSech povinnych osob, byly provedeny v usta-
novenich tykajicich se identifikace a kontroly, kon-
krétné doslo k zavedeni institutu zesilené identifikace
a kontroly klienta a rozSifeni moznosti identifikace bez
fyzické pritomnosti klienta pro vSechny typy povinnych
osob. Vzhledem k tomu, Ze bylo Ceské republice dlou-
hodobé vytykano, ze AML zadkon nestanovuje pfi po-
ruseni povinnosti dostatecné vysoké a odrazujici sank-
ce, doslo rovnéz k vyznamnym zménam v ¢asti tykaji-
ci se prestupkll, mimo navySeni penézitych sankci rov-
néz k zavedeni sankci novych. V oblasti spravniho do-
zoru doslo k rozsireni dohledovych pravomoci Uradu
vOc¢i tzv. pravnickym a poradenskym profesim. Novela
reflektuje jak pozadavky Financ¢niho akcéniho vyboru
(FATF), tak poZadavky prava Evropské unie. Tato har-
monizace ma zajistit, aby jednotlivé staty bojovaly pro-
ti prani Spinavych penéz a financovani terorismu ucin-
nym a srovnatelnym zp@sobem.

V souvislosti s novelou je tfeba zminit rovnéz me-
todickou ¢innost Uradu, kterda ma za cil sjednocovat
postup povinnych osob u typové shodnych pripadu.
Urad vydal jiz v lofiském roce dva zcela nové meto-
dické pokyny, a to metodicky pokyn €. 7, ktery je za-
méren na opatreni proti politicky exponovanym oso-
pbam, tedy osobam, které mohou predstavovat po-
tencionalné vyssi riziko spojené s legalizaci vynosl
z trestné cinnosti a financovanim terorismu. V sou-
ladu s poZzadavky 5. AML smérnice je nedilnou sou-
Casti metodického pokynu vnitrostatni seznam funkci
politicky exponovanych osob. Metodicky pokyn ¢. 8
je pak zaméren na problematiku kopirovani priikazi
totoZnosti pro t¢ely AML zakona, které Urad s ohle-
dem na nésledné zefektivnéni potencionalniho Set-
feni podezielého obchodu dlouhodobé doporucu-
je. Pocatkem roku 2021 byl vydan metodicky pokyn
€. 9, ktery se podrobné zabyva problematikou kont-
roly klienta jako stézejni povinnosti dle AML zakona.
Tento metodicky pokyn je primarné urcen uvérovym
a finan¢nim institucim, mZe v3ak slouZit jako voditko

i pro ostatni typy povinnych osob (pro ty bude usit
na miru v nejblizsi dobé). V cervnu 2021 byl dale vy-
dan novy metodicky pokyn C. 3, ktery se zabyva zjis-
tovanim skutecného majitele. VSechny uvedené me-
todické pokyny jsou dostupné na webovych stran-
kach Uradu® a doporucujeme nejen auditortim, ale
vSem povinnym osobam se s nimi seznamit. Kdykoliv
tedy nastanou ve vasi praxi jakékoliv vykladové Ci
aplikacni nejasnosti, zkuste odpovédi na své otaz-
Ky nalézt v téchto metodickych pokynech. Pokud ani
tam danou zapeklitost nevyresite, nevahejte se obra-
tit na Urad formou kvalifikovaného dotazu.

Tento ¢lanek by mél prinést stru¢ny nahled na nejvy-
raznéjsi zmeény, které se dotknou, resp. mohly ¢i mé-
ly se dotknout, ¢innosti auditord pri pInéni povinnos-
ti dle AML zakona.

Kam se z AML zakona podéla definice
skutecného majitele?

Legislativnim procesem prochazel zpocatku ruku v ru-
ce s navrhem novely rovnéZ navrh zcela nového zako-
na o evidenci skute¢nych majitelt. Problematika sku-
teCného majitele, ktera byla dlouha 1éta pokryta AML
zakonem, jehoZ plsobnost do znacné miry presahova-
la, je nyni vyClenéna do samostatného zakona. Zakon
¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majite-
I (dale také ,zédkon o evidenci skutecnych majitel(”
nebo ,ESM zakon®), nabyl ucinnosti dne 1. Cervna
2021. Nejzasadnéjsi zménou je verejné zpristupnéni
udajd o skute¢nych majitelich a sankce za nezapsani
skutecného majitele do této evidence. Cilem uvedené-
ho mechanismu je prispét k transparentnosti pravnic-
kych osob a k naplnéni evidence tak, aby plnila funkci
plnohodnotného a divéryhodného informacniho zdro-
je, a to nejen pro povinné osoby a organy verejné mo-
ci, ale v pfipadé potreby rovnéz pro verejnost. Zakon
o evidenci skute¢nych majitell je v gesci Ministerstva
spravedlnosti Ceské republiky.

V ramci zvySovani kvality jsme zridili mobilni pracoviSté
evidence skutecnych majiteld.
Kresba: Ivan Svoboda

2 AUDITOR, ¢asopis Komory auditort Ceské republiky, ¢islo 1/2020, str. 9 a nasl.
5 https://www.financnianalytickyurad.cz/mezinarodni-a-pravni-agenda/pravni-agenda-narodni.html




strana 8 ® AUDITOR 7/2021

Prece jen tam definice skutecného majitele
pro ucely AML zakona zustala!

AML z&kon s ohledem na pfijeti zakona o evidenci sku-
te¢nych majitell jiz definici skutecného majitele v pl-
vodnim rozsahu neobsahuje a odkazuje pravé na ten-
to zdkon. AML smérnice v3ak vyzaduje, aby byla pro
ucely AML zékona za skutetného majitele povazo-
vana (vedle skutecného majitele urceného na zakla-
dé Kkritérii stanovenych ESM zakonem) i osoba, za kte-
rou se obchod provadi. Timto by méla byt pokryta si-
tuace, kdy urcity obchod neni provadén napfimo, ale
je zde vyuzit prostrednik. Roli prostfednika ma v tako-
vém pripadé klient, ktery bude zpravidla jednat v po-
zici tzv. bilého koné s ucelem zakryt osobu, v jejiz pro-
spéch a z jejihoZ pokynu se obchod skutecné provadi
(tzv. skutecny majitel transakce).

Jak zjistim skutecného majitele klienta?

AML zaékon stanovi, Ze povinna osoba v ramci kontro-
ly klienta zjistf totoZnost skutecného majitele a prijme
opatreni k ovéreni jeho totoznosti z divéryhodnych
zdroji s tim, Ze v pripadé, Ze klient podléh& povinnos-
ti zapisu do evidence skutecnych majitell nebo ob-
dobného registru, ovéri skutecného majitele vzdy ale-
spon z této evidence nebo obdobného registru a jed-
noho dalSiho zdroje. Povinna osoba tak ovéri skutec-
ného majitele vzdy alespon z této evidence nebo ob-
dobného registru (obdobnym registrem je zde myslen
napr. registr zahranicni), zaroven je viak do AML zako-
na promitnut pozadavek AML smérnice, podle které
povinna osoba nesmi spoléhat pouze na tento zdroj in-
formaci a musi jej doplnit je$té o zdroj dalsi. Pri volbé
tohoto dalSiho zdroje povinna osoba zohledni rizikové
orientovany pfistup. Jinymi slovy, kde je riziko vyssi, je
treba zjiStovat a ovérovat totoznost skutecného maji-
tele klienta dikladnéji, za davéryhodny zdroj lze v ta-
kovém pfipadé povazovat napft. vypis z registru ¢i da-
tabaze vedené statnim organem nebo verejnou listinu
(napf. notarsky zapis). Tam, kde je riziko nizsi, resp. niz-
ké, Ize za divéryhodny zdroj povazovat rovnéz cestné
prohlasenf klienta.

Co kdyz mi u informaci o skutecném majiteli
néco nesedi?

Se zjiStovanim a ovérovanim totoznosti skute¢ného
majitele klienta spojuje AML zakon jesté dalsi vyznam-
nou povinnost. AML smérnice vyZaduje, aby udaje za-
pisované do evidence skutecnych majitelt byly ade-
kvatni, presné, aktualni a aby s nesplnénim této po-
vinnosti byly spojeny ucinné, pfimérené a odrazuji-
ci opatreni nebo sankce. V pribéhu legislativniho pro-
cesu tak byla feSena otazka, jak nejefektivnéji daného
UcCelu dosahnout. Pravni Uprava, Které byla zvolena, vy-
chéazi z odlvodnéného predpokladu, Ze pravé povinné
0soby a organy verejné moci budou témi subjekty, kte-
ré se budou s institutem skutecného majitele setkavat

nejcastéji a vzhledem ke skutecnosti, Ze tyto subjekty
maji povinnost podle zvlastnich pravnich predpisd (at
se jiz jedna o AML zakon Ci zakon o zadavani verejnych
zakazek® apod.) pri své cinnosti skute¢ného majitele
zjiStovat, budou to pravé ony, kdo nesrovnalost zpravi-
dla zjisti a m@zou tak prispét k jejimu odstranéni, v ko-
necném dlsledku ucinit oznameni prislusnému soudu.

V pripadég, 7e povinna osoba zjisti nesrovnalost pod-
le zédkona o evidenci skutecnych majitelli, ma povin-
nost tento rozpor resit. Nejprve klienta na tuto skutec-
nost upozorni a nasledné klientovi za danych okolnosti
umozni se k nesrovnalosti vyjadrit. Jak uvadi divodova
zprava k novele, ve v&tsiné pripadd bude Ucelné pozadat
klienta o vyjadreni k této nesrovnalosti, coZ mu umozni
nesrovnalost vyvratit nebo odstranit prostrednictvim po-
dani ndvrhu na zménu udajd v evidenci skutecnych maji-
telll, aby odpovidaly skutecnosti. Pokud klient nevyvra-
ti nebo neodstrani nesrovnalost bez zbytecného odkla-
du od upozornéni (zpravidla do 30 dn s prihlédnutim
k urcité Casové narocnosti nového zapisu do evidence
skute¢nych maijitel(i), povinna osoba oznami nesrovna-
lost soudu. Lhdta pro podani oznameni o nesrovnalosti
soudu nenf zadkonem stanovena. Samoziejmeé vsak plati,
7e Cim drive tak povinna osoba ucini, tim drive bude ne-
srovnalost patrna ze samotné evidence skutecnych ma-
jitelli pro ostatni povinné osoby a organy verejné moci,
prip. pro verfejnost.

Z vySe uvedené povinnosti vSak byla stanovena vyjim-
ka, ktera resi mozny konflikt mezi zajmem na Spravnos-
ti udaji v evidenci skute¢nych majiteld na strané jed-
né a zajmem na neruSeném Setreni podezrelého obcho-
du na strané druhé. V nékterych pfipadech by totiZz upo-
zornéni klienta na nesrovnalost mohlo vést k tomu, Ze
Klient urychlené presune vynosy z trestné cinnosti mi-
mo dosah organti Ceské republiky. Z toho diivodu se da-
va Ufadu mozZnost udglit povinné osob& pokyn, aby vy-
Se uvedeny postup neuplatiiovala, jestlize by tak mohlo

4 Z&kon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpisu.



AUDITOR 7/2021 ® strana 9

dojit ke zmareni nebo ohroZeni Setfeni podezrelého ob-
chodu nebo probihajiciho trestniho fizeni.

Mimo vySe uvedenou vyjimku ma povinna osoba
povinnost feSit takovou nesrovnalost vzdy. Pokud to-
tiZ povinna osoba nesplni povinnost upozornit klienta
na nesrovnalost, povinnost oznamit nesrovnalost sou-
du ¢i nepostupuje v souladu s pokynem Uradu, mohla
by se dopustit nové zakotvené skutkové podstaty pre-
stupku nesplnéni povinnosti ve vztahu k nesrovnalos-
tem v evidenci skutecnych majitel(.

AML zakon vSak neopomnél ani v pfipadé shora uve-
dené povinnosti zohlednit specifické postaveni auditord
a specifickou povahu jejich ¢innosti. Povinnost oznamit

nesrovnalost soudu se tak na auditory nevztahuje
v pfipadé, Ze takovou nesrovnalost zjisti béhem zjisto-
vani pravniho postaveni klienta, béhem jeho zastupo-
vani v soudnim fizeni nebo b&hem poskytovani prav-
niho poradenstvi. To vSak neplati v pripadé, kdy ma
auditor za to, Ze klient zada o pravni poradenstvi
za UCelem prani Spinavych penéz, v takovém pripadé
vznika auditorovi povinnost hlasit nesrovnalost vzdy.
Uvedena konstrukce, ktera je uplatiovana jiz u ozna-
movaci a informacni povinnosti, ma zajistit, Ze auditor
nema povinnost poskytovat jakékoliv informace, kte-
ré se bezprostredné tykaji vykonu Ustavou garantova-
ného prava na pravni pomoc.

Hugo a Sally se bavi o auditorovi a asistentovi auditora

1. Asistent auditora vs. clen tymu

Ahoj Sally, tak si predstav, Ze mj kamarad Emil, uz pét let auditor OSVC,

Si na praci musel pribrat i asistental

Na Emila se pamatuji, to mam radost, 7ze se mu dafi.

Ptal se mé, jestli musi asistenta zapsat u komory.

To nemusi, v ramci auditniho tymu muZe auditorovi pomahat kdokoliv, kdo splni
kritéria, ktera si auditor nastavil v manualu rizeni kvality podle ISQCI1

Jasné, musi mit hlavné potrebnou kvalifikaci, znalosti, nezavislost, bezthonnost
a zavazat se k ml¢enlivosti a dodrzovani etickych principl. A kdo se teda zapisuje
do rejstriku asistentll auditora vedenym komorou?

Tam musi byt zapsani ti asistenti, kteri se v budoucnu chtéji stat auditory.

Aha, uz si vzpominam, Ze jsem kromé slozeni zkousek musel pro ziskani opravnéni

dolozit i odbornou praxi u auditora.

Presné. Asistent auditora evidovany v rejstriku komory musi spliiovat podminky
stanovené zakonem o auditorech a vnitinimi predpisy komory, napfiklad
i podminky na kontinualni profesni vzdélavani.

No a dobre vySkoleny asistent je asi taky vizitkou auditora. Ale za provedeni auditu a jeho
celkovou kvalitu nese stejné zodpovédnost podepisujici auditor a ne jednotlivi clenové tymu.

-MCh-
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»PEPici“ neboli politicky exponované osoby
Jak jiz bylo uvedeno vyse, Urad vydal novy metodic-
Ky pokyn zaméreny na opatreni, ktera je tfeba uplat-
flovat v{ci politicky exponovanym osobam. Metodicky
pokyn vymezuje, koho je tfeba povazovat za politicky
exponovanou osobu (dale také ,PEP?), jak status poli-
ticky exponovanych osob zjistovat, dale uvadi jednotli-
va ustanoveni AML zédkona vztahujici se k PEP a navod,
jak postupovat zejména pfi zjistovani plvodu majetku
PEP a pri prezkoumavani zdrojd penéznich prostred-
ki nebo jiného jejiho majetku. Nedilnou soucasti me-
todického pokynu je vnitrostatni seznam funkci PEP,
ktery byl vydan na zékladé pozadavku AML smérni-
ce. AML smérnice ulozZila vSem ¢lenskym statlm vydat
a aktualizovat konkrétni funkce, které jsou povazovany
za vyznamné verejné funkce. Vyznamné verejné funkce
na urovni organ( a instituci Evropské unie budou kon-
kretizovany ze strany Evropské komise. Nasledné pak
Evropska komise vypracuje jednotny seznam, ktery by
mél byt v nejbliz8i dobé zverejnén.

Ve vztahu ke zjistovani, zda je klient politicky expo-
novanou osobou Ci nikoliv, je treba zdlraznit, Ze povin-
nost zjistit a zaznamenat status PEP ma povinna osoba
jiz v pribéhu procesu identifikace, a to nejenom u 0so-
by klienta, ale rovnéz u fyzické osoby jednajici za klienta
v daném obchodu nebo obchodnim vztahu a u jeho sku-
tecného majitele, pokud je povinné osobé znam.

Tento obchod zda se mi ponékud podezriely...
Z&kladni definice podezielého obchodu se novelou
nezmeénila, stale se jim rozumi obchod uskutecnény
za okolnosti vyvolavajicich podezieni na snahu o pra-
ni Spinavych penéz nebo financovani terorismu. V ram-
ci obligatorn{ ¢asti definice se nové zprestiuje mnozi-
na osob, u kterych je v pfipadé€ zjisténi jejich vyskytu
na sankénich seznamech®, povinnost vzdy podat ozna-
meni podezrelého obchodu Komore auditorti Ceské re-
publiky (dale jen ,komora“). Uvedena povinnost se tak
vztahuje nejenom na osobu klienta a jeho skute¢ného
majitele, ale nové rovnézZ na osobu ve vlastnické nebo

ridici strukture klienta, osobu jednajici za klienta a rov-
néz osobu, ktera se jinak podili na obchodu a je po-
vinné osobé& znama. Vzhledem k zavaznosti mezinarod-
nich sankci, vyznamnosti samotného institutu a pro na-
plnéni ucelu je nezbytné, aby byla zvySena pozornost
vénovana jakémukoliv obchodu, ktery se tyka sankcio-
novaného subjektu.

Jdeme s dobou, identifikujeme i na dalku!
PrestoZe je z pohledu Ufadu stale za primarni a nej-
bezpecnéjsi zplsob identifikace povazovana identi-
fikace za fyzické pritomnosti klienta, tzv. identifikace
Jface-to-face”, novela s ohledem na technologicky vy-
voj a digitalizaci prinesla rovnéz dalsi zptsoby identi-
fikace, a to bez fyzické pritomnosti klienta. Distan¢ni
zplsoby identifikace, ackoliv je treba je stéale pova-
Zovat za rizikovéjsi, jako by reagovaly na aktualni ce-
losvétovou pandemickou situaci, kdy stale vice véci,
at uz soukromych ¢i pracovnich, reSime a vyrizujeme
z pohodli domova. Pravé v dnesni dobé se tak vyuZziti
distancni formy identifikace jevi jako nejvhodnéjsi zpU-
sob s tim, Ze AML zakon povinnym osobam nabizi ra-
du variant.

AML zékon jiz ve své drivéjsi podobé& umoziioval
identifikaci tzv. prostrednictvim prvni platby (a¢ pouze
pro finan¢ni a Gvérové instituce pfi poskytovani financ-
nich sluzeb). Nové je predmétné ustanoveni otevieno
pro vSechny povinné osoby bez ohledu na Gcel identifi-
kace s tim, Ze je tfeba kumulativné spinit vSechny uve-
dené podminky. ZjednoduSené feceno je tento zplsob
identifikace zaloZen na téchto zakladnich krocich: za-
slanf kopie prikazu totoZnosti a jednoho dal$fho pod-
purného dokladu, uzavreni smlouvy s klientem v tex-
tové podobé, hodnoveérné prokazani existence plateb-
niho GcCtu u instituce plsobici na Gzemi Evropské unie
Ci Evropského hospodarského prostoru, prvni plat-
ba ve sméru od klienta k povinné osobé a nové také
zprava pro prijemce, umoZznuje-li to dany platebni sys-
tém. Zprava pro pfijemce by méla obsahovat informa-
ci 0 UCelu identifikace, oznaceni povinné osoby a jmé-
no a prijmeni osoby, ktera dala platebni prikaz k pro-
vedeni prvni platby. Proces identifikace Klienta je tak
dokoncen v okamziku, kdy jsou naplnény vSechny za-
konem stanovené poZadavky a povinna osoba nema
pochybnosti o totoznosti klienta. V tomto okamZziku je
pak mozné uzavrit s klientem obchodni vztah, resp. mu
zalit poskytovat sluzby.

Dalsim zplsobem, ktery do AML zékona vnesl zakon
¢. 49/2020 Sb.%, je tzv. elektronicka identifikace. Tento
zpusob identifikace klienta Ize z pohledu Uradu povazo-
vat v porovnani s dalSimi zptsoby identifikace na dal-
k ovérovani identifikacnich Udaji ze zakladnich regist-
ri vedenych verejnou spravou. Prvnim instrumentem,

5 Pro Ceskou republiku jsou pravné zavazné a vynutitelné mezinarodni sankce stanovené OSN a Evropskou Unif.
6 Z&kon, kterym se ménf zékon ¢. 21/1992 Sh., o bankach, ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré dalsi zakony.
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ktery AML zakon k provadéni tohoto zptsobu identi-
fikace vyZaduje, je obcansky prikaz s aktivovanym ci-
pem, tzv. eObcanka, nebo prostredek pro elektronic-
kou identifikaci vydany Prvni certifikacni autoritou,
a.s. V obou pripadech tak dochazi k identifikaci Klien-
ta pres Portal narodniho bodu pro identifikaci a auten-
tizaci, tzv. NIA. Pro uZziti daného zplsobu v praxi je tre-
ba, aby auditor podal Zadost na Spravu zakladnich re-
gistrd, doloZil, Ze je povinnou osobou podle AML zako-
na a poté, co je ovérena dlvodnost této zadosti, maze
auditor Cerpat pro ucely plnéni povinnosti dle AML za-
kona informace prfimo ze zakladnich registr(i. Druhym
instrumentem, ktery byl v posledni dobé ¢asto media-
lizovan a ktery jiz svym klientim nabizi rada financ¢nich
instituci, je bankovni identita, tzv. BankID. Bankovni
identita otevira dvere k celé rfadé sluzeb e-Governmen-
tu i on-line sluzbam soukromého sektoru, a to pro-
stfednictvim pfihlaSeni se do internetového bankov-
nictvi.

V témer nezménéné podobé zlstal institut tzv. zpro-
stfedkované identifikace, kdy identifikace klienta je pro
povinnou osobu provadéna prostrednictvim notare ne-
bo kontaktniho mista verejné spravy Czech POINT.
Tyto organy jsou opravnény provadét plnohodnotnou
identifikaci klienta a sepsat o ni verejnou listinu. Podle
predchozi podoby AML zakona musela byt tato verej-
na listina spolecné s prilohami dorucena v listinné po-
dobé povinné osobé, kdyz toto doruceni zajistoval sam
klient. Tento postup se vSak jevil nepraktickym obzvlas-
té v pripadé dorucovani listiny do zahranici. Novela tak
umoznuje, aby opravnény organ na zadost klienta ne-
bo povinné osoby zaslal listinu o identifikaci do datové
schranky povinné osoby. | nadéale v3ak plati, Ze povin-
na osoba musi mit tuto verejnou listinu k dispozici dri-
ve, nez s klientem uzavre obchodni vztah, resp. mu za-
Cne poskytovat sluzby.

Tento klient nepredstavuje zadné riziko...

Novela s sebou prinesla zasadni koncepcni zménu
ve vztahu k institutu zjednoduSené identifikace a kont-
roly klienta. AML zakon jiz neobsahuje taxativni vyme-
zeni pripadd, kdy je tento institut mozné pouzit. Nové
je obecnym predpokladem pro jeho uplatnéni skutec-
nost, Zze kombinace daného klienta a produktu bude
v souladu s hodnocenim rizik vystavena nizké mife rizi-
ka. AML zakon vyZaduje, aby niZsi rizikovost takovych
klientlh a produktd byla radné odlivodnéna v hodno-
ceni rizik zpracovaném povinnou osobou a soucasné
nesmi byt tito klienti a produkty oznaceny za rizikové
v narodnim hodnoceni rizik. Pro uplnost je tfeba do-
dat, Ze uvedeny institut nelze pouZit ani v pripade jaké-
hokoliv napojeni takového klienta ¢i produktu na vyso-
ce rizikovou tietf zemi’ a klientem nesmi byt PEP. V pfi-
padg, Ze jsou uvedené podminky spinény, stanovi AML
zakon minimalni standard, ktery musi byt pfi uplatnéni

tohoto institutu splnén. ZjednoduSené receno je tre-
ba, aby povinna osoba ovéfila a zaznamenala splnéni
shora uvedenych podminek, vhodnym zptsobem zjis-
tila a zaznamenala identifikacni Udaje klienta a Udaje
k ovéreni totoznosti jeho skutecného majitele a zjisti-
la a ovérila, Ze klient neni PEP nebo osoba na sankc-
nich seznamech. Zjednodusena identifikace a kontro-
la Klienta tak spociva zejména v tom, Ze povinna 0so-
ba nemusi postupovat v plném rozsahu podle stan-
dardnich ustanoveni AML zdkona upravujicich identi-
fikaci a kontrolu klienta. Zplsob zaznamenéavani tda-
jl neni vyslovné stanoven, je tedy na uvazeni povinné
osoby, ktery zplsob je s ohledem na povahu jeji ¢in-
nosti (a samozrejmé i s ohledem na jeji vlastni bez-
pecnost) nejvhodnéjsi (videohovor, e-mailova komu-
nikace apod.). Stale je vSak tfeba mit na mysli, Ze je
tento institut vyjimkou spojenou se zvySenymi naroky
jak z hlediska hodnocent rizik provedeného danou po-

vinnou osobou, tak z hlediska jeho dokumentace.

A naopak — zvySena rizika vSude, kam

se podivam aneb Novy institut zesilené
identifikace a kontroly klienta

Zcela novym institutem, Kktery je treba promitnout
do postupt pri plnéni AML povinnosti, je institut zesi-
lené identifikace a kontroly Klienta. Tento institut je za-
kotven v AML smérnici jiz od jeji prvotni podoby, Ces-
ky zadkonodarce se vsak explicitnimu zakotveni toho-
to institutu néjakou dobu bréanil, protoZe jej s ohledem
na skutecnost, Ze proces standardni kontroly klien-
ta obsahuje celou rfadu nastroji k tomu, aby bylo do-
sazeno pozadovaného cile, povaZoval za nadbytecny.
Jeliko? je viak Ceska republika vazana nejenom tou-
to smérnici, ale i mezinarodnimi standardy vydavany-
mi Financnim akénim vyborem (FATF), a je tak v ram-
ci implementace téchto predpist mezinarodnimi orga-
nizacemi pravidelné hodnocena, bylo v ramci pfipravy
novely rozhodnuto o vytvoreni zcela nového ustanove-
ni, které bude institut zesilené identifikace a kontroly
klienta vyslovné upravovat.

Tento institut Ize rozdé&lit na dvé ¢asti, a to na ¢ast
fakultativni, dle které povinna osoba uplatfiuje opat-
feni zesilené identifikace a kontroly Klienta v pfipa-
dech, které si sama ve svém hodnoceni rizik vyhod-
noti jako pripady zvyseného rizika, a na cast obli-
gatorni, kdy povinna osoba uplatfiuje tato opatreni
vzdy, a to v taxativné vymezenych pripadech. Témito
pfipady jsou situace, kdy obchod nebo obchodni
vztah souvisi s vysoce rizikovou treti zemi nebo s poli-
ticky exponovanou osobou. K tomuto institutu je tre-
ba pristupovat tak, Ze se nejedna o samostatny in-
stitut, nybrz o dil¢i, specifickou soucast standardni
identifikace a kontroly klienta. Povinna osoba tudiz
musi zaroven splnit i pozadavky standardni identifi-
kace a kontroly klienta. AML zakon stanovi konkrétni

! Za vysoce rizikovou treti zemi je povaZovana zeme, kterou je na zékladé primo pouZitelného predpisu Evropské unie nebo

z jiného ddvodu (seznam sestaveny Finan¢nim akénim vyborem) tfeba povaZovat za vysoce rizikovou.
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opatreni, ktera je tfeba uplatfiovat v rozsahu potreb-
ném k ucinnému rizeni zjiSténého rizika; neni tak tre-
ba uplatriovat vSechna vyjmenovana opatreni. Stejné
jako u standardni kontroly Kklienta i zde plati, Zze po-
vinna osoba musi mit o klientovi dostatek informaci,
aby se sama (byt nevédomeé) nepodilela na protiprav-
ni ¢innosti svého klienta.

Nad ramec standardni kontroly klienta tak povinna
osoba ziska dalsi dokumenty nebo informace o klien-
tovi, jeho skuteCném maijiteli, zamySlené povaze ob-
chodniho vztahu ¢i zdroji penéznich prostredki, tyto
dokumenty nebo informace ovéruje z vice davéryhod-
nych zdrojl a soucasné tyto obchody a obchodni vzta-
hy pravidelné a zesilené sleduje.

VeSkeré dokumenty a informace, které auditor ziska
o klientovi v pribéhu procesu jeho identifikace a kon-
troly, a dalsi AML zakonem vymezené zaznamy, ucho-
vava auditor tak, aby byla zajiSténa zpétna rekonstru-
ovatelnost konkrétniho obchodu &i obchodniho vztahu
a postupt s nimi spojenych, a to prokazatelnym zpi-
sobem. Cilem je, aby obchody a obchodni vztahy by-
ly zadokumentovany tak, aby dokumentace mohla pri-
padné slouZit jako dlkaz v trestnim Fizeni.

Profesni komory napsaly ,kucharky*,

svarte“ podle nich!

AML zakon nestanovi povinnosti pouze povinnym 0So-
bam, ale od leto$niho roku i profesnim komoram, a to
ve vztahu Kk jejich ¢lenlim. Vzhledem k tomu, Ze tzv. prav-
nické a poradenské profese jsou zranitelné vaci rizikdm
spojenym s pranim Spinavych penéz a rovnéz s ohledem
na obecné nizké povédomi o téchto rizicich (a bohuzel
dost Casto i povinnostech vyplyvajicich témto profesim
z AML zakona), je nové zakotvena povinnost profesnich
komor vypracovat pisemné metodickou informaci k za-
vedeni a uplatriovani strategii a postupl pfi ¢innosti je-
jich ¢lend. Profesni komory tak pro své ¢leny vypracova-
ly metodickou pomdicku (obdobnou zndmému systému
vnitfnich zasad), tedy jak Casto rikame ,kucharku®, ktera
je konkrétnim ndvodem pro Cleny prislusnych profesnich
komor, jak v jednotlivych krocich postupovat pri uplat-
riovani povinnosti podle AML zakona. Soucasti této me-
todické informace je i pisemné hodnoceni rizik. Z pohle-
du Uradu Ize diirazné doporucit, aby se auditofi ddiklad-
né a podrobné s metodickou pomdckou komory sezné-
mili, nebot véfime, Ze pro né bude v praxi velmi uzitec-
nym pomocnikem.

Hugo a Sally se bavi o auditorovi a asistentovi auditora

s auditnim tymem.

2. Dokumentace prace auditniho tymu

Hugo, je si Emil védom toho, co pro proveden{ auditu znamena, kdyZ na
ném nepracuje pouze sam auditor, ale vyuziva prace ¢lent auditniho tymu?

To urcité je. Zadava asistentovi praci a kontroluje jeho vystupy.

Jen mu pripomen, co vSechno musi byt zdokumentovano ve spise v souvislosti

UZ jsem mu rikal, aby si dal pozor, 7e kazdy dokument pfipraveny asistentem musi
zrevidovat a zaznamenat v ném, kdy jako auditor kontrolu provedl.

Kontrola je dlleZita, ale ve spise je tfeba zaznamenat i probéhlou komunikaci
vramci tymu. Zejména tvodni schlizku auditniho tymu, kde se probira nezavislost
¢lend tymu, strategie a plan auditu, materialita, riziko podvodu, rozdéleni tkold,
uplatnovani profesniho skepticismu a tak.

| kdyZ jsou jen dva? To je zase papirovanil Ale on je to poZadavek ISA a co
neni zdokumentovano, jako by nebylo provedeno, ze?
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Dodrzuj AML povinnosti, nebo na tebe vleti
,FAU¢ko*

Zasadni koncepcni zména se tyka spravniho dozoru
u tzv. pravnickych a poradenskych profesi a pripadné-
ho, nasledné vedeného fizeni o prestupku. Prislusnici
tzv. pravnickych a poradenskych profesi byli dle pred-
chozi pravni Upravy, a to pravé s ohledem na jejich jiz
zminiované specifické postaveni a na specifickou pova-
hu jejich ¢innosti, vyjmuti z plsobnosti spravniho tres-
tani a pri poruSeni AML povinnosti podléhali ,pouze”
spravnimu disciplinarnimu trestani, a to podle jednotli-
vych stavovskych predpist. Touto Upravou byly dosiroka
rozevreny nlizky mezi maximalni moZnou sankci uloze-
nou za totozné protipravni jednani povinnych osob — pfi-
sluSnika tzv. pravnické a poradenské profese a ostat-
nich povinnych osob, ale i v ramci jednotlivych stavov-
skych profesi. Novela tak pfinesla v této oblasti zasad-
ni zménu, ktera explicitné zaradila prislusné profesni ko-
mory mezi dozorci ufady pro spravni dozor nad piné-
nim AML povinnosti. Komora je tak nové prvostuprio-
vym spravnim organem, ktery provadi fizeni o prestup-
cich s tim, Ze skutkové podstaty jednotlivych prestupki
jsou upraveny v AML zakoné&. Rizeni o prestupku je tak

vedeno dle zakona o odpovédnosti za prestupky a fize-
ni o nich®s tim, Ze zakon o auditorech® zakotvil konkrétni
vlastni ustanoveni, ktera se budou pfi fizeni o prestupku
vedeném komorou uplatfiovat i nadale. Jedna se o usta-
noveni vztahujici se k podrobnostem fizeni, Ihitdam pro
zahlazeni prestupku a jeho zverejnéni. Druhostupnovym
organem je Rada pro verejny dohled nad auditem, kte-
ra je vSak soucasné opravnéna vést fizeni o prestupcich
v prvnim stupni v pripadé, kdy se tykaji mic¢enlivosti sta-
novené AML zakonem.

Kdy tedy nastupuje pravomoc Uradu ke kontrole
pInéni AML povinnosti u auditora? A kdy pravomoc
Uradu vést s auditorem fizeni o prestupku? Odpoveéd
na obé otazky je obdobna. Pravomoc Uradu je v obou
situacich subsidiarni, to znamena, 7e nastupuje az
ve chvili, kdy komora nekona v AML zdkonem stanove-
nych Ihttach. Urad tedy miiZze zahdjit kontrolu dodr7o-
vani AML povinnosti u auditora v pfipadé, Ze tuto kon-
trolu nezahaji komora do 60 dnid ode dne, kdy ji byl
dorucen pisemny podnét Uradu. Pokud komora v té-
to [hité kontrolu zahéji, vede ji sama a nasledné Urad

uvédomi o jejim zahéajent a jejim vysledku. Pokud Urad
zjisti, ze doSlo k poruSeni AML povinnosti ze strany

Hugo a Sally se bavi o auditorovi a asistentovi auditora

s A
Spravné. Cim je auditni tym v&tsi, tim je podstatngjsi i spravné nastavena komunikace,
rozdéleni ukoll a odpovédnosti.

A skutecné musi podepisujici auditor zrevidovat veSkerou dokumentaci pripravenou auditnim

tymem, pokud je v tymu vice asistent(i?
To nemusi. Pokud by v tymu pracoval i zkuSeny asistent, auditor by na n€j mohl kontrolu
prace méné zkuSenych asistentl delegovat, ale pouze u oblasti neobsahujicich vyznamna
rizika. Auditor musf vzdy odsouhlasit alespon dokumentaci tykajici se vyznamnych tsudki,
spornych zaleZitosti a vyznamnych rizik.

TakZe treba materialitu, plan auditu, sumar identifikovanych nespravnosti, dokumentaci

tykajici se vyznamnych odhadi, podvodu a samoziejmé formulaci zpravy auditora a celkové

ovéreni obsahu ucetni zavérky?

Presné.
-MCh-
S J

8 Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdgjsich predpisi.
9 Zakon ¢, 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakont (zdkon o auditorech), ve znénf pozdéjsich predpisd.
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auditora, preda toto zjiSténi komore, kterd musi zahdjit
kontrolu nebo Fizeni o prestupku do 60 dnid ode dne,
kdy ji bylo zjisténi prfedano. Pokud tak neucini, mdze
Fizeni o prestupku zahdjit Urad. Z procesniho hledis-
ka se pro auditora nic zdsadniho neméni, oba dozordi
organy postupuji dle stejnych pravnich predpist (v pri-
padé vedeni fizeni o prestupku komorou pouze s jiZ
uvedenym korektivem). AML zdkon samozfejmé ani
v tomto pfipadé neopomnél specifické postaveni pri-
slusnikll tzv. pravnickych a poradenskych profesi.
Uradu se sice umozZiuje jednat v ramci vykonu dozoru
s auditory naprimo, avSak samozrejmé za respektova-
ni informaci, které podléhaji specialni pravni ochrané.
Urad je také opravnén vstupovat do prostor a sezna-
movat se s pisemnostmi, avSak pouze za pritomnosti
auditora, prip. rovnézZ za pfitomnosti zastupce komo-
ry. Timto mechanismem by méla byt ochrana citlivych
Udaji dostatec¢nym zplsobem zarucena.

V ramci novely AML zdkona doSlo rovnéz k vyrazné-
mu navySeni hornich hranic penézitych sankci za pre-
stupky dle tohoto zakona. Dozorci organy vSak budou
i nadale ukladat pokuty na zékladé vlastniho spravni-
ho uvazeni s prihlédnutim ke vSem konkrétnim okol-
nostem pfipadu.

A jedna aktualita na zavér...

Hodnocenirizik, jak je vam jisté znamo, neprobiha pouze
na urovni jednotlivych povinnych osob, resp. pfislusnych
profesnich komor, ale rovnéz na Grovni Ceské republiky.
Prvni kolo narodniho hodnoceni rizik jiz odval ¢as a bylo
tak tfeba reagovat na aktualni rizika, kterym je Ceska re-
publika, jeji hospodarsky systém, ale i vnéjsi stabilita,
vystavena. Druhé kolo narodniho hodnocent rizik pro-
bihalo od roku 2019 do poloviny roku 2021. Zprava
o druhém kole byla schvélena vlddou na jejim zasedani
v Cervenci 2021 a jeji verejna cast je dostupna na we-
bovych strankach Uradu. Casti neverejné jsou, tak jako
tomu bylo i u zpravy predchozi, distribuovany na zakla-
dé individualnich zadosti tak, aby mély jednotlivé sekto-
ry povinnych osob k dispozici potfebny rozsah informaci

vztahujici se k jimi vykonavané ¢innosti.

Docetli jste az sem?

Pokud ano, dovolte mi vam podékovat! Nejenom za vas
zajem o problematiku prani Spinavych penéz a finan-
covani terorismu, ale zejména za dodrzovani AML za-
konem stanovenych povinnosti ve vasi kazdodenni
praxi. Oznameni o podezrelych obchodech ze strany
povinnych osob jsou pro Urad stale nejvétsim a nejvy-
znamngjsSim zdrojem informaci. Povinné osoby by mé-
ly byt a jsou pro dozor¢i arady primarné partnerem,
protoZe pouze spolec¢nymi silami mizeme dosahnout
spolecného cile. Cile, aby se v naSem financnim systé-
mu netocily a nepraly Spinavé penize ziskané z kradezi,
danovych Unikd, zpronevéry, korupce, Uplatkl, podvo-
dl, ale také napr. z prodeje drog, obchodovani s lidmi
Ci z détské pornografie. Domnivam se, Ze nikdo z nas
by se na téchto nelegéalnich Cinnostech podilet nechtél,
a to bez ohledu na spravné pravni Ci trestné pravni po-
stih, protoze nam to nedovoli moralni hodnoty kazdé-
ho z nas.

Martina Chrastkova

Mgr. Martina Chrastkova pracuje v Pravnim od-
boru Financniho analytického uradu. Je absolvent-
ka Pravnické fakulty Univerzity Palackého v Olomouci
a v letech 2014-2017 pracovala na Ministerstvu finan-
¢f Ceské republiky v odboru Legislativa a pravni sluz-
by. Hlavni népini jeji ¢innosti bylo zastupovani Ceské
republiky — Ministerstva financi v Fizenich dle zdkona
¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjSich
predpisi, a dale dle zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim
fizeni soudnim (trestni rad), ve znéni pozdéjsich predpi-
su. V ramci pravniho zastupovani zastupovala v rizenich
pred soudem rovnéz tehdejsi Financni analyticky utvar
Ministerstva financi. Hlavni ndpini jeji cinnosti na FAU,
kde plisobi od pocdtku roku 2018, je sepisovdni stano-
visek na zdkladé kvalifikovanych dotazii k vykladu usta-
noveni zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vijnost z trestné cinnosti a financovani te-
rorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu, vedeni spravnich
fizeni a mezindarodni agenda.
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Identifikace skutecného majitele pri vyuziti
evidence obchodniho rejstriku v auditni praxi

Auditor musi v souvislosti s plnénim povinnosti jako
povinné osoby podle zakona ¢. 253/2008 Sbh., o né-
kterych opatrenich proti legalizaci vynost z trest-
né c¢innosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl (dale jen ,AML zakon®), provést kontrolu
klienta nejen pred uzavrenim obchodu, ale také v do-
bé trvani obchodniho vztahu podle ustanoveni § 9 to-
hoto z&kona. Kontrola klienta zahrnuje také zjistovani
vlastnické, ridici struktury a jeho skutecného majitele.

Jiz od 1. ledna 2019 mohl auditor pro tento ucel
vyuzivat informace o skutecném majiteli svého Klien-
ta (pravnické osoby zapsané do obchodniho rejstri-
ku), které jsou povinné zapsany v evidenci skutecnych
majitelt vedené prislusnym rejstrikovym soudem pod-
le zdkona 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich prav-
nickych a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpi-
st (déle jen ,zakon o verejnych rejstricich®). Evidence
byla zfizena zakonem €. 368/2016 Sb., kterym se mé-
ni zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich pro-
ti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a financovani te-
rorismu, ve znéni pozdéjSich predpisli, a dalsi souvi-
sejici zakony, kterym byl novelizovan i zakon o verej-
nych rejstficich s ucinnosti od 1. ledna 2018. Na za-
kladé prechodného ustanoveni k tomuto zakonu byly
pravnické osoby zapsané do obchodniho rejstriku po-
vinny oznamit udaje o skutecném majiteli do jednoho
roku ode dne nabyti ucinnosti zakona o verejnych rejs-
tricich. Ostatni zapsané pravnické osoby byly povinny
oznamit udaje o skutecném majiteli do tri let ode dne
nabyti Gcinnosti zakona o verejnych rejstricich (tj. od
1. ledna 2021). Z toho dtvodu bylo mozné vyuZit evi-
denci skutecnych majitelt az od 1. ledna 2019 pro
pravnické osoby zapsané do obchodniho rejstriku, pro-
toZe pred timto datem nemély povinnost tdaje o sku-
te¢ném maijiteli oznamovat.

S ucinnosti od 1. Cervna 2021 doslo v této oblasti
k rozsahlé zméné pravni Upravy, a to v dasledku pfrije-
ti nového zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutec¢-
nych majiteld (dale jen ,ESM zakon®), ktery zcela sa-
mostatné resi problematiku identifikace a evidence
skute¢nych majiteld (dale jen ,Evidence®) véetné sank-
ci za neplnéni zdkonnych povinnosti ze strany eviduji-
cich osob, a Uplné tak nahradil pravni Gpravu v zakoné
o verejnych rejstricich. Pro praxi je ddlezité jeSté zminit
prechodné ustanoveni ESM zékona, ktera pfi stanove-
ni lhdt pro naplnéni povinnosti tohoto zakona zohled-
fuji skutecnost, zda evidujici osoba jiz méla ¢i neméla
podle predchozi pravni Upravy v Evidenci zapsané uda-
je 0 svém skutec¢ném maijiteli. Ve zkratce plati podle
§ 60 ESM zakona néasledujici pravidla:
¢ evidujici osoby, jeZ jsou obchodnimikorporacemia jez

zajistily zapis udajl o svém skutecném majiteli podle

predchozi pravni Gpravy a dle Ihit svého vzniku podle

§ 60 odst. 3 ESM zakona, jsou povinny zajistit

do Sesti mésicll ode dne nabyti Gc¢innosti tohoto za-

kona, aby platné Udaje odpovidaly zakonnym poza-
davkim;

e evidujici osoby, jeZ jsou obchodnimi korporacemi
a jez nezajistily zapis udajl o svém skutecném maji-
teli podle predchozi pravni Upravy nebo nedodrzely
Ihaty podle § 60 odst. 3 ESM z&kona pro zapis uda-
il o svém skute¢ném maijiteli podle predchozi prav-
ni Gpravy, jsou povinny zajistit, aby platné tudaje od-
povidaly zakonnym poZadavkim jiz od data Gucinnos-
ti ESM zékona;

e evidujici osoby, které nejsou obchodnimi korporace-
mi, jsou povinny naplnit stejnou zakonnou povinnost
ve hité do jednoho roku od nabyti Ucinnosti ESM
zakona, resp. ve [hité Sesti mésicl v pripadé, Ze do-
sud nezajistily zapis zadného udaje o svém skutec-
ném majiteli.

S ucinnosti ESM zdkona nabyla Gcinnosti také cast
novely AML zakona tykajici se zejména postupu povin-
nych osob (v¢etné auditorl) pfi zjiSténi nesrovnalosti
v evidenci skutecnych majiteld a sankci za jeho nedo-
drZenf.

Evidence je informacnim systémem verejné spra-
VY a po novele se CasteCné stala i verejnym rejstri-
kem, protoZe nékteré informace v ni uvedené jsou jiz
také verejné pristupné. Auditor je podle ustanoveni
§ 16 odst. 2 pism. 0) ESM z&kona opravnén zajistit si
do ni dalkovy pfistup a ziskat tak uplny vypis platnych
udajd a udaju, které byly vymazany bez nahrady nebo
s nahrazenim novymi Udaji. NaleZitosti Zadosti a zpU-
sob, jakym ministerstvo spravedinosti (dale jen ,MS")
umozni dalkovy pfistup k udajiim v Evidenci, stanovi

U takového domu bych taky nechtél byt zapsdn jako
Skutecny viastnik.

Kresba: Ivan Svoboda
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§ 17 ESM zékona a vyhlaska ¢. 180/2021 Sb., o na- e 7zadost o zfizeni déalkového pristupu k udajim
lezitostech formulard k evidenci skutecnych majitell v Evidenci,

a 0 zméné souvisejicich vyhlasek, kterd upravuje po- @ navrh na provedeni zapisu do Evidence,

drobnosti téchto néalezitosti, formu a datovou struktu- @ navrh na znepristupnéni udaji v Evidenci podle

ru formulare pro: § 32 ESM z&kona,

Hugo a Sally se bavi o auditorovi a asistentovi auditora

3. Komunikace v tymu

Sally predstav si, co se mi stalo. Trochu jsem nestihal, tak jsem dost prace
delegoval na zkuseného asistenta. A on mi viibec nerekl, ze béhem auditu
narazil na celou radu nespravnosti.

A pro¢ tam bylo tolik nespravnosti? To byl novy klient?

Ne, klienta dobre zndme a vzdy tam bylo vSe v poradku. Ukazalo se ale, Ze doslo
k pomérné velké obméné zaméstnancl, ti novi nedodrzovali zavedené postupy
a nékteré véci neuméli. To ale neni podstatné.

Podstatné je, Ze jsi to zjistil az na konci auditu, vid?

Presné, kontroloval jsem spis pred zavérecnou schlizkou s vedenim a zjistil jsem,
7e téch nespravnosti, i kdyZ je vSechny opravili, je tolik, Ze maji dopad na strategii
a plan auditu. Museli jsme snizit provadéci materialitu a identifikovali jsme diky
tomu nova rizika a vis, co to znamena, ne?

Dovedu si to predstavit: rozsifit vzorky, zménit zplsob
testovani, zkratka spousta dalSi prace.

Vibec nechéapu, Ze si to mij asistent neuvédomil. Myslel si, Ze opravené nespravnosti na

audit Zadny dopad nemaji. Den pred vydanim vyroku a ja musim vysvétlovat klientovi, Ze
potrebujeme dalsi tri dny.

Hugo, to byla ale i tvoje chyba. Jako auditor se nemUzes spoléhat na to,
7e zkuSeny asistent bude postupovat vzdy spravné. Treba se s takovou
situaci jeSté nikdy nesetkal, nebo jeho profesni Usudek o mozném
dopadu byl jiny nez tvij.

No, to tedy byl.

Ja na Uvodnf schlizce tymu vzdy stanovim pravidlo, Ze o kazdé zjiSténé nespravnosti
budou okamzité informovani vSichni ¢lenové tymu vcetné meé. Mohu tak vcas reagovat.

To je dobry napad. Pro pristé.

-MCh-
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e navrh na zajisténi automatického pripisu podle
§ 41 odst. 2 a § 61 odst. 2 ESM zékona.

Déalkovy pfristup je umoznén prostrednictvim aplika-
ce MS' . K vyuziti této aplikace je nezbytné s vyuzitim
elektronické identifikace prokazani totoznosti fyzic-
kych osob, které budou k udajim za opravnénou 0so-
bu (povinnou osobu) pfistupovat. Na zakladé zadosti,
ktera je podle § 2 odst. 2 vyhlasky dostupna na we-
bovych strankach Evidence zfizenych MS?. Opravnéni
k dalkovému pfristupu opravnéné osoby plati nejvySe
dva roky a lze jej opakované prodluzovat vzdy nejvy-
Se o dva roky.

Obecné feceno mohou informace uvedené v Evidenci
auditorovi poslouZit jako dalsi zdroj dikaznich informa-
cf o klientovi za predpokladu, Ze se nebudou lisit od di-
kaznich informaci, které auditor ziska z jinych zdro-
il (napr. dotazovanim klienta), a to nejen pro potreby
AML zakona, ale také naplnéni souvisejicich povinnosti
podle zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdégjsich predpisl (dale
jen ,Zo0A"), pripadné povinnosti vyplyvajicich z mezina-
rodnich auditorskych postupll, kterymi je auditor pfi
své Cinnosti vazan. Pro Uplnost jeSté dopliujeme, Ze
vyuziti Evidence pro napInéni povinnosti vyplyvajicich
auditordim z AML z&kona je v souladu s ustanovenim
§ 9 odst. 2 pism. b) AML zakona treba vyuZit jesté ale-
spon jednoho dalSiho informacniho zdroje.

Jakym zptsobem by mél auditor reagovat na
situace, kdy nedojde k souladu mezi informacemi uve-
denymi v Evidenci a témi, jez ziska z jinych zdroja?

MiZe dojit k nékolika riiznym situacim:

A. Informace v Evidenci nejsou vibec

uvedeny, ale klient je auditorovi poskytne

V takovém pripadé auditor nemlze vyuzit informa-

ci v Evidenci, ale nemusi to nutné znamenat, Ze klient

néco tajl. Je dulezité se klienta dotazat a vyhodnotit
jim sdélené informace. MiZe se jednat o opomenulti, Ci
klient mize mit néjaky zavazny ddvod. Auditor vSak
musi posoudit dopad nesplnéni zakonné povinnos-
ti zejména podle mezinarodnich auditorskych stan-
dardid (napf. ISA 250 ,PrihliZzent k pravnim predpistim
pfi auditu ucetni zavérky“ a ISA 240 ,Postupy audito-
ré souvisejicich s podvody pfi auditu Ucetni zavérky*),
ESM zakona a dalSich pravnich predpis do ucetni za-
vérky klienta (napf. omezeni prijmu financni podpory).
Z titulu poruSeni ESM zékona se klient se vystavuje
riziku nasleduijicich sankcf:

a) finan¢ni (pokuta az do vySe 500 tis. korun) evi-
dujici osobé zejména za neuvedeni Zadného uda-
je do Evidence, resp. skute¢nému maijiteli (konco-
vému pfijemci, osobé s koncovym vlivem) za nepo-
skytnuti potrebné soucinnosti, pokud toto porusSe-
ni potvrdi soud;

b) sankce dopadajici pfimo do vnitfnich pomérl ob-
chodni korporace spocivajici v omezeni (zékazu) vy-
platy podilu na zisku a v omezeni vykonu hlasova-
cich prav téch spole¢nikl (nebo rozhodovani v posta-
veni jediného spolecnika), ktefi nebudou zapsani ja-
ko skutecni majitelé, ackoliv jimi ve skutecnosti jsou.

Pokud auditor ziskéa informace od klienta, popf. je
schopen zajistit si je z jinych informacnich zdrojd, mui-
7e dojit k zavéru, Ze zlstala zachovana klientova dlve-
ryhodnost a je schopen zakazku prijmout ¢i dokoncit.

V souvislosti s ucinnosti § 15a AML zakona vzni-
ka auditorovi jako povinné o0sobé& nova povinnost.
Zjisti-li auditor pri provadéni identifikace nebo kont-
roly klienta nesrovnalost podle ESM zékona, upozor-
ni na to klienta. V ramci upozornéni auditor uvede,
v ¢em nesrovnalost spatfuje. Neodstrani-li nebo ne-
vyvrati-li klient nesrovnalost bez zbytecného odkladu
od upozornéni, oznami auditor nesrovnalost soudu,
Ktery je prislusny k fizeni o nesrovnalosti podle ESM
zakona. Oznameni nesrovnalosti soudu musi byt do-
loZeno skutecnostmi nebo pisemnostmi, které nesrov-
nalost osvédcuji, a vyjadrenim klienta, pokud jej ucinil.
Auditor nemusi tuto povinnost plnit pouze v pripadé,
kdy bude postupovat podle § 26 odst. 1 AML zakona.
Za neplnénf této povinnosti miZe byt auditorovi podle
AML zakona uloZena pokuta:

a) az do vySe 100 tis. korun za poruSeni povinnosti
upozornit klienta na nesrovnalost,

b) az do vySe 1 mil. korun za poruseni povinnosti
oznamit nesrovnalost soudu prislusSnému k frizeni
0 nesrovnalosti podle ESM zékona.

B. Informace uvedené v Evidenci se liSi od
informaci poskytnutych klientem ci se liSi

od informaci uvedenych ve zpravé o vztazich
mezi ovladajici osobou a osobou ovliadanou

a mezi ovladanou osobou a osobami ovlada-
nymi stejnou ovladajici osobou (dale jen
sZprava o vztazich“)

Tato situace bude predstavovat zonu mezi situaci A a C.
Auditor by si mél vyzadat vysvétleni klienta a jeho pisem-
né prohlaSeni v souladu s mezinarodnim auditorskym
standardem ISA 580 ,Pisemna prohlaseni®. Na zakladé
posouzeni konkrétn{ situace pak bude nutné vyhodnotit
spolehlivost a divéryhodnost takového pisemného pro-
hlaSeni klienta napf. i v pripadég, Ze klient nebude scho-
pen i ochoten rozdily uspokojivé zdlvodnit. Zamlcovani
skutecného stavu C¢i zamérné poskytovani protichdd-
nych informaci by auditor mél posuzovat optikou rizika
mozného podvodu nejen ve vztahu k urCovani skutecné-
ho majitele, ale i k dalsSim klientem poskytnutym infor-
macim a prohlasenim a postupovat zejména podle me-
zinarodniho auditorského standardu ISA 250 ,Prihlizeni
k pravnim predpisim pfi auditu Gcetni zavérky"

! https://esm.justice.cz/ias/issm
2 https://esm.justice.cz/ias/issm/podani
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a ISA 240 ,Postupy auditor(l souvisejici s podvody pfi
auditu ucetni zavérky® Zaroven by auditor také mél vy-
hodnotit, zda zlstala zachovana klientova dlvéryhod-
nost a zda je schopen takovou zakazku prijmout ¢i do-
koncit.

Na obecné uUrovni Ize jen velmi obtizné fici, jak roz-
sahly dopad auditorem zjiSténé skutecnosti mohou
mit na vyrok auditora. VZzdy bude vychodiskem audi-
torovo posouzeni vSech rizik a okolnosti konkrétni za-
kazky a vyhodnoceni dikaznich informaci. MdZe do-
jit k pripadim, kdy auditor pri realizaci zakazky do-
jde po vyhodnoceni vSech dikaznich informaci k zaveé-
ru, Ze Klient porusSuje svoji povinnost pfimérené soucin-
nosti s auditorem dané ustanovenim § 21 odst. 2 Z0A,
a mél by proto zvaZzit moznost odstoupeni od smlouvy
s klientem.

Posouzeni toho, zda informace uvedené ve zpra-
vé 0 vztazich jsou v rozporu s informacemi uvedeny-
mi v Evidenci, bude vzdy zaviset na konkrétni situaci
a vzhledem ke skutecCnosti, Ze naleZitosti se Fidi dvéma
riznymi pravnimi predpisy, m@ze si kvalifikované po-
souzeni vyzadat i stanovisko pravnikd.

Klient se i v tomto pfipadé vystavuje riziku nasleduji-
cich sankci z titulu poruseni ESM zékona (které uz jsme
vypisovali).

Pokud vSak klient zamlICuje skuteCny stav Ci zamér-
né poskytuje protichlidné informace tykajici se skutec-
ného majitele, auditor by mél zvazit, zda neporusuje
ustanoveni AML zakona, protoZe nespinéni povinnos-
ti podle § 10 AML je jednim ze znakl podezrelého ob-
chodu podle § 6 AML. Pokud auditor vyhodnoti, Ze se
jednéa o podeziely obchod, nemél by podle ustanoventi
§ 15 AML zakona zakazku prijmout nebo v ocbchodnim
vztahu pokracovat. Za poruseni této povinnosti mlze
byt auditorovi jako povinné osobé podle AML zakona
stanovena sankce az do vySe 10 mil. korun, resp. do
30 mil. korun ¢i dvojnasobek neopravnéné ziskaného
prospéchu (ulozi vyssi z hodnot).

Zaroven je auditor povinen jako povinna osoba dodr-
Zet jiz zminiovany pozadavek § 15a AML zakona.

C. Informace nejsou uvedeny v Evidenci
a klient je nechce auditorovi sdélit

V tomto pripadé je treba rozlisit dvé situace:

e Auditor uzavira novou zakazku s klientem

- Pokud by vySe uvedené skutecnosti zjistil a ved-
ly by k omezeni rozsahu jeho prace, pak by audi-
tor v souladu s mezindrodnim auditorskym stan-
dardem ISA 210 ,Sjednavani podminek auditnich
zakazek® (dale jen ,ISA 210%) nemél takovou zakaz-
ku vlbec prijmout.

- Auditor by mél také zvazit, zda neporusuje usta-
noveni AML zakona, protoze nesplnéni povinnos-
ti podle § 10 AML je jednim ze znakl podezre-
|Iého obchodu podle § 6 AML. Pokud vyhodnoti,
Ze se jedna o podezrely obchod, nemél by pod-
le ustanoveni § 15 AML zakona takovou zakazku

pfijmout a tudiz uzavrit smlouvu s klientem. Za po-
ruSeni této povinnosti mdze byt auditorovi jako po-
vinné osobé podle AML zakona stanovena sankce
az do vySe 10 mil. korun, resp. do 30 mil. korun
¢i dvojnasobek neopravnéné ziskaného prospéchu
(ulozi vyssi z hodnot).

- Auditor je povinen postupovat v souladu s poza-
davkem § 15a AML z&kona, jinak se vystavuje rizi-
ku pokuty.

- Klient se i v tomto pfipadé vystavuje riziku sankci
podle ESM z&kona.

e Auditor pokracuje v jiz existujicim obchodnim vztahu

- Klient vSak informace v Evidenci nezverejni a od-
mitne auditorovi aktualni stav sdélit. V takovém
pripadé klient vyznamné poruSuje svoji povinnost
pfimérené soucinnosti s auditorem podle ustano-
veni § 21 odst. 2 ZoA, pak by mél auditor zvazit
moznost odstoupeni od smlouvy. Pro Uplnost do-
davame, Ze pozadavky ISA 210 se aplikuji i na opa-
kujici se zakazky. Je treba upozornit, Ze odstoupeni
od smlouvy o povinném auditu je auditor povinen
v souladu s ustanovenim § 17a odst. 4 ZoA ozné-
mit Radé pro vefejny dohled nad auditem.

- Auditor by mél také zvazit, zda neporuSuje usta-
noveni AML zakona, protoze nesplnéni povinnos-
ti podle § 10 AML je jednim ze znakl podezrelé-
ho obchodu podle § 6 AML i v pfipadé obchodni-
ho vztahu. Pokud auditor vyhodnoti, Ze se jedna
0 podezfely obchodni vztah, nemél by podle usta-
noveni § 15 AML zakona v takové zakazce pokra-
Covat. Za poruseni této povinnosti mize byt audi-
torovi jako povinné osobé podle AML zakona sta-
novena sankce az do vySe 10 mil. korun, resp. do
30 mil. korun ¢i dvojnasobek neopravnéné ziska-
ného prospéchu (uloZi vyssi z hodnot).

- Auditor je povinen postupovat v souladu s poza-
davkem § 15a AML z&kona, jinak se vystavuje rizi-
ku pokuty.

- Klient se i v tomto pfipadé vystavuje riziku sankci
podle ESM zakona.

Na zavér bychom chtéli doplnit, Ze problematika iden-
tifikace skutecného majitele je velmi slozitéa z hlediska
pravni Upravy i jejiho vykladu a aplikace v praxi. Mlze
dochazet k celé radé na posouzeni velmi sloZitych situaci.
Také proto pfipravilo MS ve spolupraci s Finan¢nim ana-
lytickym uradem Prirucku evidovani skutecného majitele,
ktera je dostupna na webovych strankach FAU i Evidence
skutec¢nych majiteld spravovanou MS.

V tomto c¢lanku jsme se proto pokusili predlozit
auditorm zakladni informace v souvislosti s rozsahlou
zmeénou pravni Upravy a nastinit zakladni vychodiska,
kterd by mél auditor pfi svém rozhodovani tykajicim se
vyhodnocovani informaci o skuteCném majiteli zvazo-

vat i s ohledem na regulaci auditni praxe.

oddégleni metodiky KA CR
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Vyznam a prinos evidence skutecnych majitelu
pro identifikaci moznych nekalych a nelegalnich

praktik

Dllezitou soucasti prevencnich i de-
tekénich program spolecnosti je také
identifikace spriznénych stran a trans-
akci s nimi. Samotny fakt, Ze se jedna
0 transakci se spriznénou stranou, ne-
znamena, ze jde automaticky o nekalé
Ci podvodné jednani. V ramci vnitinich
kontrolnich mechanism( spole¢nos-
ti je vSak potreba posuzovat a analy-
zovat takové transakce jako poten-
cialné rizikové, a to predevsim kvali
pripadnému stfetu zajma. V takovém
pripadé milze byt transakce se spri-
znénou stranou pro spolecnost casto
nevyhodna nebo muzZe byt dokonce
uzavrena s cilem spole¢nost poSkodit.

Aby vSak bylo vibec mozné zjistit,
Ze jde o transakci se spfiznénou stra-
nou, je nezbytné védét, kdo je skuteCnym majitelem
dané spolecnosti.

PrestoZze evidence skutecnych majiteld existuje
v Ceské republice jiz od roku 2018, vé&tsina spole¢nos-
ti svoji povinnost zapsat skutecného majitele do této
evidence opomijela. Dostupné zdroje uvadéji, Zze svo-
ji povinnost zatim splnila jen asi tretina spolecnos-
ti. Zasadni zlepSeni, co se transparentnosti eviden-
ce skute¢nych majiteld tyce, by tak mél prinést zakon
¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majitell
(dale jen ,ESM zakon"), ktery nabyl Gcinnosti 1. ¢ervna
2021.

ESM zékon totiz zaved| sankce pro spole¢nosti, tzv.
evidujici osoby, které svou povinnost nesplini. Krome fi-
nancni sankce pro evidujici osobu az do vyse 500 tis.
korun stanovuje ESM zakon nové také sankce pfimo
pro neregistrované skutecné majitele. Nezapsany sku-
teCny majitel nebude moci vykonavat sva hlasovaci
prava pfi rozhodovani nejvyssich organl spole¢nosti.
Kromé tohoto spolecnost nebude smét nezapsanému
skutecnému majiteli (primo Ci prostrednictvim pravnic-
ké osoby, jejimz je skute¢nym majitelem) vyplatit podil
na zisku Ci likvidacnim zdstatku.

Kromé toho ESM zakon zaved! také opatreni, ktera
by méla vést ke zkvalitnéni registrovanych dat. U spo-
leCnosti, kde je mozné skutecného majitele dovodit
z informaci zapsanych v obchodnim rejstriku, jsou ty-
to informace automaticky propsany do evidence sku-
tecnych majiteld.

Vyznamny prinos pro efektivnéjsi vnitini kontro-
ly spolecnosti ma také zpristupnéni casti informaci
o skute¢nych majitelich verejnosti. Verejné jsou noveé

Katefina Haldsek
Dosedélova

Eliska Markovad

napriklad informace o jméné a pfijmeni skute¢ného
majitele, statu, ve kterém ma bydliSté, roku a mésici
jeho narozeni, statnim obcanstvi, velikosti jeho podilu,
povaze jeho postaveni, datu, od kterého je Ci byl sku-
teCnym majitelem a dalsi.

V neposledni fadé je tfeba zminit i osobu skutecného
majitele. Podle nového zakona je totiz skuteCnym majite-
lem jak fyzicka osoba, ktera je konecnym prijemcem vy-
hod z pravnické osoby, tak i fyzicka osoba, ktera ma vliv
na pravnickou osobu a kvlli tomu ovliviiuje jeji jednani.

Diky novému Evidentnimu zakonu by tedy mohly
byt informace v evidenci skute¢nych majiteldl uplnéj-
Si, spravnéjsi a aktualngjsi. Evidence skutecnych maiji-
teld by se tak mohla stat ddlezitym zdrojem informa-
ci nejen v boji proti prani Spinavych penéz, ale také pfi
predchazeni a v€asném odhalovani nekalych a pod-
vodnych praktik vztahujicich se ke stretu zajmu.

Jak bylo naznaceno v Gvodu, stret zajmd mlze mit
fadu podob a mlZe byt zneuZit v neprospéch spolec-
nosti riznymi zplsoby. Velmi ¢asto jde o stret zajmi
zaméstnance, ktery je v pozici, ve které mdze ovlivnit
vybér dodavatele. MliZe jit o jednatele spolecnosti,
¢lena managementu nebo i Fadového zaméstnance na-
kupniho oddéleni odpovédného za pfipravu vybérove-
ho Tizeni. Praxe ukazuje, Ze obvykle plati prima améra;
¢im vySsi je pozice v ramci organizacni struktury, kte-
rou takova osoba zastava, tim vyssi Skoda je jednanim
daného zaméstnance zpusobena.

Zlastaneme-li u vybéru dodavatele, setkavame se
v praxi napfiklad se situacemi, kdy:

e zaméstnanec samotny je tichym spolecnikem firmy,
ktera se stane novym dodavatelem spolecnosti, pro

kterou dany zaméstnanec pracuje, nebo

Musim priznat, Ze vds vypis z evidence skutecnych
majitelil mé opravdu okouzlil.
Kresba: Ivan Svoboda
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e manzel i manzelka daného zaméstnance je (spolu)
majitelem Ci (spolu)majitelkou firmy, ktera byla vy-
brana bez vybérového fizeni jako novy dodavatel.

V takovém pfipadé je loajalita daného zaméstnance
casto vetsi vici spriznéné strané nez vici vlastnimu za-
méstnavateli. To se mdze projevit sjednanim vyhodnéj-
Sich smluvnich podminek nebo jinych benefitll pro dané-
ho dodavatele na ukor samotné spolecnosti. Nemusi se
jednat pouze o cenu, ktera Casto v takovych pripadech
byvéa vyssi nez cena, kterou by bylo mozné dosahnout
v radné provedeném vybérovém fizeni. MiZe jit také o:
e vyhodnéjsi platebni podminky, jako je vyrazné kratsi

splatnost faktur ¢i platby predem, nebo
e opomenuti pokut a jinych sankci za poruseni smluv-

nich podminek nebo jejich nevyméahani, pokud jsou
ve smlouvé zahrnuty.

Dalsim béznym prikladem zneuziti stfetu zajmi je pak
schvalovani faktur za nakup zboZi nebo sluzeb, které ne-
byly viibec dodany ¢i poskytnuty, tj. platby za fiktivni
dodavky, Ci ndkupy zbozZi nebo sluzeb, které jsou zbyt-
né a jejichz obchodni ddvody jsou znac¢né diskutabiln.

V posledni dobé se také relativné casto objevuiji stre-
ty zajm{ a zneuziti pravomoci na drovni jednatele spo-
leCnosti. Prikladem je situace, kdy jednatel spolecnos-
ti vyuZije zaméstnance ,vlastni® spolecnosti a pridé-
li jim praci, kterd neni vykonavana pro spolecnost sa-
motnou, ale pro jejiho dodavatele. Predmétny jedna-
tel je totiZ soucasné spoluvlastnikem daného dodava-
tele. Za poskytované sluzby napft. v oblasti administra-
tivy a marketingu vSak dodavatel spoleCnosti neposky-
tuje Zzadné protiplnént.

Stret zajmU se vSak nemusi projevit pouze v trans-
akcich s odbérateli ¢i dodavateli. Zejména pokud
je ve stretu zajmQ jednatel spolecnosti nebo osoba
s plnou moci, mlze byt v disledku stfetu zajma:

e poskytnuta zaruka, kterad zavazuje danou spolecnost
plnit za jinou spolecnost v pfipadé jejiho selhani, pfi-
Cem? zaruka je poskytnuta bezplatné (spolecnost, je-
jiz podnikatelské aktivity byly takto jiStény, mdze, ale
nemusi byt pfimo vlastnéna danym zaméstnancem,
resp. jednatelem),

e poskytnuta zaptjcka nebo Uvér, jejichZ nastaveni ne-
odpovida béznym trznim podminkam, nebo

e zapocten dluh urcitého odbératele s fiktivni pohle-
davkou spolec¢nosti.

Diky informacim v evidenci skute¢nych majiteld sa-
mozrejmé nejsou spolecnosti schopny odhalit vSech-
ny typy konfliktu zajmd. Zejména pokud se jedna pou-
ze 0 pratelské nebo vzdalené pribuzenské vztahy nebo
0 vztahy se zaméstnanci obchodnich partnerl a nikoliv
jejich skutecnymi majiteli. | presto mize tato eviden-
ce pomoci jako jeden ze zdrojl pri provérovani a po-
suzovani pripadnych konfliktd zajmd u zaméstnancd,
Ktefi jsou v pozici, kdy mohou svym rozhodnutim spo-
leCnost zavazat nebo maji rozhodovaci pravomoci pri
vybéru dodavatele Ci schvalovani novych obchodnich

vztah( a spolupraci a dohadovat s nimi smluvni pod-
minky nebo podepisovat smlouvy.

Klicovy vyznam maji informace o skutecnych ma-
jitelich zejména ve vybérovych rizenich. Pokud se vy-
bérové fizeni kona podle zakona o verejnych zakaz-
kach nebo internich pravidel spolecnosti, ktera vyza-
duji, aby byly ziskany nabidky min. x na sobé& neza-
vislych firem, nabidky zdanlivé nezavislych spole¢nos-
ti mohou byt ve skutecnosti vSechny podany firmami,
které jsou vzajemné propojené. Na prvni pohled se te-
dy zda, Ze spoleCnost ziskala dostatecné mnoZstvi trz-
nich nabidek, ze kterych si mize vybrat tu nejvyhod-
néjsi. Propojené spolecnosti ale koordinuji vysi nabid-
kové ceny a pripadné dalsi obchodni podminky tak,
aby zvitézila predem vybrana spolecnost za vyssi ce-
nu, nez by bylo za normalnich okolnosti mozné ziskat
v radném vybérovém fizeni.

Aby spolecnosti byly schopny predejit témto typdm
podvodl, je nezbytné provadét ddslednou kontrolu
obchodnich partneri v€etné jejich vlastnické struktu-
ry a skute¢nych majitelll. Pricemz takové provéreni by
mélo byt provadéno nejen na pocatku spoluprace, ale
také pravidelné v jejim pribéhu, aby bylo moZzné pod-
chytit pripadné zmény ve spolecnosti a jeji vlastnické
strukture.

Pravé evidence skutecnych majitelll je v situaci, kdy
informace z obchodniho rejstfiku neumozriuji identifi-
kovat fyzické a pravnické osoby vlastnici danou spolec-
nost, velmi uziteCnym nastrojem.

Kromé predchéazeni podvodného jednani ze strany
vlastnich zaméstnanct je kontrola obchodnich partne-
rd klicovéa také pri ochrané spolecnosti pred neamysl-
nym zapojenim do karuselovych podvodd. Jde o slo-
Zité retézové transakce, pri kterych dochazi k prepro-
davani zboZi mezi radou spolecnosti. Jejich podstatou
je neodvedena dan z pridané hodnoty (dale ,DPH")
z prodeje predmétného zboZi minimalné jednou ze
spolecnosti v Tfetézci. Do téchto podvodl se spolec-
nost miZe zapojit i nevédomky, a to kvili rucenf odbé-
ratele za odvod prislusné DPH dodavatelem. Toto ruce-
ni totiz nastava v pfripadé, Zze odbératel védél nebo ve-
dét mél a mohl, Ze dodavatel DPH z predmétné opera-
ce statu neodvede.

Pokud ma spravce dané opravnény dlvod se do-
mnivat, Ze odbératel se na karuselovém podvodu po-
dilel, je pak na odbérateli, aby prokazal, Ze o zapoje-
ni do podvodu nevédél a védét nemohl. Dikladnym
provérovanim svych obchodnich partnerl pred uzavre-
nim kazdého obchodu nebo v pravidelnych ¢asovych
intervalech v pripadé stalych dodavateld tak spolec-
nosti mohou minimalizovat riziko nevédomého zapoje-
ni do karuselovych podvodi a zvysit pravdépodobnost
vyvinéni se, pokud by byly ze zapojeni do karuselové-
ho podvodu obvinény.

Toto provérovani by mélo byt zaloZzeno na vSech do-
stupnych informacich, jako je obchodni rejstrik, insol-
vencni rejstiik, seznam nespolehlivych platcd apod.
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V okamZiku, kdy se stala Cast evidence skute¢nych ma-
jitelll verejnou, nemély by spolecnosti pfi svém proveé-
fovani zapominat ani na tento zdroj informaci.

Pokud napriklad spolecnost zjisti, Ze skutecnym ma-
jitelem jejiho dodavatele je osoba, ktera vlastni dalsi
dveé spolecnosti, které se nachazeji na seznamu nespo-
lehlivych platc DPH, jde nesporné o dulezity varov-
ny signal. Spolecnost by tak méla uvazit mozné riziko,
Ze i tento dodavatel by nemusel DPH odvést a mohl se
tak v budoucnu stat nespolehlivym platcem.

Informace ziskané z evidence skutecnych majite-
10 tak doplni mozaiku poskladanou ze stripkl ziska-
nych z jinych jiz bé€zné€ vyuzivanych verejné dostup-
nych zdroj.

Pokud budou data v evidenci uUplna a pravdiva,
tj. i pravidelné aktualizovana, budou mit velky prinos
jak pro prevenci, tak i v€asné odhalovani podvodt spo-
jenych zejména se zneuzitim spriznénych spolecnos-
ti a stfetem zajmu. Zaroven mohou vyznamnym zpu-
sobem prispét k zefektivnéni procesu provérovani ob-
chodnich partnerd.

Katerina Halasek Dosedélova
EliSka Markova

Ing. Katerina Haldasek Dosedélova je reditelkou v od-
déleni Forenznich sluzeb PwC v Ceské republice. Ma
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a risk managementu. Katerina je certifikovanou vyset-
Fovatelkou podvodil (CFE) a certifikovanou ucetni (FCCA).

Ing. Eliska Markova je senior manaZerkou v oddéleni
Forenznich sluZeb PwC v Ceské republice. Md vice neZ
osm let zkuSenosti v oblasti prevence, detekce a vySet-
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Zase ty Spinavé penize. A k tomu jesté zakon
o evidenci skutecnych majitelu a zakon

o verejnych rejstricich

V tomto clanku bych rad upozornil
na dva dllezité a vzajemné propoje-
né zakony. Néktera z ustanoveni téch-
to predpist se totiz tykaji i audito-
rll, a proto jsme povinni pfi kontro-
lach kvality jejich dodrzovani audito-
ry provérovat. Jde o jednu normu no-
vou a jednu znamou, le¢ nedavno no-
velizovanou (zaroven bylo tfeba upra-
vit i zdkon o auditorech — viz novela ¢. 527/2000 Sb.,

Cast tfinacta). Zminéné zakony jsou tyto:

e 7Zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych maji-
teld (dale ,ESM zakon®), ucinny od 1. ¢ervna 2021,
resp. zakon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich
pravnickych a fyzickych osob (dale ,ZVR), ve znéni
pozdéjsich predpisd, tykajici se oblasti evidence sku-
te¢nych majitelt do 31. kvétna 2021.

e 7akon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich pro-
ti legalizaci vynosl z trestné ¢innosti a financova-
ni terorismu (zakon ,o0 prani Spinavych penéz®, dale
také ,AML zakon“').

Zbyvéa upozornit, ze podle AML zakona je povinnou
osobou (tj. osobou, které se ukladajf rizné povinnosti
rovnéz auditor. A nyni bliz o nékterych vybranych po-
vinnostech:

Daniel Stirsky

Povinnost identifikovat klienta

Tuto povinnost predepisuje AML zékon, a protoZe
auditor je povinnou osobou, nemiZe se této povin-
nosti vyhnout mimo vyjimky dané v § 26 odst. 1 a 2
AML zakona. ldentifikaci je povinen provést a dolo-
Zit ve spisu auditora zplsobem, ktery predepisuje
§ 8 tohoto zakona: jméno a prijmeni identifikované
osoby, druh a ¢islo prikazu totoZnosti, stat/organ, kte-
ry jej vydal, a dobu jeho platnosti (a soucasné je tre-
ba ovérit shodu podoby s vyobrazenim v prikazu to-
toznosti). U pravnické osoby navic kontroluje informa-
ce o ni z dokladu o existenci pravnické osoby ziskané
z dlvéryhodného zdroje.

Tzv. zesilenou identifikaci klienta podle § 9a AML
zakona provede auditor tehdy, pokud na zakladé
hodnoceni rizik podle § 21a AML zakona predstavu-
je klient, obchod nebo obchodni vztah zvySené riziko
legalizace vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani
terorismu (Ize si predstavit napt. audit UZ spole¢nos-
ti provozujici kasina ¢i poskytujici nebankovni puj¢-
Ky). Auditor je povinen provést zesilenou identifika-
ci klienta vzdy pred vznikem a v pribéhu obchodni-
ho vztahu s osobou usazenou ve vysoce rizikové treti

zemi, pred uskutecnénim obchodu souvisejiciho s vy-
soce rizikovou treti zeminebo pred uskutecnénim ob-
chodu nebo pfi uzavirani obchodniho vztahu s politic-
Ky exponovanou osobou.

Kdyz mirodice asiv 11 letech doporucili, abych si pre-
Cetl knizku Clovék mezi lidmi, coZ byla vtipné sepsana
prirucka spolecenského chovani, v kapitole o predstavo-
vani autorka upozornovala, Ze znamé osoby (umélci, po-
litici, sportovci apod.) predstavovat neni tfeba, resp. 7e
je nevhodné fikat: ,Panif Novakova, dovolte, abych vam
predstavil pana Jaromira Jagra.” Toto spolecenské pravi-
dlo ovS8em pri identifikaci klienta neplati. Jak mi sdélila
kolegyné auditorka: ,J& bych chtéla obcanku i po prezi-
dentovi republiky nebo po Lucii Bilé.”

Ovéreni skutecného majitele jako soucast

kontroly klienta

Cast treti ESM zakona noveé upravuje evidenci skute¢-

nych majitelll. Tato evidence je informacnim systémem

verejné spravy a vede ji soud, ktery je prislusny Kk Fizeni

0 zapisu do ni. Déale plati, Ze tato evidence skutecnych

majiteld se nové stava castecné velejnym rejstrikem.

Auditofi jsou povinni si zfidil dalkovy pfistup do té-
to evidence, aby mohla plnit své zakonné povinnos-
ti v souvislosti s provadénim identifikace a kontroly
klienta. Dalkovym pfistupem ziskava auditor pristup
ke v8em udajiim o skute¢ném maijiteli.

Ze spisu auditora by tedy meélo byt patrné, Ze
auditor ovéreni skutecného majitele provedl, a to vzdy
vypisem z evidence skutecnych majiteldl a minimalné
u jednoho dalsiho zdroje.

Dalsimi ¢astmi kontroly klienta, které musi auditor
provést a ve svém spise zdokumentovat, jsou zejména:
e ziskani a vyhodnoceni informaci o tcelu a zamyslené

povaze obchodu nebo obchodniho vztahu a informa-

ci o povaze podnikani klienta,

e 7jisténi vlastnické a ridici struktury klienta v pripadé,
Ze je klientem pravnicka osoba nebo svérensky fond,

e priibézné sledovani obchodniho vztahu véetné pre-
zkoumavani obchodd provadénych v prabéhu da-
ného vztahu za ucelem zjisténi, zda obchody jsou
v souladu s tim, co je povinné osobé znamo o klien-
tovi a jeho podnikatelském a rizikovém profilu,

e prezkoumavani zdrojl penéznich prostfedkd nebo
jiného majetku, kterého se obchod nebo obchodni
vztah tyka, a

e v ramci obchodniho vztahu s politicky exponovanou
osobou té7 prfimérena opatreni ke zjisténi pavodu je-
jtho majetku.

'z angl. Anti Money Laundering.
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Nesrovnalosti zjiSténé pri provadéni
identifikace nebo kontrole klienta

MUzZe se stat, Ze auditor pri provadéni identifikace ne-
bo kontrole Klienta zjisti nebo méa divodné podezreni
na nesrovnalost podle ESM zakona. V takovém pfipadé
na to v souladu s § 15a upozorni klienta. V upozorné-
ni auditor uvede, v Cem nesrovnalost spatfuje. Pokud
je to vzhledem k okolnostem ucelné, auditor umozni
klientovi se k této nesrovnalosti vyjadrit.

Priklad: Zrovna kdyz jsem mél rozepsany tento
Clanek, sdélila pri kontrole kvality pani auditorka, Ze

pri ovérovani v evidenci nesrovnalost zjistila. Klient ji
za upozornéni podékoval a slibil ndpravu.

Neodstrani-li nebo nevyvrati-li klient nesrovnalost
bez zbytecného odkladu od upozornéni (viz § 15a,
odst. 2 AML zakona), oznami auditor nesrovnalost
soudu, ktery je prislusny k fizeni o nesrovnalosti pod-
le ESM zékona. Oznameni nesrovnalosti musi byt do-
loZeno skuteCnostmi nebo pisemnostmi, které nesrov-
nalost osvédcuji, a vyjadrenim klienta (pokud vyjad-
Feni ucinil). Finan¢ni analyticky Urad pak mize udélit
auditorovi pokyn, aby postup podle odstavcd 1-3
§ 15a AML zakona neuplatfioval, pokud by mohl zma-
fit nebo ohrozit Setfeni podezrelého obchodu nebo

probihajici trestni rizeni.

Povinnost proskolit zaméstnance
Auditor je podle § 23 AML z&kona povinen zajistit nej-
méné jedenkrat v pribéhu 12 kalendarnich mésicl
prosSkoleni zaméstnanct, ktefi se mohou pfi vykonu
své pracovni Cinnosti setkat s podezrelymi obchody,
a proskoleni vSech zaméstnanct pred zarazenim na ta-
kovato pracovni mista. Skoleni auditor musi zajistit
také pro osoby, které se na predmétu Cinnosti auditora
podileji jinak neZ v zakladnim pracovnépravnim vztahu,
pokud se mohou pfi vykonu své Cinnosti s podezrely-
mi obchody setkat. Obsahem Skoleni je zejména ty-
pologie a znaky podezrelych obchodd, poZadavky sta-
novené auditorem pro provadéni identifikace a kont-
roly klienta a postupy pro zjistovani rizikovych faktor(
klienta a postupy pfi zjiSténi podezielého obchodu.
Proto se nesmi auditor, ktery nepracuje sam,
divit, pozada-li jej kontrolor kvality o prokazani toho,
Ze Skoleni pro své zaméstnance zajistil (kdy, jak a kdo
Skolil, kdo se Skoleni zucastnil, jaky byl obsah Skole-
niatp.).

Nyni to méné prijemné

Sesta cast AML zdkona mé& nazev Prestupky. Pro
auditory jako povinné osoby je dilezity zvlasté § 44 —
Nesplnéni povinnosti pri identifikaci a kontrole Kklienta,
ale i dalsi. Zvlast dleZity je pak § 52 AML zékona, kde
se doCteme, Ze ,prestupky podle tohoto zakona projed-
nava takée prislusnd profesni komora u povinnych osob
podle § 2 odst. 1 pism. €] a g)*. A povinnou osobou je,
jak dobre vime a jak je vyslovné uvedeno v pism. €),

osoba opravnéna provadét auditorskou cinnost podle
zakona o auditorech (tj. auditor).

Organem KA CR, ktery kontroluje dodrZzovani AML
zakona, je dozorci komise (§ 35 odst. 1 ZoA). Dozorci
komise pfi zjiSténi prestupku v oblasti AML bude po-
stupovat podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovéd-
nosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpis.

Proto bychom radi auditory upozornili, Ze na piné-
ni vech téchto povinnosti a dalSich povinnosti neuve-
denych v tomto ¢lanku vyplyvajicich z pozadavki AML
zakona se dozorci komise a zaméstnanci oddéleni kon-
troly kvality KA CR pfi provadéni kontrol kvality zamé-
If a Ze pripadny navrh na prestupkové rizeni s audito-
rem, a to zvlasté v zavaznych nebo opakovanych pripa-
dech, nelze zcela vyloucit.

Zavér

Povinnosti identifikovat a kontrolovat klienta a pro-
Skolit zaméstnance nejsou nové a pfi kontrolach kvali-
ty jejich dodrzovani provérujeme jiz fadu let. Pokud jde
0 ovéfovani skutecného maijitele podle ESM zakona,
jde o povinnost, ktera, zjednoduSené fecCeno, bu-
de v plném rozsahu relevantni pfi ovéfovacich zakaz-
kach za rok 2021, resp. 2022, v zavislosti na typu kli-
enta (dopad prechodnych ustanoveni). A jeSté drobné
zkuSenost z praxe: ve velkych auditorskych spolecnos-
tech byva obvyklé, Ze podklady k identifikaci a kontrole
klienta a k ovérovani skutecnych majitelll byvaji uloze-
ny vzhledem k jejich citlivosti oddélené od listinného
Ci elektronického spisu auditora (jsou uzamceny napf.
v trezoru).

Pripada vam to sloZité? Rada predpisd, rtznych no-
vel a novel téchto novel? Ji7 ve starém Rimé rikali, Ze
,Corruptissima re publica plurimae leges®, Cili ,Ve zka-
Zeném staté je treba nejvice zakond* Urcité si nemys-
lim, Ze by Cesko bylo zkazeny stat, ale napt. nékolik set
novel zakona o danich z pfijmd ¢i o DPH je na pova-
Zenou. Na druhou stranu seznam povinnosti auditora
jako povinné osoby neni nekonecny a lze jej zhruba
shrnout takto:
¢ identifikovat a kontrolovat klienta zplsobem prede-

psanym AML zadkonem (vCetné ovéreni skutecného

vlastnika podle ESM z&kona),

Ne, zdpis v evidenci skutecnych majitelti se skutecnou
laskou opravdu viibec nesouvisi!

Kresba: Ivan Svoboda
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e neuskutecnit obchod/obchodni vztah s Kklientem
podle § 15 AML zékona,

e upozornit klienta na pripadné nesrovnalosti zjiSté-
né pfi identifikaci a kontrole klienta, popr. je ozna-
mit soudu,

e oznamit podezrely obchod,

e dalsi povinnosti auditora jako povinné osoby:

- uchovavat informace,

- stanovit strategie a postupy vnitini kontroly vcetné
hodnoceni rizik,

- urcit kontaktnf a povérenou osobu,

- pravidelné Skolit zaméstnance na téma legalizace
vynosl z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

- informac¢ni povinnost ve vztahu k FAU,

- micenlivost.

VySe uvedené povinnosti auditor musi radné prova-
dét, zdokumentovat ve spise a dale dbat na bezpecné
uloZeni dokumentace.

Daniel Stirsky

Ing. Daniel Stirsky je absolventem Visoké Skoly eko-
nomické v Praze, obchodni fakulty. Do roku 1990 pd-
sobil jako ucitel ekonomickych predmétd v SOU CKD
a metodik informacni soustavy Vijzkumného tstavu ma-
tematickych stroji (VUMS). Po roce 1990 byl pracov-
nikem spravce dané (FU Praha 1), ucetnim u zahranic-
ni spolecnosti, asistentem auditora (Pagina Bohemia,
spol. s r.o.) a auditorem (Moore Stephens Audit, s.r.0.).
Od roku 2008 pracuje v oddéleni kontroly kvality audi-
torské cinnosti Komory auditort; CR.

Postaveni auditora pri provadéni povinného
auditu v pozici nezavislého spravce osobnich
udaju je dlouhodobé stabilni

Postaveni auditora ve svétle prav-
ni dpravy pro oblast ochrany osob-
nich dajd Ize v obecné roviné hodno-
tit jako dlouhodobé stabilni. Auditor
je ve vztahu ke zpracovatelskym ope-
racim s osobnimi udaji pri provadéni
povinného auditu v pozici nezavislé-
ho spravce. | presto hodnoceni pozi-
ce auditora ve svétle unijni i narodnf
pravni Upravy pro oblast ochrany osobnich udaji m-
Ze vzbuzovat otazky. ProtoZe je dllezité, aby byla ro-
le statutarniho auditora pfi zpracovani osobnich uda-
il v ramci provadéni povinného auditu ve smyslu za-
kona €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékte-
rych zakon( (dale jen ,zakon o auditorech®), postave-
na najisto, bude se tento ¢lanek vénovat pouze hod-
noceni postaveni auditora pfi této regulované c¢innos-
ti, nikoliv pfi provadéni dalSich zpracovatelskych akti-
vit. Auditor totiZz bezpochyby miZe vykonavat i dalsi

[ N

Alice Selby

aktivity, ve vztahu k nimZ se mlZe dostavat i do pozi-
ce zpracovatele jednajictho na zakladé pokyn( sprav-
ce. Stejné tak se miZe dostat i do pozice spole¢ného
spravce, a to vzdy podle povahy vzajemného vztahu
stran podilejicich se na zpracovatelskych operacich.
Koncept duality spravce a zpracovatele byl predsta-
ven smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. rijna 1995 o ochrané fyzickych osob v sou-
vislosti se zpracovanim osobnich udajd a o volném
pohybu téchto udaja (dale jen ,Smérnice®)' transpo-
nované na narodn{ trovni zdkonem ¢. 101/2000 Sb.,
o ochrang osobnich udajd (ZOOU). Byt Smeérnice na-
vazala na Umluvu 1082, tato ve své pavodni verzi pra-
covala pouze s pojmem ,spravce souboru udaji“s.
RozliSeni pozice spravce a zpracovatele skutecné no-
v& zavadi az Smérnice, a to nad ramec Umluvy 108.
Na rozdéleni pozice spravce a zpracovatele pak v ro-
ce 2018 reaguje rovnéZ modernizovana Umluva 1084,
ktera prejima koncept duality spravce a zpracovatele

' Smérnice v ¢I. 2 pism. d) definovala spravce osobnich Gdajd, jako ,fyzickou nebo pravnickou osobu, organ verejné
moci, agenturu nebo jakykoli jiny subjekt, ktery sdm nebo spolecné s jinymi urCuje Ucel a prostredky zpracovani osobnich
Udajl; jsou-li ucel a prostredky zpracovani uréeny pravnimi a spravnimi predpisy na trovni jednotlivych statil ¢i Spolecenstvi,
je mozné urcit spravce nebo zvlastni kritéria pro jeho urceni pravem jednotlivych statl nebo Spolecenstvi® a v pism. €) potom
definovala zpracovatele jako ,fyzickou nebo pravnickou osobu, organ vefejné moci, agenturu nebo jakykoli jiny subjekt, kte-

ry zpracovava osobni idaje pro spravce.”

2 Umluva o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat, pfijata 28. ledna 1981 ve Strasburku.

5 Cl. 2 pism. d) Umluvy 108.

4 Umluva o ochrané osob se zfetelem na automatizované zpracovani osobnich dat ve znént jejiho protokolu CETS ¢. 223
(modernizovana Umluva 108). Dostupné na https://rm.coe.int/1680994818.
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v navaznosti na Smérnici® a dale opousti statické po-
jeti spravce jako subjektu spravujiciho soubor uda-
jl a prechazi k pojeti dynamickému, blizkému definici
spravce, jak tuto zavadi Smérnice a jak ji zname i dnes,
kdy je spravce definovan jako subjekt, ktery rozhoduje
0 zpracovani osobnich tudajie.

ZOOU v principu prejima pristup Smeérnice, kdyz
v § 4 pism. j) definuje pojem spravce jako ,kaZdy sub-
jekt, ktery urcuje ucel a prostredky zpracovani 0sob-
nich ddaji, provadi zpracovani a odpovidd za néj.
Zpracovdnim osobnich udajii miZze sprdvce zmocnit
nebo poverit zpracovatele, pokud zviastni zakon nesta-
novi jinak“a pojem zpracovatele v pism. k) jako ,kazdy
Subjekt, ktery na zakladé zviastniho zakona nebo po-
vereni spravcem zpracovavd osobni tdaje podle toho-
to zakona.

Néasledné byl koncept spravce a zpracovatele pred-
staveny Smérnici dale rozveden ve Stanovisku pracovni
skupiny zaloZené podle ¢l. 29 Smérnice (WP29).7 To Ize
bez ohledu na Casovy odstup jeho vydani stale pova-
Zovat za aktuélni, coz rovnéz doklada relativné stabil-
ni pristup k vnimani spravce a zpracovatele. Jiz v tom-
to stanovisku vsak WP29 pripousti mozné potize pfi
pouzivani definic obsazenych ve Smérnici® a na svou
dobu velmi nadcasoveé voli vécny pfistup (se zohledné-
nim skutkovych prvkd a okolnosti zpracovani®) k napl-
néni kritérii spravce a zpracovatele, ¢imz zaroven do-
klada relativni komplexnost posouzeni a potfebu rea-
govat na okolnosti zpracovatelskych operaci a kontext,
v némz se tyto uskutecnuiji.

RozliSeni pozice spravce a zpracovatele je doposud
bez vétSich zmén postaveno na vymezeni nasleduji-
cich defini¢nich znakd. Spravce je definovan tremi ku-
mulativné spinénymi definicnimi znaky: (i) fyzicka, ne-
bo pravnicka osoba, organ verejné moci, agentura ne-
bo jakykoli jiny subjekt, (ii) ktery sam nebo spoletné
s jinymi (iii) urCuje ucely a prostifedky zpracovani osob-
nich adaja.

V pripadé zpracovatele se jedna o: (i) subjekt oddé-
leny od spravce, ktery zaroven (ii) zpracovava osobni
Udaje pro spravce.

Byt kritéria plsobi na prvni pohled relativné trans-
parentnim a jednoznacnym dojmem, jiz od pocatku
aplikace konceptu vyvstavaly otazky tykajici se hod-
noceni pozice subjektu zpracovavajiciho osobni uda-
je, pricemz s postupujicim rozvojem novych technolo-
gil doprovazenym posilenim role zpracovatele ve vza-
jemném vztahu spravce a zpracovatele se prakticka
aplikace konceptu spravce a zpracovatele osobnich

Udaju stava stale obtiznéji aplikovanou. Roste mira ne-
zavislosti zpracovatele na spravci a zaroven se i zpra-
covatel Casto dostava do pozice nezavislého sprav-
ce pfinejmensim pro nékteré zpracovatelské operace.
Od prijeti Smérnice se vyznamné zmeénila nase reali-
ta, pricemz stejné jako i v jinych oblastech se regula-
ce snazi vyvoj technologif a jeho dopady dohanét. Toto
plati rovnéz pro oblast regulace ochrany osobnich uda-
ja, kde definice spravce a zpracovatele zlstavaji jiz né-
kolik dekad veskrze nezménéné, priCemz na vyvoj pra-
xe v oblasti zpracovani osobnich udaju reaguji vyda-
vané pokyny a stanoviska dozorovych organt a jinych
autorit, at jiZz v podobé stanoviska WP29 1/2010 ne-
bo nedavno publikovanych pokyn 07/2020 ke kon-
ceptim spravce a zpracovatele ve svétle GDPR vyda-
né nastupcem WP29, Evropskym sborem pro ochranu
osobnich udaji. Jiz pristup WP29 prezentovany ve sta-
novisku ¢. 1/2010 k pojmdm spravce a zpracovatel'® je
pristupem vécnym, zohlednujicim okolnosti zpracova-
ni. Obdobny pfistup voli rovnéz pokyny 07/2020, kte-
ré aplikuji funk¢ni pristup k posouzeni pozice spravce
Ci zpracovatele a opét predpokladaji uplatnéni odpo-
védnosti v zavislosti na faktickém vykonu rozhodujici-
ho vlivu namisto pouhé formalni analyzy.

Jak Ize hodnotit postaveni auditora pFi

provadéni zpracovatelskych operaci s osobni-
mi udaji ve svétle ZOOU a stanoviska WP29?
Z hlediska naplnéni defini¢nich znakd pojmu sprav-
ce osobnich udajd v rezZimu ZOOU a stanoviska WP29
je auditor pfi provadéni zpracovatelskych operaci
s osobnimi Udaji v ramci auditorské ¢innosti fyzickou
nebo pravnickou osobou, tedy prvni defini¢ni znak
jeho pozice spravce je naplnén. Auditor urCuje Ucel

Tu rybu jste sice vypral, ale stdle jste pytlak!
Kresba: Ivan Svoboda

@], 2 pism.d)af) modemizova@é Umluvy 108.
6 Cl. 2 pism. d) modernizované Umluvy 108.

" Stanovisko 1/2010 k pojmdm ,spravce” a ,zpracovatele” vydané WP29 dne 16. tnora 2010.
& Viz str. 1 Stanoviska WP29, dostupné na https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/

files/2010/wp169_cs.pdf

9 Viz str. 8 Stanoviska WP29, dostupné na https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/

files/2010/wp169_cs.pdf

10 WP29 Opinion 1/2010 on the concepts of ,controller” and ,processor".
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a prostredky zpracovani samostatneg. Ucelem zpraco-
vani osobnich Udaji je provadéni regulované auditor-
ské Cinnosti, kterou mohou provadét pouze auditori,
a to pouze vlastnim jménem a na vlastni Gcet'. Pri pro-
vadéni auditorské Cinnosti auditor nepostupuje spo-
leCné se svym klientem. Naopak jedna zcela nezavis-
le, pricem?7 je vazan pouze pozadavky zakona o audi-
torech a stavovskymi predpisy (Etickym kodexem pro
auditory a ucetnf odborniky, vCetné Mezinarodnich
standardd nezavislosti vydanych Radou pro mezina-
rodni etické standardy ucetnich, kodex IESBA, pfi-
jatych Komorou auditorii Ceské republiky'?, audi-
torskymi standardy Komory auditort Ceské republi-
ky,'> kterymi jsou Mezinarodni auditorské standardy
— ISA — doplInéné a upravené souvisejicimi aplikacni-
mi dolozkami). PoZadavek nezavislosti auditora na jeho
klientovi, tedy vylouceni mozného stretu zajmd audito-
ra, je zakladnim stavebnim prvkem jeho Cinnosti a hla-
si se k tomu ve své zpravé'“. Z hlediska naplnéni dru-
hého znaku pojmu spravce je tak postaveno najisto, ze
auditor postupuje pfi zpracovani osobnich udajd
v ramci auditorské cCinnosti samostatné. Naopak je
v této souvislosti auditor pred prijetim auditorské za-
kazky povinen posoudit, zda spliuje pozadavky neza-
vislosti nebo jestli existuji rizika ohroZeni nezavislosti,
a zda v takovém pfipadé byla pfijata ochranna opatre-
ni s cilem tato rizika zmirnit'®. Druhy defini¢ni znak poj-
mu spravce je tak naplnén, lze uzavrit, Ze auditor po-
stupuje pri provadéni auditorské ¢innosti samostatné.

Situace s naplnénim posledniho pojmového zna-
Ku spravce, tedy urceni Uceld a prostredkl zpracova-
ni osobnich Udajd, je rovnéz relativné jasna. Auditorska
¢innost je v § 2 odst. ¢) zakona o auditorech vymeze-
na jako (i) provadéni povinného auditu; (ii] pfezkou-
mani hospodareni podle jiného pravniho predpisu, po-
kud toto prezkoumani provadi auditor; (iii] ovéfovani

ucetnich zaznamu; (iv) ovérovani jingch ekonomickych
informaci auditorem nebo provddéni dalsich cinnosti
auditorem, pokud tak stanovi jing pravni pfedpis nebo
primo pouZitelny predpis Evropské unie; nebo (v) jiné
overovani ucetni zaverky, jingch ucetnich zdznamd ne-
bo jejich casti provadené auditorem.” Jak je z citované-
ho zfejmé, jedna se o vycet Cinnosti auditora zakonem
taxativné vymezenych. Stanoveni Ucelu zpracovatel-
skych operaci auditora tak bude limitovano zminénym
zakonnym vymezenim predmétu auditorské &innos-
ti. Ucelem zpracovani osobnich tdajl auditorem te-
dy bude provedeni auditorské Cinnosti definované za-
konem, a to zplsobem, ktery zakon a stavovské pred-
pisy predvidaji. Mira diskrece auditora v tomto ohle-
du bude velmi limitovana. Prostredky zpracovani, te-
dy zpUlsob, jakym auditor osobni Gdaje bude zpracova-
vat, jaké kategorie udajll bude zpracovavat, po jakou
dobu a jaké zpracovatelské operace s nimi bude pro-
vadét, budou zasadnim zplsobem determinovany po-
Zadavky zakona a souvisejicich predpist, pricemz tyto
budou v kone¢ném dusledku urceny auditorem coby
nositelem opravnéni k vykonu auditorské ¢innosti. Lze
tak uzavrit, Ze rovnéz treti pojmovy znak role spravce
je auditorem naplnén.

Fakticka kontrola nad zpracovanim osobnich uda-
j0 je tak jednoznacné vykonavana auditorem. Zaroven
plati, ze s ohledem na vylouceni ingerence audit-
niho klienta do cinnosti auditora je vylouceno, aby
auditor byl v postaveni zpracovatele, ktery zpracova-
va osobni tdaje ,pro spravce” (tedy podle jeho poky-
nd). Naplnéni druhého znaku pojmu zpracovatele tak
je ve svétle nezavislosti auditora vylouceno.

Ve svétle ZOOU a Smérnice tak Ize jednoznacné uza-
VIit, Ze auditor je pfi provadéni auditorské cinnosti
Vv pozici samostatného spravce osobnich udaja.

Jaka je situace ve svétle Narizeni EP

a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna
2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich udaju a o volném
pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice
95/46/ES (GDPR) a zakona ¢. 110/2019 Sh.,

o zpracovani osobnich udaja (ZZOU)?

V souvislosti s konceptem spravce a zpracovatele
ve svétle GDPR povazuji za vyznamné pripomenout, Ze
Ceska republika jiz v dobé legislativnich praci na GDPR
zvazovala prosazovat opuSténi konceptu duality sprav-
ce a zpracovatele, jehoz aplikace jiz v této dobé cCini-
la potiZe, pricemz byl zjevny trend posilovani nezavis-
losti zpracovatele s ohledem na rostouci komplexitu

" Viz § 3 zakona o auditorech.

12 Viz § 13 zékona o auditorech, dokument je k dispozici na https://www.kacr.cz/file/5681/eticky-kodex-2018-final-cz.pdf

15 Viz § 18 zakona o auditorech.

4 Viz § 14 zakona o auditorech, ktery doslova uvadi: (1) Auditor musi byt nezavisly na ucetni jednotce, u které provadi
auditorskou cinnost. Provadi-li auditor u ucetni jednotky povinny audit, musi byt nezavisly nejméné po dobu odpovidajici tcet-
nimu obdobi, za které se ucetni zavérka nebo konsolidovand ucetni zavérka sestavuje, a dale do vydani zpravy auditora.”

15 Viz § 14a zékona o auditorech.
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zpracovatelskych operaci a vyvoj IT technologii. Tento
navrh se viak nakonec jako prilis novatorsky Ceska re-
publika rozhodla neprosazovat. Pritom je zfejmé, Ze se
jiz v této dobé jednalo o vizionarsky pohled reflektu-
jici nékteré trendy v pristupu k nakladani s osobnimi
udaji.

Pojeti spravce a zpracovatele nedoznalo zasadnéj-
Sich zmén ani v rezimu GDPR a k nému vydanych po-
kynt. Na narodni Urovni je definice spravce a zpraco-
vatele provedena v GDPR'® pfimo pouZitelna, pricemz
tuto definici ZZOU, jakoZto adaptacni zakon, neméni
(a veskrze ani ménit nemuze). GDPR tak zachovalo du-
alitu spravce a zpracovatele. Rovnéz i defini¢ni znaky
spravce a zpracovatele zistaly beze zmeény. V pripadé
spravce se nadale jedna o ,urceni Ucelu a prostredki
zpracovani“'’, v pripadé zpracovatele je to stale ,zpra-
covani pro spravce“'®, tedy jednani na zakladé doloZe-
nych pokynt spravce'®.

Asi nejvétsSi modernizaci v pristupu k pozici spravce
a zpracovatele prinesly jiz zminéné pokyny 07/2020,
které vhodné reflektuji vyvojové trendy v pozici a ulo-
ze zpracovatele, kdyz predstavuji jiz zminény funk¢ni
koncept v pojeti spravce a zpracovatele. Funkéni kon-
cept, s ohledem na narocnost posuzovani role sprav-
ce a zpracovatele, ktera je kladena na posuzujici sub-
jekt, definuje celou radu hodnoticich kritérii, jejichZ na-
plnéni mé& napomoci vhodné identifikaci postaveni po-
suzovaného. Provedenou analyzu je pritom trfeba da-
le zasadit do kontextu zpracovani v kazdém jednotli-
vém posuzovaném plipadé. Postaveni subjektu v ra-
dé zpracovatelskych operaci bude i dnes zfejmé bez
potreby detailni analyzy, nicméné praxe prinasi ¢im
dal vice hrani¢nich pripadl zpracovani, ve kterych po-
kyny 07/2020 nabizen& kritéria skutecné mohou na-
pomoci spravnému zhodnoceni pozice subjektu pro-
vadéjiciho zpracovatelské operace s osobnimi udaji.
Na rostouci trend nezavislosti zpracovatele ve vztahu
ke spravci pokyny 07/2020 vhodné reaguji a akceptu-
il jej. Je tak pamatovano na Casté pripady, kdy zpraco-
vatel sam rozhoduje napf. o volbé softwaru pouzitého
pro zpracovani, byt ucel i zakladni prostfedky zpraco-
vani jsou i nadale v rukou spravce. Obdobné pragma-
ticky pristup k definici spravce a zpracovatele je rov-
néZ pozorovatelny ve stanovisku britského regulato-
ra, Information Commissioner’s Office, ktery k otaz-
ce rozliSeni pozice spravce a zpracovatele osobnich

spravce udaju umoznil svému zpracovateli uvazeni nad
tim, jak zpracovani probiha, s vyuZitim viastnich odbor-
nych znalosti. Ve skutecnosti bude firma poskytujici IT
sluZzby vyuZivat velké mnoZstvi svych technickych zna-
losti a profesiondiniho tsudku k rozhodnuti, jak nejlépe
ukladat data bezpecnym a pristupnym zptsobem..."°

V této souvislosti je nutno pfipomenout, Ze sprav-
néa identifikace role stran pri zpracovani osobnich tda-
jb determinuje jejich povinnosti, pficemz primarni od-
povédnost za zajiSténi souladu jednani s poZadavky
GDPR bude na strané spravce. Nespravné zhodnoce-
ni pozice stran tak mizZe mit za nasledek neplnéni po-
vinnosti uloZzenych GDPR. Zpracovatel je v pozici pod-
rizené vaci spravci, tedy velmi zjednoduSené receno
jedné podle jeho dokumentovanych pokynl (samo-
zfejmé miZe podléhat povinnosti jmenovat DPO, vést
zaznamy o Cinnostech zpracovani apod.). Naproti to-
mu spravce jedna ze své vile, a ma tedy celou radu
povinnosti, které mu primo uklada GDPR, at se jedna
0 povinnosti vici subjektlim udajl, typicky povinnost

0 povinnosti souvisejici s naplnénim obecného princi-
pu odpovédnosti spravce, ktery predpoklada na stra-
né spravce schopnost na pozadani dozorového uradu
dolozit soulad jednani s pozadavky GDPR a zajistit za-
konnost zpracovani, jak je to poZadovano v ¢l. 6 GDPR.
V neposledni fadé je povinnosti spravce prijmout od-
povidajici technicka a organizani opatfeni k ochrané
zpracovavanych udaju.

Byt Ize pozitivné hodnotit snahu 0 modernizaci pfi-
stupu regulacnich Gradl zejména k pozici zpracovate-
le, popsané vyvojové trendy nijak nedopadaji na po-
zici auditora, nebot ta ve svétle GDPR, ZZOU i poky-
nd 07/2020 zlstava neménna. | nadéale auditor spliiuje

16 GDPR definuje v ¢lanku 4 spravce a zpracovatele osobnich udajd nasledovné: ,7) ,spravcem” fyzickd nebo pravnickd oso-

ba, orgdn verejné moci, agentura nebo jing subjekt, ktery sam nebo spolecné s jingmi urcuje ucely a prostredky zpracovani
osobnich udaji; jsou-li icely a prostredky tohoto zpracovdni urceny pravem Unie Ci ¢lenského statu, miiZe toto pravo urcit do-
t¢eného spravce nebo zvidstni kritéria pro jeho urceni; 8) ,zpracovatelem® fyzickd nebo pravnickd osoba, orgdn verejné moci,
agentura nebo jiny subjekt, ktery zpracovavda osobni udaje pro spravce.”

"7 Viz ¢l. 4 odst. 7 GDPR.

18 Viz ¢l. 4 odst. 8 GDPR.

19 Cl. 28 odst. 3 pism. a) GDPR.

20 Viz Guide to the UK General Data Protection Regulation (UK GDPR), sekce Controller and Processor (preklad citace pro-
veden autorkou c¢lanku); dostupné z https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/guide-to-the-general-data-
protection-regulation-gdpr/
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prvni defini¢ni znak spravce, je fyzickou nebo pravnic-
kou osobou. Co se tykd poZadavku vykonu skutecné-
ho vlivu na zpracovatelské operace s osobnimi uda-
ji, lze pripustit vykon vlivu auditora implicitné vyply-
vajiciho z pravnich predpisd, zejména tedy zékona
o auditorech?'. Tento sice vyslovné nezaklada pozi-
ci auditora jako spravce osobnich udajd pri provadéni
auditorské cinnosti, ale nutnost zpracovavat osobni
Udaje v ramci provadéni auditorské cinnosti implicitné
zaklada.>?> Je mimo pochybnost, 7e auditor je rovnéz
nositelem skutecného vlivu na zpracovani osobnich
Udaji v ramci auditorské cinnosti. A to predevsim di-
ky zakonem poZadované nezavislosti auditora. Ta je na-
vic umocniovéana clenstvim v samospravné komore. Nic
se tak neméni na premise, Ze auditor provadi auditor-
skou Cinnost zcela nezavisle na dalSi osobé. Pri svém
jednani je vazan pouze zakonem a stavovskymi pred-
pisy. Samoziejmé co do provadéni zpracovatelskych
operaci je vazan rovnéz GDPR a souvisejicimi predpisy.
Jako spravce je tak povinen dostat pozadavkdm GDPR,
at jiz ve vztahu k nalezeni vhodného pravniho divodu
pro zpracovani, kterym bude zejména opravnény za-
jem spocivajici v pInéni smlouvy uzaviené s auditnim

klientem (protoze tim bude veskrze vzdy pravnicka
osoba), ¢i co do naplnéni principll GDPR a splnéni jiz
vySe zminénych povinnosti, které pro spravce osobnich
Gdaji GDPR zaklada.

K naplnéni defini¢niho znaku stanoveni tcelu a pro-
stredkl pokyny 07/2020 pripominaji, Ze rozhodnu-
ti o ucCelu zpracovani vzdy pfrislusi vyhradné sprav-
ci. Nové v3ak rozliSuje rozhodovani o zakladnich pro-
stfedcich zpracovani (tyto jsou Uzce spojeny s Ucelem
zpracovani, jedna se typicky o stanoven{ typl osob-
nich udajl, kategorii prijemct, délky zpracovani apod.)
a ostatnich prostredcich zpracovani (napf. pouZité-
ho SW nebo volby poZadavkll zabezpeceni osobnich
udajl), pricemz rozhodovani o ostatnich prostfedcich
umozfiuje ponechat v dispozici zpracovatele. | v tom-
to ohledu je auditor v pozici nezavislého spravce, je-
likoZ rozhoduje o zakladnich prostrfedcich zpracovani,
aby mohl poskytnout poZadovanou auditorskou cin-
nost. Zpravidla bude sam rozhodovat rovnéZ o ostat-
nich prostredcich zpracovani, zejména o opatfenich
k ochrané zpracovavanych osobnich tdajd.

Jak z vySe provedené analyzy vyplyva, i nadale
auditor napliuje defini¢ni znaky spravce osobnich tda-
jb, ktery jedna pri vykonu auditorské cinnosti samo-
statné. Auditor je fyzickou nebo pravnickou osobou,
kterd samostatné urcuje ucel a prostfedky zpracova-
ni osobnich tdajd. Pri vykonu auditorské ¢innosti audi-
tor nem(iZze mit postaveni zpracovatele osobnich tda-
jb, protoZe nejedna na zakladé pokynd svého klienta.
Takovy postup je jednoznacné zakazan zakonem o au-
ditorech, ktery poZaduje nezavislost auditora’®, a ob-
dobné rovnéz vyplyva ze stavovskych predpisl, typic-
ky z mezinarodnich standardd prijatych Komorou audi-
tort Ceské republiky — Mezinarodnich standardd neza-
vislosti auditora?4, Mezinarodniho auditorského stan-
dardu ISA 200?%, Mezinarodniho standardu pro fizeni
kvality ISOQ 126 a dalSich.

Ke stejnému zavéru rovnéz dochazi i Accountancy
Europe?” ve svém pozicnim dokumentu GDPR:
Implications for auditors (Cesky ,Dlsledky pro audi-
tory“), v némz konstatuje, Ze na zékladé Cetnych dis-
kuzi, vCetné diskuzi s narodnimi evropskymi regulac-
nimi arady, ,je auditor pri provddeéni povinného auditu
spravcem osobnich udaji“*® Obdobné rovnéZ pol-
sky dozorovy Urad ve svém stanovisku publikovaném

21 Rovnéz napt. zdkon ¢. 563/19914 Sb., o Gcetnictvi.

22 Viz priklad v: pokyny 07/2020, str. 11. Dokument dostupny na https://edpb.europa.eu/our-work-tools/our-documents/
guidelines/guidelines-072020-concepts-controller-and-processor-gdpr_en

25 Viz § 14 z&kona o auditorech.

2 Viz Mezinarodni eticky kodex pro auditory a ucetni odborniky, Mezindrodni standardy nezavislosti (Cast 4A a 4B); dostup-
ny na: https://www.kacr.cz/file/5681 /eticky-kodex-2018-final-cz.pdf

25 Dostupny na https://www.kacr.cz/file/6107/isa-200.pdf

26 Dostupné na https://www.kacr.cz/file/5634/isqc 1-amend-isa-250-cz.pdf
21 Accountancy Europe je mezinarodni organizaci sdruzujici 50 profesnich organizaci z 35 zemi, které predstavuji jeden
milion kvalifikovanych Gc¢etnich, auditort a poradcl. Vice o Accountancy Europe na https://www.accountancyeurope.eu/

28 \iz str. 3 pozi¢niho dokumentu Accountancy Europe GDPR: Implications for Auditors (preklad proveden autorkou ¢lan-
ku), dostupny na https://www.accountancyeurope.eu/wp-content/uploads/181029_CDPR-and-its-implications-for-statutory-
auditors_draft-publication.pdf.
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dne 4. listopadu 2019 konstatuje, Ze ,povaha vztahu me-
zi auditorskymi spolecnostmi a povinngmi auditory a je-
jich klienty indikuje, Ze jednaji jako nezavisli spravci.?®
RovnéZ tak pristup némeckych regulacnich Uradd po-
tvrzuje, Ze auditor stanovi UcCel a prostrfedky zpracovani
osobnich udaji v ramci provadéni auditorské ¢innosti®°.

Je zfejmé, Ze vnimani pozice auditora je dlouhodobé
konzistentni, auditor je pfi vykonu auditorské ¢innosti
dle zakona o auditorech v pozici samostatného sprav-
ce osobnich udaji ve smyslu ¢l. 4 odst. 7 GDPR.

Alice Selby

Mgr. AliceSelby, Ph.D., LL.M. je pravnickou ptsobicijako
Compliance Lead a Data Protection Officer v mezindrodni

poradenské spolecnosti PricewaterhouseCoopers Ceskd
republika s.r.o. Tyto funkce vykonavd i pro dalsi enti-
ty ze sité PwWC v Ceské republice. Ve své kariére se dlou-
hodobé specializuje na problematiku ochrany osobnich
udaji a regulacni problematiku sitovych odvétvi, zejmé-
na elektronickych komunikaci. V této oblasti rovnéZ pi-
sobila jako predndsejici na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy. Alice pracovala 16 let v manaZerskych funk-
cich v oblasti regulace elektronickych komunikaci a nd-
sledné dva roky na pozici Data Protection Officer financ-
ni skupiny International Personal Finance. Pravidelné vy-
stupuje na odbornych konferencich se zamérenim zejmé-
na na regulacni problematiku a ochranu osobnich udaji.
Je clenkou vyboru Spolku pro ochranu osobnich udaji
a drzitelkou certifikace CIPP/E.

Hugo a Sally se bavi o auditorovi a asistentovi auditora

4. Profesni usudek a konzultace

Hugo, potrebovala bych konzultaci.

Ty? Co se déje?

Mj jiz velmi zkuSeny asistent nesouhlasi se zavérem, ktery jsem udélala v jedné

vyznamné véci. Tyka se oceriovani a souvisejicich vyznamnych usudkd. Vim, Ze
ses na to téma ted skolil.

To je pravda, je ze mé skoro expert.

Tady je veSkerd dokumentace, kterou k tomu odhadu ve spisu mame. Mizes se
na to prosim podivat a rict, jak bys postupoval? Asistent si mysli, Ze je do zpravy
nutné dat zdlraznéni skutecnosti. Ja s tim ale nesouhlasim.

(po chvili): Souhlasim s tvym nazorem. Klient zverejnil veskeré informace k tomu-
to odhadu vcetné citlivosti na zménu odhadu v priloze v Ucetni zavérce. Nicméné
vzhledem k tomu, Ze ta ¢astka neni pro uzivatele tak zasadni, nenf dle mého nazoru,
treba davat do zpravy zdlraznéni skutecnosti.

Dékuji. Mohl bys prosim jesté asistentovi vysvétlit, jak jsi ke svému zavéru dosel?

Urcité a rad. Je to véc profesniho Usudku a je dllezité, aby odstavec o zdlraznéni
skutecnosti nebyl naduzivan, zmiriuje to i ISA 706.

-McCh-
& J

29 Stanovisko polského regulacniho uradu UODO je dostupné na https://uodo.gov.pl/pl/225/1248
50 Zdroj: Sydow, Europaische Datenschutzgrundverordnung, 1st edition 2017, Art. 28 margin no. 16.
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Dotazy a odpovédi z oblasti metodiky auditu

Povinnost zapisovat do evidence skutecnych
majitelil manzela/manzelku

Upozorriujeme, Ze stanovisko Komory auditorii CR (KA CR) je zaloZeno na soucasném znéni pravnich predpist
a jejich prevazujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti zménit. Doporucujeme proto overit si zavery
uvedené v tomto stanovisku, pokud bude existovat casova prodleva mezi poskytnutim stanoviska a jeho praktic-
kym vyuZitim. KA CR nemiZe vyddvat zdvaznd stanoviska a nemize suplovat funkci requldtora tucetnictvi a auditu.
Zavaznd stanoviska miZze vyddvat pouze soud. KA CR tedy Zadnym zptisobem neodpovidd za jakoukoli Skodu,
Kterd by vznikla tretim osobdm v souvislosti s vyuZitim prezentovaného ndzoru.

Pri zpracovani stanoviska vychazi pouze z informaci, které ji byly poskytnuty.
Stanovisko bylo projedndno ve Vijboru pro regulaci a rozvoj profese KA CR.

Dotaz

Prosim o vyjadreni ke kontrole zapisu v evidenci sku-
te¢nych majiteld v pripadé manZzeld, pokud je jeden
z nich spolecnikem obchodni korporace. Dle nékterych
pravnich nazort se do evidence zapisuji také manzel/
manzelka v pozici koncového prijemce, protoze tako-
vy podil nalezi do spole¢ného jméni manzeld (SJM)
za predpokladu, Ze SIM nebylo zuzeno. Dle pozadav-
ku & 15a zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opat-
fenich proti legalizaci vynos( z trestné ¢innosti a finan-
covani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist (da-
le jen AML zakon), je povinnosti auditora jako povin-
né osoby oznamit jakoukoliv nesrovnalost soudu, kte-
ry je pfislusny Kk Fizeni o nesrovnalosti podle zdkona
¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majitelli, pokud
Klient nesrovnalost bez zbytecného odkladu nevyvrati
Ci neodstrani. Tuto povinnost méa auditor i v pfipadg, ze
takové oznameni nepovede ze strany pfislusSného sou-
du k zahajeni fizeni o nesrovnalosti.

Ministerstvo spravedlnosti ve spolupraci s Financné
analytickym aradem (FAU) pripravily PFirucku evido-
vani skute¢nych majiteld odpovidajici pravnimu sta-
vu ucinnému od 1. Cervna 2021, ktera je zverejné-
na na webovych strankach FAU a ve které je v bodé
6.1.1.1.3. tomuto problému uvedeno:

Pozici koncového prijemce miizZe striktné vzato napl-
fiovat také manzel ¢i manzelka spolecnika s relevant-
né velkym podilem (nad 25 %), a to s ohledem na fakt,
Ze podil je podle § 709 odst. 3 obcanského zdkoni-
ku soucdasti spolecného jméni manZeli. Samoziejmé
pouze za predpokladu, Ze spolecné jmeéni manZeli
neni smluvné upraveno jinak. Podil ve spolecném jmé-
ni manZell nemiiZe zaloZit pozici osoby s koncovym vli-
vem, protoZe druhy manZel nema ucast na spolecnos-
ti (na rozdil od spoluviastnika podilu — k tomu viz kapi-
tolub.1.1.4.).

Z hlediska ucelu pravni tpravy, kterym je spisSe roz-
kryvani sloZitych korpordtnich struktur a transpa-
rentnost geneze viivu a smérovani prospéchu, se

urceni osoby za skutecného majitele pouze z titulu po-
dilu ve spolecném jméni manZelil nejevi jako zcela kli-
Cove. Avsak takovy pristup by rozhodné nemél byt chy-
bou. Aktivni zjiStovani toho, zda je podil spolecnika sou-
casti spolecného jméni manzelil (Ci dokonce obdobné-
ho zahranicniho institutu) Ize spiSe nahliZet jako jisty
perfekcionalismus.

Lze také dodat, Ze z Cisté praktického hlediska si-
tuaci, kdy I pres podil jako soucdast spolecného jmeni
manZelll nebude manZel evidovdn jako skutecny ma-
jitel, nelze povaZovat za zasadni nedostatek spojeny
S vyznamnymi negativnimi nasledky pro viastnika po-
dilu nebo pro evidujici osobu. Soukromopradvni ndsled-
ky obsaZené v § 52 a ndsl. ZESM v takovém pripadé
nehrozi. Absence takového udaje v evidenci by sama
0 sobé neméla vést k zahdjeni rizeni o nesrovnalosti,
které je podle § 44 odst. 1 ZESM podminéno vhod-
nosti k ochrané prav tretich osob. Stejné tak evidujici
osoba zpravidla nebude na takovou nesrovnalost upo-
zornéna ze strany povinné osoby v ramci procesu iden-
tifikace kontroly klienta podle AML zakona; povinnd
osoba pfi kontrole klienta reZim spolecného jmé-
ni manZelll ve vztahu ke skutecnému majiteli klienta
nezkoumd .

VijSe uvedené vsak neznamend, Ze manZel spolecni-
ka by obecné nemohl byt skutecnym majitelem z jingych
duvodu. Lze napr: uvaZovat o mozném faktickém vlivu
manZela nebo manZelky na spolecnika a tim zaloZeni
pozice osoby s koncovgm viivem.

V Uvodu Prirucky evidovani skute¢nych majitelt je
také uvedeno, Ze reprezentuje pouze odborny nazor
autord. Je nezavaznou a jeji Ucel je Cisté informativni
a pomocny.

Je tedy otazkou, zda je povinnosti auditora zkoumat
rodinny stav skutecnych majitelll a zda mé auditor zjis-
tovat, zda maji manzelé zizené SJM Ci nikoliv, protoze
v pfipadé neplnéni povinnosti podle § 15a AML zako-
na je auditor jako povinna osoba vystaven riziku vyso-
kych pokut podle § 44a tého7 zadkona.
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Odpovéd

VySe uvedeny dotaz se tyka vylucné pravniho vykladu
§ 15a AML zakona, ktery prislusi pouze soudu. Z toho
dévodu si KA CR vyZzadala stanovisko Financné analy-
tického Uradu (dale jen FAU) jako spravniho tfadu pl-
niciho zaroven funkci financni zpravodajské jednotky
pro Ceskou republiku. Nazor FAU, ktery KA CR obdr-
Zela, citujeme:

V souvislosti se situaci, kdy osoba, jeZ je spolecni-
kem s relevantné velkgm podilem v prdvnické osobé,
ma manzela ¢i manZelku, vyvstava v kontextu institu-
tu skutecného majitele a navazujicich pravidel s ohle-
dem na skutecnost, Ze podil je podle § 709 odst. 3 ob-
canskeho zakoniku soucasti spolecného jméni manze-
1, nékolik otdzek.

Prvni spociva v tom, zda tento manZzel ¢i manzelka
naplriuje definici koncového pfijemce ve smyslu § 2
pism. ¢) zdkona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych
majitell (dale jen ,ZESM"), a zda v ddsledku toho na-
plriuje i definici skutecného majitele podle § 2 pism. e)
tohoto zakona.

Druhd spociva v tom, zda je s ohledem na smys/
a ucel ZESM nezbytné tohoto manzela ¢i manZelku za-
pisovat jako skutecného majitele do evidence skutec-
nych majiteld.

Treti spociva v tom, zda je nutné, v pripadé absen-
ce zdpisu tohoto manZzela ¢i manZelky v evidenci sku-
tecnych majitelll, postupovat podle § 15a AML zdko-
na. Prvni dvé otdzky jsou utzce navdazany na ZESM, je-
hoZ gestorem je Ministerstvo spravedinosti. Financni
analyticky urad v tomto sméru nemad Zddny divod od-
chylovat se od vykladu prezentovaného Ministerstvem
spravedinosti v Prirucce evidovani skutecngch majite-
10, ktery ve zkratce spocivd v tom, Ze ackoli z formdi-
niho hlediska tato osoba skutecnym majitelem je a Ize
Jji zapsat do evidence skutecnych majitelt, neni s ohle-
dem na smysl a ucel zakona nezbytné zdpis provest,
pficemZ jeho absence by neméla vést k zahdjeni rize-
ni 0 nesrovnalosti.

V ramci treti otazky se pak predchozi zavéry pro-
mitaji do roviny kontroly klienta podle AML zdkona.

Financ¢ni analyticky urad tak zastdvd stanovisko, Ze

povinnd osoba nemusi postupovat podle § 15a AML
zakona v situaci, neni-li v evidenci skutecngch maji-
teltl zapsdana fyzickd osoba, jejiz postaveni koncové-
ho prijemce a v navaznosti na to i skutecného majite-
le se odviji pouze od toho, Ze je manzelem ¢i manZel-
kou osoby, jeZ je spoleCnikem s dostatecné velkym po-
dilem v obchodni korporaci, pficemz tento podil je sou-
casti spolecného jméni manZell.

Zavérem uvadime, Ze se jednd o pravni stanovisko
Financniho analytického aradu, které neni a ani nemu-
Ze byt zavaznym vykladovym stanoviskem k uvedené-
mu zakonu. S ohledem na obecnost dotazu je tato od-
povéd pouze zakladni informaci a nezbavuje adresdta
dalSich povinnosti, vyplyvajicich z uvedenych i jingych

pravnich predpistl, které se k jeho podnikdni mohou
vztahovat.

Zaroven si vSak jsme védomi i nazoru Ministerstva
spravedInosti, které shledava zapis druhého z man-
Zell v evidenci skutecnych majitelt v pripadég, Ze je-
den z nich je spole¢nikem obchodni korporace, z hle-
diska ucelu AML z&kona, kterym je zejména zabrané-
ni prani Spinavych penéz nebo skryti stfetu zajmu sku-
teCného majitele skrze sloZité korporatni struktury, ja-
ko spise nadbytecny. Ale dislednou aplikaci poZadav-
ku § 15a AML zdkona nepovazuje za chybu. Z nazo-
ru Ministerstva spravedInosti korespondujici také s na-
zorem prezentovaném v Prirucce evidovani skutecnych
majiteltl vydané ve spolupraci s FAU viak nevyplyva,
7e neni povinnosti auditora jako povinné osoby tyto
informace zjiStovat a pripadné nesrovnalosti oznamit
soudu, ktery je prislusny k rizeni o nesrovnalosti pod-
le zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych maji-
teld, pokud klient nesrovnalost bez zbyte¢ného odkla-
du nevyvrati ¢i neodstrani. Pouze aplikacni praxe no-
vely AML zakona ukéaZe, zda se pravni vyklad posune
k nazoru Ministerstva spravedinosti a FAU ¢i zda bude
pozadovano disledné dodrzovani § 15a AML zékona.

Vzhledem k této skutecnosti a vzhledem k vysi po-
kut hrozicich podle § 44a AML zédkona za neplnéni po-
vinnostf dané § 15a AML zakona mlzeme pouze do-
porucit si informace od klienta vyzadat a pripadné ne-
srovnalosti oznamovat prislusnému soudu.

oddéleni metodiky KA CR
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PwC jmenovala v c€ervenci Sest
novych partneri

Jednim ze jmenovanych part- a profesni politiky. Je ¢lenkou vy-
nerd je i auditorka Eva Loulova. konného vyboru a predsedky-
E. Loulova se ve své profesi zamé- ni vyboru pro finan¢ni vykaznic-
Fuje na audit bank a dalsich re- tvi KA CR. E. Loulova absolvovala
gulovanych financ¢nich instituci. na Masarykové univerzité v oboru
V ramci Ceského auditniho oddéle-  ekonomie, je ¢lenkou ACCA a sta-
ni se soustredi na metodiku ucet-  tutarnim auditorem.

nictvi a v ceském PwC také prevez-

me vedouci roli v oblasti regulace -vk-

Co najdete v e-priloze ¢. 7/2021

Pristup k e-priloze Auditor

E-priloha Auditor vychadzi soubézné s tiSténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro auditory je ke staZeni v uzaviené Cdasti
webovyjch stranek komory www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod prihlaso-
vacim jménem a heslem.
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