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O cinnosti vyboru pro spravu

profese

Vazené kolegyné,
vazeni kolegové,
po roce se s va-
mi opét setkavam
na tvodni strance
Casopisu Auditor.
Rad bych vas in-
formoval o Cin-
nostech  vyboru
pro spravu profese (VSP). Tak jako
vSe kolem nas, i Cinnost naSeho
vyboru poznamenala v uplynulém
roce krize ohledné covid-19. Kvdli
epidemiologickym opatfenim ne-
bylo mozné uskutecnit oblibena
setkani v regionech, na kterych
jste se mohli setkat se zastupci ve-
deni komory a kde jste méli moz-
nost ziskat informace tykajici se
auditorské profese a diskutovat
0 konkrétnich problémech v pri-
sluSném regionu. VEfime, ze zlep-
Sujici se situace kolem pandemie
umozni zorganizovat tato setké-
ni alespori na podzim. O mistech
a terminech setkani vas budeme
v€as informovat. SlozZita situace
zkomplikovala i pribéh slavnost-
nich slibl novych auditor, kte-
ré se za normalniho reZzimu kona-
ji v sidle komory, ucastni se jich
zastupci komory a jsou zakonce-
ny neformalni debatou, pfi které
komora ziskava cennou zpétnou
vazbu k pribéhu skladani audi-
torskych zkouSek a praxe asisten-
ta auditora. S ohledem na aktuél-
ni situaci ohledné covid-19 muse-
lo byt sloZeni slibu prizplsobeno
tak, aby splnovalo vSechna pfisna
bezpelnostni opatreni.

Na dalsi oblasti ¢innosti vybo-
ru, mezi které patfi predevsim
vedeni rejstriku auditord, audi-
torskych spolecnosti a asistentll
auditora vCetné vyfizovani vSech
zalezitosti spojenych se Clenstvim,
micenlivosti, zplsobem provadé-
ni auditorské Cinnosti, etikou, po-
jisténim a dalSich spravné-profes-
nich Cinnosti, nastésti probihaji-
ci pandemie neméla tak vyrazny

Tomas
Brumovsky

vliv a vybor ve své Cinnosti nada-
le plynule pokracuje.

Vybor se v minulych letech také
snazil zorganizovat setkani byva-
lych auditord, kteri z divodu vy-
sokého véku nebo nemoci opus-
tili fady aktivnich auditord. Tato
akce se ale nesetkala s velkym za-
jmem. Presto jsme ve své aktivité
pokracovali a nyni nabizime byva-
lym auditorim, ktefi radné plnili
své povinnosti vyplyvajici z Clen-
stvi v komore, bezplatné zasilani
Casopisu Auditor a moznost ucas-
ti na nékterych akcich komory.
Tato nabidka se setkala se znac-
nym zajmem, a pokud se byvali
auditofi rozhodnou této moznos-
ti vyuzit, staci, aby zaslali jedno-
duchou prihlasku.

Uloha a napli naseho vyboru je
déana zakonem a vnitfnimi predpi-
sy komory, musime se také pod-
fizovat pravnim normam, které se
tykaji spravniho fizeni. Auditordm
pomaha vybor Casto pri reseni je-
jich spravné-profesnich a etickych
zaleZitosti. Mezi nejCetnéjsi zalezi-
tosti, které vybor pribézné resi,
patfi otazky micenlivosti a posu-
zovani zadosti o zproSténi micen-
livosti jak ze strany statnich orgéa-
nt (policie, soudy), tak od samot-
nych auditord. ProtoZe povinnost
micenlivosti vnimame jako urcitou
ochranu auditora, je kazdy takovy
pripad dikladné provéren a pri-
padné konzultovan s pravnikem.
VZdy nés zajima, proC zproSténi
miCenlivosti neudéli v prvni radé
Ucetni jednotka, a také posuzuje-
me, jestli zproSténim micenlivos-
ti nevznikne auditorovi néjaké rizi-
ko, které by pro néj mohlo mit ne-
gativni disledky.

Jiz fadu let se nas vybor sna-
7 auditorlim pomahat i v oblasti
pojisténi profesni odpovédnosti.
Novéa, resp. prodlouzena smlou-
va 0 spolupraci s maklérskou
spolecnosti  RESPECT je ucin-
na od 1. fijna 2018. Obsahem
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prodlouzené smlouvy jsou Upravy,
které vylepsuji podminky pro audi-
tory, a to jak pro ty, kteri jiz maji po-
jisténi prostrednictvim spolecnosti
RESPECT, a.s. uzavreno, tak pro ty,
kteri budou v budoucnu tuto smlou-
VU uzavirat. Vyznamnou novinkou
v oblasti pojiSténi bylo spojeni akti-
vit Ceské pojistovny a.s. a Generali
PojisStovny a.s., ke kterému doslo
k 1. lednu 2020. Tento krok ale ne-
meél zadny dopad na pojistné smlou-
vy, které zlstaly v platnosti tak, jak
byly u Ceské pojistovny a.s. sjedna-
ny (a to v€etné pojistnych podminek
a rozsahu pojistné ochrany).

Do cinnosti naSeho vyboru patfi
i zapisovani povinnych udajd do cen-
tralnich registrii. Sem patfi agenda

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém
on-line zasedani, které se usku-
tecnilo 12. dubna 2021, zaby-
val jak standardni agendou, tak
aktualnimi  ¢innostmi  jednotli-
vych odbornych vyborti KA CR.

Vyznamnou casti jednani byla
priprava informacni  schizky
K XXVII. snému KA CR.
Vykonny vybor schvalil:
e jmenovani odvolaci  zkuSebni

komise ke zkouSce Pravo v pod-
nikani,

e rozhodnuti o pozastaveni audi-
torské cinnosti Ing. Slawikové.

tykajici se datovych schranek a za-
pisovani do Registru pravnickych
0sob, podnikajicich fyzickych osob
a organi verejné moci (ROS), kde
jsou vedeni statutarni auditori, kte-
fi svou cinnost vykonavaji jako
OSVC. Na zékladgé posledni nove-
ly z&kona o auditorech maji vSich-
ni auditofi povinné zfizenou dato-
vou schranku. Datové schranky by-
ly vétsiné statutarnich auditorl zri-
zeny dnem 1. fijna 2017, novym
auditordim jsou zfizovany pribézné,
po jejich zapisu do rejstriku audito-
rd. Zrizovatelem datovych schranek
je Ministerstvo vnitra CR, provozova-
telem je pak Ceska posta a.s. Pri zfi-
zovani datovych schranek ma nékdy
Ceska posta technické problémy,

Vykonny vybor déle projednal:

e postup a prezentaci informacni
schlizky k XXVII. snému KA CR,
ktera se uskutecni dne 28. dubna
2021

e a schvalil aktualizaci smérnice
B17 — K poskytovani stravova-
ni zaméstnanclm Komory audi-
torti CR

a vzal na védomt:

e informace z odd. metodiky
k programu Covid — nepokryté
naklady,

e plnéni rozpoctu komory za ob-
dobi leden—brezen 2021,

které ji komora poméha postupné
resit. ROS eviduje statutarni audito-
ry, ktefi svou ¢innost vykonavaji ja-
ko osoby samostatné vydélecné Cin-
né a povinnosti komory je udrzovat
jejich databéazi aktudlni, jak z hledis-
ka zahajeni a ukonceni Cinnosti, tak
i z hlediska aktualnosti tdajl (napt.
adresa mista podnikani).

Jak vyplyva z vySe uvedené-
ho prarezu, nas vybor je vyborem
,organizacnim®, ktery se snazi byt
auditordm hlavné pomocnikem pfi
jejich préaci a vysledky jeho Cinnosti
tomu prevazné odpovidaji.

Tomas Brumovsky
predseda Vyboru
pro spravu profese KA CR

e zapisy ze zasedani prezidia, ko-
misi a odbornych vybor(,

e vysledky per rollam hlasovani
0 zamitnuti prfipominek Ing. Kose
k pravidlim XXVII. snému KA CR,

e vysledky per rollam hlasovani
ve véci vyporadani pripominek
RVDA k vnitinim predpistim,

e informace z Karné komise — sta-
tistiku ulozenych karnych opat-
rent,

e |legislativni monitoring.

Jiri Mikyna
feditel aradu KA CR
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Pohyblivy prispévek pro rok 2021 je splatny
do 30. cervna 2021

Jako kazdy rok, i letos jste
do 31. brezna podavali dle § 3
Prispévkového tadu KA CR vyuc-
tovani prispévkd. Toto vyuctova-
ni maji podavat na komoru vsichni
auditofi a auditorské spolecnosti.
Prispévky na cinnost Komory audi-
tord CR jsou hrazeny povinné ze za-
kona o auditorech ve vysi stanove-
né Prispévkovym radem.

Splatnost pohyblivého  pfrispév-
ku pro rok 2021 je dle § 4 odst. 2
Prispévkového tfadu do 30. Cervna
2021. Zakladem pro vypocet po-
hyblivého prispévku jsou v soula-
du s Prispévkovym radem pfijmy
(trzby) bez DPH dosazené v predcha-
zejicim roce, tedy v roce 2020, za
auditorské sluzby konané na uzemi
Ceské republiky.

Sazba pohyblivého prispévku je
stanovena podle Prispévkového ra-
du na 0,5 % z uvedeného zakladu.

Ti, ktefi doposud nepodali for-
muladr vyuctovani prispévkd za
auditora nebo za auditorskou spo-
leCnost, maji stale moznost ho vypl-
nit prostrednictvim on-line aplikaci
na www.kacr.cz. Elektronickou ver-
zi formulard vyuctovani prispévki

najdete po pfihlaseni pod svym uzi-
vatelskym jménem a heslem nebo
pod uZivatelskym jménem a hes-
lem auditorské spolecnosti v sek-
ci Pro cleny / On-line formula-
fe / Vyuctovani — auditor, resp.
Vyuctovani — auditorskd spolec-
nost. Ve formulari se automaticky
zobrazi osobni tdaje auditora nebo
nazev a ICO auditorské spolecnosti
véetné evidencniho Cisla (dfive Cis-
lo opravnéni).

Druhou moznosti je vyuzit for-
mular vyuctovani prispévka, ktery
naleznete rovnéz na webu komo-
ry v casti Pro Cleny / Formulére,
kde si jej Ize stahnout a vyplnény
zaslat komore e-mailem na adre-
su pagacova@kacr.cz, rojkova@
kacr.cz nebo na kacr@kacr.cz,
pripadné do datové schranky KA CR
i postou.

Pohyblivy  prispévek se zasi-
la na bankovni ucet KA CR islo
87039011/0100. Variabilni symbol
je u auditorl ve strukture xxxx3T,
7 toho xxxx je evidencni ¢islo (Cislo
opravnéni) a u auditorskych spolec-
nosti ve strukture xxx32, z toho xxx
je evidencni ¢islo. Variabilni symbol

je treba uvadeét presné, slouzi k iden-
tifikaci platce.

Pokud vypoctena vySe pohyblivé-
ho prispévku zaokrouhlena na ce-
|& koruny smérem doll nepresah-
ne 200 korun, pohyblivy prispévek
se neodvadi, nicméné vyuctovani
je treba provést nékterym ze dvou
uvedenych zplsobd. Vyuctovani
prispévki je treba zaslat i v pri-
padé, Ze auditor nemél Zadné
trzby za provadéni auditorské cin-
nosti nebo provadi auditorskou
¢innost jménem auditorské spolec-
nosti. V pfipadé pozdniho zaplace-
ni prispévku je treba pocitat s thra-
dou uroku z prodleni.

Veronika Rojkova
evidence auditort KA CR

Novi auditori slozili v dubnu slib

Dne 28. dubna 2021 se v sidle Komory auditort CR
uskutecnil slib novych auditord. S ohledem na aktuél-
ni situaci ohledné covid-19 nebylo mozné usporadat
slavnostni predani, které komora pripravuje za nor-
malnich podminek, ale sloZeni slibu bylo prizptsobe-
no tak, aby splnovalo vSechna bezpecnostni opatrent.

Dle zékona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a pri-
sluSnych vnitfnich predpistd komory bylo podmin-
kou zapisu do rejstriku auditord slozit jedenact, resp.
dvanact pisemnych zkouSek a zaroven splnit povin-
nou tfiletou praxi asistenta auditora. Novi auditofi pri-
8li sloZit slib do rukou prezidentky Komory auditord CR
Ireny LiSkarové tak, jak stanovi zakon.

Novi auditofi pfed samotnym slibem prezentovali
pribéh své praxe samostatnym vystoupenim. Hovorili

0 tom, na jakych zakazkach pracovali, jakou praci vy-
konavali i jakéa Uskali je pfi praci asistentd auditora po-
tkavala.

Jméno a prijmeni Ev. ¢. | Zaméstnavatel

Ing. Eva TUMOVA 2527 | KODAP audit, s.r.o. ‘
Ing. Iva FRAISOVA 2528 | Deloitte Audit s.r.o. ‘
Ing. Miroslav MAYER 2529 | Deloitte Audit s.r.o. ‘

Vsem novym auditorim blahoprejeme a prejeme
hodné Stésti pri vykonavani auditorské profese.

Veronika Rojkova
evidence auditord KA CR
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Editorial

Vazeni Ctenari, drzite v ruce dal-
Si Cislo Auditora, které je po urcité
dobé opét vénovano problematice
verejného sektoru. Verejny sektor
ma ve srovnani s privatnim sekto-
rem fadu odliSnosti. Stézejni rozdil
spociva v tom, Ze jednotky verej-
ného sektoru jsou jednak prijemci
prostredkll (zejména dani), a zaro-
ven i poskytovateli verejnych slu-
7eb. Na obsahu cisla se podile-
li predevsim clenové vyboru pro
verejny sektor.

Auditory, ktefi poskytuji sluzby
v oblasti posuzovani verejnych za-
kazek, bude jisté zajimat prispé-
vek Ondreje Hartmana tykajici se
dlsledkd zmény zakona o zada-
vani verejnych zakazek spocivaiji-
ci v doplnéni povinnosti dodrzo-
vat zasady socialné odpovédné-
ho zadavani, environmentalné od-
povédného zadavani a inovaci pri

zadavani zakazek. Hana Brezinova
zajistila pro toto cislo clanky tri
autorek, na nichz se vedle ni podi-
leji Kvétoslava Kofinkova a Marie
Bohata. Néazvy jednotlivych c¢lan-
kd, ,Verejny sektor jako dZungle,
ve Kkteré se nesmime ztratit®,
,Verejna sprava v CR po roce
2020 a jeji kontrolni plsobnost”
a ,Doporuceni OECD k integrité
verejné spravy“, naznacuji, ze je
z raznych aspektl nahlizeno pro-
stfedi verejné spravy. Problematika
poskytovani a prijimani daru je za-
jimavym ekonomickym fenomé-
nem. Miroslava Nebuzelska se
ve svém clanku zabyva rlznymi
aspekty darovani, konkretizuje je
pro oblast ucetni a dariovou a na-
bizi reSeni darl pro nestatni ne-
ziskové organizace a prispévkové
organizace. Editor tohoto cisla se

ve svém clanku zabyva vybranymi

problémy z konsolidace uUcetnich
vykazil za CR.

Vedle ¢lankd obsahuje aktualni
Cislo naSeho Casopisu hned dva
zajimavé rozhovory. Prvnim z nich
je rozhovor s Jurajem Brigantem,
feditelem odboru kontroly
Ministerstva financi CR. Tématem
rozhovoru je prezkoumani hospo-
dareni Uzemnich samospravnych
celkd. Druhy rozhovor je s Pavlem
Skalnikem, vrchnim reditelem
kontrolni sekce Nejvyssiho kont-
rolnfho uradu. Ve svych odpove-
dich se rozsahle vénuje proble-
matice kontrol provadénych NKU,
vcetné financ¢nich auditd. Auditofi
se mohou seznamit i s dalSimi no-
vinkami z NKU.

Preji vam zajimavé a inspirativ-
ni Ctent.

Vladimir Zelenka
editor tohoto cisla

Darovani a jina bezuplatna plnéni

Darovani v Ceské republice se ridi
zejména zédkonem ¢. 89/2021 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (dale jen ,obcansky
zakonik®), ktery upravuje v § 2055
a nasl. darovani jako zpUlsob prevede-
nfvéci do vlastnictvi jiného, konkrétné
bezplatny prevod véci. VEc predsta-
vuji jak penize, tak nepenéini vécna
plnéni. Darovani v obcanském zako-
niku vSak resi pouze darovani véci, ne jiz jina bezuplat-
na plnéni jako je darovani — bezuplatné poskytnuti
— sluzeb. Obvykle se vSak zakladni ustanoveni o daro-
vani aplikuji primérené i na jina bezuplatna plnéni, pri-
¢emz ucetni a dafiové predpisy necini v druzich bez-
Uplatnych plnéni zadny zasadni rozdil.

V tomto Clanku se budeme déle zabyvat jak zaklad-
nimi podminkami a parametry darovani a jinych bez-
Uplatnych plnéni, tak zejména tim, jak z ucetniho a da-
fiového pohledu ucetni jednotky a dariové subjekty
resi, jakym zplsobem pfijaty nebo poskytnuty dar za-
Uctovat a jakym zplsobem pfijaty nebo poskytnuty dar
zdanit dani z prijma, které bezuplatné prijmy podléhaji.
Zaméfime se na verejny sektor, zejména na prispévkove

Miroslava
Nebuzelskd

organizace, které se s dary potkavaji, a na nestatni ne-
ziskové organizace (dale jen ,NNO), pro které jsou da-
ry jednim z hlavnich financ¢nich zdroji (déle spolec-
né téz ,neziskové organizace®). V dalSim textu budeme
darovani pouzivat spiSe obecné pro darovani véci i jiné-
ho bezdplatného plnéni a obdobné pojem ddrce bude
pouZit pro poskytovatele bezuplatného plnéni a pojem
prijemce daru pro pfijemce bezuplatného pInéni.

Co je darovani a vzajemny dar

Darovani ¢i jiné bezuplatné pinéni by bylo mozné de-
finovat v souladu s Ceskymi pravnimi predpisy ja-
ko poskytnuti plnéni bez Uplaty, tj. prevod véci nebo
poskytnuti sluzby bez Uplaty, bez protiplnéni. Jde te-
dy o vztah ,néco za nic“. Darce Casto poskytuje bezu-
platné plnéni s néjakym ucelem, tedy poskytuje ho pri-
jemci ,na néco®, ale nikoliv ,za néco”. Zejména pokud
jde o obdarované neziskové organizace, pak jde casto
0 dary na tuto neziskovou ¢innost na verejné prospés-
né ucely. Je tedy zasadni rozdil, pokud poskytovatel pl-
néni posle neziskové organizaci prispévek ,na festival®,
nebo ,za festival®. V pripadé prispévku na festival dar-
ce prispiva organizaci na konani festivalu, sém pro se-
be za svij prispévek nic nedostane kromé dobrého
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pocitu ¢i podékovani a jde tedy o ,néco za nic”, tedy

o darovani. V pripadé prispévku za festival poskytova-

tel festival navstivi a obdrzi tak od organizace plnéni

formou kulturni sluzby — moznosti zcastnit se festiva-
lu, a tedy jde 0 ,néco za néco”, tedy nikoliv o darovant,
ale 0 béZné Uplatné plnéni, prodej sluzby.

Proto obcansky zakonik v § 2061 stanovuje, Ze
I ddrce bude navzdajem obdarovan, jednd se o darovd-
ni jen vzhledem k tomu, o¢ hodnota pinéni jedné stra-
ny prevysuje hodnotu pinéni druhé strany”, tedy v za-
kladu jde o vztah koupé. Jesté striktngjsi Upravu obsa-
huje zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve zné-
ni pozdéjsich predpisl (dale jen ,ZDP*), ktery v § 21¢
uvadi, ze ,bylo-li ujedndano, Ze i ddrce bude navzdjem
obdarovan, jednd se pro ucely dani z prijmi o koupi ne-
bo sménu, a to i vzhledem k tomu, o¢ hodnota plnéni
jedné strany prevySuje hodnotu plnéni druhé strany”.
Tedy v pfipadé vzajemného darovani se z pohledu da-
né z prijma jednéa v plném rozsahu o koupi bez jakého-
koliv prvku darovani.

Neziskové organizace Casto resi, co je jeSté povazo-
vano za ,nic”, tedy se nejedna o protiplnéni, a co uz je
za protiplnéni povazovano. Kazda organizace totiz chce
néjakym zplsobem vétsinou svym darciim podékovat.
MozZna jim poSle pékny email, pohlednici s podékova-
nim, uvede jejich jméno nebo logo na webu v sezna-
mu tretich stran, které neziskovou organizace podpo-
rili, nebo jim tfeba vénuje listky na koncert. Kde konci
,podékovani darcim” a zac¢ina ,protiplnén{“? Takovou
hranici se nikde v predpisech nedozvime, nicméné
Vv praxi se pfi posuzovani bere v tvahu nékolik charak-
teristik daného plnéni, uvedu nékolik priklad(:
¢ Pokud neziskova organizace poskytne listky na kon-

cert, které bézné prodava (jedna se o produkt na-

bizeny na trhu a jednoduSe ocenitelny), jedna se

0 protiplnéni.

e Pokud neziskova organizace v ramci koncertu vyve-
si loga nejvétSich darcl na stény koncertniho salu,
jde o reklamni sluzbu (jde o sluzbu obvykle nabize-
nou, jednodusSe ocenitelnou) a jedna se o protiplnéni
(Casto jsou obdobna pInéni nazyvana sponzoringem).

e Pokud neziskova organizace uvede logo nebo jméno
darce na svych webovych strankach nebo ve vyrocni
zpravé v seznamu typu ,dékujeme té€m, co nasi Cin-
nost podpofili“, vSichni v seznamu maji stejnou veli-
kost jména Ci loga, Ize to povaZovat za podékovani
darcim a nejedna se o protiplnéni.

e Pokud neziskova organizace poSle na konci roku bez
primé Casové vazby na poskytnuty dar vSem svym
darciim kalendar, ktery si nechala vyrobit a rozdava
ho bézné za ucelem propagace organizace, vsem dar-
cam tedy posle stejné ,podékovani®, Ize to povazovat
za podékovani darciim a nejedna se o protipinéni.

Darovaci smlouva
MoZnou povinnost pisemné darovaci smlouvy upra-
vuje obcansky zakonik, ktery vyZzaduje pisemnou

smlouvu v pripadé darovani véci zapsané do verejného
seznamu, prikladem mohou byt napfr. nemovitosti,
auta apod. Pisemna smlouva je také nutna, pokud
se chce darce zavazat k odevzdani daru, ke kterému
dojde pozdgji. Déarce je pak zavazan dar poskytnout,
nenf vSak povinen platit troky z prodleni. Pokud nékdo
jinému dar slibi, nenf zavazan darovat, nicméné ten,
kdo slib obdrzel, ma pravo na nahradu naklad( ucelné
vynalozZenych v oCekavani daru.

Darovaci smlouva je vsak ucinnym nastrojem pro ujed-
nani podminek poskytnutého daru, zejména ujednani
termin(i poskytnuti a pfipadného pouZiti daru a ujedné-
ni ucelu, na ktery je dar poskytnut. Pokud napriklad na-
dace ¢i nadacni fondy v souladu se svym poslanim po-
skytuji dary — nadacni prispévky — povazuji za nutnost
pisemné smlouvy uzavfit, prijemce prispévkl zavazat
dodrZenim UcCelu a ujednat sankce pfi nedodrzeni ucelu
do urcitého data (zejména vraceni prispévku).

Obcansky zakonik obsahuje nékolik specifik, kte-
ré se neziskovych organizaci mohou dotykat. Jednim
z nich je zakaz poskytnuti daru klientem zafizeni po-
skytujiciho zdravotnické nebo socialni sluzby tomuto
zafizeni, pokud je to v dobé€, kdy je klient v péci tako-
vého zafizeni nebo prijima jinak jeho sluzby.

Obcansky zakonik dale upravuje moznost darovat
cely svij soucasny majetek a jen polovinu budouciho,
upravuje také odvolani daru v nouzi nebo pro nevdék.

Prijeti daru neziskovou organizaci

Prijaty dar nebo jiné bezuplatné plnéni je z po-

hledu dané z prijma prijmem, ktery je predmé-

tem dané, u jednotek, které vedou ucetnictvi, je

vynosem. Z danového pohledu se rezim zdané-

ni dard lisi podle toho, zda je neziskova organi-

zace vefejné prospésnym poplatnikem v souladu

s § 17a ZDP. Z ucetniho pohledu se lisi zplsob zau-

Ctovani podle toho, zda jde o rozpoltové a prispév-

kové organizace postupujici podle provadéci vyhlasky

¢. 410/2009 Sb. (dale jen vyhlaska 410) nebo o NNO

postupujici podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sh. (déle jen

vyhlaska 504).

Ucetni a dafnové postupy se také lisi podle

charakteru daru, zejména zda jde o:

e dar na investice (dlouhodoby majetek) nebo na thra-
du nakladd,

e dar penézni nebo nepenézni,

e dar ucelovy nebo neucelovy,

e dar pro vlastni potrebu nebo urleny k preposlani
treti strané.

Podminky pFijimani dari

NNO nemaji ze zdkona zadna omezeni pro pfijimani
dart. Pouze v pripadé, Ze hodlaji vybirat penézité pri-
spévky na predem stanoveny verejné prospésny ucel
od predem neureného okruhu prispévatell, jsou po-
vinné registrovat verejnou sbirku v souladu se zakonem
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117/2001 Sb., o verejnych sbirkach, ve znéni poz-
déjsich predpist (dale jen ,ZVS").

Prispévkové organizace maiji prijimani dardi ome-
zeno zakonem ¢ 250/2000 Sb.,, o rozpocto-
vych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni poz-
déjSich predpistl, ktery upravuje obecné nabyva-
ni majetku prispévkovou organizaci a stanovuje, Ze
Lprispévkova organizace nabyva majetek pro sve-
ho zfizovatele, nestanovi-li tento zdkon jinak, pri-
CemZ zfizovatel miiZze stanovit, ve kterych pripa-
dech je k nabyti takového majetku treba jeho pred-
chozi pisemny souhlas® (§ 27 odst. 6). Prispévkova
organizace mlzZe do svého vlastnictvi nabyt pouze ma-
jetek potrebny k vykonu Cinnosti, pro kterou byla zri-
zena, a to bezuplatnym prevodem od svého zfizova-
tele, darem nebo dédénim, v obou pfipadech s pred-
chozim pisemnym souhlasem zrizovatele, nebo jinym
zplsobem na zékladé rozhodnuti zfizovatele (§ 28
odst. 7). At uZ tedy jde v pfipadé prispévkové organi-
zace o prijeti daru investi¢niho ¢i neinvesti¢niho, pe-
nézniho Ci nepenézniho, potrebuje k pfijeti organiza-
ce vzdy souhlas zfizovatele. Ten mize byt v urcitém
rozsahu udélen i prostrednictvim zfizovaci listiny.

Uétovani a vykazani pohledavky z darovani
Pokud organizace uzavre pisemnou darovaci smlouvu,
kde se darce zavaze k darovani, je dar vymahatelnym
plnénim. Nicméng pro zauctovani a vykazani pohledav-
Ky je nutnym predpokladem realna vymahatelnost ta-
kové pohledavky. S ohledem na to, Ze na dotaz, zda by
pohledavku z titulu daru neziskova organizace vyma-
hala soudni cestou, odpovi drtiva vétSina ne-li vSech-
ny neziskové organizace, Ze nikoliv, se b&7né u nezis-
kovych organizaci o pohledavce z titulu daru nedctuje.
Nicméné urcité je to mozné, pokud by organizace by-
la rozhodnuta pohledavku pripadné vymahat, pak jde
0 opravnéné uctovani a vykazani.

Prijaty dar investicni penézni

V pripadg, Ze organizace pfijme darem penize Ucelové
urcené na pofizeni dlouhodobého majetku, hovorime
o investi¢nim pen&znim daru. Ucel stanovi pfimo dar-
ce v darovaci smlouvé, nebo ucel vyplyva ze samotné-
ho zaméru organizace.

Ucetni aspekty u NNO
V pripad& NNO upravuje uctovani finan¢niho daru uce-
lové urCeného na dlouhodoby majetek § 38 odst. 10
vyhlasky 504, ktery pro pfipad porizeni dlouhodobé-
ho hmotného nebo nehmotného majetku nebo jeho
technického zhodnoceni z daru pozaduje uctovani fi-
nancniho daru ve prospéch vlastniho jméni. Nasledné
pfi odepisovani dlouhodobého majetku je prislusna vy-
Se daru uctovani na vrub vlastniho jméni ve prospéch
jinych ostatnich vynosu.

Konkrétné napf. porizeni automobilu v pofizovaci ce-
né 600 tis. korun s Zivotnosti 10 let, na které obdrzela

organizace dar ve vySi 300 tis. korun, zauctuje organi-
zace nasledovné:

Castka
ﬂ

prijeti daru na bankovni ucet 22x 90x
porizeni automobilu (faktura, smlouva) | | 04x | 32x
zafazeni automobilu do uZivani | | 02x | 04x
mésicni odpis | 5|55 0
mésicni prava vastniho jméni |25 | 90x | 64x

V pripadé vyrazeni dlouhodobého majetku je nutné
pfislusné upravit i vysi vlastniho jméni, tedy oductovat
zbytek prijatého daru do jinych ostatnich vynosu.

Pokud neni bezuplatné prijaty dlouhodoby majetek
urCen k plnéni hlavni ¢innosti organizace, zauctuje or-
ganizace prijeti takového majetku ve prospéch vynosl
na ucet skupiny 68 — Prijaté prispévky (dary).

Ucetni aspekty u prispévkové organizace

V pripadé prispévkovych organizaci je uctovani prede-
psano vyhlaskou 410 a zejména souvisejicimi Ceskymi
Ucetnimi standardy pro vybrané ucetni jednotky
(dale jen ,CUSY). Organizace Uctuje prijeti finan¢niho
daru na pofizeni dlouhodobého majetku ve prospéch
investi¢nino fondu, v pripadé ucelového daru uprave-
ného darovaci smlouvou apod. Uctuje navic o pohle-
davce z titulu daru.

Konkrétné napf. pofizeni automobilu v pofizovaci
cené 600 tis. korun s Zivotnosti 10 let, na které ob-
drZela organizace dar ve vysi 300 tis. korun, zauctuje
organizace nasledovné:

Castka
o S

prijeti daru na bankovni ucet 241 | 401
tvorba investicniho fondu 300 401 | 416
porizeni automobilu (faktura, smlouva) 600 042 | 321
zafazeni automobilu do uzivani 600 022 | 042
pouziti investi¢niho fondu 300 416 | 401
mésicni odpis 5 551 | 082
‘r,r::e‘s[;(;rino t(;f;)irstl)ia investi¢cniho fondu 5 401 | 416

Postup v prabéhu uzivani dlouhodobého majetku
hrazeného plné nebo Castecné z daru je shodny s po-
stupem u majetku nakoupeného z jinych zdroja.

Darnové aspekty
Z pohledu ZDP neni financni dar na dlouhodoby ma-
jetek soucasti zakladu dané. O takovém daru orga-
nizace vzdy uctuji rozvahové a ZDP v § 23 odst. 3
pism. a) bod 14 stanovuje povinnost poplatnika na-
vySit zaklad dané a hodnotu bezuplatného prijmu,
pokud se o tomto pfijmu neuctuje ve vynosech, po-
kud se mj. nejedna o prijem ve formé daru ucelové
poskytnutého na pofizeni hmotného majetku nebo
jeho technické zhodnoceni.

Soucasné je treba upozornit, Ze vstupni cena dlou-
hodobého majetku dle ZDP se v souladu se znénim
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§ 29 ZDP sniZuje o bezuplatny pfijem ve formé ucelo-
vého penéZitého daru na porizeni hmotného majetku
nebo na jeho technické zhodnoceni, tj. vstupni cena
pro ucely danového odepisovani je v tomto pfipadé
nizsi nez porizovaci cena v Ucetnictvi, v pripadé finan-
¢niho daru ve 100 % vySe porizovaci ceny je vstupni
cena nulova a organizace nemUze zadné darioveé uzna-
telné odpisy uplatriovat.

Prijaty dar investicni nepenézni

V pripadg, Ze organizace pfijme bezuplatné dlouhodo-
by majetek, mluvime o investi¢nim nepenéznim daru.
Aby bylo mozno takovy dar zaluctovat, nejdrive je nutné
ho ocenit. Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve zné-
ni pozdgjsich predpist (dale jen ,ZOU") predepisuje

povinnost ocenit v reprodukcni cené, tj. v cené, za kte-
rou by byl majetek porizen v dobé, kdy se o ném uctu-
je. Takovou cenu je mozné zjistit za pomoci znalce, kte-
ry cenu odhadne ve znaleckém posudku, nebo je moz-
né cenu odhadnout podle obdobnych prodeji majet-
ku na trhu nebo cenu ze zkuSenosti dokaze odhadnout
a zdlvodnit darce. Kazdopadné za ocenéni predmétu
daru zodpovida pfijemce daru, nikoliv darce.

Pro ucely danového odpisovani je tfeba pro stano-
veni reprodukeni ceny pouzit zakon ¢. 151/1997 Sb.,
0 ocenovani majetku, ve znéni pozdéjsich predpist.

Ucetni aspekty u NNO
V pfipadé NNO se prijeti nepenézniho investi¢niho
daru chova obdobnég, Ize fici i stejné, jako v pfipadé

Hugo a Sally se bavi o priloze v ucetni zavérce

1. Dopady koronaviru

Ahoj Sally, provedl jsem kontrolu prilohy v Gcetni zavérce naSeho klienta a za
chvili ti ji poSlu ke cteni. Podle naSeho interniho kontrolniho soupisu je v ni

vSechno, co ma byt.

To je dobre. Jen doufam, Ze i v letoSnim roce v ni zminili dopady koronaviru,
protoze s nimi financné docela zamaval.

To ano. Vénovali tomu nékolik odstavct. O finan¢nich dopadech se ale zrovna

moc nerozepisuji, protoZze pry nechtéji vzbudit zbytecné pochybnosti o své
financni stabilité. Navic akcionari o jejich situaci velmi dobre vi.

Ale akcionafi nejsou jedini uzivatelé jejich ucetni zaverky.

Pravda. Text se omezil na obecné informace o vSeobecné nejistoté, cerpani
dostupnych podpor, usporach, dezinfekcich na vratnici a tak podobné.

Chces fict, ze v priloze nenf nic konkrétniho? A neuvedli ani to, Ze maji pisemné
potvrzenou podporu materské spolecnosti tykajici se stavajiciho bankovniho fi-
nancovani, u néhoz porusili smluvni podminky?

Ne. A pritom to byl na zavérecné schlizce hlavni bod diskuze. Patronatni prohla-

Seni vnimaji jako citlivou interni informaci.

Hugo, jednéa se o jednu z klicovych informaci, kterd nakonec vedla vedeni k zavéru,
Ze neexistuje vyznamna nejistota ohledné schopnosti pokracovat v ¢innosti, a to mu-

si byt v priloze uvedeno.

Dobra, vyridim jim to.

-ChakK-
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penézniho investicniho daru za podminky, Ze se jedna
o dlouhodoby majetek, ktery bude pouZzivan alespori
Castecné pro hlavni Cinnost organizace. Organizace
prijeti daru zauctuje na porizeni dlouhodobého majet-
ku ve prospéch vlastniho jméni a nasledné dlouhodo-
by majetek odpisuje (pokud jde o odpisovatelny ma-
jetek) a rozpousti vlastni jméni do jinych ostatnich
vynosu.

Konkrétné pfijeti a uzivani automobilu v reprodukcni
cené 300 tis. korun s Zivotnosti pét let zauctuje orga-
nizace nasledovné:

Operace Cistka
P (tlS Kc)
300

fyzické pfedani automobilu 04x 90x

zafazeni automobilu do uzivani | | 02x | 04x
mésicni odpis | 5 | 55x | 08x
mésicni uprava vlastniho jméni | 5 | 90x | 64x

V pripadé vyrazeni dlouhodobého majetku organiza-
ce opét oductuje zbytek souvisejiciho vlastniho jméni
do jinych ostatnich vynosu.

Pokud nenf bezuplatné prijaty dlouhodoby maje-
tek urcen k pInéni hlavni Cinnosti organizace, zauctuje
organizace pfijeti takového majetku ve prospéch vyno-
st na ucet skupiny 68 — Prijaté prispévky (dary).

Ucetni aspekty u prispévkové organizace

V pfipadé prispévkové organizace zalezZi na tom, zda je
tento dar pfijat od jiné vybrané ucetni jednotky (viz de-
finice v ZOU), nebo od ostatnich subjektd.

Pokud neni darcem vybrana Ucetni jednotka (darcem
je jina treti strana), prijeti a uzivani automobilu v repro-
dukéni cené 300 tis. korun s Zivotnosti pét let zauctuje
organizace nasledovné:

C S T
300

fyzické predani automobilu 042 401

zafazeni automobilu do uzivani | 300 | 022 | 042
mésiéni odpis | 5 | ss1 o082
meésicni pouziti daru | 5 | 401 | 649

Pokud je darcem vybrana ucetni jednotka, pak
organizace UCtuje prijeti darovaného majetku na
MD uctu 022 Castecné proti opravkam D 082 (prebira
vySi od darce) a ¢astecné proti tctu jméni D 401.

Danové aspekty

Dlouhodoby majetek prijaty darem je z pohledu dario-
vého bezuplatnym prijmem, ktery je pfedmétem dané.
Verejné prospésny poplatnik spliiujici definici § 17a
ZDP muze takovyto pfijem v souladu s § 19b odst. 2
pism. b) bod 1 ZDP osvobodit od dané, pokud ho po-
uZije na tzv. verejné€ prospésné ucely, tj. ucely vyjme-
nované v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 ZDP, nebo
na kapitalové dovybaveni. Prispévkova organizace mu-
Ze takovyto dar osvobodit v souladu s § 19b odst. 2
pism. b) bod 3 ZDP bez dalsich podminek. V pripadé
nestatni neziskové i prispévkové organizace se jedna

0 tzv. dobrovolné osvobozeni, tj. je na rozhodnuti po-
platnika, zda pfijaty dar osvobodi ¢i nikoliv.

Povazuji za dlleZité zdlraznit, Ze neni osvobozen
dar poskytnuty na hlavni Cinnost verejné prospésné-
ho poplatnika, ale dar poskytnuty na vyjmenované
L’Jéely bez ohledu na to zda bude pouZzit v hlavni nebo
zeJmena prijeti daru ,na védu a vzdélavani, vgzkumné
a vyvojoveé ucely, kulturu, Skolstvi, na policii, na poZar-
ni ochranu, na podporu a ochranu middeZe, na ochra-
nu zvirat a jejich zdravi, na ucely socidlni, zdravotnic-
ké, ekologickeé, humanitdrni, charitativni, naboZen-
ské pro registrované cirkve a naboZenské spolecnosti,
télovychovné a sportovni, a politickym strandam, po-
litickym hnutim, evropskym politickym stranam nebo
evropskym politickym nadacim®.

Soucasné je nutné upozornit, Ze v souladu s § 27
pism. j) ZDP je hmotny majetek nabyty darovanim, je-
hoZ nabyti bylo od dané z prijmd osvobozeno, vylou-
Ceny z odpisovani pro danové ucely. Takovyto majetek
tedy neni mozné vibec danové odpisovat. Vstupni ce-
nu hmotného majetku vylouceného z odepisovani Ize
v souladu s § 24 odst. 1 pism. t) ZDP dafiové uplatnit
v pripadé prodeje majetku a to az do vyse prijmd z pro-
deje tohoto majetku.

Prijaty dar neinvesticni penézni

V pfipad€, Ze organizace pfijme penézni dar urceny
na uhradu vlastnich nakladd, hovorime o neinvestic-
nim nebo také provoznim penéznim daru.

Ucetni aspekty u NNO

V pripadé NNO je mozné pro uctovani penézniho ne-

investi¢niho daru pouZit rlizné postupy v zavislosti

na vécném a casovém urcenf daru:

e Pokud dar nema zadné vécné a Casové urceni, tedy
Zadny ucel, a ani se k Zzaddnému ucelu nechce organi-
zace zavazat, tedy dar ke konkrétnimu ucelu pouzit,
pak zalctuje takovyto dar do vynosl, v pfipadé pfi-
jeti na bankovni ucet MD 22x, D 68x.

e Pokud méa dar vécné urceni, tzn. je stanoven ucel da-
ru, napr. na hlavni ¢innost, kterou jsou napf. socialni
a zdravotnické sluzby, ale nenf urcen ¢as, pak mize
organizace zauctovat dar také primo do vynosu a dar
v bé&Zném obdobi pouZije.

e Pokud dar v bé&€Zzném obdobi nepouzije, je ideal-
nim postupem uctovani pouZiti fondu, a to v soula-
du s ustanovenim CUS uctujici podle vyhlasky 504
¢. 413, ktery stanovuje, Ze ve prospéch fond( uc-
tuje ucetni jednotka zejména o tvorbé fondu na
hlavni ¢innost, a to mj. ve vysi penéZnich darl se
souvztaznym zapisem prislusnych Gctd uctové sku-
piny 2 — Financni ucty. Tj. uCetni zapis daru pfijaté-
ho na bankovni Ucet je MD 22x, D 91x. Nasledné
k datu pouZiti daru na uhradu nakladd zauctuje
organizace pouziti fondu ve prospéch ostatnich vy-
nost, tj. MD 91x, D 64x.
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e Pokud méa dar konkrétni Casové urceni, tj. napr.
musi byt pouzit v béZzném obdobi, pak je nutné ho
zauctovat do vynost bézného obdobi, nebo mu-
si byt pouZit v pristim ucetnim obdobi na thradu
nakladd konanf festivalu, pak je nutné ho casoveé
rozlisit bud prostrednictvim ucta ¢asového rozlise-
ni — vynosy pfistich obdobi 38x — nebo za pomo-
ci fondd, kde se uctuje o ucelové urcenych zdrojich
na hlavni ¢innost.

e Pokud je dar urCen na vedlejSi hospodarskou ¢innost
organizace, pak o ném organizace UCtuje bud ve vy-
nosech, nebo v pripadé urceni na dalsi ucetni obdo-
bi na uctech casového rozliseni.

e Pokud je dar urCen na kapitalové dovybaveni, kte-
ré ve skutecCnosti nema ani investicni ani neinvesticni
charakter (Ize pouzit jako finan¢ni zdroj na cokoliv),
pak 0 ném organizace Uctuje ve prospéch vlastniho
jméni, tj. MD 22x, D 90x.

Pouziti fondl pro uctovani penéznich darli na hlavni
¢innost je v praxi NNO pomérné bézné a organizace si
tak kumuluje (bezuplatné nabyté) financni zdroje pro
pouziti v dalSich obdobich. Je to pro ni, kromé mozné-
ho zisku zejména z vedlejSi hospodéarské cCinnosti, ¢as-
to zasadni finan¢ni zdroj.

Ucetni aspekty u pFispévkové organizace
Prispévkovéa organizace zauctuje v souladu s prislusny-
mi standardy pfijaty dar ve prospéch rezervniho fon-
du, tedy napf. dar pfijaty na bankovni ucet zauctuje
MD 241, D 414. Dle potreby ve vazbé na darova-
ci smlouvu soucasné pracuje s pohledavkou napf.
MD 241, D 378 aMD 378, D 414.

Danové aspekty

Prijaty penézni neinvesti¢ni dar je z pohledu dafiové-
ho bezuplatnym pfijmem, ktery je predmétem dané.
Verejné prospésny poplatnik splriujici definici § 17a
ZDP muZe takovy prijem v souladu s § 19b odst. 2
pism. b) bod 1 ZDP osvobodit od dané, pokud ho po-
uzije na tzv. verejné prospésné ucely, tj. ucely vyjme-
nované v § 15 odst. 1 nebo § 20 odst. 8 ZDP, nebo
na kapitalové dovybaveni. Prispévkova organizace m-
Ze takovyto dar osvobodit v souladu s § 19b odst. 2
pism. b) bod 3 ZDP bez dalSich podminek. V pripadé
NNO | pfispévkové organizace se jedna o tzv. dobro-
volné osvobozeni, tj. je na rozhodnuti poplatnika, zda
prijaty dar osvobodi Ci nikoliv.

Soucasné je nutné upozornit, Ze v souladu se znénim
§ 25 odst. 1 pism. i) ZDP jsou naklady hrazené z osvo-
bozenych prijatych dar@l dariové neuznatelné. Vyjimkou
jsou prijaté dary pouzité na kapitalové dovybaveni, kde
se tato podminka nepouZzije. V praxi to funguje tak, Ze
pokud organizace prijme dar na vefejné prospésné ucely,
ve vE&tsiné pripadl vydéa darci potvrzeni pro Ucely snize-
ni jeho zakladu dané, dar na své strané osvobodi od da-
né z prijmd a naklady hrazené z tohoto daru vylouci ja-
ko dafiové neuznatelné. Pokud prijme dar na kapitalové

dovybaveni, pak o prijeti daru uctuje ve prospéch uctu
viastni jméni a potvrzeni darci nevystavi, protoze se ne-
jedna o vyjmenované ucely. Penize z daru pouZije dle
vlastniho uvazeni, Zzadna omezeni se na né nevazi.

Prijaty dar neinvesticni nepenézni

Pokud organizace prijme darem véc jinou neZ penize,
Kterd nenaplfiuje znaky dlouhodobého majetku, jedna
se o dar neinvesti¢ni nepenézni. Do této kategorie zara-
dime i bezuplatné prijeti sluzby. Z pohledu ucetnich ka-
tegorii majetku se mtZe jednat napriklad o drobny maje-
tek, zasoby, pohledavky nebo pravé pfijatou sluzbu.

Ucetni aspekty u NNO
V pripadg, Ze se jedna o bezuplatné nabyté zasoby, pri-
padné jinou rozvahovou poloZzku, uctuje organizace
0 prijeti daru v souladu se standardy ve prospéch fon-
du, tj. napf. MD 11x, D 91x. Soucasné se zuctovanim
zasob do spotreby Uctuje i o pouziti fondu ve prospéch
ostatnich vynosl. V pripadé uctovani zplisobem B Gctuje
organizace nejdrive do spotfeby proti vynosim a né-
sledné k rozvahovému dni prouctuje nespotrebované
darované zasoby na ucet materialu 11x proti fondu 91x.
V pfipadé, Ze se jedna o vysledkovou polozku,
tedy jde o prijeti drobného majetku darem nebo o bez-
Uplatné prijeti sluzby, pak organizace uctuje naklady
ve prospéch vynosu, tj. napr. MD 50x, D 68x v pfipa-
dé drobného majetku ¢i obecné materialu do spotreby
a MD 51x, D 68x v pripadé bezuplatné nabyté sluzby.
Pro ocenéni organizace pouzije cenu obvyklou v mis-
té a Case prijeti.

Ucetni aspekty u prispévkové organizace

V pripadé, Ze se jedna o drobny majetek, pak zéle-

Zi, zda jde o nabyti od vybrané ucetni jednotky nebo

od treti strany, ktera neni vybranou ucetni jednotkou:

e Pokud darcem neni vybrana ucetni jednotka, pak
organizace zauctuje pfijeti hmotného drobného ma-
jetku MD 028, D 088 a soucasné MD 558, D 649.

e Pokud je darcem vybrana ucetni jednotka, pak orga-
nizace zauctuje prijeti hmotného drobného majetku
MD 028, D 088.

V pfipadé bezuplatného nabyti zdsob Gltuje organi-
zace nasledovné:

e \V pripadé pouZiti zplsobu A zalctuje organiza-
ce pofizeni zasob MD 111, D 649, prijeti na sklad
MD 112, D 111, pokud k rozvahovému dni nejsou za-
soby spotrebovany, uctuje o nespotrebovanych da-
rovanych zasobach zapisem MD 649, D 384.

¢ V pripadé pouziti zptsobu B zalctuje organizace pori-
zeni zasob MD 501, D 649, pokud k rozvahovému dni
nejsou zasoby spotiebovany, uctuje o nespotrebova-
nych darovanych zasobach na sklad MD 112, D 501
a na casové rozliseni MD 649, D 384.

V pfipadé bezuplatného nabyti spotfebniho materialu

nebo sluzby uctuje organizace o pfislusnych nakladech
ve prospéch ostatnich vynosu.
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Danové aspekty

Prijaty nepenézni neinvesticni dar se z danového po-
hledu chovéa stejné jako penézni neinvesticni dar, tj.
NNO ho mize a nemusi osvobodit od dané z prijmu,
pokud spIni podminky osvobozeni, a pfispévkova orga-
nizace ho mliZze nebo nemusi osvobodit od dané z pri-
jmt bez dalsich podminek.

Prijaty dar urceny k dalSimu darovani

Tento postup se tyka NNO, u kterych je tzv. ,prerozdé-
lovani“ bézné, zejména v pripadé nadaci a nadacnich
fondd. V pripadé prispévkovych organizaci je darovani
zakonem omezeno.

Pokud NNO nabude darem penize ¢i jinou véc, kte-
ré jsou urCeny k dalSimu darovani, tj. k pfevedeni na tre-
ti stranu, pak o prijeti tohoto daru uUctuje v soula-
du se standardy ve prospéch fondu, tj. napf. MD 22x,
D 91x nebo MD 11x, D 91x. Nasledné poskytnuti da-
ru treti strané uctuje opacnym zapisem, tj. MD 91x,
D 22x nebo MD 91x, D 11x. Poskytnuti daru z prijatého
Ucelového daru nevstupuje do vysledovky organizace.

Majetkovy prospéch

Za majetkovy prospéch se v souladu se ZDP povaZzuje ze-
jména prijem pri bezuplatné vypujcce, zapljcce i vypro-
se. Konkrétné jde o bezuplatné vypijceni véci, napr. pe-
néz, nemovitosti, auta apod. Tento bezuplatny prijem je
od dané z prijm0 v souladu s § 19b odst. 1 pism. d) ZDP
osvobozen do vySe 100 tis. korun za zdafiovaci obdobi.
Pokud se vySe bezUplatného prijmu, napt. vyse uroki
z pljcky nebo vySe najmu, kterou by obvykle prijemce
majetkového prospéchu platil, do 100 tis. korun za zda-
fiovaci obdobi nevejde, pak vefejné prospésny poplat-
nik nebo prispévkovéa organizace mdze pouZit osvoboze-
ni bezuplatnych prijma dle § 19b odst. 2 pism. b) ZDP
pouZivany pro prijaté dary. Jen pozor na drive vydané
stanovisko ministerstva financi, které upozortiuje na po-
trebu urcit podrobnéji, ke kterym Gceldm jsou rizné ¢as-
ti majetkového prospéchu pouzity, pokud je téchto ucell
vice, a podle toho podminky osvobozeni posoudit.

Dédictvi

Mezi bezuplatné prijmy patfi téz prijmy z dédictvi ne-
bo odkazu. O dédictvi ¢i odkazu Uctuji organizace ob-
dobnym zplsobem jako o darovani. Z pohledu da-
né z prijma jde vzdy o pfijem osvobozeny, a to v sou-
ladu s § 19b odst. 1 pism. a) ZDP. Na rozdil od daro-
vani se vSak v pripadé nabyti dlouhodobého majet-
Ku z dédictvi vstupni cena nesniZzuje ani nejde o ma-
jetek vylouceny z odepisovani a poplatnik je opravnén

majetek darové odepisovat, a to ze vstupni ceny stano-
vené v urovni reprodukeni ceny v souladu se zakonem
¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku, ve znéni poz-
déjsich predpisi.

Verejné sbirky

Zvlastnim druhem darovani jsou verejné sbirky, kte-

ré se ridi ZVS. Za verejnou sbirku se v souladu se zako-

nem povazuje ziskavani a shromazdovani dobrovolnych
penézitych prispévkl od predem neuréeného okruhu
prispévateldl na predem stanoveny verejné prospésny

Ucel. Verejnou sbirku je organizace povinna zaregistro-

vat u Magistratu hlavniho mésta Prahy nebo pfislusné-

ho krajského uradu.

Verejné sbirky jsou béznym nastrojem fundraisingu ze-
jména v pripadé NNO. V souladu s vyhlaskou 504 uctu-
je o zdrojich verejné sbirky organizace vzdy prostrednic-
tvim fond(. Ve fondu na uctu 91x organizace vykazuje
k rozvahovému dni zlstatek finan¢nich prostredki ve ve-
rejné sbirce, které jsou uloZeny na vyhrazeném bankov-
nim uctu.

Verejné sbirky mohou probihat riiznymi zplsoby, me-
zi nej¢astéjsi patri sbér penéznich prostfedki na ban-
kovni ucet, do pokladnicek, prostrednictvim DMS ne-
bo prodejem predméti Ci vstupenek. Postupy uctovani
u NNO jsou pak nasledujict:

e \/ pfipadé prijeti prispévkl do sbirky na bankovni
Ucet uctuje organizace zapisem MD 22x, D 91x.

e \ pripadé prijeti prispévkda do pokladnicky, ktera je
povinné zapecCeténa mistnim uUradem, Ceka zaucto-
vani na rozpecCeténi pokladnicky, které také pro-
biha na prislusSném mistnim uradé. Po rozpeceténi
pokladnicky vloZi organizace penize vétSinou ihned
na sbirkovy bankovni Ucet a Uctuje o prijmu penéz
na bankovni ucet.

e V pfipadé DMS obdrzi financni prostrfedky do verej-
né sbirky organizace pres zprostredkovatele, ktery si
z prostredkd rovnou strhava provizi. Organizace tak
zauctuje prijaté prostfedky MD 22x, D 91x a sou-
Casné douctuje strzené poplatky MD 54x, D 91x,
aby zauctovala plny hruby vytézek sbirky. Pokud
na poplatky pouzije zdroje sbirky (do 5% hrubého
vytéZku je to dle zakona mozné), pak soucasné zau-
Ctuje pouziti zdroji MD 91x, D 64x.

e V prfipadé vybéru prispévkd prodejem predmétd ne-
bo vstupenek stanovi organizace v souladu se ZVS
skutecnou cenu predmétu nebo vstupenky a prispé-
vek do sbirky, ty dohromady tvori celkovou kupni ce-
nu, tj. napt. skutecnéa cena kalendéare obvykle stanove-
na v urovni nakladd ¢ini 50 korun, prispévek do sbirky
¢ini 100 korun a organizace bude tedy kalendar pro-
davat za celkovou kupni cenu 150 korun. Nasledné
UCtuje o skutecné cené do trzeb MD 22x, D 60x
a o prispévku do sbirky do fondu MD 22x, D 91x.
Pouziti zdroji verejné sbirky jednou ro¢né organiza-

ce obdobné jako dotace vyuctovava magistratu, resp.

prislusnému krajskému Gradu.
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Prijmy z verejné sbirky i do verejné sbirky mize
a nemusi v souladu s § 19b odst. 2 pism. ¢) a d) bez
jakychkoliv dalSich podminek poplatnik osvobodit
od dané z prijma.

Ziskavani daru neziskovymi organizacemi

a vyhody pro darce

Dary patfi mezi nejvyznamnéjsi financni zdroje zejmé-
na u NNO. Razné metody ziskavani dari a budova-
ni vztahd s darci patfi mezi zdkladni metody fundrai-
singu. Organizace se musi snazit darce dobre oslovit,
aby méli chut darovat a organizaci podporovat nejlépe
dlouhodobé. Podpora darcovstvi, zejména dlouhodo-
bého, ze strany statu bohuzel neni vyznamna. Darce,
Ktery neziskové organizaci nebo jinym subjektlim dle
zakona (§ 15 odst. 1 a § 20 odst. 8 ZDP) daroval
na vyjmenované ucely, ma moznost za danych podmi-
nek snizit o poskytnuty dar svij zaklad dané. Veskeré
podminky jsou uvedeny v jiz zminénych ustanovenich
ZDP. Snizeni zakladu dané z prijmd u darct se podrob-
né vénoval Clanek v predchozim Cisle casopisu Auditor.

Poskytnuti daru neziskovou organizaci

Prispévkova organizace v souladu s § 37 zékona

¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich

rozpocCtd, ve znéni pozdéjSich predpisli, ,neni opravné-
na poskytovat dary jinym subjektdm, s vyjimkou obvyk-
lych penézitych nebo vécnych dard svym zaméstnancim

a jinym osobam ze svého fondu kulturnich a socialnich

potreb®

NNO mize poskytovat dary tfetim stranam v sou-
ladu s pravnimi predpisy bez omezeni, je limitovana
pouze svym ucelem (poslanim) a svymi statutarnimi
Ci jinymi predpisy. Podrobnéjsi pravni upravu daro-
vani najdeme pouze u nadaci, kde obcansky zakonik
pozaduje uvedeni pravidel pro poskytovani nadac-
nich prispévkil v zakladaci listiné nebo ve statutu na-
dace.

Prijemci dard od neziskovych organizaci mohou byt
jak pravnické, tak fyzické osoby. Zejména v pripadé da-
ri fyzickym osobam ¢asto poskytujici neziskova orga-
nizace tesi s prijemcem i danovou stranku pfrijeti daru,
protoZe prijaty dar je predmétem dané z prijm0 i u fy-
zickych osob a jen ve vybranych pripadech se jedna
0 pfijem osvobozeny. Konkrétné jde zejména o pfipa-
dy, kdy je pfijem u fyzické osoby osvobozen:

e piispévek z prostredkd nadace, nadacniho fondu
nebo spolku za podminek dale stanovenych v § 4
odst. 1 pism. k) ZDP,

e prijem v podobé& podpory nebo prispévku poskytnu-
tého vylu¢né ke kompenzaci zdravotniho postizeni
nebo socialniho vylouceni,

e pbezuplatny prijem na vzdélavani, 1éCeni, thradu soci-
alnich sluzeb nebo na zakoupeni pomuicky pro zdra-
votné postiZzené pokud je vyuZito nejpozdéji do kon-
ce nasledujiciho roku, nebo primé poskytnuti takové
pomlcky,

e bezuplatny prijem na humanitarni nebo charitativni
UCely nebo z verejné sbirky,

e bezuplatny pfijem na provoz zoologické zahrady,
na poskytovani verejnych kulturnich sluzeb,

e bezuplatny pfijem nabyty pfrilezitostn€, pokud uhrn
od téhoZ poskytovatele ve zdanovacim obdobi ne-
prevysi Castku 15 tis. korun.

DileZité je uvédomit si, Ze dar zdanuje prijemce
daru, proto darce tézko milze s darfiovymi aspekty
prijemci daru blize radit, pokud se neseznami s jeho
celkovym daniovym reZzimem. Neziskové organizace by
proto spiSe mély prijemce daru upozornit, Ze dar pod-
Iéha dani z prijm0d a Ze prijemce je povinen konkrétni
zpusob zdanénf resit.

Shrnuti

Darovani a jind bezuplatna plnéni patfi v oblasti ne-
ziskovych organizaci, at uz se jedna o NNO nebo pri-
Sspévkové organizace, mezi pomérné beézné transakce.
Pri uCetnf a danové aplikaci je tfeba zejména oveérit,
zda jde skutetné o dar Ci bezuplatné pinéni, tj. neni
poskytnuto zadné protiplnéni. Pokud se o dar ¢i jiné
bezuplatné pinéni jedna, pak organizace aplikuje pri-
slusna ustanoveni provadécich vyhlasek k ZOU, které
se sice v samotnych postupech uctovani lisi, nicméné
principialné maji vyhlasky pohled stejny. Dlouhodoby
majetek, u kterého figuruji bezuplatné zdroje, je vyka-
zovan v plné porizovaci cené a bezuplatny zdroj je vy-
kazovan ve vlastnich zdrojich, b&Zné neinvesticni dary
se pri pouZiti vykazuji ve vynosech.

Z pohledu dané z prijmi maji neziskové organiza-
ce spolec¢na pravidla pro penézni investicni dary, u ne-
penéznich investi¢nich a u neinvesti¢nich darl jde
zejména o to, zda organizace napini podminky a zda
se nasledné rozhodne dar osvobodit od dané z prijmd.
Podle toho se odviji dalsi danovy rezim nejen prijatych
dard, ale i nakladll z nich hrazenych. Soucasné musi
neziskova organizace pracovat s celkovym zdanénim
organizace ve vazbé na definici vefejné prospésného
poplatnika (§ 17a ZDP) a predmét dané (§ 18a ZDP),
které jsou pro celkovy danovy rezim zasadni.

Miroslava Nebuzelska

Miroslava NebuZelska je auditorka, drZitelka certi-
fikaci ucetni expert, ACCA a CISA, poradkyné a Skoli-
telka v ucetnictvi a danich se zamérenim na neziskove
organizace. Kromé neziskového sektoru se specializu-
Je na konsolidace dle CAS i IFRS, fuze a rozdéleni a dd-
le obecné na ucetni a dariovou problematiku pravnickych
osob. Vystudovala Viysokou Skolu ekonomickou v Praze,
specializace Informacni technologie a Ucetnictvi a fi-
nancni fizeni podniku, doplnénou semestralnim studi-
em na University of Stirling ve Velké Britanii. Je soucds-
ti 22HLAV, organizace se seberlizenymi tymy bez $éfil,
kariérnich Zebrickil a korporatnich struktur, jejimZz po-
slanim je umoZriovat lidem a organizacim rozhodovat se
s klidnou mysli.




strana 12 ® AUDITOR 5/2021

Konsolidované uéetni vykazy za Ceskou
republiku — relevance a kvalita informaci

Jednou ze soucasti projektu
Ministerstva financi Ceské repub-
liky (dale ,MF CR*) Ucetni reforma
vefejnych financi se stal i dil¢i pro-
jekt Ucetnictvi stdtu. Soucasti tohoto
projektu bylo i vytvoreni a zprovozné-
ni systému konsolidace ucetnich vyka-
z0 za Ceskou republiku. Na tomto mis-
té je tfeba uvést, Ze tento ambicidz-
ni projekt zapada do aktudlnich ten-
denci, kdy fada zemi pristoupila ke konsolidacim ucet-
nich zavérek ve verejném sektoru. Cilem tohoto prispév-
ku neni deskripce projektu tzv. konsolidace statu. O po-
drobnych parametrech, zptsobech a technice zpracova-
ni konsolidace za CR se ¢tenar snadno dozvi z pravnich
predpisti a pokynl', souhrnnych vykazl za CR, Zpravy
0 ucetnich vykazech za CR za jednotlivé roky a rovnéz
z prehlednych informacnich materiald MF CR. Vse zmi-
néné je snadno dostupné na internetovych strankach
MF CR2. Cilem tohoto prisp&vku je identifikace a rozbor
vybranych skute¢nosti vztazenych ke konsolidaci za CR,
které jsou svym zplsobem rozporuplné, vhodné k dis-
kuzi nebo dokonce vyvolavaji nezbytnou potrebu Uprav.
Cilem prispévku vSak neni problematika ovérovani tda-
ju a informaci v procesu konsolidace. Toto zasadni té-
ma by si zaslouZilo samostatny clanek. Nebylo by ale
spravedlivé, aby clanek, ktery nyni ma Ctenal moznost
Cist, vyznél pouze jako kritika aktualnich norem a zabi-
hajici se praxe ve vztahu ke konsolidaci ucetnich vyka-
z0 za CR. Naopak, je tfeba v samotném Gvodu vyzdvih-
nout skutec¢nost, Ze tento nadmiru narocny projekt byl
veelku Uspésné zavrSen, pricemz pfi jeho uvadéni v Zi-
vot muselo jit 0 obrovské mnoZzstvi prace a Gsili jak z hle-
diska obsahového, tak i technického, a to jak na strané
jeho tvarcl, tak i na strané pracovnikll dotéenych ucet-
nich jednotek.

Viadimir
Zelenka

Obecna vychodiska konsolidace ucetnich
zavérek ve verejném sektoru

Aby bylo mozné urcit, jak ma byt konsolidace ucetni
zavérky ve verejném sektoru koncipovana, je nezbytné
mit jasné na zfeteli cil ucetniho vykaznictvi, ktery mu-
si byt v souladu s potfebami uzivatell ucetnich zave-
rek. Tomuto cili by mélo byt podfizeno pojeti konsoli-
dace ucetnich zavérek ve verejném sektoru, pficemz
je tfeba brat v potaz specifické rysy verejného sekto-
ru. Koncepcni ramec ucetniho vykaznictvi pro vseobec-
né pouziti Mezinarodnich Gcetnich standardd vefejného

sektoru (IPSAS) stanovuje dva cile Ucetniho vykaznictvi.
Jednak poskytovat informace umoznujici ,skladani actd”
(accountability) prijemclm verejnych sluzeb a poskyto-
vatellm prostfedkl, jednak poskytovani informaci pro
relevantni ekonomicka rozhodovani. Primarnimi uZivateli
UcCetnich zavérek ve vefejném sektoru jsou dle zminéné-
ho Koncepcniho ramce prijemci verejnych sluzeb, posky-
tovatelé prostredkd a rovnéz zastupci obou prvné zmi-
nénych skupin uzivatell. To samoziejmé nevylucuje, aby
informace poskytované ucetnimi zavérkami ucetnich jed-
notek ve verejném sektoru mohly byt vyuzivany i dalsi-
mi uZivateli. Nicméneé tvorba ucetnich norem ma byt dle
IPSAS podfizena tomu, aby $lo o Gcetni (financ¢ni) vyka-
zy pro vSeobecné pouriti a aby nebyly Sity na miru spe-
cifickym informacnim potfebam urcité skupiny uzivateld
(napf. regulatorlm, dariové sprave, statistice atd.).

Ma-li byt systém konsolidace ucetnich zavérek verej-
ného sektoru urcité zeme smysluplny a ma-li poskyto-
vat relevantni a spolehlivé informace, musi byt jasné de-
finovany vySe uvedené parametry, tj. cile konsolidova-
né zavérky a jeji uzivatelé. Tomu musi byt podfizen ce-
ly projekt ,vybudovani“ konsolidovanych vykazil za stat
(vrcholovou vladu), za municipalni slozky (lokalni vla-
dy) nebo i za urcitym zplsobem vymezeny verejny sek-
tor v daném staté. U projektu Ucetnictvi statu v Ceské
republice nelze v normach nalézt explicitné uvedené jed-
noznacné cile a jasné urcené skupiny primarnich uzivate-
I0. Ty Ize pouze sotva implicitné dovozovat. To je dle na-
zoru autora nejvetsi pocatecni slabinou celého projek-
tu. Pfed samotnym spuSténim standardu patrné nebylo
a doposud ani nejspiSe neni zkoumano, kdo, jakym zpd-
sobem a pro jaké ucely by zverejnované ucetni vykazy
za CR mohl pouZivat a jak jsou ve skute¢nosti vyuzivany.
Takovy prlizkum by i nyni mohl vést k vylepSenim a op-
timalizaci fungovani celé oblasti konsolidace za CR. Aniz
by bylo na tomto misté néco tvircdm projektu podsou-
vano, zda se, 7e aktualni podoba konsolidaci za CR je pri-
marné orientovana na centralni vliddu jakozto hlavniho
uzivatele, nehledé na to, Ze jsou v nékterych dokumen-
tech jakoZto uZivatelé zminovani ob¢ané CR. Tomu odpo-
vida pojeti konsolidace a forma a obsah zvefejiovanych
ucetnich informaci.

Konsolidacemi ve verejném sektoru se zejména v po-
slednich dvaceti letech zabyva fada autorl z akade-
mické oblasti i z praxe. V této souvislosti je vhodné od-
kazat na nasledujici autory: A. Bergman, G. Grossi,
D. Heald, G. Georgiou, D. Argento, C. Carini, R. G. Walker,

M. Bisogno a A. Cirstea. Zminéni autofi se zabyvaji

I Zejména jde o Vyhlagku ¢. 312/2014 Sb. o podminkach sestaveni ucetnich vykazi za Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhlas-

ka statu) a o Konsolida¢ni manuéal.

2 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/ucetni

-vykaznictvi-statu/pravni-predpisy
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riiznymi oblastmi ucetniho vykaznictvi vefejného sektoru
na konsolidované béazi, pficemz v jejich clancich jsou na-
stinény vychodiskové problémy jako vySe zminéné cile,
uZivatelé, relevance informaci, zvolena konsolidacni kon-
cepce atd. Jak jiz bylo naznacCeno v predchozim textu,
MF CR ve snaze co moZna nejdiive uvést do Zivota ,kon-
solidaci statu”, dle nazoru autora, témto problémim vé-
novalo malou pozornost. Tato skute¢nost nasledné ved-
la k urCitym nedostatkiim, které jsou zminény dale v tex-
tu. Bylo by v8ak nespravedlivé, aby zde zaznivala pouha
kritika. V kazdém pripadé je tfeba na tomto misté oce-
nit, Ze se extrémné narocny projekt podarilo dokoncit
a uvést do praxe. Samozrejmé nyni, kdyZ mame k dis-
pozici souhrnné vykazy za Ceskou republiku jiZ za néko-
lik let, nastava doba, kdy je tfeba hovorit o radé moz-
nych vylepSeni ucetniho vykaznictvi na konsolidovaném
zakladé za CR.

Mozna pojeti konsolidace ve veirejném
sektoru?®

Zvolena koncepce konsolidace Ucetnich vykazl ve ve-
Fejném sektoru zasadnim zptsobem predurcuje to, pro
které skupiny uZzivatelll a v jaké mife budou poskyto-
vané informace relevantni. Proto je tfeba této proble-
matice vénovat pri pfipravé ucetnich norem nejvyssi
pOZOornost.

Ekonomické pojeti

Ekonomické pojeti konsolidace Ucetnich vykazi ve verej-
ném sektoru byva spojeno s konceptem ovladani. Tento
pristup k vymezeni konsolidacniho celku neni ohranicen
samotnym velejnym sektorem, zahrnuje i podnikatelské
subjekty (verejné i privatni), které jsou ovladany jednot-
kami vefejného sektoru. Koncept ovladani je prirozené
naprosto prevazujicim v podnikatelském sektoru. Pojetf
kontroly (ovladani), jak je aktualné nahliZzeno, podava
IFRS 10 Konsolidovand ucetni zavérka. Tento standard,

Kazdé bezuplatné plnéni poskytnuté nasemu ustavu
diikladné zkoumdme, abychom je od sebe rdadné rozlisili.
Kresba: Ivan Svoboda

resp. jeho predchtdce IAS 27 Konsolidovand a samo-
statnd ucetni zaverka, se stal zakladem pro Mezinarodni
Ucetni standardy pro verejny sektor, starsi IAS 27 byl
inspiraci pro dnes jiz zruseny IPSAS 6 Konsolidovana
a samostatna ucetni zavérka a IFRS 10 je zédkladem pro
nyni platny IPSAS 36 Konsolidovana ucetni zavérka.
Dusledkem uplatnéni konceptu ovladani v ekonomickém
pojeti konsolidace ve verejném sektoru dochazi k to-
mu, Ze do konsolidacniho celku Casto nebyvaji zahrno-
vany jednotky, ve kterych nemusi byt fenomén ovladani
ze strany urcité vlady pritomen, jako jsou verejné vyso-
ké Skoly, centralni banky apod. Na tomto misté je vhod-
né zminit, Ze, mimo jing, tyto dva zminéné typy ucetnich
jednotek verejného sektoru nebyly zahrnuty do konsoli-
dac¢niho celku CR.

Rozpoctové pojeti

Pri konsolidaci ucetnich vykazl vychazejici z rozpoctové-
ho pojeti jsou do konsolidacniho celku zahrnovany jed-
notky, které jsou navazany na rozpocet nebo na né ma-
ji stéZejni vliv rozpoctova rozhodovani. Konsolidace vy-
chazejict z rozpoctového pojeti jsou obvykle zaloZeny
na konceptu ovladani. Nicméné do konsolida¢niho cel-
ku nejsou zahrnovany takové jednotky, které neziskava-
Ji prostredky z rozpoctd vlad (centralnich Ci lokélnich)
a ani do téchto rozpoCtl nepfispivaji.

Organizacné pravni pojeti

Pri tomto pojeti konsolidace ve verejném sektoru jsou
do konsolidac¢niho celku zahrnovany jednotky na zakla-
dé pravné dané organizacni struktury verejného sektoru.
Konsolidace tudiz obsahuje vSechny jednotky verejného
sektoru, které jsou dle pravniho predpisu urcitym zplso-
bem zavislé na jim nadfazené jednotce nebo jsou na ni
jinak organizatné napojeny.

Statistické pojeti

Statistické pojeti konsolidace ucetnich vykazl ve verej-
ném sektoru znamena, Ze konsolidacni celek zahrnu-
je ty jednotky, které jsou v ramci statistiky zahrnovany
do sektoru vladnich instituci®. Tento sektor nezahrnu-
je takové jednotky, které maji vice nez 50 % trznich vy-
nosd, a na druhou stranu zahrnuje veskeré viadni Grov-
né, a to i tehdy, kdyZ vySsi Uroven neovlada uroven nizsi
(napf. centralni viada neovlada obec, resp. mistni viadu).
Pro toto pojeti neni existence ovladani nutna.

Pojeti rizika

Toto pojeti konsolidace Ucetnich vykazll ve verejném
sektoru predpoklada, Ze do konsolidacniho celku jsou
zahrnovany vsechny jednotky, které by viadam mohly
zpUsobit financni riziko. Z toho plyne skutecnost, Ze ta-
kovy konsolidacni celek by byl o poznani vétsi, nebot by
do néj byly rovnéz zaclenény i takové jednotky, které by

5 Klasifikace inspirovana: Begmann et al., 2016.
“ Blize napf. Rybacek, 2018.
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musela vlada financné ochranit v pfipadé jejich financ-
nich potizi. Pri tomto pojeti by konsolidacni celek byl mi-
nimalné v takovém rozsahu jako pri ekonomickém poje-
ti, ale pravdépodobné by byl vétsi o ty podniky soukro-

mého sektoru nebo jednotky nizSich trovni viady (napr.

meésta a obce), které by si vlada ,nedovolila nechat pad-
nout” z rady dlvodu (politickych, socialnich, ekonomic-

kych atd.).

Vymezeni konsolida¢niho celku Ceska republika
Z vymezeni konsolida¢niho celku za CR Ize usoudit, k ja-
kému pojeti konsolidace se priklanéji nase ucetni pred-
pisy o konsolidaci ucetnich vykazl za CR. Neni cilem
tohoto pfispévku zabyvat se podrobnéji kompozi-
cf konsolidacniho celku Ceska republika. Na strankach
MF CR Ize snadno tyto informace nalézt. Na tomto mis-
t& je vhodné uvést, Ze konsolidace za Ceskou repub-
liku je do urcité miry kombinaci vySe zminénych poje-
ti. PrevaZzuje ekonomické pojeti s konceptem ovlada-
ni. UrCité prvky statistického pojeti a pojeti rizika jsou
naznaceny zapojenim Uzemnich samospravnych cel-
ki, dobrovolnych svazk(i obci, regionalnich rad regionu

soudrznosti a kraji do konsolida¢niho celku CR. Casto
se hovori o tom, 7Ze je sestavovana konsolidovana ucet-
ni zavérka za nas stat. Presnéjsi by vsak bylo, pokud by
byla konsolidace za CR v soucasném pojeti vnimana jako
konsolidace za prevazujici ¢ast vefejného sektoru a dalsi
jednotky, které tato Cast verejného sektoru ovlada nebo
v nich uplatiuje spolecny ¢i podstatny vliv. Nenf to tedy
konsolidace za stat, ale spise za vefejny sektor v CR se
zahrnutim jim ovladanych jednotek (véetné zahrnuti spo-
luovladani a podstatného vlivu pomoci aplikace ocenéni
investic ekvivalencni metodou). To vSe ma vliv na vypovi-
daci schopnost souhrnnych (konsolidovanych) ucetnich
vykazl za CR. Neni Ukolem tohoto ¢lanku provést po-
drobnou analyzu pojeti uplatinovanych pro konsolidaci
za CR a analyzu vztahd jednotlivych prvki konsolida¢ni-
ho celku CR. Tento bezpochyby zajimavy a naro¢ny tkol
presahuje zamér tohoto clanku.

Nicméng, z diskuze o konsolida¢nim celku CR vy-
vstava klicova otazka, zda by nebylo vhodné ved-
le souhrnnych vykazd za CR a dalsich ucetnich infor-
maci agregovanych za konsolidacni celek CR prezen-
tovat verejnosti i vykazy za ,dil¢i® konsolidacni celky,

Hugo a Sally se bavi o priloze v ucetni zavérce

( 1
2. Vyznamné informace v priloze v ucetni zavérce
MEél jsem dlouhy hovor s klientem nad obsahem prilohy. Mimo jiné se
brani zverejnit divod tvorby nové rezervy na garancni opravy, Kterou
zahrnul do polozky ostatnich rezerv.
Ale jeji vySe je vyznamna! Bez popisu nema uZivatel moznost ucinit
jakykoli isudek o tom odhadu.
Souhlasim. Oni ale tvrdi, Ze my vime, o co jde, a Ze Castka je v poradku.
Zadny predpis je pry k popisu nenuti.
Hugo, jakkoli maji pravdu, Ze ve vyhlasce neni prfimy pozadavek uvést informace
o davodu tvorby rezervy, tak stéle existuje pozadavek zakona na zverejnéni
vSech vyznamnych informaci.
A ve vyhlaSce je také pozadavek na zverejnéni vySe a povahy nakladd, které jsou
mimoradné svym objemem nebo plvodem. JeSté to s nimi znovu proberu.
Pokud odmitnou informace do pfilohy doplnit, bude to neopravena
nespravnost a téma k diskuzi ohledné pripadné modifikace vyroku.
-ChakK-
. J
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v nichZ panuje mnohem vétsi konsistence pfi shluko-
vani jednotek spadajicich do téchto dil¢ich konsolidac-
nich celkd. Pri takovém pristupu by byly uZivateldm
k dispozici nejen souhmné vykazy, ale rovnéz vyka-
zy za konsolidacni celek centrélni vlady, vykazy za dil-
¢l celky ve sféfe centralni vlady i vykazy za jednotli-
vé Urovné a jednotky municipéalni ¢asti. Mnoho dule-
zZitych a predevsim konsistentnich informaci by se tak
dostalo k tém, které Koncepcni ramec IPSAS oznacu-
je za primarni uzivatele ucetnich zavérek ve verejném
sektoru. Souhrnné vykazy za CR pro radu téchto uZi-
vatell neposkytuji relevantni informace v ramci jejich
napojeni na verejny sektor. Uvedme si to na prikladu:
Obyvatele mésta XY pravdépodobné zajimaji vice infor-
mace o financni situaci, vykonnosti, penéznich tocich
meésta XY, neZ souhrnné vykazy za CR. Zarover v3ak,
pokud by méli ziskat kompletni pohled na finan¢ni
aspekty hospodafeni mésta XY, budou chtit rov-
néz informace za dil¢i konsolidacni celek mésto XY,
ktery zahrmuje napfriklad 1 pfispévkové organiza-
ce zrizené méstem, obchodni spolecnosti, v nichz
XY uplatfiuje vliv apod. Vysoce agregované infor-
mace na urovni vefejného sektoru za celou CR te-
dy pro néj nebyvajl tak ddlezité. Tento priklad je pre-
nositelny i na informace o konsolidovanych cast-
kach za jiné dil¢i konsolidacni celky na rlznych
hierarchickych trovnich konsolida¢niho celku CR.

Zahrnuti  do konsolidacniho celku je vyhlaSkou
¢. 312/2014 Sh. (dale Konsolidac¢ni vyhlaska) urceno
arbitrarné. Do konsolidacniho celku jsou zahrnovany jed-
notky, které byly zfizeny nebo zaloZeny spravujicimi jed-
notkami dil¢ich konsolidacnich celkd, dale jednotky, kte-
ré jsou ovladany, spoluovladany nebo jsou pod pod-
statnym vlivem, pficemz ovladani je urCeno odkazem
na Zakon o obchodnich korporacich. Z toho plyne, Ze ne-
jde o pfristup, ktery by byl zaloZen vylucné na konceptu
ovladani. Tim, Ze konsolidacni celek CR zahrnuje rovnéz
jednotky pod spolecnym a podstatnym vlivem, je zrej-
mé, Ze termin ,konsolidacni celek” je dle Konsolidacni
vyhlasky vniman odlisng, tedy Sireji, nez je tomu u kon-
solidaci v podnikatelské sfére podle nasSich predpis(.

Pokud posuzujeme néktera ustanoveni Konsolidacni
vyhlasky, neni mozné pominout ustanoveni tykajici se
podminek vyznamnosti pro zahrnuti do dil¢iho konsoli-
dacniho celku. Zde se v § 9 vyhlaSky uvadi, Ze ty jed-
notky, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami®, ne-
spliuji (mimo jiné) podminku vyznamnosti pro zahrnu-
ti do dil¢iho konsolida¢niho celku, pokud nesplini Zzadné
ze Ctyr nasledujicich kritérii: netto aktiva 100 mil. korun,
cizi zdroje 100 mil. korun, vynosy 100 mil. korun a na-
klady 100 mil. korun. Na tomto ustanoveni prekvapuji
dvé skutecnosti:

Pro stavové i tokové veliCiny je stanovena podmin-
ka vyznamnosti ve stejné vySi, coZ je velice neobvyk-
|6. B&Zné, na zakladé zkuSenosti, byva pfi stanovovani

podminek vyznamnosti u tokovych velicin ¢astka vyraz-
né vyssi (napf. dvojnasobek) ve srovnani s tokovymi ve-
licinami. To samozfejmé nemusi platit u urcitych typl
jednotek. Nicméné u jednotek, které provozuji ¢innosti,
at uz poskytovanim verejné sluzby, nebo obchodnimi
aktivitami, je prirozené, Ze tokové veliCiny nabyvaiji odlis-
nych ¢astek nez stavoveé veliciny. Na tomto misté lze do-
porucit, zda nestanovit vyhlaskou kritéria pro zahrnuti
jednotek, které nejsou vybranymi ucetnimi jednotkami,
do dil¢iho konsolidacniho celku na zékladé zkuSenos-
ti z predeslych obdobi, a to minimalné odlisné u stavo-
vych a tokovych veli€in namisto soucasné pausalné sta-
novené castky.

Zavaznéjsim zjisténim je nicméné skutecnost, ze zmi-
néna pausalni ¢astka pro ur€eni vyznamnosti je stejna
pro vsechny dil¢i konsolidacni celky, bez ohledu na to,
jak rozsahlou oblast dany celek reprezentuje. Stejné me-
fitko vyznamnosti tudiz pouziva ucetni jednotka, kte-
ra nenf vybranou ucetnf jednotkou, pro zahrnuti do dil-
¢itho konsolidacniho celku na urovni centralni viady
(dil¢i konsolidacni celek vladni cast), kraje i obce (rov-
néz dobrovolného svazku obci a méstské casti hlavniho
meésta Prahy). Z toho je zfejmé, Ze vyhlaska usiluje o jed-
notné stanovenou vyznamnost, ovsem nahlizenou pouze
z nejvyssi arovng konsolida¢niho celku za CR. | tato sku-
tecnost naznacuje, Ze zverejniovani vykazl na drovni dil-
¢ich konsolidacnich celkl nebyla a neni prvotnim zame-
rem projektu. To samozfejmé vyvolava otazky spojené
s tim, kdo vlastné de facto mohou byt dostatecné infor-
macné uspokojenymi uzivateli konsolidace za CR?

Metody konsolidace

Konsolidacni vyhlaSka uvadi tfi metody, jimiZ jsou jed-
notky zaclenéné do konsolida¢ntho celku CR zacleng-
ny. Jde o plnou konsolidaci v pfipadé ovladani pIné ne-
bo Castecné vlastnénych korporaci, o0 metodu ekviva-
lencni v pfipadé podstatného vlivu na castecné vlast-
néné korporace. V souvislosti s ekvivalen¢ni metodou
se uvadi, Ze ,se vyluCuji zejména vzajemné vztahy s do-
padem do vlastniho kapitdlu a vysledku hospodarenti
béZného ucetniho obdobi®. Toto ustanoveni je nepfrilis
vhodné, neméla by byt uvadéna formulace ,zejména®,
nebot samotna podstata ekvivalencni metody vylucu-
je jakékoli vyluCovani zlstatkd a transakci, kromé téch,
Které maji dopad na vysledek hospodareni nebo jiné
slozky vlastniho kapitalu. Tam, kde neexistuje vlastnic-
tvi podilu na jiné jednotce, pouZiva se metoda ozna-
Covana jako ,zjednodusena metoda piné konsolidace®
Tato metoda spociva v tom, Ze jsou v podstaté sluco-
vany polozky vykazl a nasledné vylouceny vzajemné
zUstatky a transakce. Nedochazi k eliminaci investice,
Ktera neexistuje, a tudiz ani vlastniho kapitalu konso-
lidované jednotky. Zprava o Ucetnich vykazech za CR
uvadi: ,Zjednodusend metoda piné konsolidace je spe-
cifickou metodou pouZivanou pri sestavovani tcetnich

> Pravidly pro zahrnuti vybranych Gc¢etnich jednotek do dil¢ich konsolida¢nich celkd se tento prispévek nezabyva.
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vykazt za Ceskou republiku.“ Neni pravda, 7e jde o me-
todu specifickou ¢i originalni pro vykazy za CR. Ve sku-
teCnosti jde o metodu ,spojovani Ucetnich vykaz(“
(angl. Combined Financial Statements), ktera je znama
a v praxi pouzivana vice nez sto let. V soucasnosti ji na-
priklad zmifiuje Mezinarodni ucetni standard pro malé
a stfedni jednotky.

Specifické konsolidacni polozky

Konsolidac¢ni rozdil
Stejné jako naSe predpisy pro konsolidaci ucetnich vy-
kaz( pro podnikatelsky sektor, i Konsolida¢ni vyhlaska
predpoklada vykazovani konsolidacniho rozdilu, tj. roz-
dilu mezi pofizovaci cenou podilu (ucasti) na konsolido-
vané jednotce a Castkou odpovidajici podilu konsolidu-
jici (v kontextu konsolida¢ni vyhlasky ,spravujici®) jed-
notky na vlastnim kapitalu této konsolidované jednotky.
Konsolidac¢ni rozdil dle konsolidacni vyhlasky mdze vzni-
kat rovnéz dlsledkem navyseni podilu na konsolidova-
né jednotce. Nehledé na to, Ze tato druhd moznost vzni-
ku konsolidacniho rozdilu je zakotvena i v naSich ucet-
nich predpisech pro podnikatele, je tfeba konstatovat,
7e jde o feSeni nekoncepcni, které podstatné narusu-
je pfipadnou mozZnou vypovidaci schopnost a interpre-
taci polozky Konsolidac¢ni rozdil, protoZe tento rozdil
z navyseni podild jiz nenf spojen s okamzikem akvizice
a s jejimi vSemi aspekty. Konsolidacni vyhlaska predpo-
klada, Ze podil na vlastnim kapitélu konsolidované jed-
notky bude vyjadren na bazi ucetni hodnoty. Je evident-
ni, Ze spravnéjsi resent, tj. ocenéni realnou hodnotou, by
bylo nedmérné naro¢né a nakladné. V tomto smyslu je
toto ustanoveni vyhlasky pochopitelné. Navic vyhlaska
rovnéz stanovi, ze pokud bude k dispozici ¢astka vlast-
niho kapitalu na bazi realné hodnoty, bude pouZito to-
to ocenént.

Konsolidac¢ni vyhlaSka poZaduje, aby se konsolidac-
ni rozdil neodpisoval ani netestoval na znehodnoceni.
Toto ustanoveni nedava smysl. V pfipadé&, Ze podstatou

daného kladného konsolidacniho rozdilu je ,goodwill*,
pak nedava smysl predpokladat jeho stalou hodnotu vy-
kazovanou v konsolidované rozvaze, zejména v pfipa-
dé, Ze konsolidovana jednotka ma ekonomické problé-
my. TotéZ plati i pro pripad, Ze podstatou daného klad-
ného konsolidac¢niho rozdilu je ,nevyhodna“ koupé podi-
lu. Oproti tomu, pokud je dany kladny konsolidac¢ni roz-
dil dasledkem toho, Ze je ucetni hodnota Cistych aktiv
(tedy i vlastniho kapitalu) nabyvané konsolidované jed-
notky podhodnocena, pak nedava smysl uchovavat vy-
Si konsolidacniho rozdilu v konsolidované rozvaze poté,
o jsou k datu akvizice podhodnocena aktiva konsolido-
vanou jednotkou pozbyvana. | v tomto pfipadé nedava
smysl ponechavat konsolidacni rozdil v rozvaze ve stalé
vySi. Konsolidacni rozdil je v souhrnném vykazu majet-
ku a zavazkii za CR vykazovan v ¢asti nehmotnych aktiv.
[ to neni vhodné reSeni, zejména pak v pfipadg, Ze vznikl
v dusledku podhodnoceni jinych nez nehmotnych aktiv
konsolidované jednotky k datu akvizice nebo v disledku
,hevyhodné® koupé podilu.

Zaporny konsolidac¢ni rozdil vykazovany v nehmotnych
aktivech nedava zadny smysl. Pokud vyhlaSka pracuje
s rozvahovym feSenim zaporného rozdilu (podobné jako
u konsolidace podnikatelskych jednotek), bylo by vhod-
néjsi tuto polozku vykazovat oddélené v aktivech jako
korektivni polozku k cistym aktiviim. Podstatou zapor-
ného rozdilu mize byt vyhodna (Stastna) koupég, co? je
i zmingno ve Zpravé o Ucetnich vykazech za CR. Oviem
v takovém pripadé by mél byt zaporny konsolidacni roz-
dil vniman jako vynos k datu akvizice.

Mensinové podily

V pripadé menSinovych podili nepanuje koncepéni sou-
lad mezi souhrnnym vykazem majetku a zavazk( sta-
tu a souhrnnym vykazem a nakladd a vynosit statu.
Zatimco jsou mensinové podily, tedy i mensSinovy vysle-
dek hospodareni béZzného obdobi ve vykazu majetku
a zavazk( soucasti vlastnfho kapitalu, coZ odpovida kon-
solidacni koncepci ekonomické jednotky, vykazani men-
Sinového vysledku ve vykazu nakladl a vynos( spise od-
povida koncepcim materské jednotky. Toto je ovSem
spiSe zalezitost akademického badani nikoli podstatny
problém.

Za urcity problém je vSak tfeba povazovat to, Ze roz-
vaha (vykaz majetku a zavazkid) uvadi jednotlivé slozky
mensinovych podilll podle hlavnich soucasti vlastniho
kapitalu. Zde je zfejma inspirace naSimi ucetnimi predpi-
sy pro podnikatele. Je to naprosto zbytecné, informacni
hodnota tohoto rozpisu mensinovych podild pro uZivate-
le je nulova. V rozvaze by stacila jedna, maximalné dvé
polozky mensinovych podild: menSinové podily (kromé
mensinového vysledku hospodareni) a mensinovy vysle-
dek hospodareni béZzného obdobi.

Dalsim problémem v souvislosti s menSinovy-
mi podily je vyjadfeni ve Zpravé o ucetnich vykazech
za Ceskou republiku, kde se uvadi: , V pripadé vylucovd-
nivzajemnych ziski (ztrat) realizovanygch uvnitl skupiny
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propojenych jednotek nemda toto vylucovani na hodno-
tu mensinového viastnino kapitalu vliv.“ Toto je chyb-
ny postup v pripadg, Ze prodej v ramci konsolidacni-
ho celku je uskutecnén tzv. po vlastnické ose smérem
nahoru (bottom up transaction), tj. prodava-li konsoli-
dovana jednotka, kterd nenf jednotkami konsolidacni-
ho celku CR vlastnéna stoprocentng, jiné jednotce kon-
solida¢niho celku CR. Vylu¢ovany zisk z tohoto prode-
je musi korigovat dilem vysledek hospodareni nalezici
konsolida¢nimu celku CR a dilem mensinovy vysledek
hospodareni, nebot tento zisk byl jeSté pred elimina-
ci roz€lenén na zisk konsolidacniho celku a menSinovy
zisk. Zplsob naznaceny ve Zpravé je metodicky chyb-
ny, coz vyplyvéa z logiky véci a potvrzuje to i odborna
literatura® a pokrocila praxe.

Kniha podrozvahovych uctii

Jednou z priloh Zpravy o ucetnich vykazech za Ceskou
republiku je Kniha podrozvahovych Uctl. Ve Zpraveé se
pise, Ze ,Kniha podrozvahovych ucti umoZiiuje sledovat
skutecnosti, které jsou predmétem ucetnictvi, avSak ne-
jsou splnény vSechny podminky pro provedeni ucetniho
zapisu v hlavni knize. Prikladem mohou byt podminénd
aktiva a pasiva, u kterych se na podrozvahoviych tctech
zachycuje moznost jejich vzniku v budoucnu pri spinéni
jedné nebo vice podminek, jejichZ spinéni ovSem dand
ucetni jednotka neovlivni.“

V souvislosti s podrozvahou je tfeba zminit dvé skutec-
nosti:

Ne o vSech podrozvahovych polozkach Ize mluvit ja-
ko o podminénych aktivech nebo podminénych zavaz-
cich, paklize za vhodna vymezeni téchto fenoménd jsou
vzaty definice podminénych poloZek dle IAS 37 Rezervy,
podminéna aktiva a podminéné zavazky. Tato problema-
tika by zasluhovala samostatny prispévek, pro néjz nenf
v tomto C¢lanku prostor.

Prezentovat podrozvahové polozky jako jakysi samo-
statny ,vykaz® miZe uZivatele mast. Problémem je, Ze
jde o mnoZinu tzv. ,podminénych polozek®, které jsou
vzajemné nescCitatelné. Jde o velice rliznorodé polozky,
pricemz nékteré z nich ani nejsou podminéné v obec-
né uznavaném smyslu tohoto terminu. Navic jde o ¢ast-
Ky, které nejsou vazeny mirou pravdépodobnosti toho,
Ze budou konvertovany na polozky vykazované ve stan-
dardnich ucetnich vykazech (rozvahové pohledavky a za-
vazky, penézni toky atd.), coZ by do urcité miry umoznilo
smysluplnéjsi agregaci za vetsi skupiny podrozvahovych
polozek. Pokud ale Kniha podrozvahovych Uc¢td uvadi
soucty za vSechny podrozvahové polozky nebo za sku-
piny téchto polozZek, a to v nominalnich ¢astkach, vede
to k tomu, Ze uZivatel miize nabyvat dojmu, Ze jde o kon-
zistentni skupinu ekonomickych fenomén(, kde agre-
gované udaje maji informacni potencial. AvSak neni to-
mu tak. Informace o podrozvahovych polozkach je roz-
hodné vhodné prezentovat, jsou-li materialni. Nicméné,

pro uzivatele by vhodnéjsi formou prezentace byly par-
tikularni informace o jednotlivych podrozvahovych po-
lozkach (nebo konzistentnich skupinach podrozvaho-
vych polozek), nebot takto uvadéné udaje u néj nepo-
vedou k neopravnénému optimismu ve vztahu k relevan-
Ci udajl o agregovanych c¢astkach za podrozvahové po-
lozky pro naplnéni cilli ucetniho vykaznictvi ve vefejném
sektoru. Bohuzel, i v souhrnnych prehledech zakladnich
finan¢nich parametr za konsolida¢ni celek CR uvade-
nych na dvou mistech Zpravy o ucetnich vykazech za CR
za rok 2019 je uvedena thrnna ¢astka podrozvahovych
poloZek ,aktiv* a podrozvahovych polozek ,zavazki" pod
nazvem podminéna aktiva a podminéné zavazky. Takovy
Udaj neni uren pro uZivatele informaci a je matouci.

Zprava o uéetnich vykazech za Ceskou
republiku za rok 2019

Tato ¢ast ¢lanku je vénovana namétim a diskuznim pro-
blémam plynouci ze Zpravy o Gcetnich vykazech za CR,
pokud jiZ nebyly popsany drive v textu. Zaroven je treba
upozornit na to, Ze tento ¢lanek neobsahuje diskuze ty-
kajici se UCetnich metod, principl oceriovani a vymeze-
ni poloZek (napf. potencialné uZite¢né diskuze k transfe-
rim, rezervam atd.), pokud se netykaji samotnych prin-
cipli konsolidace, zplsobu a procesu jejiho zpracovani.

L.ze konstatovat, Ze uZivatel ziskava nejupinéjsi a nej-
hodnotngjsi informace o konsolidaci za CR ze Zpravy
o uletnich vykazech za CR za prislusny rok. Jde o zpré-
vu, ktera je vlastné jakousi podrobnou pfilohou k obéma
souhrnnym tcetnim vykazdm za CR (souhrnny vykaz ma-
jetku a zavazki, souhrnny vykaz nékladd a vynosu), kte-
ré spolu se ,Zékladnimi vychodisky pro sestaveni vykaz(
za CR* a Knihou podrozvahovych uctd tvori prilohy Kk té-
to zpravé. Déale jsou uvedeny nékteré pripominky a na-
méty ke Zprave za rok 2019:

Dlouhodoby nehmotny majetek vykazuje zapornou
Castku. Z podstaty véci jde o nonsens, protoze aktiva ze
svoji podstaty nemohou mit zapornou hodnotu (viz defi-
nici aktiv v Koncepcnich ramcich IFRS a IPSAS). Zaporna
hodnota dlouhodobého nehmotného majetku je zde vy-
svétlena zapornym konsolidacnim rozdilem. Jde o jed-
noznacné zkreslenou polozku, protoze zaporny konsoli-
dacni rozdil nemdze byt oznacen za nehmotné aktivum.
Lze ji vysvétlit pouze jako korektivni polozku k Cistym
aktivim konsolida¢niho celku CR. Vice je k tomuto pro-
blému uvedeno drive v textu, vetné ndamétu k reseni ne-
dostatkd.

K zavaznému zjisténi dojde Ctenar Zpravy v infor-
macich o dlouhodobém hmotném majetku, kde se
uvadi: ,Stejné jako u pozemki zaznamenala nejvetsi
nariist Skupina CEZ, a to ve vysi 6 570,9 mil. K&
NavgSeni bylo zplisobeno zménou tctovani v souvislos-
ti s implementaci nového standardu IFRS 16 Leasingy,
tj. zarazenim pronajatych staveb do této poloZky,
a investicemi do distribucni soustavy spolecnosti

6 Z tuzemskych publikaci: Zelenka, V., Zelenkova, M.: Konsolidace ucetnich vykazl. Principy a praktické aplikace.
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CEZ Distribuce, a. s.“ a ,Jednu z nejvétsich zmén u dané
poloZky zaznamenala pravé Skupina Ceské drdhy, kde
doslo k navySeni o 3 886,6 mil. K¢, coZ je zplisobeno
predevsim zménou tctovani v souvislosti s implementaci
nového standardu IFRS 16. V roce 2019 tak byla do sa-
mostatnych hmotniych movitych véci a soubori hmot-
nygch movitych véci Skupiny Ceskych drah zafazena i ak-
tiva na leasing”. Z obou vynatkl z textu Zpravy je zfejméa
zarazejici skutecnost, ze nedoslo k homogenizaci vstup-
nich udajl pro konsolidaci. Je absurdni, Ze u nékterych
jednotek zahrnutych do konsolidacniho celku se leasin-
gy vykazuji podle IFRS 16, tj. predmét leasingu je v akti-
vech najemce, jakoZ i zavazek z leasingu v cizim kapita-
lu, zatimco vétSina jednotek konsolidacniho celku vycha-
zi z naSich Ucetnich predpisl, kde najemce o leasingu
UcCtuje jako o spotfebovavané sluzbé a v aktivech a z&-
vazcich leasing nema. Tato rezignace na sjednoceni ucet-
nich metod napfic¢ konsolidacnim celkem je zavaznym
nedostatkem a vyvstava otazka, zda takovych pripadd,
kdy jsou tytéZ fenomény do konsolidovanych vykaz( za-
hrnovany riznymimetodami, nenivice. To by mohlo véro-
hodnost udaji prezentovanych konsolidovanymi vykazy
snizit. Tyto problémy neni mozné resit tak, Ze postaci
podat stru¢nou informaci v komentafi k vykazdim, jak je
tomu ve Zpravé v pripadé leasingll (navic bez vycisleni
dopadu). Je nutné striktné odliSovat to, co musi byt zob-
razeno ve vykazech (displayed), od toho, co ma svoje
misto v komentarich (disclosed). Je totiz prokazano, ze
informacni dopad udajl z vykazl je véts nez informac-
ni dopad udajl zverejnénych mimo vykazy. Predevsim je
ale nezbytné disledné homogenizovat Ucetni metody,
ocenovani, terminologii a dalsi skutecnosti napfic celym
konsolidacnim celkem.

Marginalnim problémem je nepresné vymezeni vlast-
niho kapitalu, kde se uvadi: ,Viastni kapitdl predstavu-
je viastni zdroje financovani s vyjimkou poloZky mensi-
novy vlastni kapital. “ Pokud by ale mensinové podily ne-
byly povazovany za zdroj financovani, pak bychom z lo-
giky véci nemohli aplikovat plnou metodu konsolidace.
Je zfejmé, Ze autor tohoto vymezeni vychazi z vlastnic-
kych koncepci konsolidace, zatimco konsolidace za CR
je pojata prevazné v kontextu koncepce ekonomické
jednotky.

Po formalni strance by bylo mozné doporucit, aby
ve Zprave o ucetnich vykazech za CR v dalsich letech by-
lo vice vyuZito formy prehled(l a tabulek tam, kde autofi
chtéji poskytnout vycet sloZek urcité polozky. Soucasné
zapojeni takovych vyctl do plynouciho textu je pro Cte-
nare malo prehledné a je tim sniZzen dopad danych infor-
maci. Oproti minulym rokim doslo ke zlepSeni v oblasti
vysvétlovani meziro¢nich trendl u jednotlivych poloZek.
Presto by bylo mozna vhodné u vyznamnych poloZek vy-
svétleni rozsifit, a naopak procentuélni vyjadreni mezi-
roCnich zmén vynechat u téch poloZek, které nejsou vy-
znamné. Zvysilo by to Ctivost a prehlednost Zpravy.

Co se tyce samotnych souhrnnych vykazl za CR, sdél-
nosti pro uzivatele by prospéla vyssi Uroveri agregace

poloZek obou vykaz(l. Ve stavajici podobé jde o vykazy
Citajici pomérné velké mnozstvi polozZek, ¢imz se stava-
jiméné prehledné pro uzivatele. V textu Zpravy jsou sice
prezentovany vykazy obsahujici vysoce agregované po-
lozky, nicméné mira agregace na tomto misté je jiZ neu-
meérneé velka.

Zaveér

Prispévek se zabyva problémy, které se tykaji vylucné
konsolidacnich aspektii tcetniho vykaznictvi za CR a pfi-
mo v textu nabizi nékolik ndmétd k pripadnym zménam.
Konsolidace ucetnich vykazl za Ceskou republiku je be-
zesporu vyznamnym prinosem pro vykaznictvi v oblas-
ti vefejného sektoru. Od roku 2015 se kvalita vystupl
z konsolidace podstatng zlepsila. Ctenar vykazli nebo
celé Zpravy o ucetnich vykazech za CR (v&etn& pfiloh)
nalezne tfadu informaci, které pro néj budou vyznam-
né. Presto existuje cela rada vétSich i mensich problé-
m, které by bylo vhodné do budoucna resSit. Nejvétsim
problémem je skutecnost, Ze aktualni pojeti souhrnnych
vykazl nenf jasné vztazeno k zakladnim cildm ucetni-
ho vykaznictvi verejného sektoru a k primarnim skupi-
nam uzivateld. Hlavnimi doporucenimi, které z rozboru
prislusnych predpisli a Zpravy o ucetnich vykazech vy-
plyvaji, budiz prezentace vykaz(l za konzistentné pojaté
dil¢i konsolidacni celky, nutnost dlsledné homogeniza-
ce vstupnich dat a zména formy vykazovani podrozvaho-
vych poloZek. Spolu s dalsimi dil¢imi doporucenimi na-
znaCenymi v ¢lanku rovnéz povedou ke zvySeni relevan-
ce a spolehlivosti Ucetnich dat za CR.
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Nové zasady pro zadavani verejnych zakazek

a jak na jejich ovéreni

Jiz priblizné rok hybe odbornou
verejnosti zabyvajici se verejnymi za-
kazkami téma novych zasad, které se
tykaji odpovédného zadavani. V sou-
vislosti s prijetim zakona o odpadech’
totiz doSlo také ke zméné z&kona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefej-
nych zakazek (dale jen ,ZZVZ*)?, a to
doplnénim  povinnosti  dodrZovat
zasady socialné odpovédného zadavani, environ-
mentalné odpovédného zadavani a inovaci pfi zada-
vani zakazek. Tato zména je Ucinna od 1. ledna 2021
a jedna se jednoznacné o nejveétsi zménu v zadavani
od pfijeti ZZVZ v roce 2016. Proto je dobré si ji pribli-
Zit a zamyslet se i nad zplsobem ovéreni téchto zasad
v auditorské praxi.

Ondrej
Hartmann

Predmét nové upravy a kde se dovédét vic?
Nové Uprava spociva v povinnosti postupovat v souladu
s témito zasadami (§ 6 ZZVZ) a uvedeni definic pro ty-
to zasady (§ 28 ZZVZ). Definice naleznete v boxu, my se
zde podivame na textaci nového odstavce v § 6 ZZVZ:

LZadavatel je pfi postupu podle tohoto zdakona, a to
pfi vytvareni zaddavacich podminek, hodnoceni nabidek
a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, Ze to bu-
de vzhledem k povaze a smyslu zakdzky mozné, dodrZo-
vat zdsady socidlné odpovédného zaddvadni, environ-
mentalné odpovédného zaddvdni a inovaci ve smyslu
tohoto zdkona. Svilj postup je zadavatel povinen rddné
oduvodnit.”

,Socidlné odpovédnym zadavanim je postup pod-
le tohoto zdkona, pri kterém ma zadavatel povinnost
zohlednit napfiklad pracovni  prileZitosti, socidini
zaclenéni, distojné pracovni podminky a dalsi socidl-
né relevantni hlediska spojend s verejnou zakdazkou. “
.Environmentalné odpovédnym zaddvanim je
postup podle tohoto zdkona, pri kterém md zada-
vatel povinnost zohlednit napriklad dopad na Zivot-
ni prostredi, trvale udrZitelny rozvoj, Zivotni cyklus
dodavky, sluzby nebo stavebni prace a dalSi envi-
ronmentainé relevantni hlediska spojend s verejnou
zakdazkou.

Jnovaci je implementace nového nebo znacné zlep-
Seneho produktu, sluzby nebo postupu souvisejici
S predmétem verejné zakdzky.“

Pravdépodobné se vsichni shodneme na tom, Ze by
meély byt zasady odpovédného zadavani, environmental-
niho zadavani i inovaci soucasti béznych nakupd statu.
Nicméné otazek, které vzbuzuje vySe uvedeny zplsob
Upravy této povinnosti, je celd Ffada. Ministerstvo pro
mistni rozvoj (dale jen ,MMR"), které je gestorem ZZVZ,
nicméné s touto zménou nema nic spolecného (jednalo
se 0 poslaneckou iniciativu). Z tohoto ddvodu prispécha-
lo MMR s metodickymi stanovisky, ktera mohou navést
zadavatele (i nas auditory).®

Dovolte mi shrnout hlavni aspekty, které by zadava-
tel (a také auditor) mél mit na paméti a které vyplyva-
Ji z vy3e uvedené textace ZZVZ, ale i uvedenych stano-
visek MMR:

e Nové zasady se tykaji vSech zakazek.
Nové zasady se skutecné tykaji vdech druht zakazek,
tj. dodavek, sluzeb i stavebnich praci. Navic, stejné
jako plvodni zasady, i tyto nové se tykaji zakazek
zadavanych dle ZZVZ, ale i zakadzek malého rozsahu
(dale ,ZMR"). Zadavatelé by tedy méli upravit svo-

je interni predpisy a postupy, podle kterych zadavaiji
/MR, aby obsahovaly tyto zasady.

e Je tfeba zohledriovat vSechny (nové i plvodni)
zasady najednou.
Nelze tedy pominout nékterou ze zasad a bude
tfeba se vyrovnat se vSemi zasadami najednou. Lze
také predpokladat, Ze tyto zasady na sebe jisté bu-
dou v fadé pripadd naraZet (napriklad inovativnost
versus zakaz diskriminace u zakazek, kde inovativni
poptavané reSeni bude schopen dodat pouze maly
pocCet nebo i jen jediny dodavatel). V takovém pfipa-
dé bude nutné vzdy radné zdlvodnit, pro¢ néktera
ze zasad je podstatnéjsi nez jina. V tomto smyslu se
bude jednat o podobné mentalni cviceni, které mu-
sel provést zadavatel s kazdym poZadavkem vepsa-
nym do zadavacich podminek (tj. zhodnotit, Ze je
opodstatnény, neomezuje neprimérené soutéz atp.).

e Nové zasady je tfeba promitnout do celého zadava-
ciho procesu.
Zadavatelé musi tyto zasady zohlednit pti pfipra-
vé zadavacich podminek, hodnoceni i samotném
vybéru. StéZejni pak jisté bude predevsim priprava
zadavacich podminek, v ramci kterych zadavatel de-
finuje pozadavky na predmét zakazky, kvalifikacni
predpoklady dodavatell i hodnotici kritéria.

I Z&kon ¢. 543/2020 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o odpadech a zakona o vyrobcich

s ukoncenou zivotnosti. U¢innost od 1. 1. 2021.

2 Zakon €. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi.
5 Stanovisko expertni skupiny MMR k zédkonu o zadavani verejnych zakazek k pravnim otéazkadm spojenym se zavedenim
novych zasad zadavani verejnych zakazek. Metodické stanovisko MMR — Nové zdsady socidlné odpovédného, environmen-

tainé odpovédného a inovativniho zadavaniod 1. 1. 2021.
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e Nové zasady se uplatni pouze tam, kde je to vzhle-

dem k povaze a smyslu zakazky mozné.
Bude je tak treba zkoumat u kazdé zakazky
samostatné. Tady je vhodné zapojit dodavatele a zjis-
tit od nich pred vypsanim zakazky, v jakém ohledu by
se nové zasady mohly promitnout do poptavané-
ho predmétu, napf. formou predbé&znych trznich
konzultac.

¢ Svij postup je zadavatel povinen radné oddvodnit.
Toto odivodnéni vsak nemusi mit pisemnou povahu
a nemusi tak byt primo soucasti dokumentace verej-
né zakazky (Ize to vSak vsem zadavatellim vrele do-
porucit).

e Novelizace neuvadi 7zadna prechodna ustanoveni

a méla by se tak uplatnit u vSech ukonu zadavatele
ucinénych po 1. lednu 2021.
To se jisté tyka zakazek vyhlaSenych po tomto datu,
ale také zakazek, které byly vyhlaSené pred timto da-
tem (napr. tam, kde se upravuje pfedmét uvedeny
v zadavaci dokumentaci nebo se definuje predmét pro
zakazku z ramcové dohody).

Pomoci by zadavatelim méla dalsi rozsédhla metodicka
podpora, a to jak na strankach MMR k verejnym za-
kazkam?*, tak predevsim na strankach Ministerstva pra-
ce a socialnich véci (dale také ,MPSV*) vénovanym vy-
hradné odpovédnému verejnému zadavani.® Je vidét, 7e
nové zasady nejsou nécim uplné novym, ale dlouhodo-
bé se na nich pracuje, prestoze tyto zasady nebyly Z7VZ
primo vyZadovany. To plati prfedevsim pro oblast social-
né odpovédného zadavani a o néco méné pro environ-
mentalné odpovédné zadavani. Inovace jsou v tomto
sméru chudsSim pribuznym, nicméné i zde je mozné Cer-
pat z pokyni Evropské komise uverejnénych na Portalu
o vefejnych zakazkach v tnoru tohoto roku.®

Co Ize ocekavat v zakazkové praxi
a jak ovérovat z nasi strany?
Diky novym zasadam se jist€ budeme v zakdzkach po-
tkavat tu a tam s novymi pristupy, zkouSenim novych
cest, které je treba proSlapat. Predpokladém ale, Ze
vétsina zadavatelll bude spiSe konzervativni a bude vo-
lit bezpelnéjsi cesty, jak se s novou povinnosti vypora-
dat a mit jistotu toho, Ze se nezdrzi pfi zadavani zakazky
Fizenim pred Uradem pro ochranu hospodarské soutéze
(dale také ,UOHS") nebo se nevystavi riziku korekce ze
strany kontrolnich organl u dotacnich prostredka.
| u nasich auditnich zakazek bychom méli ovérovat za-
sady, pokud jsou verejné zakazky predmétem nasi pra-
ce. Z mého pohledu je klicové zodpovédét nasledujici
otazky (v zavislosti na charakteru auditové zakazky ne-
musi byt vSechny relevantni):
e Promitnul zadavatel nové zasady do svych internich
predpist a postupll (a to u zakazek dle ZZVZ i ZMR)?

Bude jednoduché podivat se do internich predpist or-
ganizace a zkontrolovat, Ze tyto zasady byly pridany
mitnuti novych zésad do celého procesu — toto mi-
Ze byt upraveno v internich predpisech také (napfr. ve-
denim seznamu predmétd, u kterych jsou nové zasady
vzdy promitnuty) nebo mize existovat zvlastni strate-
gie Uradu pro odpovédné zadavani.

e 7Zohlednil zadavatel nové zasady pfri pripravé a reali-
zaci konkrétniho zadavaciho rizeni?
Zde se mlzeme spokojit s vyjadienim ¢i odlvodnénim
zadavatele (viz druhy bod v levém sloupci) nebo Sifeji
otestovat i to, zda naplnil doporuceni metodik pro od-
povédné zadavani MMR nebo MPSV (jak jiz bylo zmi-
néno).

e Je zohlednéni novych zasad u konkrétnich zadava-
cich fizeni v souladu s ostatnimi zasadami?
Prvni dva body v zasadé pokryvaji vSe potrebné, nic-
méné povazuji za vhodné doplnit i tento bod, protoze
zpUsob promitnuti novych zasad do konkrétnich pod-
minek mlZze narazet na spinéni plvodnich zasad, jak
uvadim vySe. Béhem prvnich nékolika mésicl jsem se
setkal s nékolika pripady, kdy kvalifikacni nebo hod-
notici kritéria souvisejici s novymi zasadami byla chyb-
né nebo nedostatecné definovana (napf. poZadavek
na vyuziti absolventl, pficemz nebylo uvedeno, kdo
se za absolventa povazuje a obecné platna definice
neexistuje).

Zavérem

Osobné jsem velmi rad, Ze jsou nové zasady povinné,
protoZe zmény v zazité zakazkové praxi se obecné pro-
sazuji velmi pomalu. Nové Uprava tak nuti zadavatele
Kk rychlejsi zméné. Na druhou stranu rizika toho, 7e nové
zasady musi zadavatelé uplatfiovat ve vSech zakazkach,
kde je to vzhledem k povaze a smyslu zakazky moz-
né, povede k radé spornych pripadl. Proto jsem zve-
davy, jak se k véci postavi UOHS, poskytovatelé dotacf
a Auditni organ Ministerstva financi CR, ktefi vytvari roz-
hodovaci praxi. MMR se snaZzi hledat cestu, ktera bude
znamenat pro zadavatele jen minimalni zmény. Budou
stejné postupovat i ostatni? To teprve uvidime.

Ondrej Hartman

Ondrej Hartman pracuje ve spolecnosti EY, kde se za-
méruje na poradenstvi pro verejny sektor a odpovi-
dd za oblast provadeéni kontrolnich a auditnich zakdzek
ve velejné sprave. Mda rozsahlé zkuSenosti s kontrolni-
mi zakdzkami v oblasti narodnich programd, Evropskych
strukturdlnich a investicnich fondt i komunitdrnich pro-
gramil EU. Je &lenem Vijboru pro verejny sektor Komory
auditorti CR, spoluautorem Prirucky pro ovéfovani dota-
ci a castym Skolitelem.

“ www.portal-vz.cz
5 WWw.sovz.cz

6 Evropska komise: Pokyny k zadavani vefejnych zakazek na inovativni feSenf, C(2018) 3051.
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Verejny sektor jako dzungle, ve které se

nesmime ztratit

Verejny sektor je oblast, kterou ma-
me vSichni neustale na ocich, ktera
prerozdéluje a spotifebovava vyznam-
né financni prostredky, avsak je ji vé-
novana nedostatecna pozornost. Tim
je minéna skutecnost, Ze bereme ob-
vykle na védomi jen to, jak nas jako
pravnickou nebo fyzickou osobu zaté-
Zuji dané a poplatky odchazejici z naSich aktivit vzhiru
do rozpoctu naseho statniho rozpoctu, ale jiZ nas tolik
nezajima, kolik pokracuje do rozpocCtu Evropské komi-
se, kolik se v ramci prerozdélovani vraci zpét do Ceské-
ho rozpoctu a kolik, jak a s jakou efektivitou je preroz-
déleno smérem dold.

Verejny sektor je oblast nesmirné rozsahla co do sub-
jektl, které ho ridi, koordinuji, zastresuji, poskytuji mu
poradenstvi, snaZzi se ho optimalizovat, harmonizovat,
vydavat pro néj metodiky, doporuceni, statistiky, etic-
ké kodexy, postupy, hodnoti jeho pusobeni, kvalitu,
optimalizaci, efektivnost, vykaznictvi a strategii.

Zejména auditorska obec se zaméfruje v ramci fi-
nancniho prava na tu jeho Cast, ktera se vénuje prav-
ni Upravé dani, poplatki, cla a dalsich povinnych da-
vek, pravni Upravé uvéru, mény a penézniho obéhu,
devizovému hospodarstvi a pravni Gpravé financniho
trhu. V oblasti finan¢niho vykaznictvi auditofi zistava-
jl prevazné v podnikatelském sektoru, tzn. tam, kde se
vytvari hodnoty formou vyrobki, praci a sluzeb vcet-
né obchodovani s nimi a kde vznika Cinnost a tvorba
produktl, z nichz Ize ziskat zdroje pro financovani ve-
fejného sektoru. Vénuji se tedy subjektlim spadajicim
do oblasti korporatniho prava.

Financni pravo jako samostatné pravni odvétvi pat-
Fici do oblasti verejného prava vSak obsahuje souhrn
norem, jak uvadi DuSan Hendrych v pravnickém slov-
niku, které upravuji vztahy vznikajici v procesu tvor-
by, rozdélovani a pouzivani penézni masy a jejich ¢asti.
V této souvislosti Ize tedy konstatovat, Ze auditorska
profese se jiz tolik nezabyva zvlastni casti financniho
prava, kterd je tvorena desitkami zakond a stovkami
pravnich predpist nizsi pravni sily, které se zabyvaji fi-
nancnépravnimi vztahy statniho dozoru, finan¢ni kon-
troly a pravni Upravy verejnych rozpoctl a statnich
fondd. V kontextu toho, 7e Ceské republika je ¢len-
skym statem Evropské unie, neni mozné financni vzta-
hy posuzovat bez ohledu na evropskou Upravu verejné-
ho sektoru.

Zapojeni auditord do verejného sektoru znamena
vnimat tento rozsahly, mezindrodné provazany sek-
tor komplexng, uvédomit si, jaky subjekt v té kte-

ré jeho casti hraje rozhodujici roli, a to jak v oblasti

Hana Brezinovad

ovérovani ziskavani financnich zdrojl, tak v oblasti je-
jich prerozdélovani a vyuZivani.

Pokud auditor na vyzadani tzemné samospravného
celku pfristoupi k prezkumu hospodareni v malé obci
nebo k auditu jeji ucetni zavérky, musi si byt védom
skutecnosti, Ze se nofi do Siroké spleti vztahli a vazeb,
na nichz funguje verejna sprava. Sahnéme si do své-
domi: mame dostatecné povédomi o tomto sektoru?
Zabyvali jsme se jiZz v minulosti touto oblasti? Pripravila
nas vysoka Skola, vzdélavani pred auditorskymi zkous-
kami, naSe praxe, dalsi vzdélavani auditort, celozivotni
vzdeélavani poskytované jinymi subjekty, dalsi studium
na tuto komplikovanou oblast?

Hana Brezinova

Doc. Ing. Hana Brezinovd, CSc., od roku 1992
auditorka, v soucasnosti pisobi jako rektorka Viysoké
Skoly mezindrodnich a verejnych vztahi(i Praha, o.p.s.
a rektorka Soukromé vysoké Skoly ekonomické
Znojmo S.r.o. Verejnému sektoru se vénuje dlouhodo-
bé nejenom ve svém akademickém pilsobeni, kde se
zaméruje na vyuku financovani a ucetnictvi v této ob-
lasti. Jeji publikacni Cinnost je v monografiich a odbor-
nych clancich standardné zamérena timto smérem.
Jako lektorka a odborny konzultant pisobi na NKU,
financnich taradech a ministerstvech.
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Verejna sprava v CR po roce 2020
a jeji kontrolni pusobnost

Ratifikaci ~ Smlouvy o  fungovani
Evropské unie, kterd je nedilnou sou-
asti Lisabonské smlouvy, prijala Ceska
republika v roce 2009 zavazky sou-
visejici nejen se zvySovanim efektivni
Cinnosti celé verejné spravy, ale i pravi-
dla dodrzovani principl financnich za-
jmd EU v ramci spolecného trhu vcet-
né spolecnych politik EU a v neposled-
ni radé i principy spolecnych opatreni
EU a CR v boji proti podvoddim.

Ceska verejna sprava i ve vazbé na své mezinarod-
ni zavazky se dlouhodobé zabyva efektivnosti a hos-
podarnosti verejnych financi a verejného majetku pro-
stfednictvim dodrzovani pravnich norem a zvySovanim
kvality své ¢innosti. Jde predevsim o plsobnost financ-
nich a kontrolnich instituci a v neposledni radé i organt
Cinnych v trestnim fizeni. Pres veSkerou tuto snahu vsak
fada konkrétnich zjisténi kontrolnich organli, zejména
Nejvyssiho kontrolniho trfadu CR (dale ,NKU“), stale
poukazuje na nedostatky ve verejném sektoru, které
nasledné zplsobuji i znacné ztraty v ekonomice naseho
hospodarstvi.

V ramci pripravy Ceské republiky na tkoly a strate-
gické cile do roku 2030 prijala viada CR svym usnese-
nim ¢. 562 z kvétna 2020 Koncepci klientsky oriento-
vané verejné spravy do roku 2030 a Akcni plan na léta
2021-23, které predpokladaji posileni ridicich a koor-
dina¢nich mechanism{ ve verejné spravé, zefektivnéni
kontrolnich mechanism( pri nakladani s vefejnymi pro-
stredky CR i EU, zlepgeni stavajiciho pravniho prostre-
di v CR a v neposledni fadé i zvyseni trovné automati-
zace a digitalizace sluzeb verejné spravy.

V navaznosti na uvedené snahy byla viadou rovnéz
pfijata Koncepce boje s korupci v CR na léta 2018-22,
jejimz cilem je na zakladé vyhodnoceni predchozich
zkusenosti z boje s korupci v CR zvysit efektivnost priji-
manych opatreni. Podle uvedeného dokumentu je pre-
ventivnim nastrojem boje s korupci zhodnoceni korup-
Cnich rizik v legislativnim procesu, zajiSténi systematic-
kého a dlouhodobého sbéru dat o korupci v CR a na-
staveni relevantnich indikator(i v oblasti boje s korupci
tak, aby verejna sprava mohla v dlouhodobém horizon-
tu kvalifikované reagovat na zjiSténé zkusenosti.

DileZitym nastrojem boje s korupci pak bude i vyuZi-
vani zahrani¢nich zkusenosti Ceské republiky z paisob-
nosti v EU a mezinarodnich organizaci zabyvajicich se
bojem s korupci. V EU jde predevsim o aktivni spolu-
praci nejen s jiz znamou organizaci OLAF, ktera provadi
spravni vysetfovani, ale predevsim s Uradem evropské-
ho Zalobce, ktery zajiStuje pro Clenské staty EU koordi-

naci a poradenstvi tykajici se zavazné trestné Cinnosti

Kvétoslava
Kofinkovad

v€etné boje proti podvodim a umoZfiuje na spolecném
trhu EU TeSit proces Zaloby primo v zemi, kde byl pa-
chatel z Clenskych statl EU zadrZen bez ohledu na je-
ho statni prisluSnost. Této snaze napomaha jiz dlouho-
dobé evropsky zatykac.

Ceska republika vyuZije i zkugenosti z prace skupiny
statl boje proti korupci priRadé Evropy (dale ,GRECO"),
v neposledni radé i doporuceni Organizace pro hospo-
darskou spolupraci a rozvoj (dale ,OECD), pfipadné
i zkuSenosti a metody dalSich statd Organizace spoje-
nych narodl (dale ,OSN®).

V rdmci uvedené Koncepce boje s korupci v CR na
leta 2018-22 i Koncepce klientsky orientované verej-
né spravy do roku 2030 je jednim z dulezitych sle-
dovanych ukolt komplexnost a kvalita pravnich no-
rem CR zabyvajicich se internim a externim systé-
mem verejné kontroly, tj. zakonem o financni kontro-
le ve verejné sprave ¢. 320/2001 Sb. ve znéni pozdéj-
Sich predpist a rozsifenim plsobnosti externi kontro-
ly provadéné NKU, tpravou jeho plisobnosti v Ustavé
CR roziirenim na Uzemni samospravné celky, tj. kra-
je a obce a jimi zfizované fondy, prispévkové organi-
zace apod.

Je pouze $koda, Ze po vzniku CR v roce 1992 byla
tato plisobnost NKU z plivodniho rozsahu, o ktery se
v souCasné dobé znovu usiluje, zuZena pouze na statni
rozpocCet a podnikatelské subjekty statu (i kdyz pozdé-
Ji byla rozsifena i o financni zdroje EU a Norské fondy).
L.ze pouze konstatovat, Ze v souCasné dobé pozadovana
zmeéna pasobnosti NKU jiz prosla Poslaneckou snémov-
nou Parlamentu CR, a zaroven vé&rit, Ze k tomuto souhla-
su dojde i v Senatu CR, ktery v minulosti takové pozmé-
Rovaci navrhy na rozsifeni psobnosti NKU v Ustaveé CR
zasadné zamital.

Je nutné si rovnéZ uvédomit, Ze na prvni pohled
duplicitni kontrolni c¢innost ministerstva financi (da-
le ,MF CR) a NKU v CR ma zasadni rozdil, predevsim
v tom, Ze finan¢ni kontrola podle zakona 320/2001
Sb. je informaci viadé CR o systému hospodarent s ve-
Fejnymi rozpocCty a vefejnymi statky v etap€, kdy stat-
ni sprava prostrednictvim vlady CR je schopna praco-
vat s témito kontrolnimi zjisténimi a zajistit napravu jiz
pred kontrolni pasobnosti NKU (proto se tato kontrolni
¢innost povazuje za vnitrni).

Vysledky kontrol predavad NKU vladeé k odstrang-
ni zjisténych nedostatkll a nasledné kontrolnimu vybo-
ru Poslanecké snémovny Parlamentu CR, pfipadné i ple-
narnimu zasedani této komory Parlamentu v souvislosti
s jejich kontrolnf plisobnosti (tato Cinnost je ¢asto nazy-
va externi kontrola). Velmi ¢asto se v souvislosti s kont-
rolou ministerstva financi a NKU hovoti o duplicité téch-
to aktiv, i kdyZ je znamo, Ze rocni kontrolni plany obou
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organd mohou byt koordinovany tak, aby k duplicitam

nedochézelo.

MF CR uzce spolupracuje, podle poslednich Uprav za-
kona o financni kontrole a dalSich vyhlasek, s organy ve-
fejné spravy a sumarizuje vysledky financnich kontrol,
na zékladé rolnich Zprdav o vysledcich financnich kont-
rol témito organy predkladanych. Soucasti téchto roc-
nich zprav je:

e zhodnoceni pfimérenosti a ucinnosti zavedeného sys-
tému financni kontroly,

e informace o vysledcich vykonanych verejnospravnich
kontrol,

e informace o vysledcich vykonanych internich auditd,

e prehled kontrolnich zjisténi predanych k dalSimu Fizeni
podle zdkona €. 255/2012 Sh., kontrolni fad.

Organ verejné spravy pfi ovérovani zakonnosti a sprav-
nosti ucetni zavérky vyuziva sluzeb auditora v souladu se
zakonem €. 93/2009 Sb., 0 auditorech, ve znéni pozdeéj-
Sich predpisu.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 537/2014
z 16. dubna 2014 o specifickych pozadavcich na povin-
ny audit subjektl verejného zajmu pak upresriuje jednot-
né prava a povinnosti auditora k tomuto subjektu.

MF CR v souladu se svou plsobnosti vydava metodic-
ké pokyny, které upravuji nalezitosti napf. Zpravy o vy-
sledcich rocnich kontrol subjektu vefejné sprdavy a ob-
dobné i Kontroly financnich prostredk(i poskytovanych
z EU fondii na léta 2021-27.

Podrobné informace o kontrolni pdsobnosti NKU jsou
pravidelné zverejiiovany ve Vyrocni zpravé o cinnos-
ti NKU za uplynuly rok, kde je uvedeno i celkové zhod-
noceni kontrolni a analytické Cinnost uradu, dale financ-
ni zhodnoceni kontrolni i ostatni Cinnosti, véetné mezi-
narodni plsobnosti a ¢innost NKU ve vztahu k vefej-
nosti. V pfilohach této zpravy jsou pak uvedeny i pre-
hledy kontrolnich akci, jejichZ zavéry byly projednava-
ny vladdou i kontrolnim vyborem Poslanecké snémov-
ny Parlamentu Ceské republiky. Pribézng jsou uvade-
ny zavéry kontrolnich akci na www.nku.cz. NKU soustie-
duje svou kontrolni Cinnost zejména na legalitu, ucel-
nost, hospodarnost a efektivnost hospodareni s verejny-
mi prostredky v souladu s principy tzv. Limské deklara-
ce z roku 1975 a pfrispiva tim k prosazovani dobré pra-
xe v této oblasti. Cilem NKU je, aby objektivni, adresné
a srozumitelné zavéry a doporuceni vedly k naprave zjis-
ténych nedostatki a tim k efektivnimu nakladani s verej-
nym majetkem a financemi i k prosazovani dobré praxe
v hospodareni CR.

Ve Vyrocni zprave NKU za rok 2020 se napf. v celko-
vém zhodnoceni vysledkd kontrolni ¢innosti upozoriiuje
na nasledujici skute¢nosti:

e Stat se Casto nezabyva skutecnym prinosem vynaloze-
nych verejnych prostredkd, v radé zjisténych pripadd
Ustredni statnf sprava nepfijiméa odpovédnost za ucel-
né, hospodarné a efektivni nakladani s verejnymi pro-
stredky nebo majetkem.

e Stat u dlouhodobych projektd (napf. pfi vystavbé do-
pravnich komunikaci) a v mimoradnych situacich
(napf. po povodnich) dostatecné nepracuje v predsti-
hu s odpovidajicimi opatrenimi, ktera by umoznila mi-
nimalizovat nasledné Skody, coz se potvrdilo i v pfipa-
dé pandemie covid-19 v letech 2019-20.

e Stagnuijici digitalizace statu je nenaplnénou prileZitosti
pro uZzivatelsky privétivou verejnou spravu.

Vice jak 10 let vydava NKU kazdy rok i zpravu o fi-
nancnim fizeni prostiedkd Evropské unie v CR s né-
zvem EU Report. Tato zprava obsahuje prehled schvale-
nych kontrolnich zavérl z této oblasti, informace o spo-
leCnych kontrolnich akcich Evropského ucetniho dvora
(EUD) a NKU, informace o opatfenich prijimanych vla-
dou CR k jednotlivym kontrolnim zjist&nim a v neposled-
ni fadeé i ovéreni vysledki kontrolni ¢innost MF CR k jed-
notlivym opera¢nim programtm CR, umoZziiujicim cerpa-
ni finan¢nich prostredkd z fondd EU.

Zjisteéni kontrolnich instituci CR a EU, vyplyvajici ze
sledovanych kontrolnich zavéri, mohou byt v jednotli-
vych letech motivaci pro zmény cinnosti verejné spra-
vy v souladu s pfijatymi koncepcemi klientsky orientova-
né verejné spravy do roku 2030 i boje s korupci po ro-
ce 2022. Uspésnost téchto snah viak zavisi na odpoveéd-
né a systematické praci kazdého &lanku verejné spravy,
jeho snaze ménit zavedené metody a sledovat jejich
Ucelnost, efektivnost a hospodarnost vice nez formalni
vysledky prace.

Seznam zdroji:

1. UZ ¢ 764 — Evropské pravo, zakladni dokumenty ve zné-
ni Lisabonské smlouvy, Nakladatelstvi Sagit a.s. MK CR
E 10981

2. EU Report 2020 Zprava o finan¢nim fizen{ prostredki
EU v CR, https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/
eureport2020-id11768

3. Vyro¢ni zprava NKU za rok 2020, https://www.nku.cz/
publikace-a-dokumenty/vyrocnizprava/vyrocni-zprava-nku
-za-rok2020-id11768

4. Narizenf EP a Rady €. 537/2014 ze dne 15. 3. 2014 o spe-
cifickych pozadavcich na povinny audit subjektl vefejného
zajmu a zruseni rozhodnuti Komise 2005909/ES — Uredni
véstnik EU L.158/77

Kvétoslava Korinkova

Ing. Kvétoslava Korinkova, CSc. md vijznamné zkuse-
nosti s verejnym sektorem, z nichZ lze podtrhnout jeji pu-
sobeni jako ministryné Federdlniho ministerstva kontro-
ly, kde pripravovala jeho transformaci na Nejvyssi kon-
trolni urad v souvislosti se vznikem Ceské republiky.
Pusobila jako Clenka predsednictva Evropského sdruZe-
ni kontrolnich orgdnt EUROSAI. Pusobila jako poslanky-
né Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.
V akademické sfére pusobi od roku 1993. V soucasnos-
ti je vedouci Katedry evropskych studii, verejné spravy
a prava Vysoké Skoly mezindrodnich a verejnych vztahil
Praha, 0.p.s.
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Doporuceni OECD k integrité verejné spravy

Verejna sprava se nezbytné musi zaby-
vat prevenci korupce, podvod( a dal-
Sich nezadoucich praktik. Mé&la by
byt zajisténa integrita vlady a vefejné
spravy. Koncept integrity byl rozpra-
covan Organizaci pro ekonomickou
spolupréaci a rozvoj (OECD) do podo-
by doporuceni vladam, jak postupo-
vat a jaké néastroje vyuZivat.

Pandemie covid-19 se silné promitla do Zivota spo-
le¢nosti, ekonomické situace i hospodareni statdl a vy-
znamné zvétSila prilezitosti pro korupci a podvody.
Flexibilita a rychlost se staly castymi argumenty ospra-
vedInujicimi porusovani standardnich postupt a osla-
bovani vlady prava. Pokud jde o CR, dle Vyro¢ni zpra-
vy NKU za rok 2020, pandemie zesilila problémy v ob-
lasti nakladani s verejnymi prostredky, jimiz CR dlou-
hodobé trpi. Spole¢nym jmenovatelem nezanedbatel-
né casti problém je dle nazoru uradu to, Ze ,stat ne-
dokaze jednat cilen€ a systematicky, at uz jde o budo-
vani infrastruktury, digitalizaci, nebo socialni oblast”.
Mezi vytykanymi nedostatky je i nedostatecné vyuZzi-
vani mezinarodnich zkuSenosti. Jak znamo, velmi cen-
né poznatky i prakticka doporuceni poskytuje viadam
Clenskych statd OECD, ktera se dlouhodobé zabyva
analyzou dobrého vladnuti a fungovani verejné spravy.

K potirani neSvar( podlamujicich efektivni vykon ve-
fejné spravy a oslabujicich divéru verejnosti ve fungo-
vani statu doporucuje OECD vladam implementovat
strategii integrity (2017). Integrita predstavuje pozitiv-
ni, holisticky pristup, ktery nahrazuje drivéjsi dilci reSe-
ni a presouva dlraz z prijimani a vynucovani pravidel
na prevenci a predvidani moznych problémd.

Integrita znamenéa v prvé radé nerozpornost. V po-
jeti OECD integrita predstavuje aplikaci hodnot, prin-
cipll a norem v kazdodennim fungovani organiza-
ce. Strategicky pristup k prosazovani integrity ve-
fejné spravy vychazi z evidence, odbourava bariéry
mezi oblastmi verejné spravy a organizacnimi Utva-
ry a angazuje zainteresované strany (stakeholders).
Koncept integrity se opira o tfi pilife, systém, kulturu
a skladani uctd. Tyto pilife tvori uceleny systém sloze-
ny z jednotlivych prvkd.

Soucasti systému je zavazek a odhodlani na nejvys-
Si politické a manaZerské urovni podporovat integritu
a zavedeni vhodného legislativniho a institucionalni-
ho ramce, ktery umozni institucim a jejich zaméstnan-
clim ucinné rozvijet integritu a jednat prikladné. Dale
sem patii vymezeni odpovédnosti v celé verejné spra-
vé a na jejich jednotlivych Urovnich a zajiSténi potreb-
ného mandatu i kapacity pro uredniky, Utvary a ura-
dy, ktefi maji hlavni odpovédnost za vyvoj, implemen-
taci, prosazovani a monitorovani prvkl systému inte-
grity k pInéni této odpovédnosti. Nezbytnou soucasti

Marie Bohatd

odpovédnosti jsou mechanismy horizontalni i vertikal-

ni spoluprace mezi Uredniky, Utvary a urady a podpo-

ra soudrznosti s cilem odstrariovat prekryvy a mezery

a sdilet priklady dobré praxe.

Strategickym cilem systému je snizovani rizik inte-
grity. K tomu je tfeba vyvinout a uplatiovat nastroje
vCetné sbéru relevantnich dat a nastavit standardy in-
tegrity, zejména prosazovani vefejného zajmu a hod-
not verejné sluzby. Tomu ucinné napomaha zahrnuti
etickych standard( do pravniho systému a organizac-
nich smérnic (etické kodexy), urceni jasnych a prime-
renych postupd, které pomohou predchazet porusova-
ni standardi a resit skute¢né ¢i potencialni etické pro-
blémy, jako je napt. stfet zajmi, a komunikace hodnot
a standardd integrity, a to jak dovnitf Gradd, tak i na-
venek smérem Kk verejnosti s zadosti, aby verejnost re-
spektovala tyto hodnoty a standardy pfi styku s urady
a jejich zaméstnanci.

Kultura prostupuje celym systémem a podmifiuje je-
ho efektivni fungovani. Jeji nezbytnou soucasti je etic-
ky leadership, objektivnost a uplatriovani principl za-
sluhovosti, otevrenost a davéra. Utvareni kultury pod-
poruje vzdélavani a trénink. Velké vyzvy se tykaji per-
sonalni politiky uradd, kterd by meéla disledné uplat-
fiovat princip zasluhovosti a transparentnosti za Uce-
lem prosazovani profesionality a ochrany pred na-
drZovanim, nepotismem a nepfimérenym politickym
tlakem, tj. faktory, které zvySuji riziko zneuZiti funkce
a Uredni moci, a zajistovat, aby pfijimani zaméstnanci
a jejich kariérnf rdst byly zaloZeny na objektivnich kri-
tériich a formalizovanych postupech. ZvySenou pozor-
nost je potfeba vénovat vzdélavani a tréninku zameést-
nanca.

Stavebnimi kameny pilite skladani Gctd jsou vnitr-
ni kontrola, vynucovani pravidel, vnéjsi kontrola a za-
pojeni stakeholders. OECD navrhuje zaradit do oblasti
vnitinf kontroly i fizenf rizik a pfichazi s t€émito kontrol-
nimi doporucenimi:

e Nastavit kontrolni prostredi s jasnymi cili, které de-
monstruji zadvazek vedeni ochranovat standardy inte-
grity a hodnoty verejné spravy.

e 7Zvolit strategicky pristup k Tizeni rizik, ktery bude
zahrnovat i rizika integrity, feSeni slabin v oblasti
kontroly a vytvoreni ucinného monitorovaciho me-
chanismu.

e Zajistit, aby kontrolni mechanismy byly koherent-
ni a zahrnovaly jasné postupy pro reSeni podezre-
ni z poruseni standardl integrity, které usnadni pri-
padné oznameni kompetentnim organiim, a to beze
strachu z odvetné reakce.

Vynucovaci mechanismy by mély zaruCovat vhodnou
reakci na vSechna podezieni z poruseni standardd in-
tegrity, konkrétné:
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e Pri vynucovani standardd (odhaleni, vySetfovani,
trestani a odvolavani) uplatfiovat spravedlivy, objek-
tivni a v€asny pristup.

e Zavést mechanismy pro spolupraci a vyménu infor-
maci mezi prislusnymi organy, Utvary a zameéstnan-
ci (na organizacni, mistni i statni Grovni), aby nedo-
chazelo k prekryvim a mezerdm a aby reakce byla
pfimérena a vcasna.

e Podporovat, aby se uvnitl organizace ale i nave-
nek smérem Kk verejnosti transparentné informova-
lo 0 ucinnosti vynucovacich mechanismi a vysledcich
kauz (sbirat data o kauzach pfi zachovani ddveérnosti
a ochrany udajl).

Pro vnéjsi kontrolu doporucuje OECD zejména:

e Demonstrovat odpovédnost organizaci tim, ze se
bude adekvatné reagovat na postihy, rozhodnuti
a doporucenf vngjsich kontrolnich organt (kontrolni
Urad, ombudsman, vybory).

e Zajistit, aby kontrolni organy naslouchaly informacim
od tretich stran ohledné podezfeni z poruSeni stan-
dardl integrity (stiznosti obZan(, podnikl atd.).

e Zajistit nestranné uplatriovani zakon( a predpisd.

Hlavni doporuceni ve vztahu k zainteresovanym stra-
nam zahrnuji:

e Zajistit pristup k informacim a otevienym datim.

e Umoznit vSem zainteresovanym pfistup k tvorbé
a implementaci verejnych politik.

e Zamezit neumérnému vlivu Uzkych zajmovych skupin
pfi tvorbé verejnych politik a zajistit transparentnost
pfi lobovani a financovani politickych stran a kampani.

e Podporovat organizace, které plsobi ve spole¢nosti
v roli tzv. hlidacich pst (obcanska sdruzeni, odboro-
V€ svazy, nezavisla média).

OECD podporuje nejen Clenské staty, ale i ostatni
zemé v implementaci konceptu integrity. Této snaze

Hugo a Sally se bavi o priloze v ucetni zavérce

vysledek hospodarenti.

Castku na seznam neopravenych nespravnosti.

3. Omluva chyby v priloze

Sally, u klienta jsme zjistili, Ze k rozvahovému dni nebyla zauctovana realna
hodnota ménovych derivatu, které uzavrel pred koncem roku. Méame to na
sumari nespravnosti, protoze je to vyznamna castka.

Uznava, Ze to je chyba. Ale chce celou tuto podle néj neprijemnost
jen bez zauctovani popsat v priloze, aby bylo zfejmé, jaky je jeji vliv na

Ano. Tvrdi, Ze zauctovani zavazku a souvisejici ztraty by nekorektné ovlivnilo pohled
na financni situaci, protoze jiz v lednu néasledujiciho roku se kurs zménil k lepSimu
a vyporadani nakonec nedopadlo tak Spatné. S tim naprosto nesouhlasim.

Mas pravdu. Je to Spatna dvaha na strané klienta. Pokud tento ucetni pfipad
nezauctuji, ucetnictvi nebude Uplné a zadny popis v pfiloze to nezachrani.

Znovu to s nimi proberu. Pokud derivaty nezauctuji, pridam

Co na to klient?

To povaZuje za dostatecné?

-ChaK-
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napomaha i Sireni zkuSenosti a dobré praxe. Jako
priklad Ize uvést brozury Public Integrity Handbook
a Public Integrity Toolkit. Nejnovéjsi iniciativou je
vyvoj indikatorl pro jednotlivé prvky systému
integrity. Prvni indikatory byly prezentovany na le-
toSnim setkani odbornikd na Anti-Corruption and
Integrity Forum, Kkteré se uskutecnilo ve dnech
23.-25. brezna 2021.

Seznam zdroj:

1. OECD 2017. Recommendation of the Council on Public
Integrity https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/
OECD-LEGAL-0435.

2. OECD 2020. Public Integrity Handbook. OECD Paris.

3. Vyro¢ni zprava NKU za rok 2020. https://www.nku.cz/cz/
publikace-a-dokumenty/vyrocni-zprava/vyrocni-zprava-
nku-za-rok-2020-id11768/.

Marie Bohata

Doc. Ing. Marie Bohatd, CSc., plisobila jako zastupu-
Jici generdlni reditelka Eurostatu v Lucembursku a jako
predsedkyné Ceského statistického uradu. Diouhodobé
se vénuje evropské spoluprdaci v riznych organizacich.
Na Vysoké Skole mezindrodnich a verejnych vztahil
Praha, o.p.s. predndasi v programech Verejnd sprava
a Evropska studia a verejnd sprava. Je vyznamnou lek-
torkou celoZivotniho vzdelavani Verejna sprava tamtéz.

Rozhovor s Pavlem Skalnikem, vrchnim reditelem kontrolni

sekce NKU

Zaméreni kontrol z pohledu NKU a jeho uloha

Jednou z nezbytnych podminek dobrého fungovani
moderniho demokratického statu je existence nezavis-
Iého organu, ktery kontroluje jeho hospodareni. Tuto
roli v Ceské republice plni Nejvyssi kontrolni trad (dale
NKU), jehoZ pojeti vychazi z principii platnych u ob-
dobnych kontrolnich instituci v Evrop&. NKU predsta-
vuje jeden z nezastupitelnych pilitd demokratického
statu. O kontrolni ¢innosti této instituce jsme si povi-
dali s novym vrchnim feditelem kontrolni sekce NKU,
Pavlem Skalnikem.

Pane vrchni Fediteli, své nové pozice na NKU jste
se ujal v ne pravé lehké ,covidové“ dobé. Jak tuto
skutecnost vnimate?

Musim priznat, Ze se jedna o velmi narocné obdobi,
které klade na kazdého z nas velké naroky. To se tyka
samozrejmé i kontrolni ¢innosti NKU. Museli jsme se
prizplsobit vzniklé situaci a reagovat pruzné a ade-
kvatng, abychom plnili nasi ulohu a poslani i v té-
to dobé a zaroven ochranili naSe kontrolory i naSe
partnery na strané kontrolovanych osob. Prakticky
ze dne na den jsme proto vétSinu procest v ram-
ci kontrolni ¢innosti museli zacit provadét na dalku,
drtiva vétSina nasich zaméstnancl presla na home
office. Museli jsme také zacit upravovat nas plan kon-
trolni ¢innosti a reagovat v ném na nova témata. Nasi
kontrolofi, pokud to jen jde, vyuZivaji doklady v elek-
tronické podobé a elektronickou formu komunikace.
V tomto jsme méli velkou vyhodu z doby pfredcovido-
vé. Uz dlouho pred tim jsme se snaZili sniZzovat zatize-
ni kontrolovanych osob a preferovat doklady v elek-
tronické podobé. Navic jsme mohli vyuzit naSich ICT

Pavel Skalnik md za sebou dlou-
holetou praxi v soukromé a statni
sfére. Po vystudovani ekonomiky
a fizeni na CVUT v Praze postup-
né zastaval v ramci podnikového
sektoru radu pozic v oblastech fi-
nancniho rizeni, dariového pora-
denstvi a auditu. Od roku 2005
svoji ¢innost spojil s NejvyS$Sim kontrolnim uradem,
kde zacinal jako auditor, poté byl 11 let odpovéd-
ny za planovani a vyhodnocovani kontrolni ¢innos-
ti. Vroce 2020 se stal reditelem odboru systémove
podpory kontrolni ¢innosti a od rijna stejného roku
je vrchnim Feditelem kontrolni sekce NKU.

prostredkd, které jsou na dobré Urovni. Také jsme
v této dobé spustili predavani dokladd od kontro-
lovanych osob prostfednictvim naSeho extranetu.
Provadéni kontrol se snaZime sladit také s Cinnost-
mi kontrolovanych osob. Ty dnes maji primarni ulo-
hu v boji proti pandemii nebo maiji ztizené podminky,
pokud jde o poskytovani soucinnosti. Proto jim vy-
chazime vstric, kde je to mozné a potrebné. Je toho
samoziejmé vic, co bych mohl dale zminit. Jsem vel-
mi réd, ze se nam podarilo i v této nelehké dobé fun-
govat a pfinaset vysledky. Jako dobrou ukazku toho
mohu uvést kontrolu nakupl ochrannych pomducek
a pravé vydanou vyro¢ni zpravu NKU za rok 2020,
kterd prinasi vyhodnoceni vysledkl nasi kontrolni
cinnosti v tomto roce a hodnoti hospodareni statu.
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Jiz delSi dobu je mozné v médiich zachytit sna-
hy o rozsifeni plisobnosti NKU i na dalsi subjek-
ty tak, aby auditu podléhaly pokud mozno veske-
ré operace s verejnymi prostredky. Je plisobnost
NKU v tomto ohledu uZsi, neZ je bé&Zné v zahranidi,
ma NKU slabsi postaveni, nez by odpovidalo ,best
practice“?

Ano, je tomu tak, navrhy na rozsifeni plsobnos-
ti NKU jiz trvaji pres 10 let. Snaha o zakotveni, aby
NKU ve své pasobnosti mél také kontrolu prostredku
obci, mést a krajl a kontrolu spole¢nosti s majetko-
vou Ucasti statu ¢i samospravy odpovida dobré pra-
Xi kontroly vykonavané nejvysSimi kontrolnimi institu-
cemi. ZjednoduSené reCeno jde o to, aby méla verej-
nost pravo védét, jak se hospodari se vsemi verejnymi
penézi. Takovou praxi uvadi i tzv. Limska deklara-
ce smérnic o principech auditu nejvyssich auditnich
instituci, detailnéji rozpracovana v tzv. Mexické dekla-
raci o nezavislosti nejvyssich kontrolnich instituci. Tyto
principy a zasady uvadi, Ze kontrole by mély podléhat
veSkeré operace s verejnymi prostredky, resp. hospo-
dareni prijemcl a opravnénych osob s verejnymi finan-
cemi, zdroji ¢i majetkem, bez ohledu na jejich pravni
povahu. V tomto sméru méa tak NKU uZsi postavent,
nez je tomu u vétsiny nejvyssich kontrolnich instituct
v Evropé. V fadé pripadd jsme tak pfi kontrole nemoh-
li provérit hospodareni se vsemi verejnymi prostredky.
Prikladem miiZe byt kontrola dostavby metra A nebo
aktualni kontrola nakupl ochrannych prostredkd, kde
jsme se nemohli podivat, jak probihala distribuce po-
muécek na krajich a obcich.

MiiZzete nam pfibliZit, jakymi typy kontrol se
NKU v sou¢asné dobé zabyva a jejich smé&Fovani
i do budoucna?

V ramci vymezené zakonné plsobnosti provadi NKU
kontrolu v souladu se svymi kontrolnimi standardy,
které vychazeji z mezinarodnich standardd nejvys-
Sich kontrolnich instituci. NKU provadi kontrolu soula-
du s pravnimi predpisy, toto zahrnuje kontrolu legality
a kontrolu typu financni audit nebo audit vykonnosti.
Co se tyka zaméreni z hlediska typ( kontrol, v posled-
nich letech doSlo k zasadni zméné. Zatimco podil kon-
trol typu financni audit zGstal stejny, vyrazné nam na-
rostl podil kontrol typu audit vykonnosti nebo kont-
rol legality s vykonnostni ¢asti kontroly. To odpovida
tomu, Ze se ve stale vétsi mife zamérujeme na to, zda
se s prostrfedky statu hospodafi ucelng, hospodarné
a efektivné. Zajima nas hodnota za vynaloZené penize.
V dnesni dobé mame kolem 90 % kontrolnich akci to-
hoto typu. A takovy bude trend i v dalSim obdobi.

Jakym zplisobem NKU planuje svoji kontrolni
¢innost?

Podarilo se nam vyznamné zmeénit zplsob planovani.
JiZ jsem se zminil, k jakému rozdilu to vedlo z hlediska
typl kontrol. Pricinou této zmény byla nase strategie

kontrolni Cinnosti, kterou jsme zacali implementovat
pred tfemi lety. Chceme, aby vysledky kontroinf Cin-
nosti prispivaly k prosazovani dobré praxe v hospoda-
feni statu a ke zlepSeni v téch oblastech, ve kterych
NKU shleda nedostatky. Pri navrhovani planu se proto
zamérujeme zejména na ty oblasti a témata, které jsou
dllezité z hlediska fungovani viadnich politik v riznych
oblastech Zivota ob¢ant a z hlediska efektivity verejné
spravy. Aby byly naSe kontroly co nejefektivnéjsi, vy-
chazime predevsim z rizikové orientovaného pristupu.
Identifikujeme a vyhodnocujeme rizika v jednotlivych
oblastech hospodareni statu z hlediska nerespektova-
ni tcelnosti, hospodarnosti a efektivnosti nebo v nedo-
drzovani zéakond a na zakladé toho navrhujeme kont-
rolni akce. Ty pak schvaluje Kolegium NKU a nasledné
jsou zafazeny do planu kontrolni ¢innosti. Dnes uz tak
naSe kontroly nezamérujeme z vétsi ¢asti jen na lega-
litu hospodareni, jak tomu bylo v minulosti. Prevazné
v nich hodnotime vykonnost statu pri naplniovani je-
ho politik. Diky analyzam rizik je mdZeme Iépe cilit, jit
vice po podstaté véci a po dllezitych a aktualnich pro-
blémech.

Miize i béziny ob&an CR né&jakym zplisobem
ovlivnit, zda se do hledacku NKU dostane urcity
nesvar, ktery vidi napf. ve svém nejblizSim okoli?

Ano, takova podani obcand NKU pfijima a vyuziva
je, pokud se tykaji oblasti, na néz se vztahuje jeho pu-
sobnost. JelikoZ jsou naSe kontroly prevazné systémo-
vé zamérené, podani vyuzivame jako doplrikovy infor-
macni material v ramci planovanych kontrol a pfi pri-
pravé podnétll ke kontrolam v dalSim obdobi. Ro¢né
NKU vyuzZije vice neZ stovku podani. Je treba fici, Ze
NKU vyuZiva poznatky zaméfené zejména na hospo-
dareni s majetkem statu, s prostredky statniho roz-
poctu a na vyuZiti dotaci z narodnich zdrojd i z fondu
EU. Obcané se na nas obraci prevazné elektronickou
formou a to platilo i v dobé pred covidem, nejCastéji
pres e-mail, datovou schranku a aplikaci NapiSte nam
na webu NKU.

Opatrné, Karle, za témi kameny zacind dZungle verejnych
zakdzek, kde se miiZe stdt cokoliv!
Kresba: Ivan Svoboda
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Jak zasahl covid do kontrolni &innosti NKU?
Vidite v této zvlastni dobé i néjaka pozitiva?

Jiz jsem se zminil o tom, jak jsme museli prejit na ji-
ny zptsob prace, museli jsme se naucit zejména jiné-
mu zpusobu tymové spoluprace. Tyka se to i komuni-
kace kontrolovanych osob s nami — ty ¢asto nemaiji ta-
kové technické podminky jako my, rada jejich zamést-
nancl, se kterymi potrebujeme komunikovat, pracuje
z domova. V praxi to pro nas znamena, Ze ziskat rele-
vantni podklady je sloZitéjsi a nékdy to vede i k prodlu-
Zovani kontrol. Co v3ak Ize vidét pozitivné, je, Ze spous-
tu véci dnes umime na déalku a krize nas v tomto smé-
ru velmi posunula. Soucasné vidime také nova témata
pro nasi kontrolni ¢innost. Ta tak bude moci prinést od-
povédi na nove vzniklé problémy a prispét k lepsi reak-
ci statu na podobné situace v budoucnu.

Soucasna doba moc nepreje osobnim setkava-
nim na rtiznych urovnich. Pfesto, jaké aktivity NKU
planuje pro nejblizsi obdobi?

| presto, Ze soucasna situace neni naklonéna setka-
vani, velmi aktivné se podilime napf. na mezinarodni
spolupraci. V poloving dubna jsme prevzali vedeni or-
ganizace EUROSAI, ktera sdruzuje 51 nejvyssich kon-
trolnich instituci Evropy a dalSich zemi. Vedeni jsme
prevzali na online kongresu, ktery jsme organizovali.
Na ném, v ramci plenarniho zasedani a jednani, nasto-
lily Tidici rady cile strategického planu této organiza-
ce a dalsi smérovani spoluprace do roku 2024. Kam
se tedy bude organizace posouvat pod naSim vedenim
v nasledujicich tfech letech. Na tento kongres navaze,
az budou opét moznéa osobni setkani, druha ¢ast v po-
dobé standardni konference se vsemi workshopy a dal-
§imi jednanimi. NKU je také soucasti rady dal3ich plat-
forem a projektl mezinarodni spoluprace, napf. pro-
jektové skupiny PG Covid, které umoZznuiji sdilet zku-
Senosti a vysledky kontrol v této oblasti, jako tomu by-
lo i v nedavno ukoncené kontrole ndkupu ochrannych
a zdravotnickych prostredkl. Ostatné pravé tato sku-
pina vyuziva nasi platformu pro sdileni informaci me-
zi auditory BIEP (Benchmarking Information Exchange
Project), kterou jsme vytvorili v roce 2016. Aktualné
je v ni zapojeno 47 nejvySSich kontrolnich instituci.
Pravé mezinarodni srovnani na zakladé relevantnich
dat chceme v nasSich kontrolach vyuZivat ve vétsi mi-
fe i v budoucnu. | v tom spocivéa pfidana hodnota na-
Si prace.

Jednou z hlavnich c¢innosti auditort, které
KA CR sdruZuje, je provadéni auditu ucetnich zaveé-
rek. Mate vy sam néjaké osobni zkusSenosti s pro-
vadénim auditu ucetni zavérky, a jaké zkuSenosti
vyplyvaji z provadéni finanénich auditi NKU?

S auditem ucetnich zavérek méam zkuSenosti z ob-
dobi mého pusobeni v podnikové sfére, kdy jsem byl
na obou stranach — jak na strané auditované ucetni
jednotky, tak i na strané auditora. Jsem toho néazoru,

a vysledky naSich finan¢nich auditl to potvrzuji, ze
v oblasti vedeni akrualniho Ucetnictvi vybranych ucet-
nich jednotek na strané statu, na rozdil od soukromé
sféry, existuje dosud nevyuzity potencial ucetnich in-
formaci napt. pro sestavovani zavérecnych uctl ka-
pitol statniho rozpoctu a statniho zavéretného uctu.
V obecnéjsi roviné potom mohou slouZit pro monito-
rovani a fizenf verejnych financi. Pri provadéni finan-
¢nich auditl se proto snazime jednak pfrispivat k to-
mu, aby byly ucetni informace pro jejich uZivatele spo-
lehlivé, a soucasné k tomu, aby byly tyto informace
vyuzitelné. Upravili jsme také nasi strategii provadéni
finan¢nich auditl ve prospéch pribéznych auditd ucet-
nich zavérek tak, aby jejich vysledky pomohly kontro-
lovanym osobam opravovat zjiSténé nedostatky jeSté
b&hem kontroly, a vyznamnym zplsobem tim prispély
ke spolehlivosti vykazovanych tdajd. Jako priklad mo-
hu uvést Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovycho-
vy, kde se podafilo po naSich opakovanych kontrolach
dospét k tomu, Ze maji ucetnictvi spolehlivé a bez za-
sadnich nedostatkl. V ramci finan¢nich auditll se da-
le snazime na prikladech poukazovat na rozdil ve vy-
povidaci hodnoté akrudlnich Gcetnich informaci oproti
informacim penéznim. Odbornou diskuzi na toto téma
na mnoha rliznych Grovnich podporujeme.

Rozhovor ved! Vladimir Zelenka
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Rozhovor s Jurajem Brigantem, reditelem odboru kontroly

Ministerstva financi CR

O pristupu MF CR jako dohledového organu
k prezkoumani hospodareni

V mésici dubnu probéhlo v poradi druhé jednani k roz-
voji metodického prostredi prezkoumani hospoda-
Yeni mezi zastupci Vyboru pro verejny sektor KA CR
a Ministerstva financi CR (dale ,MF CR*). Predmétem
jednani byla vyména pohledll na pripravované meto-
dické materialy a diskuze nad pojetim prezkoumani
hospodareni ve vztahu k pozadavkdm pravnich pred-
pisll. Jsme radi, Ze pravé v této dobé souhlasil s po-
skytnutim rozhovoru pro ¢asopis Auditor Juraj Brigant,
reditel odboru 17 — Kontrola MF CR.

Lze popsat z pohledu dohledového organu opti-
malni filozofii pfistupu k prezkoumani hospoda-
feni, popr. které oblasti Ize vnimat jako zasadni
(urcujici)?

Popsat optimélni filozofii pfistupu k prezkouméa-
ni hospodareni urcité Ize, otazkou ale je, jakym zp(-
sobem a jakou formou k takovému popisu pristoupit,
aby byla zajisSténa jeho Siroka aplikovatelnost a zaro-
ver strucnost a srozumitelnost.

Prezkoumani hospodareni ma velice Siroky zabér, kte-
ry se odviji od vysokého poctu predméti a hledisek pre-
zkoumani. Tyto pfedméty a hlediska lze provérovat mno-
ha zpUsoby. Variabilita prfezkoumani hospodareni je tak
jiz v zékladu hodné velka, pricemz diverzita prezkouma-
vanych tzemnich celk( a rlizna mira disponibilni kapaci-
ty pro realizaci prezkoumani u jednotlivych typd kontro-
lujicich tuto variabilitu jeSté nasobné zvétSuje. Na cem
stavét klicové prvky prezkoumani hospodareni je tedy
spiSe otazkou principll a rozhodovacich procesl, nez
vymezeni konkrétnich oblasti a specifickych rizik, které
by §lo plosné aplikovat na vSechny Uzemni celky, byt se
0 upresnéni miiZzeme snazit formou indikativnich vyctd
rizik, sdilenim dobré praxe a tvorbou metodik.

Ve strucnosti, z mého pohledu zaméstnance dohle-
dového organu je Klicové, aby v ramci procesu pre-
zkoumani hospodareni nebyla opomijena a prehlize-
na rizika, popfipadé primo faktické skutecnosti, s po-
tencialem vyznamného negativniho dopadu do hos-
podareni, a zaroveri aby z obsahu prislusnych vystupt
a auditni stopy prezkoumavajiciho bylo jednoznacné
prokazatelné, Ze tato podminka jim byla splnéna.

Kazdy Uzemni celek mdze byt v urcitych oblastech
hospodareni specificky. Pokud by Uzemni celky ne-
meély zadna specifika, mozna bychom mohli ve sna-
ze 0 jednoznacnou odpoveéd fict, Ze zasadnimi oblast-
mi k provéreni jsou rozpocet, majetek, verejné zakaz-
ky a poskytovana finan¢ni podpora. Uzemni celky ale
specifika maji, proto zasadni a urcujici oblasti jejich

Ing. Juraj Brigant pochdzi ze
Slovenska,  vystudoval  Vysokou
Skolu ekonomickou v Praze, je Ze-
naty a ma dvé déti. V ramci sve-
ho kariérniho piasobeni zastaval vi-
cero vykonnych i vedoucich pozic
v oblastech rizeni podnikovych rizik,
auditu a kontroly, a to jak v soukro-
mé, tak i ve verejné sfére. V soucasnosti pracuje na po-
zici Teditele odboru Kontrola Ministerstva financi CR,
jehoZ primdrni agendou je oblast financni kontroly
a prezkoumavadni hospodareni tizemné samosprdvnych
celkl. Aktivné se zabyvad také lektorskou cinnosti v ob-
lasti auditu a kontroly, a dale cinnosti viybori pro audit
u vybranych podnikii s majetkovou ucasti statu.

hospodareni mohou spocivat v kterémkoliv predmétu
roven velice dynamicky ménit.

Pro subjekt provadeéjici prezkoumani hospodareni je
tak klicové poznat specifika prfezkoumavaného tzem-
niho celku v konkrétnim Case. Zaroven je nezbytné
znat i oblasti hospodareni tzemniho celku, ke kterym
se zadna specifika nevazi a ve kterych by se tak mél
Uzemni celek chovat ,standardné®, tj. v plném souladu
s psanymi pravidly a idealné v souladu s Siroce akcep-
tovanou dobrou praxi. Ke specifikiim a standardnim
oblastem je pak samozfejmé v ramci samotného pla-
novani i provadéni prezkouméani hospodareni nezbyt-
né volit odlisSny pristup. Pro dohledovy organ je diile-
Zité, aby vybéru oblasti, které budou v ramci prezkou-
mani hospodareni provérovany s nejvétsim dirazem,
predchazelo primérené zhodnoceni vstupnich informa-
ci, respektive zhodnoceni rizik. Nazvéme toto zhodno-
ceni jako analyzu, do které vstoupi zcela konkrétni zna-
losti o zminénych specificich (redliich o uzemnim cel-
ku), v€etné znalosti o zplsobu provéreni standardnich
oblasti. Znalostmi pritom nemyslim pouze vstupni data
a informace, ale komplexnf soubor dat, informacf a po-
znatkd, vcetné schopnosti prezkoumavajiciho a kon-
krétniho zpusobu, jak vSechny zminéné slozky ve vzta-
hu ke konkrétnimu prezkoumani hospodareni vyuZzit.

Uvédomuji si, Ze kapacita pro prezkoumani hospoda-
feni mdze byt v nékterych pripadech tak nizka, ze mno-
ho prezkoumavajicich by namitalo, Ze pro analyzu a do-
kumentaci jejich rozhodovani jednoduSe nezbyva cas.
V mnoha pripadech to bohuZel miZe byt pravda. | tak
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si ale myslim, Ze byt bychom slevili z narok( na rozsah
a detailnost takové analyzy, porad bude lepsi pred sa-
motnym provedenim prezkoumanim vénovat urcity cas
alespont ramcovému zhodnoceni vyznamnosti jednot-
livych predmétd prezkoumani ve vztahu ke konkrétni-
mu Uzemnimu celku, nez se pustit do provérovani jed-
notlivych predmétd prezkoumani ndhodnym vybérem
operaci k provéreni, nebo naopak dle obecné definova-
nych rizik uvedenych v metodikach bez jejich provazani
na vstupni data o tzemnim celku.

Uzemni samospravné celky jsou povinny vykona-
vat verejnou spravu ucelné, hospodarné a efektiv-
né. Jakym idealnim zplisobem by naplnéni téchto
atributi mélo byt ovéfovano v ramci prezkoumani
hospodareni?

Zplsob kontroly ucelnosti, efektivnosti a hospo-
darnosti (3E) z mého pohledu nelze generalizovat.
Prakticky kazda operace, ktera souvisi s finan¢nimi
prostredky, at uz na pfijmu, nebo vydaji, je vysledkem
pfipravy a realizace konkrétniho rozhodovaciho proce-
su. Tento proces by mél byt ve svych klicovych bodech
adekvatné dokumentovan, ¢imz by méla byt zajiSténa
také jeho kontrolovatelnost.

Jinak Ize dosazeni 3E zkoumat napriklad u procesu na-
Kupu vé&ci movitych, jinak u rozhodnuti o vystavbé nebo
rekonstrukci budovy, nebo rozhodnuti o odprodeji ma-
jetku za cenu nizsi, nez je cena obvykla. Kontrolovat 3E
znamena znat smysl konkrétnich povinnosti vyplyvaji-
cich ze zvlastnich pravnich predpisti, znat nezbytné sou-
vislosti s rozpoCtem a ucetnictvim, a byt schopen prova-
zat konkrétni jednani tzemniho celku s efektem, ktery je
vyvolan jejich dodrzenim nebo porusenim.

Pro ilustraci uvedu konkrétni priklad:

Uzemni celek se miiZze napriklad rozhodnout pro ob-
novu vozového parku. Jeho potreba vyplyva z vysoké-
ho opotrebeni a stari tii vozidel niZsi stfedni tridy, coz
se navazné promita do vysokych nakladi za jejich ser-
vis. JelikoZ mé dobré zkuSenosti se soucasnymi vozidly
konkrétni znacky, do zadavaci dokumentace pro zakaz-
ku na pofizeni novych vozidel uvede pozadavek primo
na konkrétni znacku a konkrétni typ vozidla, které pro
spInéni své potreby povazuje za idealni. Timto jednanim
se vSak dopusti diskriminacniho vymezeni pfedmétu za-
kazky a neddvodné omezi hospodarskou soutéz na pro-
dejce konkrétniho typu vozidel konkrétni znacky (byt
mezi prodejci jedné znacky porad mize probihat soutéz

kteri mohou nabidnout vozidla vyhodnéji). Dopousti se
tedy porusSeni zasady nediskriminace dle zakazkového
zakona. Dlsledkem omezené hospodarské soutéze ale
také vznika dlkazni nouze pro prokazani tcelnosti, efek-
tivnosti a hospodarnosti ziskaného plnéni. Prikazce ope-
race ma dle zédkona o financni kontrole povinnost pred
prijetim zavazku proverit nezbytnost operace, jeji ucel-
nost, efektivnost a hospodarnost. U zadavacich a vybé-
rovych fizeni musi byt tato povinnost z vétsi Casti spl-
néna jiz ve fazi pripravy zadavaci dokumentace, protoze

jestli by méla nastoupit vyhradné aZ po vybéru doda-
vatele pred samotnym podpisem smlouvy, nemohla by
ucinné zhodnotit parametry vybrané nabidky, respekti-
ve parametry smlouvy. Jednalo by se tak o formalistic-
kou kontrolu bez vécného obsahu (jak to, bohuzel, ob-
¢as byva). Dochazime tedy logicky k tomu, Ze nedosta-
tek ve smyslu diskriminacniho vymezeni predmétu plné-
ni mél byt odchycen predbéZnou fidici kontrolou pred
vznikem zavazku, ktera, pokud by byla vykonana sprav-
né, méla zjistit, Ze pfipravovana operace neni v soula-
du se zakonem (v tomto pfipadé v souladu se zasada-
mi zakona o zadavani verejnych zakazek). Disledkem ne-
spravného provedeni fidici kontroly tedy doSlo k poru-
Seni zadsady nediskriminace. ZjiStujeme, Ze rozdil v cené
mezi vozidly vybrané znacky a levnéjSimi vozidly jinych
znacek ve stejné tridé predstavuje potencialni nehospo-
darnost. Zavérem zjisténi dochazime ke konstatovani,
7e Uzemni celek by mél vénovat zvySenou pozornost jak
oblasti predbézné fidici kontroly pred pfijetim zavazku,
konkrétné pri kontrole spravnosti zadavaci dokumenta-
ce, tak nasledné pri samotném uzavreni smlouvy.

Obdobné u majetkovych dispozic, rozhodnuti o od-
pisu nebo prominuti pohledavek, poskytovani dotaci
a dard atd. je pro kontrolu 3E vzdy nezbytné prvné de-
tailné znat znénf i hlavni smysl predmétnych ustanove-
ni a zaroven byt schopen toto znéni a smysl provazat
na ukony finan¢ni kontroly.

Ucelem kontroly 3E naopak nenf izolovang posuzo-
vat samotny efekt rozhodovacich procest — napriklad
podivat se na zminéna vozidla a konstatovat bez pro-
véreni relevantnich procesnich ukont, Ze se kontrolu-
jicimu zdaji byt pfili§ draha a on proto ze své pozice
prezkoumavajiciho dovozuje nehospodarnost s odka-
zem na cile finan¢ni kontroly.

Jednim z predmétii prezkoumani hospodareni je
ucetnictvi vedené tzemnim celkem. Jakym zpiiso-
bem dohledovy organ vnima postaveni tohoto bo-
du v ramci pfezkoumani?

Ucetnictvi ma byt detailnim zachycenim ekonomické
reality uzemniho celku. Predstavuje tedy kliCové vstup-
ni i vystupni informace, a to primarné pro ridici a kon-
trolnf procesy uzemniho celku. Vyznamny rozpor mezi
realnou situaci a jejim ucetnim zachycenim Ize povazo-
vat za zasadni nedostatek, ktery mdze zplsobovat radu
rizik a nespravnych rozhodnuti. Tyto pak mohou mit fa-
talni dopady do hospodareni Uzemnich celkl. Zamérné
pouzivam expresivnéjsi vyrazy, protoze zaroven plati, ze
kontrolu splnénf veSkerych formalnich nélezitosti ucet-
nich vykaz( nebo napriklad detailni kontrolu veskerych
nalezitosti inventurnich soupisi nebo nékterych margi-
nalnich rozdill ve spravném zauctovani konkrétnich ope-
raci malého finan¢niho objemu nepovaZuji za skutec-
nosti, kterym by v ramci prezkoumani hospodareni me-
la byt vénovana vysoka pozornost. V ramci prezkoumani
hospodareni vnimam ucletnictvi zejména za jeden z nej-

pracovat primarné za Ucelem identifikace konkrétnich
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hospodarskych skutecnosti, které by mély byt predme-
tem detailngjSiho prezkoumani.

Vyznamnym bodem v ramci zakazky prezkouma-
ni hospodareni je zadavani a uskute¢novani verej-
nych zakazek. Jakym optimalnim zplisobem se vy-
rovnat s ovérenim, ze u VZMR zadavatel dodrzel
zasady transparentnosti, primérenosti a ve vzta-
hu k dodavatelliim rovného zachazeni a zakazu
diskriminace? Jaky rozsah prace by mél byt prove-
den u verejnych zakazek zadanych v rezimu ZZVZ
(podlimitnich a dalSich)?

Dovolim si odkazat na priklad uvedeny v odpovédi
na druhou otazku.

Za stézejni povazuji skutecnost, Ze pokud neni za-

jisténa odpovidajici hospodarska soutéz, je pomérné

narocné prokazat, Ze zajisténé plnéni bylo ucelné, efek-
tivni a hospodarné. Ucelnost je pfimo spojena s defi-
novanim predmétu plnéni, hospodarnost je pak vy-
sledkem porovnani cenovych nabidek pro vydefinova-
né plnénf spliujici zdsadu ucelnosti.

Jak hluboce se v ramci pfezkoumani hospodare-
ni vyrovnat s ovérenim v oblasti nedanovych pfri-
jmi, tj. predevSim prijml z vlastni ¢innosti, napf.
pronajmu nemovitého majetku apod.?

Obéavam se, 7e v tomto se asi budu pouze opakovat.
Do jaké miry a co konkrétné zkontrolovat v takto kon-
krétné definovaném detailu, bych doporucoval zvo-
lit vZdy v navaznosti na kontext konkrétniho tGzemni-
ho celku.

Rozhovor vedli Martin Tocauer a Tomas Bartos

Hugo a Sally se bavi o priloze v ucetni zavérce

takZe za mne neni co vytknout.

To mas asi pravdu.

CO jim v popisu chybi?

proc¢ na néj nevytvorili rezervu.

4. Srozumitelnost

Hugo, co rikas na klientlv popis podminéného zavazku ze soudniho
sporu, ve kterém se protistrana dozaduje smluvni pokuty za udajné
nedodrZeni obchodnich podminek?

Je tedy rozhodné rozsahly, skoro dvé strany. Pri prvnim cteni jsem se ponékud
ztratil v historii a u Ctvrtého cisla jednaciho jsem se musel vratit na zacatek.

To vypada, Ze zkopirovali text z dopisu pravnfkd.

Ano, je to velmi podobné tomu vyjadreni, které jsme dostali na nas dotaz,

To tedy je. Srozumitelnost Ucetni zavérky je jednim z poZadavki zakona o Ucet-
nictvi. A pokud ses pfi ¢teni ztratil ty, co teprve chudak uZzivatel?

Navic se jim podarilo délkou textu zamaskovat jinou dileZitou véc. VSiml sis,

Myslim, Ze ano. Tim, Ze to je prepis nazoru pravnika, tak se uzivatel viibec
nedozvi, jaky je vlastné nazor vedeni na tento soudni spor a odtvodnént,

Spravné. A protoZe se jedna o vyznamnou castku, je nutné, aby vedeni
tuto nejistotu a pouzité predpoklady dobre popsalo v priloze v tcetni zavérce.

-ChaK-
J
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Co najdete v e-priloze ¢. 5/2021

Pristup k e-priloze Auditor

E-priloha Auditor vychdzi soubéZné s tisténgm casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro auditory je ke staZeni v uzaviené Cdasti
webovych stranek komory www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod prihlaso-
vacim jménem a heslem.
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e Nova Uprava evidence skutecnych majitel: cetné zmény a vysoké
sankce

e Zmény u monistickych akciovych spolecnosti

e Odpovédnost poskytovatele poStovnich sluzeb a spory s ni spojené
e Digitalni pravni jednani a pisemné forma

e Bankovni identita znamena prilom v on-line ovérovani totoznosti
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