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Zmény KPV v reakci na COVID-19

Vazené kolegyné,
vazeni kolegové,
nemohu si na
zaCatek odpustit
parafrazi — tento
zplsob jara zda
se mi ponékud
podivnym. A vsa-
dila bych se, Ze
vEtSina z vas se se
mnou nebude pfit o vhodnosti to-
hoto rceni. | kdyZz osobné musim
rict, Zze urCité napéti bylo citit uz
na podzim, a to zejména u klientl
v oblasti Automotive. VSichni Ceka-
li, Ze uz musi n&jaka krize prijit, ni-
kdo ale nevédél, kdy a v jaké mire,
a vySe odvolavek se ménila podle
nalady vyrobce. Netrvalo to dlou-
ho a vSichni jsme se dockali... Ale
tuto formu myslim opravdu nikdo
necekal.

Ted, kdy uZ se vie pomalu roz-
voliiuje, si miZzeme dovolit malou,
snad ne predcasnou, rekapitula-
ci. A ja se z titulu své funkce a rov-
néz z ddvodu omezeného rozsahu
avodniku zamérim na oblast vzde-
lavani. Ta byla citelné zasaZena
hned z pocatku, kdy byl vyznamné
omezen pohyb a sdruZovani osob.
Byli jsme nuceni velkou ¢ast kurzl
jarnitho semestru presunout, zrusit
nebo preformatovat. To ale nezna-
mena, ze bychom sloZili ruce do kli-
na. Kromeé rozsahlé agendy souvi-
sejici s ruSenim a presuny kur-
z0 jsme se vrhli do oblasti, o kte-
ré jsme dosud spiSe mluvili, néktefi
mozna snili, ale nikdo dosud nena-
Sel odvahu do toho prastit — touto
oblasti jsou online formy vzdélava-
ni. Do karet nam hrélo to, Ze komo-
ra pred nedavnem poridila technic-
ké vybaveni pro organizaci webiné-
rll a nedocenitelnou podporou byla
motivace vSech zucastnénych — jak
lektord, tak uacastnik( vzdélava-
ni — plynouci v podstaté z neexis-
tence jinych moznosti. Zatézkavaci
zkouSku mame ve chvili, kdy pisi
tento Gvodnik, jesté pred sebou.
Je ji z divodu rozsahu a pouZité

Blanka
Dvorakova

techniky webinar ,Novinky v da-
nich a ucetnictvi aneb darové
a ucetni novinky v nouzovém sta-
vu a po ném‘. Nicméné na zakla-
dé dosavadnich zkuSenosti a zpét-
né vazby z jiz probé&hlych online
akci vérime v uspéch. Ja osobné
vyvoj v této oblasti povazuji za vel-
ky prinos korona krize.

Jak jsem zminila vySe, v onli-
ne formach vzdélavani jsme tepr-
ve na zacatku, takZe i z toho ddvo-
du byl vypadek v organizaci vzdé-
lavacich akcf v ddsledku nouzové-
ho stavu znacny. Na tuto situaci se
snazime reagovat dvéma opatreni-
mi. Tim prvnim je posunuti zacatku
podzimniho semestru uz na srpen.
Podarilo se nam dohodnout s lek-
tory a v srpnu se tak miiZete ucast-
nit kurz z okruhu Spis auditora
a také seminare vedeného oblibe-
nym JUDr. Cechem na téma novely
zakona o obchodnich korporacich.
Veérime, Ze tuto prilezitost ocenite.

Druhym opatrenim je Uprava po-
Zadavkd na mnoZstvi hodin KPV.
S ohledem na znacné sniZzenou na-
bidku Skolicich akci organizova-
nych nejen KA CR, ale i jinymi in-
stitucemi jsme se rozhodli, Ze pro
rok 2020 navrhneme snému hla-
sovat o snizeni poZadovaného po-
Ctu hodin KPV pro auditory na
20 hodin a pro asistenty na 10.
VE&rm, Ze vzdélanost auditord toto
opatreni nijak zasadné neovlivni uz
proto, Ze pfi feSenf dopad( korona
krize na audity naSich klientl nas
vSechny donutilo rozsirit si obzory
v mnoha smérech.

Na zavér bych rada podékova-
la Svétlané Koktové a Ivé JuliSové
za proaktivni pristup k reseni dopa-
dl korona krize na oblast vzdélava-
ni a za uspésnou snahu o rozjezd
online forem vzdélavani. Vam bych
pak rada podékovala za prizef.

A nam viem preji, aby na rozdil
od jara bylo |éta poklidné a nikoli
uz podivné.

Blanka Dvorakova
predsedkyné vyboru pro KPV
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Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zaseda-
ni, které se uskutecnilo 11. kvétna
2020 prostrednictvim telekonfe-
rence, zabyval jak standardni agen-
dou, tak aktualnimi ¢innostmi jed-
notlivych odbornych vyborti KA CR.
Vyznamnou Casti jednani byly navr-
hy Gprav vnitrnich predpist predkla-
danych na listopadovy sném KA CR.

Vykonny vybor schvalil:

e publikovani analyzy pravnich na-
sledkll v pripadé, Ze neni mozné
naplnit smluvni vztahy z ddvodd
vySsi moci (dopady v souvislosti
s COVID-19),

® navrzené snizeni rozsahu povin-
ného vzdélavani v roce 2020.

Vykonny vybor déle projednal:
e 7zmény Vv kontrole fizené praxe

asistenta auditora a rozhodl,
7e na listopadovy sném nebu-
de predkladan navrh Upravy
Smérnice pro odbornou praxi
asistentl auditora,

a schvalil terminy odlozenych
zkousek (v souvislosti s COVID-19)
v prvnim pololeti roku 2020,
aktualizaci Sbornfkovych sylabt
dil¢ich auditorskych zkousek,
Upravy zkouSkového systému,
o kterych bude finalné rozhod-
nuto na cervnovém jednani VV,
personalni zalezitosti na uradé
KA CR,

a schvalil navrh novely Volebniho
radu snému, do které bude do-
plnéna cast o nahradé za ztratu
Casu Clenl volebni komise a na-
vrh na zkraceni volebniho obdo-
bi z Sesti na Ctyfi roky

a vzal na védomi:

e plnéni rozpoCtu komory za ob-
dobf leden—duben 2020,

e prehled plnéni rozpoctu roku
2020 v casti pohyblivych a fix-
nich prispévkl asistentll, audi-
torll a auditorskych spole¢nosti,

e 7apisy ze zasedani prezidia a od-
bornych vybord,

e monitoring aktivit a materiall vy-
davanych Accountancy Europe,

e analyzu srovnani nakladd a vy-
nost za leden az duben roku
2019 a 2020,

e |egislativni monitoring,

e statistiku o uloZenych karnych
opatrenich.

Jifi Mikyna
reditel uradu
Komory auditord CR

Termin pro navrhovani kandidata do volenych
organu prodlouzen

Kvali aktualni situaci se volebni komise rozhodla pfi-
stoupit k prodlouZeni terminu navrhovani kandidati
do 31. srpna 2020. Stale také muZete kandidatu-
ru jednoho clena zasilat na dvou formularich, jeden
podepiSe navrhovatel a druhy podepiSe kandidat.
Vzory pro tento zplsob navrhovani najdete v prilo-
ze na webovych strankach v sekcich Aktuality a Pro
Cleny / Snémy. Tento zplisob mdZete vyuZit pouze
v pripadé, Ze pro zaslani kandidatniho listku pouZije-
te datovou schranku nebo poSlete originaly poStou.
LetoSni sném bude volit polovinu stavajiciho sloze-
ni vykonného vyboru, tj. sedm novych clenli a Sest

pét novych ¢lenll a dva nahradniky.

Formulare pro navrhy kandidatl do uvedenych
volenych organt jsou ke staZeni na webovych stran-
kach komory v sekci Pro ¢leny / Snémy.

Upozorfiujeme, Ze kandidaty do volenych organi
komory mohou navrhovat pouze auditofi zapsani
v rejstiiku Komory auditort CR.

Jarmila Cisarova

predsedkyné Volebni komise KA CR

Pozn. redakce: Charakter prdce clena vykonného
vyboru vcetné vySe pausdlnich odmén byl uverejnen

nahradnikd, a vSechny ¢leny volebni komise, tedy

v Auditorovi ¢. 2/2020 na strané 2.

Kandidovat, ¢i nekandidovat?

Kolik auditor( si nékdy poloZilo tuto otazku? Tyto rad-
ky piSu v Cervnu a od vyzvy uverejnéné v lednovém
Cisle Casopisu Auditor kandidaturu nepodalo ani tolik
auditor(, kolik je uvolnénych mist ve vykonném vybo-
ru. Mam tedy za to, Ze velké ¢ast auditord tuto moz-
nost asi ani nezvazila.

KdyZ byla komora pred vice nez 25 lety zaloZena,
nepochybuji o tom, Ze vSichni, ktefi u toho byli, mé-
li opravdovy pocit, Ze zaloZili ,svou” organizaci, i kdyz
to bylo za pomoci vyhlasky a nasledné zakona. Pocit

soundlezitosti je zakladateldm vlastni. Casem se ale
organizace usadi, v péné dni vyblednou zakladatelské
pocity a také pristupuji novi a novi ¢lenove, kteri se ne-
citi uplné chténi, neb je jim do cesty kladena fada pre-
kazek v podobé tézkych zkouSek. Na konci tak mame
spolecenstvi auditor(l, které spiSe spojuje prosta po-
dobnost jejich prace a souvisejici trable, nez budova-
ni néceho spolecného. A sprava profese zevsedni, zby-
rokratizuje se a odcizi, ruku v ruce s rozvojem regula-
ce auditu, kterd, jak se zda, neméa rozumnych limitd,
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protoZe rezignovala na divéru v odpovédnost a schop-
nosti jednotlivce.

A pritom se na tom, Ze komora je ,nase”, nezménilo
zhola nic. Jen ten pocit je ten tam. A s nim, pfirozeng,
zmizela i chut byt toho soucasti. Co je ale pricina a co
dlsledek? Je komora tak cizi svym vlastnim ¢lenim, Ze
ani nezvazuji svou participaci v jejich strukturach, nebo
se komora svym c¢lendim vzdaluje v disledku absence
jejich zajmu o jeji osud?

At je to tak Ci onak, komora je stéle tvorena skutec-
nymi lidmi. J& jsem jednim z nich a vy také. Komoru
uz sleduji zevnitr po dobu delSi nez deset let, necelych
Sest let jako Clen vykonného vyboru. Za tu dobu mohu

na 100 % potvrdit jednu véc: kazdy jednotlivec komo-
ru méni. Komora resi tolik profesnich agend pfi tak ma-
lém personalnim obsazeni, ze prace kazdého ma vliv.
KdyZ ne na komoru jako celek, tak na urcitou oblast, at
uz je to metodika, legislativa, sprava profese, vzdélavani,
zkouSky nebo tfeba ,jen” provoz Ci vztahy uvniti komory.

VErim, Ze pod urednickou slupkou komory je ta lid-
ska stale citit. A proto — i kdyZ se mozna rozhodnete
nekandidovat do vykonného vyboru, zamyslete se nad
tim. Nakonec, proc¢ vlastné ne?

Jiri Pelak
prvni viceprezident KA CR

Navrh novely Volebniho Fradu snému

V minulém cisle Casopisu Auditor byla zverejnéna in-
formace, Ze Vykonny vybor na svém dubnovém jed-
nani projednal téZ navrh novely Volebniho Fadu
snému. V souladu s pravidly stanovenymi zako-
nem o auditorech bude nyni tento navrh projednan
s RVDA a néasledné bude nejméné 30 dni pred kona-
nim listopadového snému zverejnén na internetovych
strankach komory. Rad bych jiz v tuto chvili pred-
b&Zné informoval, Ze vykonny vybor planuje navrh-
nout zmeény ve dvou oblastech souvisejicich s volebni
komisi. DoporucCujeme doplnit do Volebniho tradu
nové pravidlo, Ze pri vykonu funkce ¢lena volebni ko-
mise bude prisluset ¢lendm nahrada vécnych vydajl

a nahrada za ztratu Casu. Tedy podobné pravidlo,
které jiz plati pro ¢leny ostatnich volenych organu
komory. Také planujeme navrhnout snizeni funkcni-
ho obdobi ¢lenli volebni komise ze souc¢asnych Sesti
na Ctyfi roky. Tedy sjednotit i délku funkéniho obdobi
s ostatnimi volenymi organy. Pokud budou vySe uve-
dené navrhy schvéaleny na listopadovém snému, nové
pravidlo o odmeénovani ¢lenl volebni komise zacne
platit okamzité, zatimco pravidlo o zkraceni funkcni-
ho obdobi by platilo az pro nasledujici volby.

Pavel Kulhavy
viceprezident KA CR

Navrh podminek plnéni KPV pro rok 2020
v souvislosti s pandemii COVID-19

Vybor pro KPV (VKPV) na svém zasedani dne 6. kvétna
2020 projednal dopady pandemie COVID-19 na
oblast profesniho vzdélavani auditord.

S ohledem na vyznamné omezeni nabidky $kolicich
akcf v dobé pandemie COVID-19 navrhl VKPV nasledu-
jict upravy Vnitrniho predpisu pro kontinualni profesni
vzdélavani pro rok 2020:

e Minimalni rozsah KPV sniZit na 20 hodin pro audi-
tory (§ 3 odst. 1 predpisu) a 10 hodin pro asistenty
auditora (§ 6 odst. 2 predpisu).

e Pro zapocet webinard organizovanych komorou ne-
bude vyZadovan zavérecny test (§ 3 odst. 3 pism. d
predpisu). Pro e-learningové kurzy podminka zavé-
recného testu zlstava.

e Webinare organizované jinymi odbornymi insti-
tucemi (mimo komoru) se budou zapocitavat bez

omezeni a rovnéZ nebude vyzadovana podminka
zavéreCného testu (§ 3 odst. 3 pism. e predpisu).
Pro e-learningové kurzy podminka zavérecného
testu zlstava.

Vykonny vybor KA CR na svém jednani dne 11. kvétna
2020 néavrh uprav predlozeny VKPV odsouhlasil a tyto
Upravy budou predloZeny ke schvaleni na XXVII. snému
KA CR 19. listopadu 2020.

Pro auditory a asistenty auditora to znamend, Ze po-
kud bude na snému tento ndvrh schvdlen, budou mit
auditori povinnost prokdzat za rok 2020 pilnéni KPV
ve vysi 20 hodin a asistenti auditora 10 hodin (misto
béznych 40 hodin, resp. 20 hodin).

Blanka Dvorakova
predsedkyné vyboru pro KPV




strana 4 ® AUDITOR 6/2020

Editorial

Dotace jsou Casto tématem vzru-
Senych debat. S Jarou Cimrmanem
se mi chce fict: ,MdZeme o nich
Vést spory, miizeme S nimi nesou-
hlasit, ale to je asi tak vSechno, co
s tim mdZeme udélat.” Dotace ta-
dy jsou a bez nich si verejné roz-
pocty ani nelze predstavit. Proc?
JednoduSe proto, Ze stat, kra-
je a obce musi mit mechanismus,
pomoci kterého mizou podporo-
vat nékteré bohulibé aktivity zpfi-
jemriujici nam zivot nebo ty, kte-
ré nemohou nebo nechtéji z pova-
hy véci realizovat samy. At uz je to
podpora péveckého spolku, vy-
zkumného projektu nebo stavby
silnice.

Také je treba rict, Ze vétSina do-
taci jde zpét do verejnych roz-
poctl. Nejlepsi informace ma-
me o Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondech (ESIF),
kde se rozdéluje v obdobi
2014-2020 cca 700 miliard
korun. Odhadnete, kolik soukro-
mych spolec¢nosti (bez Ucasti sta-
tu) je mezi sto nejvetsSimi prijem-
ci? Celkem jedenact, z nichZ prvni
figuruje na tricatém misté a vét-
Sina je v zavéru té stovky. Prvni

mista tradicné obsazuji statni
organizace, kraje a univerzity.

Jisté, mizeme diskutovat o tom,
jestli podporovat tu ¢i onu aktivi-
tu, toho ¢i onoho prijemce nebo
také hledat ten nejvhodnéjsi zpu-
sob, jakym z verejnych prostredki
véc podporit. A samoziejmé také
najit ten spravny zputsob kontroly
vynalozenych prostredku.

Vydani Auditora, které pravé
drzite v rukou, mé za cil poskyt-
nout Ctenari zékladni a aktualni
vhled do spletité problematiky do-
taci. Ziskané informace mu mohou
nejen pomoci s vedenim debaty
0 dané problematice, ale zaroven
jej i s ohledem na profesi vybavit
fadou uzitecnych informaci.

Vydani doporucuji prolistovat
od zacCatku. Prvni cClanek pred-
stavuje rozpocet EU, ktery je za-
sadnim zdrojem dotacnich pro-
stfredkll pro fadu statd vcéetné
CR. Koncem kvétna byl Evropskou
komisi predstaven novy navrh,
o kterém toho v médiich jes-
té hodné uslySime. Dalsi dva
Clanky pak rozebiraji dvé velké
Casti tohoto rozpoCtu - ESIF
a program Horizont 2020, resp.

jeho nastupce. V nasledujicich
Clancich se autofi vénuji vyslo-
vené auditnim, resp. Ucetnim
aspektdm. Nejprve se jedna
o rekapitulace typt auditorskych
zakazek pouzivanych v souvislos-
ti s dotacemi a poté o vybrané
aspekty, které upozornuji na né-
které zasadni oblasti z praktic-
kého provozu pri ovérovani do-
taci. Pokracujeme ucetnim za-
chycenim investi¢nich  dotaci
v rdznych Ucetnich jednotkach
a pak rozborem zobrazeni dotaci
v pripadé nestatnich neziskovych
organizaci. Cislo zakon¢ujeme pfi-
spévkem pana Kamenického, fi-
nancniho feditele Clovéka v tis-
ni, ktery poskytuje svlj nahled
na dotacni mechanismy a spolu-
praci s auditory. Pro rozhovor se
nam podarilo ziskat damu, které
ma k rozpoctu EU a jeho kontrole
velmi blizko — pani europoslankyni
Martinu Dlabajovou.

VSem autorlim velké diky a Cte-
naram prijemné cteni!

Ondrej Hartman
editor tohoto Cisla

R
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Rozpocet Evropské unie a jeho budoucnost

v letech 2021-2027

Rozpocet Evropské unie (dale jen roz-
pocet EU) je unikatnim instrumentem
z pohledu verejnych financi, nebot
podporuje aktivity Evropské unie (je-
ji politiky) napri¢ vsemi Clenskymi sta-
ty, ale i fadou dalSich zemi. Velikost,
struktura i principy tohoto rozpoctu se
vzhledem k jeho zaméreni zasadné li-
Si od standardniho statniho rozpoctu.
Ucelem tohoto textu je pribliZit Cte-
nari tento instrument ve vSech trech
ohledech, tj. velikosti, strukture i prin-
cipech. PovaZzujeme totiz za vhodné,
aby meéli auditofi ovérujici néjaky typ
dotace z tohoto rozpocltu predstavu
i 0 rozpoCtu samotném.

Predné je treba rici, Ze rozpocet
EU je planovan ve viceletych cyklech
(tzv. viceletych financnich rdmcich). Financni rémec
predstavuje vysledek tzv. interinstitucionalni doho-
dy mezi Evropskym parlamentem (zastupcem obcanl
EU), Radou Evropské unie (zastupcem vlad clenskych
statl na drovni ministra) a Evropskou komisi (pfipra-
vujici navrh rozpoctu). Podstatou financniho ramce je
stanoveni rozpoctovych priorit a vydajovych strop(.
Ty jsou stanovovany jednak jako strop celkovych vy-
dajll, a jednak jako stropy jednotlivych rozpoctovych
priorit. Ro¢ni rozpocCty jsou také pripravovany a schva-
lovany, ale tyto ve znacné mife sleduji financni per-
spektivu, ktera je proto naprosto klicova. V tomto
smyslu povazujeme za vhodné porovnat tento zptsob
se zplsobem sestavovani ¢eského statniho rozpoctu,
ktery je jednoletym planem s dvouletym, tzv. stfredné-
dobym vyhledem. Zavaznost stfednédobého vyhledu
je vSak prakticky nulova.

Velikost rozpoctu EU, resp. strop celkovych vydajd,
je pak stanoven jako podil hrubého narodniho diicho-
du. Tento strop osciluje tésné nad 1 % hrubého narod-
niho ddchodu. V pfistim obdobi by mélo jit ve srovnani
s predchozim obdobim o konzervativni rozpocet ve vy-
Sicca 1,1 % HND, resp. cca 1,2 % HDP (tj. 1,1 miliardy
eur v cenach roku 2018), ktery viak ma byt dle navr-
hu Evropské komise z konce kvétna tohoto roku dopl-
nén nastrojem Next Generation EU ve vySi dodate¢nych
750 miliard eur. S timto nastrojem se tak stane zda-
leka nejvétsim rozpoctem EU v historii. V tomto smé-
ru je opét vhodné srovnat vysi tohoto rozpocCtu s verej-
nymi rozpocty Clenskych statd, které se pohybuji mezi

David Pistulka

Ondrej Hartman

z hlediska dopadu na ekonomiku EU. Na druhou stra-
nu velka ¢ast rozpoctu EU je rozdélovana formou dotaci
nebo primych plateb, a proto jsou z pohledu verejnosti

relativné hodné vidét, a to predevsim v zemich s niz§im
HDP na obyvatele, kam patfi i Ceska republika.

VySe rozpoctu EU jako procentni podil hrubého
narodniho dlichodu — strop zavazki

pramér
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*  Evropsky rozvojovy fond, ktery je v obdobi 2021-2027
zahrnut do rozpocCtu a neni tedy vykazovan zvlast
** odhadované zavazky pro obdobi 2014-2020 bez vydajt
Velké Britanie, v hrubém narodnim déichodu (HND) EU-27
*** zahrnuje pouze standardni rozpocet, tj. bez nastroje Next
Generation EU

Zdroj: Evropska komise

Z hlediska struktury rozpoctu EU se vzdy vice-
leté ramce vyuzivaly pro podporu aktualnich cild
Evropské komise. RAmce na posledni dvé obdobf, tj.
2007-2013a2014-2020, akcentovaly predevsim
podporu ekonomického rlstu (v¢. kohezni politiky
— tj. podpory ekonomicky slabsich regiontl) a pod-
poru udrzitelného ristu. Pro obdobi 2021-2027
se kromé uvedeného klade ddraz na obnovu po kri-
zi souvisejici s onemocnénim COVID-19, ale také
na téma bezpecnosti a migrace.

Nasleduijici graf shrnuje jednotlivé kapitoly rozpoc-
tu EU (bez nastroje Next Generation EU). Pojdme si
je okomentovat. Zdaleka nejvétsSimi kapitolami roz-
poCtu jsou SoudrZznost a hodnoty (375,5 miliard
eur) a Prirodni zdroje a Zivotni prostredi (357 miliard
eur). Obé kapitoly jsou pro CR velmi dlleZité, ne-
bot prvni zahrnuje Evropské strukturaini a investic-
ni fondy (zkracené ESIF, celkem cca 324 miliard eur)
a druhy pak fondy podporujici Spolecnou zemeédél-
skou politiku (celkem cca 340 miliard eur). V obou
kapitolach jsou také nékteré komunitarni programy,
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ovSem s relativné malym podilem, napf. programy
Erasmus+ (24,6 miliard eur), LIFE (cca 5 miliard
eur) nebo Kreativni Evropa (cca 1,5 miliard eur).
Skrze komunitarni programy jsou ale vétSinoveé roz-
délovany z hlediska objemu nasledujici dvé kapi-
toly rozpoctu, tj. Jednotny trh, inovace a digital-
ni oblast (140,7 miliard eur) a Sousedstvi a svét
(102,7 miliard eur). Soucasti prvni z nich je program
Horizont Evropa (80,9 miliard eur), ktery bude na-
slednikem programu Horizont 2020, a soucasti dru-
hého pak programy mezinarodni spoluprace, které
podporuji projekty v zemich sousedicich s EU, ale
také dalSich zemich po celém svété (89 miliard eur).

Rozpocet EU dle jednotlivych kapitol

(v miliardach eur)
74,6
102,7
194
éﬂ,z

1100 mid

140,7

=\ Evropska =08 Jednotny trh,

=0 vefejna sprava -\EZ inovace a digitaIni oblast
Sousedstvi NS Soudrznost
asvét m ahodnoty
Bezpecnost MM Pirodni zdroje
aobrana =M a Zivotni prostiedi
Migrace
a sprava hranic

Zdroj: Evropska komise

Z pohledu principli rozpo¢tu EU jsme jiZz zmini-
li jeho sestavovani v sedmiletych ramcich s ro¢nimi
detailnimi rozpocty. Také jsme jiz predstavili néko-
lik klicovych komunitarnich programd a zminili jsme
také nékteré evropské fondy. Skrze tyto nastroje ri-
di komise rozdé€lovani rozpoctu. Za kazdy program
nebo fond pak nese odpovédnost nékteré z general-
nich reditelstvi nebo agentur EU', ale celkovou od-
povédnost za rozpoCet ma Generalni feditelstvi pro
rozpoCet (DG Budget). Generalni feditelstvi si ma-
Zeme predstavit jako organ strukturou a plsobnos-
ti podobny nasim ministerstviim a agentury EU pak
jako jim podrizené prispévkové organizace. V pripa-
dé evropskych fondl jsou vsak do dalSiho rozdélo-
vani prostredkil zapojeny i ¢lenské zemé. Prikladem
muze byt Evropsky fond pro regionalni rozvoj, kte-
ry je soucasti ESIF. Tento fond financuje rfadu na-
rodnich programii v jednotlivych zemich EU (v CR
napriklad opera¢ni program Doprava nebo Zivotni
prostredi).

Rozpocet EU je skutecné komplexni financ¢ni na-
stroj, ktery implementuje rada evropskych organiza-
ci. Z hlediska financniho fizeni je vSak relativné kom-
paktni, napfiklad existuje jeden systém, ve kterém
vykazuji naklady vSechny implementujici organiza-
ce, sestavuje ro¢ni konsolidovanou ucetni zavérku,
vC. zpravy o vykonnosti rozpoctu a rozpocet ovéru-
je Evropsky ucetni dvir, jako externi auditor komise.

Z pohledu pravniho je zasadnim dokumentem pro
implementaci rozpoctu EU tzv. financni nafizeni?
Pokud bychom pfi ovéreni chtéli jit do prvotnich zdro-
ju pro rozdélovani prostredkll rozpoctu EU, bylo by
to pravé toto nafizeni. Stanovuje jednotlivé princi-
py rozpoctu, implementacni subjekty, pravidla fi-
nancniho fizeni, pravidla pro zakazky a koncese, pra-
vidla pro realizaci dotaci a finan¢ni instrumenty
i pravidla pro externi audit rozpoCtu. Pri porovnani
s Ceskou praxi je zfejmé, Ze v sobé sdruzuje hned né-
kolik v CR samostatng stojicich zakond (napf. rozpoc-
tovéa pravidla, financni kontrolu, verejné zakazky).

V pfipadé jednotlivych komunitarnich progra-
mé Ci evropskych fondd pak existuje samostatna
evropska legislativa upravujici dany program
nebo fond, pfipadné i zastresujici legislativa, jako je
tomu napfriklad u fond( pro ESIF a Spole¢nou zemé-
délskou politiku. Zde se jedna o obecné nafizeni?,
ale také implementacni nafizeni pro kazdy z fondd.*

' Agentur EU je pres 30 a jedna z nich, Agentura pro evropsky GNSS (GSA), sidli od roku 2012 v Praze.

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Cervence 2018, kterym se stanovi financ-
ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EU) ¢. 1303/2013, (EU)
¢. 1304/2013, (EU) €. 1309/2013, (EU) €. 1316/2013, (EU) €. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014 a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU
a zruSuje narizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

5 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venko-
va a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namornim a rybarském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006.

“ Napriklad narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regio-

nalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rist a zaméstnanost a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.
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Tato nafizeni jsou stéZejni pro nastaveni implemen-
tace na urovni komise i ¢lenskych statd a stanovu-
il 1 nékteré podminky zpusobilosti vydaji (napf.
ohraniCuji zplGsobilé vydaje Casové). Pro prijemce
(a auditory) je pak stéZejni troven dotacnich podmi-
nek (rozhodnut o poskytnuti dotace nebo grantova
dohoda a jejich prilohy), které stanovuji konkrétni
pravidla pricerpanidotace. Obcas se ale hodinahléd-
nout i do financniho narizeni nebo dalSich uvede-
nych nafizeni, aby auditor pfipadné proveéfil pavodni
zameér komise — napf. u definice oddéleného ucet-
nictvi pro projektové naklady.

Komise se dlouhodobé snazi zasadné zjednodu-
Sovat fungovani rozpoctu EU. Jednou z téchto snah
je zjednoduSovani struktury rozpoctu, kdy v obdo-
bi 2021-2027 dojde k vyznamnému sniZeni po-
¢tu komunitarnich program(, a to o vice nez treti-
nu (z 58 na 37). Obdobné také vétSina financnich
nastrojd komise bude integrovana do jednoho pro-
gramu s nazvem InvestEU.

ZjednoduSovani probiha i na urovni finan¢niho
narizeni, které podporuje pri poskytovani dotaci
mimo jiné i zjednoduSené metody vykazovani nakla-
dd. Metody jako pausélni sazby, standardni stupni-
ce jednotkovych nakladl nebo jednorazové castky®
snizuji administrativni zatéz jak na strané poskyto-
vatell dotaci, tak na strané prijemcl. Tyto meto-
dy implementované ve vétsi mire i v ESIF v obdobi
2014-2020 dokonce prispély k Upravé rozpocto-
vych pravidel v Ceské republice. Dalsi oblast zjed-
noduSeni prinasi stale castéjsi vyuzivani financ-
nich instrument@ (avérd, zaruk, kapitalovych vstupl
apod.), nebot zcela rusi slozitou administraci dota-
ci jako takovych. Na druhou stranu tyto instrumen-
ty neni mozné vyuzit zcela plosné a v radé pripadu
poskytuje dotace lepsi efekt.

Vzhledem k tomu, Ze jste do své Zadosti o dotaci na vklidové
prace nezahrnula také vydaje na topeni, tak tu naSe
kontrolni komise musi takhle mrznout.

Kresba: Ivan Svoboda

Pro Ceskou republiku je rozpocet EU z&sad-
nim zdrojem financnich prostredkd. V roce 2019
Cinily prijmy z EU celych 45% vSech investic
realizovanych ze statntho rozpoctu. Ceska republi-
ka velmi dobre Cerpa prostredky z ESIF nebo fon-
dl Spolecné zemeédélské politiky, nicméné stale ma
velké rezervy ve vyuZivani komunitarnich programu.
Diky riistu HDP v CR i mirnému presunu prostred-
ki smérem ke komunitarnim programdm vidime bu-
doucnost pro CR pravé v komunitarnich programech.
Dilsledkem bude jisté i vétsSi zapojeni externich
auditor(l, nebot zde jsou externi ovéreni bé&znou
soucasti projektd.

David Pistulka
Ondrej Hartman

David Pistulka ptsobi od roku 2013 v oddéleni po-
radenstvi pro verejny sektor spolecnosti EY. Vénuje
se predevsim realizaci priubéZngch | zdvérecnych
auditl projekti financovanych z komunitdrnich progra-
md na urovni Evropské unie (napf: z programu LIFE,
Horizontu 2020 nebo Sedmého ramcového programu)
a vefejnospravnim kontroldm projekti financovanygch
7 Evropskych strukturdlnich a investicnich fondt na nd-
rodni drovni.

Ondrej Hartman pracuje ve spolecnosti EY, kde se za-
méruje na poradenstvi pro verejny sektor a odpovidd
za oblast provadeni kontrolnich a auditnich zakdzek ve
verejné sprave. Mda rozsahlé zkuSenosti s kontrolnimi
zakazkami v oblasti ndrodnich programd, Evropskych
strukturdinich a investicnich fondd | komunitarnich
programd EU. Je Clenem Viyboru pro verejny sektor
Komory auditort CR, spoluautorem Prirucky pro ovéro-
vani dotaci a castym Skolitelem.

5> Viz napriklad Pokyny k zjednodusenému vykazovani nakladd v ESIF, EGESIF_14-0017.
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Evropské strukturalni a investicni fondy -
soucasnost a budoucnost programu

Rizeni programii v programovém
obdobi 2014-2020 z pohledu
MMR-NOK

Evropské strukturélni a investicni fondy
predstavuji velmi vyznamny zdroj pro
socioekonomicky rozvoj ¢lenskych zemi
EU, ze kterého méa Ceska republika
v programovém obdobi 2014-2020
moznost ziskat az 24 miliard eur. Sna-
hou v3ech ministerstev je nejenom vycerpat vyjednané
prostfedky, ale zejména dosahnout cili stanovenych
v Dohodé o partnerstvi a na ni navazujicich operacnich
programech.

Ministerstvo pro mistni rozvoj — Néarodni organ pro
koordinaci (dale jen MMR-NOK) pomoci tzv. Integro-
vaného systému fizenf rizik, Ministerstvo financi a sa-
moziejmé ridici organy operacnich program(l na pribéh
Cerpani a plnéni cild prostrednictvim meéritelnych indi-
kator(l disledné dohliZi, monitoruji dosaZzené vysledky,
snaZi se predchazet rizikim a pripadné provadi opatre-
ni pro zlepSenf a zefektivnéni celého procesu. Mezi tato
opatreni patii napl. presun financnich prostredkd na ta-
kové typy projektl, které zaruci nejvétsi prinos, a do ob-
lasti, kde je dostatecna absorpcni kapacita.

MMR-NOK také kazdoroCné stanovuje na narod-
ni drovni tzv. limity pro optimalni Cerpani, které ma-
il zajistit pribézné Cerpani a zvlasté véasné docerpani
vSech finan¢nich prostfedkl v ramci programového ob-
dobi 2014-2020. Rovnéz je dllezité zajistit dostatec-
ny objem financnich prostredkd tak, aby byl spinén za-
vazek jednotlivych programi vaci Evropské komisi (EK)
a nedo$lo k nedocerpani pridélenych evropskych pro-
stredka.

Viktor Jaros

Koukam, Ze na tu dotaci Cekate uz tak dlouho, Ze by snad
bylo lepsi zacit normdiné néco délat.
Kresba: Ivan Svoboda

Opatreni Evropskych strukturalnich
a investicnich fondi vedouci ke zmirnéni
krize vyvolané pandemii nemoci COVID-19
V soucasné dobé, kdy celosvétové rezonuje jako hlavni
téma pandemie zplsobené onemocnénim COVID-19,
se EK zachovala velmi pruzné. Ve snaze zmirnit hro-
zici ekonomickou krizi a pomoci zdravotnictvi vyda-
la dvé novéa nafizeni upravujici pravidla administrace
operacnich program( tzv. CRIl (Coronavirus Response
Investment Inititative] a CRIl+ (Coronavirus Response
Investment Inititative Plus). Obé pravni Upravy prizpU-
sobuji spole¢nou legislativu soucasné situaci v rele-
vantnich oblastech, pricemz nejpodstatné;jsi Upravy se
tykaji zejména hlavniho narizeni Evropského parlamen-
tu a Rady (EU) €. 1303/2013 (tzv. obecného narizeni).
MMR-NOK v této souvislosti a v ndvaznosti na inten-
zivni komunikaci s EK pripravil dvé doporuceni urle-
na pro fridici organy, ale i pro prijemce. Prijemci jsou
tak informovani o zplsobilosti vydajd, které byly zma-
feny z divodu zasahu vyssi moci, a ridici organy ma-
ji k dispozici voditko k moznym Upravam operacnich
programda.

Jednotné metodické prostiedi programového
obdobi 2014-2020 a priprava metodického
prostiredi v programovém obdobi 2021-2027
MMR-NOK dlouhodobé usiluje o zlepSovani celkového
nastaveni poskytovani dotaci z evropskych fond(. Byl
vytvoren systém, ktery zamezil nadmérné byrokracii,
zajistil kontrolnf a auditni standardy, zavedl elektronic-
ky obéh dokumentl a v neposledni radé usnadnil za-
datelim a prijemcim evropskych dotaci spravu a fize-
ni projektu.

MMR-NOK po zkuSenostech z programového ob-
dobi 2007-2013 zavedlo koncepci tzv. jednotného
metodického prostredi (dale JMP), jehoZ praktickou
podobou jsou metodiky pro vSechny hlavni oblasti
administrace fondd EU. Metodiky jsou primarné
ur¢eny pro Tidici organy operacnich programd,
které je dale rozpracovavaji do svoji ridici dokumen-
tace vCetné pfrirucek pro Zadatele a pfijemce.
Vysledkem uplatnéni JMP je sniZzeni poctu chyb pro-
jektl, Iépe zpracované zadosti o podporu a zejmé-
na standardizace a jednotnost pravidel pro Zadatele
a prijemce.

Koncept JMP byl za ucelem dalsitho zlepSeni pro
nadchéazejici programové obdobi 2021-2027 podro-
ben evaluaci, na jejimz zakladé bude pristoupeno
ke zjednoduSeni metodik jako takovych a diky to-
mu dojde i ke zjednodu$eni tzv. Monitorovaciho sys-
tému strukturalnich fondd (systém, pres ktery jsou
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Schematické znazornéni redukce poctu metodickych dokumentl pro obdobi 2021-2027

e MP indikatory
e MP Publicita a komunikace
e MP Evaluace

o MP Rizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektl
e MP Integrované nastroje

o MP ZpUsobilost vydaji
e MP Lidské zdroje, kapitola osobni naklady

e MP Zadavani zakazek

o MP Rizeni rizik

e MP Revize programi

e Metodika monitorované verejné podpory
e MP Monotorovani implementace

o MP Ridici dokumentace

e MP MS2014 +

prijemci administrovany projekty a ridicimi organy
operacni programy). Evaluaci navrzené zjednoduse-
ni vychéazi ze zkuSenosti ridicich organt, Ze nenf tfeba
vSe svazovat pravidly, a také z toho ddvodu, Ze vét-
Sina programi (fidicich organ() z programového ob-
dobi 2014-2020 pokracuje v programovém obdobi
2021-2027. Aktualizace JMP pro pristi programo-
vé obdobi byla pod nazvem Jednotny narodni ramec
pravidel a postupt schvélena usnesenim vlady CR.

Rovnéz v oblasti kontrol a auditd by v nadchéazeji-
cim programovém obdobi mélo dojit ke zjednoduSeni.
Evropska komise prosazuje zasadu jednotného auditu,
kdy pro programové obdobi 2021-2027 navrhla
(a respektovala tim doporuceni expertl z ¢lenskych
statl) posilit tzv. princip jednotného auditu. Cilem na-
vrhu je snizit poCet auditnich Setfent ze strany Evropské
komise a zamezit duplicité pri provadéni auditni a kon-
trolni ¢innosti u totoZznych vydajl tak, aby byla mini-
malizovana administrativni zatéz kladena na pfijemce
podpory z fondl EU. Navrh je v soucasnosti predmé-
tem vyjednavani a findlni podoba legislativy tak jesté
muiZe doznat zmén.

Presto ani zakotveni ustanoveni o jednotném auditu
v konecné verzi legislativy nezajisti, Ze jeden konkrét-
ni projekt nebude moci byt ve skutecnosti kontrolo-
van ¢i auditovan vice nez jednou. Jednotny audit pou-
ze zajisti, Ze Evropska komise a auditni organ na na-
rodni trovni budou sdilet a vzajemné respektovat své
auditni zavéry. Ustanoveni se vSak nevaze na dalSi
kontrolni a auditnf instituce, coZ znamena, Ze i nadale
bude moci byt jeden projekt kontrolovan opakované

¢ MP indikatory, evaluace a publicita

e MP Rizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd
e MP Integrované nastroje

e MP ZpUsobilost vydaji véetné ¢asti
Podniku v obtiZich

e MP Zadavani zakazek

e MP Spolecné procesy

e MP MS2021 +

(napriklad financ¢nim uradem nebo NejvysSim kont-
rolnim Uradem).

Priprava Dohody o partnerstvi a operacnich
programii pro programové obdobi 2021-2027
V' nastavovani budouciho programového obdobi je
od samého pocatku Uvah zdlrazriovana potreba evolu-
ce a kontinuita bez radikalnich zmén systému, které by
mohly zpUsobit néklady na prenastaveni struktur, ne-
jistotu Zadateld a prijemcll i zpozdéni zahajeni obdobi.
Vysoka mira kontinuity je patrna i v navrzich legislativy
ze strany EK. Pouze s ¢aste¢nymi zménami zdstaly za-
chovany jiz znamé klicové prvky ze soucasného progra-
mového obdobi. | do budoucna tak musi Clenské staty
splnit podminky (nyni pfedbézné, do budoucna zdkladni)
spocivajici v pripravé strategii a legislativy, které vytvo-
i1 predpoklady pro uspésSnou realizaci evropskych fon-
dd. Do budoucna bude nadéle existovat i tzv. tematic-
ka koncentrace, jinak feceno pravidla EK, kterymi komi-
se ovliviiuje zacilenf fondl na politiky EU (napriklad ze-
lengjSi a inteligentnéjsi Evropa, viz dale). Ve svétle pro-
bléma zplsobenych pandemii onemocnéni COVID-19 se
o zacileni politik diskutuje, nicméné odklon od téchto ci-
10 nebude mozny. Vyznamna z(istava role integrovanych
nastrojti, z nichZ planuje CR pro budouci obdobi podpo-
rovat integrované uzemni investice (ITl) a komunitné ve-
deny méstsky rozvoj (CLLD).

Z pohledu vécného zacileni podpory doSlo z trovné
EK ke zdanlivému zuzeni moznych podporovanych té-
mat, kdy oproti 11 tematickym cillim pro programové
obdobi 2014-2020 navrhla evropska legislativa pro
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programové obdobi 2021-2027 pét cild politiky. Pri

bliz§im pohledu na vymezeni téchto cild je vSak spekt-

rum podporovanych témat obdobné:

(1) Inteligentné&jsi Evropa diky podpore inovativni a in-
teligentni ekonomické transformace.

(2) Zelengjsi, nizkouhlikova Evropa diky podpore
prechodu na cistou a spravedlivou energii, zele-
nych a modrych investic, ob&hového hospodar-
stvi, pfizplsobeni se zménam klimatu a prevence
a fizeni rizik.

(3) Propojenéjsi Evropa diky zvySovani mobility a re-
gionalniho propojeni informacnich a komunikac-
nich technologit.

(4) Socialngjsi Evropa diky provadéni evropského pili-
f'e socialnich prav.

(5) Evropa bliz&i ob¢anlim diky podpore udrzitelného
a integrovaného rozvoje méstskych, venkovskych
a pobreznich oblasti a mistnich iniciativ.

Jako stéZejni z pohledu zacileni priorit je potreba
pro budouci programové obdobi vnimat iniciativu EU
Zelena dohoda pro Evropu (European Green Deal), kte-
ra predstavuje soubor opatfeni, jejichz cilem je pod-
pofit prechod na Cisté ob&hové hospodarstvi, zabranit
ztraté biologické rozmanitosti a snizit znecisténi. EK ta-
ké k zacileni podpory z evropskych fondd vyjadrila své
stanovisko ve Zpravé o CR pro rok 2019.

Hugo a Sally se bavi o derivatech

jsem zdokumentoval a mam hotovo.

nazyva treasury nebo tak néjak.

Aha, asi bych mél byt opatrnéjsi, ze?

uplatnuji profesni skepticismus.

1. Identifikace

Ahoj Sally, byl jsem se zeptat, zda spolecnost uzavrela néjaké derivatové
obchody, jak jsi chtéla. Pan tcetni mi rekl, Ze o zadnych nevi. Jeho odpovédi

Hugo, jesté zadrz. Myslis, Ze na zakladé jednoho rozhovoru mulzeS udélat
takto kategoricky zavér? Obycejné derivatové obchody sjednava vedeni
spolecnosti nebo jimi povéreny specializovany financ¢ni Gtvar, vétSinou se

Presné tak. O existenci derivatovych obchodl se Ucetni oddéleni viibec nemusi
dozvédét. Derivat neni na prvni pohled vidét, protoze se za sjednani obchodu
obvykle nic neplati a jeho vyporadani v pripadé napriklad ménového derivatu
vypadé jako bézna vyména mény za sjednany kurz.

Z toho, co zatim o derivatech vim, je, Ze to jsou kontrakty uzavirané s bankou.
V tom pripadé bych o nich mél najit zminku na bankovni konfirmaci, ktera
uvadi mimo zlstatkd bankovnich Gctl i dalsi dllezité informace.

MIFiS spravnym smérem, Hugo. Ale nezapominej, 7ze derivaty mohou vzniknout
i jinak nez uzavrenim smlouvy s bankou. Napriklad derivatové obchody mohou byt
uzavreny i v ramci skupiny. Proto je dileZité po derivatech patrat a nespokojit se
s prvni odpovedi, Ze nic takového nemaij.

Rozumim, zjiStuji informace z riznych zdrojd a ovéruji tvrzeni zaméstnancd klienta. Takze

-Lib-
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Pro popis opatreni a zplsob(, jakymi budou v CR
dané cile EU v programovém obdobi 2021-2027 na-
plfiovany, je pripravovan, obdobné jako v soucasném
programovém obdobi, zastreSujici dokument Dohoda
0 partnerstvi a jednotlivé operacni programy (OP),
které budou podporovany z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), Evropského socialniho fondu
plus (ESF+), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského na-
morniho a rybarského fondu (ENRF). Dodatecné bylo
ze strany EK na pocatku roku 2020 také navrzeno zfi-
zeni Fondu pro spravedlivou transformaci (FST). FST je
novy nastroj EU na podporu oblasti, u nichz se oeka-
va nejvétsi dopad zmén v ekonomice na cesté ke kli-
matické neutralitg, tj. zejména Utlumu tézby uhli (v pri-
padé CR tedy primarné kraje Moravskoslezsky, Ustecky
a Karlovarsky). O zpdsobu vyuZiti a konkrétnich pod-
porovanych tématech v podminkach CR probiha disku-
ze, po které bude potreba prijmout rozhodnuti na drov-
ni viady.

Vymezeni operacnich programt bylo pro CR schvale-
no vladou jiz v tnoru 2019. Od té doby jsou jak Dohoda
0 partnerstvi, tak operacni programy zpracovavany pfi-
sluSnymi institucemi (Dohoda o partnerstvi ze strany
MMR-NOK a operacni programy ze strany pfrislusnych
¥idicich organd — RO). V soucasnosti jiz existujf ucelené
navrhy vsech téchto dokumentd, které jsou v téchto tyd-
nech predkladany vladé pro informaci.

e OP Technologie a aplikace pro konkurenceschop-
nost (OP TAK) — RO MPO
Posilovani vykonnosti podnikd v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci a jejich digitalni transformace, roz-
voj podnikani a konkurenceschopnosti MSP, posun
k nizkouhlikovému hospodarstvi, efektivnéjsi nakla-
dani se zdroji v podnicich.

* OP Jan Amos Komensky (OP JAK) — RO MSMT
Vyzkum, vyvoj a inovace — zasadni ndvaznost na RIS3
strategii, vzdélavani.

e OP Zaméstnanost plus (OP Z+) — RO MPSV
Budoucnost prace — diraz na adaptabilitu pracovni
sily, na vétsi individualizaci sluZzeb, socialni zaclerio-
vani, socialnf inovace, materialni pomoc nejchudsim
osobam.

e OP Zivotni prostfedi (OP ZP) — RO MZP
Energetickd ucinnost, adaptace na zmény klimatu,
vodohospodarska infrastruktura, cirkularni hospo-
darstvi, biodiverzita a znecisSténi — zejména ovzdusi.

* OP Doprava (OP D) - RO MD
Budovani a modernizace silni¢ni a Zelezni¢ni infra-
struktury véetné ITS, zejména v ramci sité TEN-T, bu-
dovani verejné infrastruktury pro alternativni pali-
va, budovani a modernizace infrastruktury meéstské
a prfiméstské hromadné dopravy.

¢ Integrovany regionalni OP (IROP) — RO MMR
Kyberbezpecnost a eGovernment, krajské silnice, ve-
fejna hromadnéa doprava, integrovany zachranny sys-
tém, vzdeélavani, socialni oblast, zdravotnictvi, kulturni
dédictvi a komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD).

¢ OP Rybarstvi — RO MZe
Vyzkum a fizeni v odvétvi akvakultury, ochrana a ob-
nova vodni biodiversity a ekosystémui, podpora
udrzitelné akvakultury, rozvoj trhd pro produkty
rybolovu a akvakultury.

¢ OP Technicka pomoc — RO MMR
Podpora narodnim institucim zastreSujicim fungovani
evropskych fondd v CR.

K témto ucelenym néavrhiim jiz probiha i vyjednéavani
s EK jako posledni instanci, kterd Dohodu o partnerstvi
a operacni programy ve finéle schvaluje, bez ¢ehoz ne-
mdzZe byt programové obdobf spusténo. CR je EK opa-
kované chvélena za pokrocily stav pfipray, je jednim
z prvnich ¢lenskych statll, ktery ma navrhy operacnich
programU zpracované.

Priprava Dohody o partnerstvi, operacnich progra-
md i celého programového obdobi je vSak nyni ve fa-
zi, kdy ji zasadnim zplsobem brzdi neschvélena legis-
lativa EU. Jeji schvéleni nelze pravdépodobné oceka-
vat drive neZ na podzim tohoto roku. Zejména bez zna-
losti konecCné schvélené podoby Viceletého finan¢niho
ramce (VFR), v¢. celkové dostupné financni obalky pro
CR a jeji regiony, nemohou byt navrhy Dohody o part-
nerstvi ani jednotlivych operacnich programi dopraco-
vany do své kompletni podoby. Narodni procesy (napf.
SEA — vyhodnoceni vlivu na Zivotni prostredi) a konec-
né vyjednavani s EK, které budou muset pro schvaleni
legislativy EU probéhnout, je$té zaberou fadu mésicl.
Velmi neprijemnym zasahem do pripravy programoveé-
ho obdobi 2021-2027 byla pandemie COVID-19, kte-
ra s urcitosti prinese necekané zasahy do vyjednavani
VFR a celkové dalsi zpozdéni prijeti legislativy EU a tim
i zahajeni nového programového obdobi.
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Zarazeni Ceskych regiontl NUTS 2 do jednotlivych kategorii region(i v programovych obdobich

2014-2020 a 2021-2027

Fond 2014-2020 2021-2027
EFRR a ESF+: Stiedni Cechy, Jihozapad, Severozapad, Severozapad, Severovychod, Stredni Morava,
- méné rozvinuté regiony Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava Moravskoslezsko
Moravskoslezsko
EFRR a ESF+: Stredni Cechy, Jihozapad, Jihovychod
- prechodové regiony
EFRR a ESF+: Praha Praha
- vice rozvinuté regiony
FS Cela CR, nerozlisuji se kategorie regiont Cela CR, nerozlisuji se kategorie regionit

Prehled miry spolufinancovani v programovych obdobich 2014-2020 a 2021-2027 (dle navrhu EK)

2014-2020 2021-2027 (navrh EK)

Fond TS R

on Mira spolufinancovani EU Mira narodml/lol Mira spolufinancovani EU Mira narodnﬂ’w’

spolufinancovani spolufinancovani

EFRR a ESFs: 85 % 15 % 70 % 30%
- méné rozvinuté regiony
EFRR a ESF+: 60 % 40 % , )
- piechodové regiony (netyka se CR) (netyka se CR) SRl B
EFRR a ESFs: 50 % 50 % 40% 60 %
- vice rozvinuté regiony
FS 85 % 15 % 70 % 30%

Alokace pro CR pro programové obdobi
2021-2027

V kvétnu 2018 zverejnila EK navrh rozpoctu EU (VFR)
a navrhy nafizeni k politice soudrznosti pro programo-
vé obdobf 2021-2027. Dle navrhu EK bylo CR ve sta-
lych cenach pridéleno na politiku soudrznosti pro bu-
douci programové obdobi o cca 24 % financnich pro-
stredkd méné neZ v soucasném programovém obdo-
bi. V b&Znych (realnych) cenach je pro CR navrieno
20 019 miliard eur.

Rozdéleni této sumy mezi jednotlivé operacni pro-
gramy je podminéno celou radou pravidel (zejména
zminéna tematicka koncentrace), pricemz lze konsta-
tovat, Ze tato pravidla se oproti soucasnému progra-
movému obdobi jeSté zpfrisnila, tedy flexibilita Clen-
skych statl pri rozdéleni téchto prostredki se jesté sni-
Zila. Mezi nejvyznamnéjsi povinna pravidla patfi mini-
malni podil alokace na cil politiky 1 a 2 ve vySi 75 %
(45% na CP 1 a 30% na CP 2). Déle 25 % aloka-
ce ESF+ musi byt vynaloZzeno na socialni zaclefiovani
a 2 % na pomoc nejchudsim.

Mira spolufinancovani ze strany EU predstavu-
je jeden z hlavnich faktord ovliviujicich absorpc-
ni kapacitu jednotlivych vécnych oblasti, a tim pa-
dem strukturu a nastaveni OP. V programovém obdo-
bi 2021-2027 dojde v této oblasti ke dvoji zméné
(viz tabulky), kterd bude mit negativni dopad na vy-
uziti fond@ EU v CR. Prvni bude sniZeni miry spolufi-
nancovani ze strany EU o 10 nebo 15 procentnich bo-
dl (dale p.b.) jednotlivych fondd ¢i kategorii regiond.
Druhou zménou bude presunutf tff regiont z kategorie

méné rozvinutych regiontl do kategorie prechodovych
regiontl. To bude znamenat enormni propad miry spo-
lufinancovani ze strany EU (0 30 p. b, tzn. z 85%
na 55 %) u téchto regiond.

Na zékladé popsanych navrhl zpracoval a v listo-
padu 2019 MMR-NOK zverejnil model (prvotni na-
vrh) rozdgleni alokace pro CR mezi operacni progra-
my. Jedna se pouze o orientacni neoficialni pracovni
podklad pro pripravu Dohody o partnerstvi a operac-
nich program, ktery nebyl predloZen vliadé k projed-
nani a schvaleni. Navrh rozdéleni alokace mezi ope-
raCni programy bude vytvoren az na zakladé schvale-
né podoby VFR a narizeni k politice soudrznosti, které
pravdépodobné doznaji na zakladé zavaznych dopadi
pandemie zplsobené onemocnénim COVID-19 vyraz-
nych zmén. Urcity vliv bude mit rovnéz finalnf podoba
narizeni k FST.

Viktor Jaro$

Viktor Jaros se profesné vénuje fondium EU jiZ od ro-
ku 2006, kdy postupné zastaval funkce vedouciho
Oddeéleni metodiky a poté vedouciho Odboru fizeni pro-
gramu Regiondlniho operacniho programu Jihovijchod.
v letech 2018 a 2019 se vénoval energetice a Smart
city v Narodnim centru energetickych uspor a Svazu
mést a obci CR. V roce 2020 nastoupil do Oddéleni
metodického fizeni Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
Jeho hlavnim vkolem je zajiSténi metodické podpory
pro implementaci fond(i EU.
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Ramcovy program Horizont 2020,
soucasnost a budoucnost programu
a co je podstatné pro auditory!

Horizont 2020 - ramcovy program
pro vyzkum a inovace, jak zni cely na-
zev programu (dale H2020), je nej-
vétsSim a nejvyznamnéjSim progra-
mem financujicim na evropské urovni
vyzkum a inovace. Na program byly
vyClenény financni prostredky ve vysi
77 028 miliard eur a tak nabizi tucast-
nicim se organizacim (univerzitam,
vyzkumnym Ustavim, soukromym firmam, velkym
priimyslovym podnikdm a dal$im) zna¢né moZnosti
spoluprace a zaClenéni se do Evropského vyzkumné-
ho prostoru.

Program probiha v letech 2014-2020, takze v tom-
to obdobi jsou zverejniovany vyzvy na predkladani na-
vrhll projektld. Samotna realizace projektd vSak presa-
huje tento Casovy ramec. Mezi okamZikem uzavérky
vyzvy a podepsanim Grantové dohody muZe uplynout
osm meésicl; nasledna realizace projektd, predevsim
projektd schvalenych v poslednich vyzvach a s delsi
dobou reseni, tak bude probihat i po roce 2020.

Od roku 2021 budou zverejnovany nové vyzvy
pro nové programové obdobi 2021-2027 v ramci
pfipravovaného ramcového programu s nazvem
Horizont Evropa (HEU). Rozpocet programu zatim
nebyl schvalen, nicméné cili na uctyhodnou castku
100 miliard eur.

H2020 a HEU navazuji na ramcové programy
v oblasti vyzkumu, Kkteré vyhlaSuje EU uz od roku
1980, jedna se v poradi jiz o osmy a devaty ramcovy
program.

Lenka
Chvojkovad

Ramcové programy jako soucast unijnich
programi

Specifikem téchto programi je skutecnost, Ze jsou
soucasti skupiny tzv. unijnich programi (nékdy
také oznacCovany jako primo rizené programy, drive
programy komunitarni). Jedna se o programy, které
jsou financovany primo z rozpoctu EU a spravovany

Evropskou komisi nebo specializovanymi vykonny-
mi agenturami (dale jen EK). V porovnani se struktu-
ralnimi fondy tedy nedochéazi k zapojeni narodnich
ministerstev jakoZto prostfednikd. DalSim jejich cha-
rakteristickym rysem je vysoka konkurenceschop-
nost Uspésnych projektd.

Ocekava se, 7e pro Ceskou republiku bude zapojeni
do unijnich programd stale dllezitéjsi. Podil unijnich pro-
gram{ na rozpoc¢tu EU v pristich letech pravdépodobné
naroste. Zaroveri bude postupné slabnout tok financova-
nf ze strukturalnich fondd, nebot CR bohatne a na pod-
poru pro chudsi regiony bude postupné ztracet narok.

Ceska republika a ucast v ramcovych
programech

Pokud se podivame na ucast CR v ramcovych pro-
gramech pro vyzkum, zjistime, Ze se jich ucastni jiz
od pocatku patého ramcového programu a H2020
je tedy Ctvrtym v poradi, kterého se Ceska pracovis-
té ucastni. V dosavadnim pribéhu programu H2020
do brezna 2020 se celkové 8282 vyzkumnych tym
(zadatell) z CR podilelo na pfipravé 6623 navrhii pro-
jektd. Schvaleno bylo 1041 projektl, ve kterych Ces-
ké vyzkumné instituce figuruji jako pfimi prijemci fi-
nancnich prostredkl. Jedna se o 1390 tym(i z 393 in-
stituci s narokovanym financnim prispévkem ve vysi
377,5 miliond eur, tj. 10,2 miliard korun (EK, brezen
2020). Nejvice zucastnénych tymt z CR pochazi z vy-
sokoSkolského sektoru (33 %), privatni sektor je za-
stoupen v 27 % a Ustavy Akademie véd Ceské repub-
liky (AV CR) v 13%. Z hlediska region(i vede Praha
(55 %), nasleduje Jihomoravsky kraj (22 %).

CR vykazuje v porovnani s ostatnimi staty EU v pro-
gramu H2020 obdobné jako v predchozich ramcovych
programech zatim relativné nizkou ucast. | pri této niz-
ké Ucasti v H2020 je treba si uvédomit, Ze vyse kon-
trahované castky ceskymi tymy neni zanedbatelna.
Pozitivnim aspektem je také UspéSnost ceskych tymi
a rostouci objem financ¢nich prostredkd.
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Kontroly v projektech H2020

V projektech H2020 se miZeme setkat se dvéma za-
Kladnimi typy financnich kontrol, tzv. audity prvni-
ho a druhého stupné. Prijemce mze byt auditovan
také Evropskym ucetnim dvorem nebo vySetfovan
Evropskym uradem pro boj proti podvoddm. Kontrolu
spravného Cerpani financnich prostredkl provadi
také projektovi ufednici EK v prlbéhu trvani pro-
jektu, a to prostrednictvim financ¢nich vykaz(, které
prijemcivypliiuji béhem pribézného reportovania které
reflektuji jejich vynalozené néklady v daném vykazova-
ném obdobi. Financni reportovani je zaloZeno na di-
vére v0ci prijemci, tzn. za predpokladu, Ze jsou vyka-
zané naklady v souladu s naplanovanym rozpoctem,
EK finan¢ni vykazy akceptuje, aniz by od prijemce vy-
Zadovala podrobnou projektovou Ci ucetni dokumen-
taci. Ta je kontrolovana az v pripadé auditl prvniho
a druhého stupné.

Audit prvniho stupné — Osvédceni

o financnich vykazech

Bezprostfedné po skonceni projektu musi prijem-
ce v urcitych pripadech EK predkladat soucasné s fi-
nancnim vykazem i Osvédceni o financ¢nich vykazech
od nezavislého auditora (dale Osvédceni, v anglicti-
né Certificate of Financial Statement). Auditora vy-
davajiciho Osvédceni si prijemce vybirda sam. Mdize
se jednat o jakéhokoliv auditora (vCetné obvyklého
externiho auditora organizace) za predpokladu, Ze
spliuje podminku nezavislosti na pfijemci a ma kvalifi-
kaci k provadéni statutarnich auditt dle narodni legis-
lativy. Prijemce uzavira s auditorem smlouvu o vydani
Osvédceni, jejiz obsah je soucasti prilohy 5 grantové
dohody (Cast Terms of reference).

Cilem tohoto Osvédceni je poskytnout EK infor-
mace nutné k posouzeni, zda néklady (a dalSi uda-
je) vykazované v projektu ve financnim vykazu jsou
v souladu s pravidly H2020. Osvédceni je vydavano
v souladu s mezindrodnim standardem pro souviseji-
ci sluzby ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti

Toho si nevsimejte, ziskali jsme dotaci na novou vyrob-
ni halu, ale podminkou bylo, Ze tim dojde k vyssi kulture
pracovniho prostred!.

Kresba: Ivan Svoboda

s financnimi informacemi. Auditor pfi této kontrole ne-
vydava vlastni nezavisly vyrok o tom, zda je nebo neni
naklad uznatelny, ale pouze provadi pfedem stanovené
kontrolni procedury definované EK v grantové doho-
dé a identifikuje odchylky od pozadovaného stavu
(tj. informuje o svych néalezech ve zpravé). Na zakladé
téchto informaci nasledné EK sama urci, zda mohou
byt néklady povazovany za uznatelné a budou-li uhra-
zeny Ci nikoliv.

Zprava auditora ma predepsanou podobu dle Sab-
lony uvedené v priloze 5 grantové dohody s EK (Cast
Independent report of factual findings). Auditor kon-
troluje na vzorku (miniméalné 10 poloZek, pokud jsou
k dispozici), zda informace uvedené ve financnim vy-
kazu odpovidaji zazznamim v Ucetnictvi podle obvyklé
Ucetni praxe prijemce a pravidlim pro financovani pro-
jektd H2020. Kontrolujf se napriklad:

e osobni naklady: produktivni hodiny, vypocet hodino-
vé sazby, zplsob zaznamenavani odpracované doby
a pracovni smlouvy;

e subdodavky: obsahovy soulad s popisem uvedenym
v Priloze 1 grantové dohody, vybér subdodavatele,
pomér mezi cenou a kvalitou;

e ostatni primé naklady:

- cestovni nadhrady (béZna praxe organizace, existen-
ce pfimé souvislosti mezi cestou a projektem),

- odpisy dlouhodobého majetku (béZznéa praxe orga-
nizace, mira vyuziti v projektu),

- ostatni zboZi a sluzby jako napt. spotrebni material,
naklady na Osvédceni, naklady na zabezpeceni pro-
jektovych meetingll, naklady na ochranu dusevniho
vlastnictvi, naklady na Sirenf vysledkl vyzkumu (béz-
néa praxe organizace, vybér dodavatele);

e sménny kurz pro prepocet na eura.

Jak jiz bylo zminéno, Osvédceni se povinné pred-
klada EK pouze v urcitych pripadech. Témito pfipa-
dy jsou projekty, u kterych je pozadovany financ-
ni prispévek EU daného prijemce na projekt vysSi nez
325 tisic eur (do Castky se zapocitavaji pouze pfimé
naklady, rezijni naklady hrazené formou pevné sazby se
nezapocitavaji). Auditor kontroluje u téchto projekti cel-
kové zplsobilé naklady projektu, které prijemce vyka-
zal ve financnich vykazech za celou dobu trvani projektu.

Osvédceni predklada prijemce EK pouze jed-
nou, a to jako soucast zavéretné zpravy (nejpozdéji
do 60 dni od skonceni projektu). Naklady souvisejici
s realizaci kontroly jsou uznatelnym nakladem projek-
tu a mohou byt EK uhrazeny v pIné vysi (nakladova ka-
tegorie ostatni zboZi a sluzby). Avsak v pripadé, Ze po-
Zadovany prispévek EU za celou dobu trvani projektu
nedosahne uvedené hranice, zadné Osvédceni se EK
nepredklada. Nic vSak nebrani tomu, aby si pfijemci
dobrovolné na vlastni naklady sjednali kontrolu vybra-
nym nezavislym auditorem (pro vlastni pocit jistoty, Ze
v projektu spravné aplikuji pravidla H2020). Po doho-
dé s auditorem je moZné také realizovat Castecny audit

po skonceni kazdé vykazovaci periody.
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Vzhledem ke komplexnosti a specificnosti pravidel
H2020 Ize doporucit, aby si pfijemce vybral zkusené-
ho a davéryhodného auditora. Technologické centrum
AV CR umozniuje subjektdm, které jiz maji zkusenost
s financnimi pravidly ramcovych program( a realizaci
auditd téchto projektd, prip. se nové planuji do auditd
vramci H2020 zapojit, aby zverejnily své profily na je-
ho webovych strankéach?.

OsvédCeni bude vyuzivano i v programu HEU.
EK na zakladé zpétné vazby prijemct pravdépodobné
navrhne drobné vylepSeni, ktera se budou tykat obsa-
hu a miry detailu. Sablona Osv&dceni navic bude nové
stejné pro vSechny unijni programy.

Audit druhého stupné — financni audity
jménem EK

Kdykoliv béhem realizace projektu a aZz do dvou
let po vyplaté zlstatku grantu mdze byt prove-
den audit samotnou EK, popf. spolupracujici exter-
ni auditorskou firmou vybranou EK (v H2020 KPMG,
PwC a BDO). Tyto kontroly jsou namatkové a ucast-
nik je o nich informovan pouze s nékolikatydennim
predstihem prostrednictvim dopisu od EK. Obvykle se
pri téchto kontrolach audituje vice projektd prislusné
organizace a pozornost je soustiedéna nejen na dodr-
Zovani financ¢nich pravidel H2020, ale také na Gcetnt,
systémové a manazerské aspekty tykajici se obvyklé
praxe v organizaci a radné realizace projektd.

Kontroly EK v programu HEU budou do znacné miry
vychéazet z praxe, ktera byla nastavena v H2020. Nové
se predpoklada, Ze bude kladen vétsi ddraz na vzajem-
né spoléhanf se na vysledky rliznych audit (i napric¢
jednotlivymi programy EU) a s ohledem na zjednodu-
Sovani administrace bude predstaven a testovan audit
systému a procesu (jehoz cilem by bylo nahradit audit
financnich vykazd u nejvétsich prijemct HEU).

Nejcastéjsi chyby v H2020 vedouci

k auditnim nalezim

Na zakladé vysledkd auditl realizovanych do fijna
2019 vydala EK dokument shrnujici zakladni chyby,
kterych se prijemci dopousti v jednotlivych néklado-
vych kategoriich.

Vyplyvéa z néj, ze nejvétsiho poctu chyb (70,5 %),
které vedly k auditnim nélezdim, se prijemci dopusti-
li v oblasti osobnich naklad(. NejcastéjSimi chybami
v této oblasti byl zejména nespravny vypocet celko-
vych produktivnich hodin, nespravny vypocet hodino-
vé sazby vychazejici z jinych nez skutecnych osobnich
nakladl (tj. nakladl nerespektujicich interni mzdové
predpisy, nepodlozenych mzdovym vymérem a vyplat-
ni paskou nebo nakladd pouze odhadovanych a ne-
zanesenych v Ucetnictvi) a nespravné stanoveni ho-
din odpracovanych na projektu (tj. nedostatecna nebo

chybéjici dokumentace odpracované doby, vykazovani

vice hodin neZ je produktivnich hodin v daném roce Ci
vykazovani hodin v dobé dovolenych a nemoci).

Pres veskeré Usili zjednodusit pravidla financovani
H2020 vysledky auditll jasné ukazuji, Ze oblast osob-
nich nakladt zlstava v tomto sméru stalou vyzvou.
V ramci pripravy HEU se proto EK snazi o dalSi zjed-
noduSovani v této oblasti, jednotny pfistup v ram-
ci v8ech unijnich programt i zohlednéni rizné pra-
xe odménovani ve statech pripojenych k EU od roku
2004 (EU13) a ¢lent EU pred rozsirenim v roce 2004
(EU15). Za nejvyznamnéjsi novinky pro HEU lIze pova-
Zovat zavedeni denni sazby, sledovani odpracovanych
dni na projektu (ne hodin) a vyuziti fixniho Cisla 215
jako jediné moznosti pro vypocet rocnich produktiv-
nich dni. Zaroven bude vyse zpUsobilych osobnich na-
kladli omezena do vySe osobnich nakladd placenych
za UcCast v narodnich projektech.

| pres snahu EK o zjednoduSeni pravidel v oblasti
zpusobilych osobnich nakladd v H2020 a HEU se pro
Ceského prijemce mohou zdat komplikovana, nejasna
a administrativné naro¢na. Predevsim staty EU 13, kte-
ré jsou v grantovych schématech casto zvyklé vyuZzi-
vat motivacnich systému zaloZenych na vyplatach nej-
riznéjsich bonust v zavislosti na vykonnosti daného
vyzkumnika a Tidicich se rozdilnymi pravidly jednotli-
vych poskytovatelll, maji ¢asto problém aplikovat pra-
vidla H2020 v souladu se svymi narodnimi specifiky.
Konzultace se zkuSenym auditorem se znalostmi pra-
videl ramcovych programi tak mlZe byt pro prijemce
velice pfinosna.

Zdroje informaci — Technologické centrum

Detailni informace o finan¢nim Fizeni projektl H2020
od podavani navrhQl projektd pres jejich realiza-
ci, vykazovani nakladl az po nasledné kontroly na-
jdete na strankach Technologického centra AV CR.
V Technologickém centru sidli Narodni informacni cen-
trum pro Evropsky vyzkum, kde specialné Skoleni néa-
rodni kontaktni pracovnici poskytuji informace a kon-
zultace tykajici se ramcovych program(, organizuji
specializované seminare a Skoleni (mimo jiné i na pro-
blematiku financ¢nich aspektl a kontrol v projektech

H2020) a vydavaji odborné publikace.
Lenka Chvojkova

Ing. Lenka Chvojkova Ph.D. je ndrodnim kontak-
tem pro financni otdzky programu H2020. Vice neZ
10 let pisobi v Technologickém centru Akademie véd
Ceské republiky, kde je zodpovédnad za koordinaci ¢in-
nosti v oblasti financnich, pravnich a administrativnich
aspekti programu. Je manaZerkou projektu zamére-
ného na spoluprdci evropskych ndrodnich kontakt
a expertem pracovni skupiny EK pro Modelovou gran-
tovou dohodu.

2 https://h2020.cz/cs/financni-aspekty/odkazy
5 https://www.h2020.cz/cs/financni-aspekty/informace
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2Audit“ dotaci — typy zakazek a pristup

auditora

UZ jste nékdy byli osloveni svym
auditnim klientem nebo i ucetni jed-
notkou, kterou neznate, abyste pro-
vedli ,audit® dotace? VEtSina z vas asi
odpovi kladn€, protoZe rliznych dota-
ci, u Kkterych je vyzadovano oveéreni
auditorem, je cela rada a vyskytuji se
skoro ve vSech sektorech podnikatel-
ské i neziskové sféry.

Slovo audit jsem zamérné uvedla
do uvozovek, protoZe ne kazda zakazka tykajici se ové-
feni dotaci je auditni zakazkou poskytujici pozitivni ujis-
téni, Ze ovéfované skuteCnosti neobsahuji materialni ne-
spravnost. Hlavnim ucelem ovéreni dotace je predloZit
poskytovateli dotace nezavislou zpravu o dodrzeni pod-
minek, za kterych byla dotace poskytnuta. Rozsah ové-
fovani zavisi zcela na pozadavcich poskytovatele dotace.

VétSina prijemcd dotace, hlavné téch Cerpajicich do-
taci poprvé, vi jen to, Ze podle pravidel daného dotalni-
ho programu maji povinnost mit predloZené vyuctovani,
popfipadé pinéni dalSich podminek dotace ovérené ne-
zavislym auditorem. Domnivaji se tak, Ze potrebuji audit.
Jakou zakazku maji ale ve skutec¢nosti na mysli a co by
od auditora méli skutecné poptavat, zavisi na detailnich
instrukcich kazdého jednotlivého dotacniho programu.
Prijlemce dotace ale nemusi presné rozumét technické
auditni terminologii pouZité v pravidlech dotacniho titu-
lu. Proto je pro auditora nezbytné se pred poskytnutim
nabidky na ,audit® dotace detailné seznamit s pozadav-
ky daného dota¢niho programu a vyjasnit si s pfijem-
cem dotace poZadovany rozsah ovéreni, ktery determi-

nuje Casovou narocnost zakazky a tim i jeji cenu.

Martina KriZova
Chrdmeckad

Pravni ramec a profesni predpisy pro praci
auditora

Nejprve je tfeba pripomenout, jakymi pravnimi a pro-
fesnimi predpisy je auditor pfi provadéni ovérovani va-
zén. Auditor se vzdy musf fidit zakonem ¢. 93/2009 Sb.,
0 auditorech, ve znéni pozdéjsich predpisl, a souvisejici-
mi mezinarodnimi standardy (Mezinarodni standardy pro
audit /SA, Mezinarodni standardy pro ovéfovaci zakazky
ISAE, Mezinarodni standardy pro souvisejici sluzby ISRS)
a Etickym kodexem. Konecnym vystupem kazdé ovéro-
vaci zakazky auditora by méla byt jeho zprava ve forma-
tu, ktery je definovan relevantnim standardem. Nékteré
dotacni programy (jedna se predevsim o dotacni tituly
z evropskych fondl) primo specifikuji, podle jakého me-
zinarodniho standardu by ovérovaci zakazka méla byt
auditorem provedena, a Casto obsahuji i vzor zpravy ne-
zavislého auditora. Existuji ale i takové programy, i kdyz
je jich v dnesni dobé uZ mensina, které pouze vyzaduiji

ovéreni auditorem a ve vzorovych materidlech obsahuji

jen vzor vyuctovani, kde je kromé podpisu statutarniho
organu Zadatele o dotaci podepséan i auditor pod jedno-
duchym prohlasenim — ,spravnost ovérena...”. Bohuzel
takto definovany format je pro auditora nepfijatelny, a po-
kud ho auditor akceptuje, postupuje v rozporu s uvedeny-
mi pravnimi predpisy. Auditor se musf v takovém pripadé
s klientem, popf. i poskytovatelem dotace, dohodnout,
jaky format zpravy auditora je pro potreby poskytovate-
le dotace nejvhodnéjsi. V minulosti (napriklad v pripadé
ovéreni k prokazani statutu vyrobce s hlavnim predmé-
tem Cinnosti zemédglska vyroba) hrala Komora auditor(l
CR v této komunikaci aktivni roli a vytvofila metodickou
pomucku, kterd poskytla auditorim podporu ve formu-
laci zpravy auditora a zaroven, vzhledem k odsouhlase-
ni této pomicky primo s poskytovatelem dotace, i jisto-
tu Zadateldim, Ze bude tento zplsob ovéreni poskytova-
telem dotace akceptovan.

Moznosti auditora pri ovérovani dotaci
Pojdme se tedy podivat na jednotlivé moznosti, jak pfi
ovérovani dotace auditorem postupovat.

NejCastéji jsou vyuzivany dva standardy: ISAE 3000
— Ovérovaci zakazky, které nejsou auditem ani pro-
vérkou historickych financnich informaci (v revidova-
ném znéni — dale jen ISAE 3000) nebo ISRS 4400
— Dohodnuté postupy v souvislosti s financnimi infor-
macemi (déale jen ISRS 4400). Je treba upozornit na to,
7e mezi zakdzkami provadénymi podle téchto dvou
standardd je propastny rozdil a je tfeba je spravné
rozliSovat. Jesté jednou zdirazniuji, Ze volba standar-
du neni na auditorovi nebo na klientovi (pfijemci do-
tace), ale zavisi na potrebach a pozadavcich poskyto-
vatele dotace.

Zakazka dle ISRS 4400 je zakazkou o provedeni do-
hodnutych postupl v souvislosti s finan¢nimi infor-
macemi. Pfi provadéni této zakazky auditor neapli-
kuje a ani nesmi aplikovat svij profesni dsudek, neci-
ni zadny zavér a neposkytuje zadné ujisténi. Na dru-
hou stranu ale vyznamnou vyhodou pro uZivatele zpra-
vy auditora mdze byt to, Ze zprava dle ISRS 4400 ob-
sahuje vycet a kompletni popis postupll, které audi-
tor provedl. Jak takovou zakazku provést? Klicova je
role poskytovatele dotace, ktery musi v dokumenta-
ci dotacniho programu primo specifikovat, jaké pro-
cedury ma auditor provést a na jak velkém vzorku
(napriklad otestovat 20 % dokladl vaZicich se k vyka-
zanym opravnénym nakladdm, minimalné vsak 25 po-
loZek, a odsouhlasit, zda spliuji definovana kritéria).
Ulohou auditora je nastudovat si definovana kritéria
(tj. poZzadavky na uznatelnost), poté provést poskyto-
vatelem dotace predepsané procedury a ve své zpra-
v& popsat sva zjisténi. Ve své zpravé ale auditor necini
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Zadny zavér ohledné toho, zda pfipadné identifikované
nespravnosti (zjisténi) maji nebo nemaji vyznamny vliv
na spravnost uvedenych informaci. Interpretovat zjisténi
auditora ve vazbé na kvalitu/spravnost predlozenych in-
formaci musi poskytovatel dotace sam.

Zakazka dle ISAE 3000 je pravym opakem. Auditor
poskytuje vétSinou pozitivni ujiSténi o tom, Ze uvedené
informace jsou ve vSech vyznamnych ohledech sprav-
né (tj. napriklad uvedené naklady splnuji kritéria uzna-
telnosti pro dotacni titul). Dle ISAE 3000 je mozné po-
skytnout i negativni ujiSténi, které se vSak u ovéreni
dotacnich tituld prakticky nevyskytuje. V pripadé té-
to zakazky jiz auditor musi aplikovat svij profesni Usu-
dek a zvolit jednak vhodné postupy pro ovéfreni jed-
notlivych skutecnosti, ale také sam vyhodnotit dopady
svych zjisténi a ucinit zavér o spravnosti ¢i nespravnos-
ti uvedenych udaji. Zakazka dle ISAE 3000 se tak vel-
mi blizi auditni zakazce dle ISA, kde mezi stéZejni kroky
patfi stanoveni vyznamnosti a identifikace a vyhodno-
ceni rizik. Postup ovéreni auditorem pak reaguje na vy-
hodnocena rizika a materialitu.

Posledni zvazovanou formou ovéreni je ovéreni dle
ISA 805 — Zviastni aspekty — audity jednotlivych tcet-
nich vykazil a specifickych prvki, ucti nebo poloZek
ucetniho vygkazu. Zasadnim rozdilem oproti ISAE 3000
je, Ze je ovérovana cast ucetni zavérky i polozka ucet-
niho vykazu a ne jiné financni ¢i nefinan¢ni informa-
ce. V nékterych dotacnich titulech, napt. dotace MSMT
poskytovana soukromym Skolam (viz ¢lanek v rubrice
Na pomoc auditorim v tomto ¢isle ¢asopisu Auditor),
je vyzadovano predloZeni casti ucetni zavérky (napri-
klad vykazu zisku a ztraty) sestavené dle platného
ucetniho ramce. Pro ovéreni tohoto vykazu se pouZiva
standard ISA 805.

Pro¢ ale nenf standard ISA 805 vhodny pfi ovéreni
prehledu uznatelnych nakladl pro dotacni titul? Vzdyt
by se prece dalo rici, Ze kazdy naklad, ktery je vykazan
jako uznatelny pro dotaci, je zaroven evidovan v ucet-
nictvi zadatele, takze je také soucasti ucetni zaverky.
To je sice naprostéa pravda, ale tyto naklady:

e se nevyskytuji v uCetni zavérce samostatné a

e pravidla jejich uznatelnosti (ramec ovéreni) nepred-
stavuji ucetni ramec (skuteCnost, Ze jsou naklady
zachyceny v Ucetnictvi v souladu s platnym ucet-

nim ramcem, je jen jednou, nikoli postacujici, pod-

minkou).

Z toho davodu vykaz uznatelnych néakladd neni pri-
mym prvkem GcCetnich vykaz(l, a tak nemiZze byt
ISA 805 relevantnim standardem. Pro ovéreni téchto
ostatnich financnich informaci a jinych skutec¢nosti se
aplikuje ISAE 3000.

Pro Uplnost je vhodné dodat, Ze v minulosti se pro
ovérovani dotaci pouzival i standard ISA 800 — Zprdva
auditora o auditu pro zvidStni ucely. Tento standard
byl od 15. prosince 2009 nahrazen ISA 800 — Zviastni
aspekty — audity ucetnich zavérek sestavenych v souladu

s ramcem pro zvlastni ucely, ktery je vSak jiz pro tento
Ucel nevhodny, protozZe v souvislosti s ovérenim dotac-
niho titulu neni ve vétsiné pripadd vyzadovano ovéreni
celé ucetni zavérky, ale jen jeji ¢asti nebo jinych financ-
nich informaci.

Spis

K zakazkam tykajicim se ovérovani dotacf je tfeba vést

spis auditora, stejné jako k auditnim zakazkam. | pro

tyto zakazky se auditor musi fidit pravidly pro fizeni
kvality dle Mezinarodniho standardu pro fizeni kva-
lity ISQC 1 — Rizeni kvality u spolecnosti provdadgji-
cich audity a proveérky ucetnich zavérek, ostatni oveé-
fovaci zakdzky a souvisejici sluzby. V pripadé zakaz-
ky dle ISRS 4400 bude pro auditora dokumenta-
ce snazsi, protoze auditor pfi ni neuplatiiuje profesni

Usudek a nevyjadruje Zadny zavér, a zakazka je tedy

méné rizikovou. Nicméné zakladni ¢asti auditniho spi-

su jsou stejné pro vSechny typy uvedenych zakazek.

Ocekéavané ¢asti spisu:

1. Planovani vcetné vyhodnoceni nezavislosti a rizi-
kovosti zakazky (poskytovatel dotace, ovérovany
subjekt vCetné integrity vedeni a vhodnosti/dosta-
te¢nosti vnitrnich procesd, rozsah predmétu ovére-
ni, vyZadované specifické znalosti, vhodnost ovéro-
vanych podminek/skutecnosti, nezavislost, smlou-
va 0 ovéreni, rozpocet).

2. Stanoveni vyznamnosti a identifikace a vyhod-
noceni rizik (pouze pro zakazky dle ISAE 3000
a ISA 805).

3. Plan provadénych postupt (u ISRS 4400 je defi-
novan poskytovatelem dotace a auditor o ném
nerozhoduije).

4. Dokumentace provedeni postupl a identifikace
nespravnost.

5. Vyhodnocenf identifikovanych nespravnosti a uci-
néni zavéru (pouze pro zakazky dle ISAE 3000
a ISA 805).

6. Vyhotoveni zpravy a komunikace s vedenim klien-
ta, v€etné prohlaSeni vedent;

7. Archivace.

Obadvam se, pane inZenyre, Ze jste si Spatné vysvetlil
pojem ,investicni pobidka"
Kresba: Ivan Svoboda
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Zavérem

Castou otazkou v praxi byva, zda miZzeme jako
auditori provést ovéreni pro Ucely dotace i v pripa-
dé, Ze pro ucetni jednotku neprovadime audit Ucetni
zaveérky. Odpovéd je, Ze ano, nic nam v tom nebrani.
Je v3ak vhodné si uvédomit, Ze v pfipadé, Ze ucet-
ni zavérku dané ucetni jednotky neauditujeme, bude
pro nas realizace zakazky (zejména dle ISAE 3000)
Casove vyznamné narocnéjsi a zakazka bude z pohle-
du auditora rizikovejsi.

Déle je treba zdlraznit, 7e bez podrobné zna-
losti pravidel dotacniho titulu neni mozné zakazku
viibec provést. Podrobnéjsi informace a priklady moz-
nych zprav poskytuje metodicka prirucka, kterou
vydala KA CR ve spolupraci s EY (aktual-
ni verze je z roku 2017) a ktera je k dispozici

na webovych strankach KA CR v sekci Predpisy a me-
todika v Casti Metodické prirucky (https://www.kacr.cz/
file/442 3/prirucka-aktualizace-final.pdf).

Martina KriZzova Chramecka

Ing. Martina Krizova Chramecka, FCCA, je statutarni
auditorkou a pracuje v oddéleni metodiky Komory audi-
torii CR. Piisobila 10 let ve spolecnosti PwC, kde se speci-
alizovala zejména na IFRS poradenstvi pro region stredni
avychodni Evropy, poskytovani Skoleni a vedeni auditnich
tymu v roli skupinového auditora. V soucasné dobé se ta-
ké aktivné vénuje lektorské pripadné poradenské ¢innost
v oblasti IFRS, konsolidaci a Ceského ucetnictvi, kde
mimo jiné spolupracuje se spole¢nosti KPMG. Pro
Komoru auditorti CR vede kurzy zamérené na auditni me-
todlogii.

Hugo a Sally se bavi o derivatech

po mém upozornéni prouctoval.

jejich vypocet?

2. Ocenéni

Hugo, tak co jsi vyCetl z bankovni konfirmace?

Byla to trefa do cerného. V bankovni konfirmaci je uvedeny dokonce
cely vycet uzavrenych ménovych derivatovych obchodl, a navic obsahuje
i prilohu s jejich ocenénim realnou hodnotou. Pan Ucetni hned toto ocenéni

A oVéril sis, Ze je ocenéni bankou stanoveno spravné?

Ale vzdyt na to maji v bance celé specializované oddéleni. To mam rozporovat

| v bance pracuijf jen lidé, kteli se mohou splést, a ocenéni muze byt
tfeba k datu vystaveni konfirmace a ne k rozvahovému dni.

Rozumim. Jaké mam tedy moznosti posoudit, Ze je ocenéni stanoveno spravné?

V podstaté zacnesS jako obvykle hodnocenim rizika materialni nespravnosti
této polozky a od toho se bude odvijet tvij nasledny postup.

Jestli tomu dobre rozumim, pokud se napriklad bude jednat o jednoduchy ménovy
derivat, jsem schopen si oCekavanou hodnotu ocenéni stanovit sam, ale u sloZitych
derivatli s pripadnym materialnim dopadem precenéni na Ucetni zavérku radgji vyuziju
prace experta, protozZe s ocefiovanim derivatli nemam dostatek zkuSenosti.

Presné tak. Pro Uplnost bych dodala, Ze banka je v podstaté v pozici experta vedeni.
TakZe je nutné zdokumentovat posouzeni renomé banky a ovéreni spravnosti vstupnich
parametrd, jako jsou nominalni hodnota obchodu nebo datum ocenéni a vyporadani.

-Lib-
J




AUDITOR 6/2020 ® strana 19

Vybrané aspekty ovérovani dotaci

Nezavislé ovéreni projektu v pribéhu ¢i na konci
jeho realizace jisté patfi mezi nejcastéjsi typ zakaz-
ky, se kterym se mlZe v oblasti dotaci auditor setkat.
Nejedna se o zcela trivialni disciplinu, jak by se moz-
na mohlo leckomu zdat. Co je tak obtizné na posouze-
ni véci, pokud mam urcité vydaje narokované v projek-
tu a jednoznacna kritéria dand podminkami dotace?
Navic pokud nam pravidla pro vykon takového ovére-
ni poskytovatel jisté dobre popsal. Pojdme se spolecné
podivat na néktera vybrana témata, u kterych by mél
auditor vzdy zpozornét.

Predné to je volba auditniho standardu, dle kterého
ovéreni realizuje, nasledné ucel ovéreni a vybér vzor-
ku a pak par poznamek ke dvéma oblastem ovérent,
které povaZzujeme za nejrizikoveéjsi z pohledu pfijemce
— osobni vydaje a vybérova fizeni. Tato témata a rada
dalSich jsou pak popsana v Prirucce pro ovérovani do-
taci vydané komorou auditor a dostupné na jejich we-
bovych strankach (déale jen Prirucka).

Auditni standard

Stanoveni standardu, dle kterého realizujeme ovérent,
je zcela zasadnia vénuje se tomuijiny ¢lanek tohoto &is-
la Casopisu. Zde vSak uvedme, Ze ustalenou praxi v ob-
lasti ovéreni dotace je pouzivani standardu ISAE 3000
nebo ISRS 4400. V prvnim pripadé neni tfeba popi-
sovat provedené procedury, ale auditor formuluje za-
vér odbornika, v druhém pfripadé auditor postupuje
dle procedur nadefinovanych poskytovatelem dotace,
u kterych pouze konstatuje soulad ¢i odchylky.

V tomto smyslu vyzaduje ISRS 4400 vyznamné vyssi
angazma ze strany poskytovatele, ale soucasné je pro
poskytovatele vysledek ovéreni uchopitelnéjsi v tom,
Ze vi (nebo alespon tusi), co auditor pfi ovéreni prove-
dl. Na druhou stranu, z hlediska auditnich standard
by samozfejmé mél poskytovat vétsi jistotu standard
ISAE 3000, nebot zde auditor formuluje zavér odbor-
nika, a mél by tak byt dobfe srozumén s predmétem
zakazky, postupem realizace zakazky a moznymi na-
strahami. Poskytovatel dotace v8ak nema pravo nahli-
Zet do spisu auditora, aby ovéril, zda néktery typ vyda-
je byl predmétem ovéreni nebo vyZzadovat od auditora
ex post zavéry k ngjaké dilci véci.

Na tomto misté Ize jen vyzdvihnout praci Evropské
komise (dale také komise), jako poskytovatele do-
tace, ktery pochopil moznosti i limity prace auditord
a vypracoval velmi kvalitni vzor zpravy dle ISRS 4400,
ktery jej vyuzivan v ramci programu Horizont 2020
(dale také H2020), ale i dalSich komunitarnich progra-
mé EU, které tuto zpravu postupné prebiraji nebo se ji
alespon inspiruji.' Na tuto zpravu déle také casto od-
kazujeme pfi uvadéni prikladi.

Soucasné s timto vzorem zpravy komise také pfi-
pravila vzor smlouvy uzavirané mezi prijemcem do-
tace a auditorem. Je dobré upozornit, Ze oba vzory
jsou zavazné a, pokud nechce mit pfijemce problémy
s akceptaci zpravy ze strany komise, mél by postupo-
vat striktné dle téchto vzord, tj. absolutné dodrzet tex-
taci téchto vzord. Doplnéni jsou samozfejmé mozna
na prislusnych mistech smlouvy, ale tato nesmi odpo-
rovat ustanovenim vzoru smlouvy Ci zpravy.

Uéel ovéFeni a vybér vzorku

Hlavnim ucelem ovéreni ze strany auditora je pochopi-
telné zhodnoceni skutecnosti, zda byly dodrzeny pod-
minky, za kterych byla dotace poskytnuta. Musime mit
jako auditori stale na paméti poskytovatele dotace,
jako hlavniho uZivatele nasi zpravy. V obecnych pravi-
dlech pro zpUsobilost vydajl, ktera jsou vzdy stanove-
na poskytovatelem dotace daného dotac¢niho progra-

mu, Ize najit atributy spole¢né pro vétSinu programu:

* Soulad s legislativou — vydaj byl vynaloZen v soula-
du s narodni i evropskou legislativou a pravidly do-
tacniho programu.

» Casova zpusobilost — vydaj vznikl a byl uhrazen
v obdobi, které stanovil poskytovatel dotace jakoz-
to obdobi zplsobilosti vydaji.

e Vazba na predmét dotace — vydaj musi souviset
s pfedmétem dotace a vést k napInéni ucelu dotace.

» Prokazovani a Ghrada vydaje — vydaj prokazatelné
vzniknul, je doloZen ucetnimi doklady, zaznamenan
v UCetnictvi a byl radné uhrazen.

» Hospodarnost, ucelnost a efektivita — vydaj byl vy-
nalozen v souladu s principy hospodarnosti, ucel-
nosti a efektivity (pravidlo 3E).

PredevSim oblast hospodarnosti, ucelnosti a efekti-
vity je Casto diskutovanym tématem nejen mezi audi-
tory, ale predevSim mezi poskytovateli a pfijemci do-
taci. Této véci se také dotkneme v pripadé projekto-
vych nakupu.

Tato pravidla jsou nasledné aplikovana na vydaje,
které prijemce dotace predklada poskytovateli do-
tace pri podavani zadosti o platbu. Praxe ve vykazo-
vani zplsobilych vydajd je v jednotlivych dotacnich
programech znacné rozdilnad. Nékdy pfrijemce zaSle
poskytovateli pouze celkové Castky uskutecné-
nych vydajl dle projektovych aktivit nebo jejich typl
(osobni naklady, cestovné, sluzby apod.), jindy musi
prijemce spolu s celkovymi ¢astkami vynalozenych vy-
dajl uvadeét i dalsi nalezitosti vydaji ve formé soupis-
Ky vydajl nebo dokladu (detailni popis vydaje, ¢astka
uvedena na dokladu, ¢astka zahrnuta do zptsobilych
vydajl, datum thrady vydaje, druh tcetniho dokladu,

' Standardné se jednéa o prilohu 5 grantové dohody, viz Horizon 2020 Online Manual.
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Cislo smlouvy/objednavky, ke které se vydaj vztahuje,
apod.).

Uvedené celkové castky je pak treba odsouhla-
sit na jednotlivé transakce, ze kterych auditor na-
sledné vybira vzorek, na kterém zplsobilost ovéruje
(pokud ovsem neovéfuje i 100 % vydajl). V pripa-
dé ISAE 3000 je vybér vzorku zaloZen na principech
uvedenych v auditorském standardu ISA 530 Vybér
vzorku, a proto by auditor mél vzit v potaz predevsim
Ucel ovéreni a fakt, ze (obvykle) formuluje pozitivni za-
vér odbornika. Vzorek transakci by tak nemél byt ome-
zen pouze na nejvyznamnéjsi kategorie vydaji z hle-
diska finan¢niho objemu, ale auditor by se mél ramco-
vé vénovat vsem kategoriim vydaji. Podrobnéji véc po-
pisuje Prirucka.

Vybér vzorku transakci u ISRS 4400 je casto zalo-
Zen na pozadavku pokryti urc¢itého poctu poloZek pre-
dem definovanych poskytovatelem dotace. Minimalni
pocet napriklad pro program H2020 je deset v kazdé
kategorii (u osobnich vydaji deset osob za sledované
obdobi) nebo se odviji od procenta dotlenych vyda-
ji (podle toho, kterd hodnota je vyssi). Dalsi poZadav-
Ky na vybér vzorku vsak ani tento vzor nedefinuje a je
opét na auditorovi, jaké transakce zvoli. Pak by mél po-
stupovat obdobné jako pfi vybéru dle ISAE 3000.

V kontextu externiho ovéreni projektu jsme vybra-
li dvé klicové oblasti, které z naseho pohledu piso-
bi prijemclm dotac¢nich prostredkll nejvétsi problémy
a na které bychom tedy jako auditofi méli také brat
zvIastni zretel.

Osobni vydaje

Osobni vydaje jsou standardnim typem vydajl naroko-
vanych v fadé projektl (nejde-li pouze o investi¢ni pro-
jekty), Castokrat predstavuji vyznamnou cast celkové-
ho rozpocCtu projektu, a jsou vynakladany kontinual-
né v pribéhu implementace projektu. Potencialni po-
chybeni tak mlZe mit zasadni dopad na zptsobilost
podstatné ¢asti projektovych vydaji. V ramci rliznych
dotacnich programil jsou uvaZovany v podstaté dvé
metody kalkulace osobnich vydaji — skutecné osob-
ni vydaje (Casto vyuZzivano v ramci narodnich dotaci
nebo Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond,
dale ESIF) nebo kalkulace pres produktivni hodiny (vét-
Sinou vyuzivano komunitarnimi programy). Pro pfijem-
ce je pak slozité pochopit systém kalkulace a spravné
ho aplikovat.

Osobni vydaje jsou vyplaceny na zakladé prislusné-
ho pracovné-pravniho dokumentu (pracovni smlouva,
dohoda o pracovni ¢innosti apod.). Pro uznani zptso-
bilosti dotCenych vydaji je poskytovatelem dotacnich
prostredkll standardné vyzadovano, aby byl pracov-
né-pravni dokument uzavren v souladu s narodni legis-
lativou a Castokrat vyZaduje také, aby z néj byla zfej-
ma priméa vazba aktivit na pfedmét projektu. V Ces-
kych podminkéach jsou v ramci dotac¢nich projekt pro
tyto ucely vyuzivany bud navazujici dodatky k pracov-
nim smlouvam, nebo pfipadné periodicky aktualizova-
né pracovni naplné. Neopominejme tuto relativné for-
malni povinnost, ktera vsak muize mit zasadni dopad
na zptsobilost osobnich vydaju.

Dalsi otazkou z hlediska zptsobilosti vydaji je pak
jejich celkova vySe. Mzdy/platy, které jsou prijemci do-
taci narokovany jako zptsobily vydaj, musi byt pri-
meérené, tj. musi odpovidat vySi mezd/platl obvyklé
v oboru, misté a Case. Toto pravidlo Ceské programy
Casto urcuji zavaznymi limity pro jednotlivé pracovni
pozice v projektech se vyskytujici a jsou déle upraveny
také rozpocCtem projektu (stanovenim vySe za jednot-
ku, napriklad mésic). Nékteré programy pak poZaduji
i to, aby se vySe mzdy/platu pred projektem a v ramci
projektu vyznamné nemeénila.

Relativné slozitéjSi otazkou je sloZzeni osobnich
vydajd. Do vypoctu projektovych vydajd totiz mo-
hou byt zahrnuty obecné nezptsobilé polozky mzdy.
Takovym prikladem jsou napfl. mimoradné odmeény vy-
placené nad ramec standardni odmény dle pracov-
ni smlouvy. V pripadé komunitarnich program@ (napr.
H2020, LIFE), a tady CeSti pfijemci mnohdy naraZi, 1ze
odmény (bonusy) uznat, pouze pokud jsou jasné defi-
novany pracovni smlouvou, kolektivni smlouvou nebo
jinym predpisem a jsou vypocteny na zakladé objek-
tivnich a méfitelnych kritérif. A pravé princip objektivi-
ty je rozhodujici, napf. definuje-li kolektivni smlouva, Ze
jsou vSem zaméstnancim vyplaceny tzv. 13. a 14. pla-
ty bez ohledu na jejich pracovni zarazeni, lze tyto vy-
daje zahrnout mezi zptsobilé. Na druhé strané, pokud
interni  predpis pouze umoZnuje pri dosazeni
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méritelného kritéria (zisk, obrat, individualni vykon) vy-
platit mimoradnou odménu vedenim spolecnosti, tyto
vydaje Casto zpUlsobilé nemusi byt.

Poslednim tématem, které bychom chtéli zminit, je
registrace Casu straveného na projektu. Tato zaleZitost
je v praxi reSena nékolika zpUtsoby. Tim nejfrekvento-
vanéjsim jsou vsem dotenym subjektdim nechvalng
znamé vykazy prace, v nichz clenové realizacniho ty-
mu periodicky zaznamenavaji ¢as straveny na projektu
v souladu s pozadavky programu.

V nékterych programech ESIF je mozné se setkat
s velmi detailnimi vykazy prace, kde jsou vyjma indika-
ce projektu a pracovnika na denni bazi sledovany po-
pisy Cinnosti a jejich ¢asova dotace. V pripadé komuni-
tarnich programi vétsinou postaci mésicni prehled od-
pracovanych hodin po jednotlivych dnech.

Snaha zjednodusit administraci projektl také vyus-
tila ve vyjimky z registrace Casu straveného na projek-
tu. Napriklad mUze jit o Cleny realizacniho tymu, kte-
I jsou v organizaci zapojeni pouze a jenom na jednom
konkrétnim projektu nebo urcitou stabilni ¢asti svého
Uvazku jsou alokovani na projekt (napf. 50 procenty).
Auditor se také miZe setkat se situaci, kdy prijemce
vyuziva svlj vlastni systém registrace ¢asu (napr. na di-
gitalni bazi). Tento mlZe byt za urcitych podminek
v komunitarnich programech akceptovan.

Zde je treba z pohledu auditora opét ovérit, v ja-
kém rozsahu poskytovatel registraci €asu vyzaduije,
a na vzorku otestovat, Ze tento systém je v praxi na-
plfiovan. Toto ovéfeni zahrnuje nejenom prepocitani
vykazovanych hodin, které nasledné vstupuji do kal-
kulace vykazanych osobnich nakladd, ale také ovére-
ni, Ze napriklad nejsou vykazovany hodiny ve dnech,
kdy osoba byla na dovolené, nebo Ze jsou zazname-
nany dny, kdy osoba napfriklad byla na pracovni cesté
souvisejici s projektem.

Vybérova rizeni
Zv1astni oblasti pfi ovérovani projektu jsou i vybéro-
va Tizeni. Pokud pfrijemce dotace nedisponuje veske-
rym vybavenim nebo znalostmi nutnymi k naplné-
ni Gcelu dotace, porizuje takova plnéni od externich
dodavateld. Pravidla, kterymi se prijemci pfi pofizo-
vani plnéni musi ridit, pak v rdmci dotacnich projek-
td zavisi obvykle na celkovém finan¢nim objemu pofi-
zovaného plnéni, resp. typu prijemce. Lze tak postu-
povat dle zakona o zadavani verejnych zakazek (zdkon
¢. 134/2014 Sb.) nebo dalSich pravidel programu
(v pripadé zakazek malého rozsahu nebo u zakazek,
kde prijemce neni zadavatelem dle vySe uvedeného za-
kona). Zasadni je ovSem nastaveni pravidel programu,
ktera musi auditor pro své ovéreni dobre znat.
Problematika vybérovych Fizeni je samostatnou dis-
ciplinou, které se na pIné vénuje rada expertll, kte-
i administruji vyb€rova fizeni, at uz interné€ jako za-
méstnanci organizace nebo externé jako najati ex-
perti ¢i firmy. Auditor v této oblasti obvykle nema

takové zkuSenosti, nicméné i presto by mél byt scho-

pen ramcové posoudit proces zadani, pficemz my zde

upozornime na nékolik oblasti, kterym by auditor mél
vénovat pozornost.
7 hlediska procesu by auditor jisté mél predevSim

OVerit, Ze:

1. Prijemce pouZil zadavaci rizeni, které dle pravidel
poskytovatele/zakona mél (napf. otevrené fizeni
dle zakona nebo oslovil tri potencialni dodavatele).

2. Zpracoval zadavaci dokumentaci ¢i vyzvu k podani
nabidek.

3. Uverejnil tuto zadavaci dokumentaci ¢i vyzvu
na misté k tomu ur¢eném (napr. profil zadavatele
nebo Véstnik verejnych zakazek).

4. Stanovil dostate¢né dlouhou lhitu pro podani na-

bidek.

Evidoval doslé nabidky, které ma k dispozici.

6. Zdokumentoval otevirani nabidek, posouzeni pod-
minek ucasti a hodnoceni nabidek, které proved!
v souladu se zadavaci dokumentaci.

7. Vybral nejvhodnéjSiho uchazecCe a podepsal s nim
smlouvu, kterd odpovida predmétem a dalSimi
podminkami zadavaci dokumentaci a/nebo vyzve.

8. Neuzavrel dodatky ke smlouvé, které by podstat-
né ménily predmét zakazky nebo mohly mit pod-
statny dopad na vybérové fizeni (napf. z hlediska
poctu potencialnich dodavateld) nebo hodnoceni
nabidek.

o

V' komunitarnich programech je treba upozornit
na situaci, kdy poskytovatel na jedné strané ukla-
da prijemci povinnost postupovat pri vybéru v soula-
du s b&€znou praxi prijemce, tj. dle jeho internich pra-
videl, ale zaroveri mu nékdy uklada povinnost realizo-
vat tzv. neformalizované poptavkové rizeni a ziskat vice
nabidek bez ohledu na financni objem plnéni (multiple
offers). V pfipadé, Ze auditor zjisti pfimé nakupy, coz

Vidite, tady je prvni Zadatel o dotaci. A jak daleko to diky
rozvojovym programim dotahl!
Kresba: Ivan Svoboda
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muZe byt béZna praxe prijemce, mél by konstatovat,
Ze prijemce nedisponuje vice nabidkami. Zaroven vSak
doporucujeme uvést dlvody, pro¢ prijemce postupo-
val timto zplsobem. Evropska komise ddvody zhodno-
tf a je na ni, aby rozhodla, zda jsou relevantni. V praxi
jsme se setkali jiz s obéma variantami, ale ve vétSing
pripadl komise nasledné vydaje uzna za zpUlsobilé.

Ukolem auditora je tedy rovngéZ posoudit, zda do-
kumentace poskytuje dostatetné ujiSténi, ze prijem-
ce vybral dodavatele, ktery nabidl ekonomicky nejvy-
hodnéjsi nabidku. Zde se zvlasté v pripadé komunitar-
nich programd mluvi o principu best value for money
(tj. nejlepSi pomér ceny a kvality pInéni). Pricemz rea-
lizace formalniho zadavaciho fizeni mlze byt dobrym
argumentem, Ze tento princip byl dodrzen, nicméné
nenf vzdy zcela dostatecnym (napf. pokud byla pred-
loZena pouze jedna nabidka). V prevazné vétsiné pri-
padd bude auditor schopen zjistit na trhu, kolik pred-
met zakazky ramcove stoji. Auditori se vS8ak mohou se-
tkat i s fadou nékupt, kde to bude kvili komplexnosti
porizeného vybaveni nebo jeho specificnosti velmi ob-
tizné (zejména komplexni technicka reSeni, ICT projek-
ty, dopravni infrastruktura apod.). Pak je na misté pri-
zvat k ovéreni znalce v oboru. Ten mdzZe pomoci nejen
s urCenim ceny obvyklé, ale také posoudit technické
podminky obsazené v zadavaci dokumentaci a jejich
promitnuti do nabidnutého plnéni.

Posledni oblasti, u které se chceme zastavit, je proble-
matika stfetu zajmd. Zde je tfeba Fici, Ze zakon o verej-
nych zakazkach disponuje urcitou definici, kterou vsak
Castokrat poskytovatelé rozpracuji do vétSich detaild.

Je proto tfeba podivat se pfimo do pravidel programu.
V pfipadé komunitarnich programi existuji dva specific-
ké pripady, na které je tfeba si davat pozor. Jednak jsou
to transakce v ramci jedné skupiny (matka/dcera), které
nejsou obvykle povoleny a z tohoto dlvodu je lepsi kaz-
dou z téchto entit priznat jako prijemce projektu, ktery
vykazuje svoje jednotlivé néklady napfimo vici poskyto-
vateli. Druhym pripadem je zakaz transakci mezi prijem-
ci konsorcia projektu (komunitarni projekty jsou zpravi-
dla realizovany vice subjekty, nicméné audity mohou byt
zpracovavany pro kazdy subjekt zvIast).

Zavérem

V praxi se opakované setkdvame s pfipady, kdy se
pfijemce nedostatecné seznami s pravidly programu
a poZadavky na vybér dodavateld nijak nereflektuje.
Jedné se vétSinou o privatni subjekty, které pri pofi-
zovani plnéni pro projektové ucely vyuzivaji standard-
né nasmlouvané dodavatele a nejsou zvyklé postupo-
vat pli vybéru dodavatell dle pravidel poskytovatele.
V takovych pripadech pak dochazi ke kraceni vydaja ze
strany poskytovatele v pIné vysi. Ovéreni této proble-
matiky auditorem na konci projektu jiz prijemci asi ne-
zachrani vynaloZené prostredky, ale jistd mira osvéty,
kterou mohou i auditofi v této véci pribézné provadet,
jisté pomUze k v&tsi obezretnosti pri pripadné realizaci
dotacnich projektd.

David Pistulka
Ondrej Hartman
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Uéetni zachyceni prijatych investi¢nich dotaci

Dotace jsou dlouhodobé béZnou sou-
Casti ekonomického Zivota organiza-
ci ve verejném sektoru a také nestat-
nich neziskovych organizaci (dale jen
NNOJ. V poslednich letech se stava-
ji b&Znou soucasti hospodareni a fi-
nancovani také u podnikatelskych or-
ganizaci. Napriklad jen Technologicka
agentura CR od roku 2011 do konce
roku 2019 podepsala smlouvu o poskytnuti podpory
s vice nez 3000 podnikatelskymi subjekty v kumulativ-
ni vysi pres deset miliard korun'. Vyvoj pravidel tcetni-
ho zachyceni pfijatych dotaci v Ceskych pravnich pred-
pisech v oblasti Ucetnictvi (dale jen Ceska ucetni legis-
lativa) za timto trendem mozna ponékud pokulhaval.
V odbornych diskuzich Ucetni verejnosti spiSe nez té-
ma dotace rezonovala témata jako napriklad reverse
charge, kryptomény, konsolidovana ucetni zavérka ne-
bo cizoménové operace. Pritom transakce prijeti dota-
ci, predevsim téch viceletych a investicnich, vzhledem
k vétSinou pouze obecné Upravé v Ceské ucetni legisla-
tivé, vyznamnym a frekventovanym ucetnim tématem
rozhodné byt mohou. Soucasné nastaveni této oblas-
ti v Ceské ucetni legislativé navic potvrzuje potrebu je-
ji koncepcni Upravy a nemélo by proto byt upozadéno
v aktualni diskuzi k novému zakonu o ucetnictvi. Cilem
tohoto ¢lanku je pravé porovnani téchto ucetnich pra-
videl a zdlraznéni nékterych koncepcnich souvislosti.

Michal Svoboda

Stavajici pravni uprava v zakonu o ucetnictvi
Hledame-li pro tuto oblast relevantni Upravu na nejvys-
i urovni, tj. v zdkonu €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
v aktualnim znéni (dale jen zakon), jakékoliv podrob-
néjsi pravidlo v ném nenalezneme. To vSak plati ne-
jen pro dotace, ale i pro radu dalSich typd transakct,
v principu by zékon detailni pravidla ucetniho zachy-
ceni jakéhokoliv ekonomického jevu snad ani popiso-
vat nemél. Mél by vSak nepochybné nabizet zaklad-
ni koncepcni Upravu a vychodiska, ktera by nasledné
byla rozpracovana provadécimi vyhlaSkami ¢i Ceskymi
Ucetnimi standardy. V tomto ohledu Ize v rdmci zakona
nalézt relevantni obecnou Upravu napr.:

e v § 3 odst. 1, kde je stanovena povinnost aplikace
akrualni baze pri vedeni Ucetnictvi (akrualni Gcet-
nictvi),

e v § 7 odst. 2, kde je stanoven cil vést ucetnictvi
pro poskytnuti vérného a poctivého obrazu financni
situace Ucetni jednotky pro uZivatele informaci z jeji-
ho Ucetnictvi (vérny a poctivy obraz),

e v§ 19 odst. 8, kde se uvadi povinnost ¢lenéni majet-
ku a zavazkd na dlouhodobé a kratkodobé, pricemz

neni-li u zavazkd objektivné mozné pouZzit kritérium
splatnosti, je rozhodujici zamér ucetni jednotky
projeveny pri jejich porizeni, tedy de facto pri jejich
vzniku (kritérium dlouhodobosti),

e v § 25 odst. 3 je stanovena povinnost k rozvahové-
mu dni zahrnovat pouze zisky k tomuto dni dosaze-
né a vzit v potaz vSechna predvidatelna rizika a ztra-
ty, které jsou k tomuto dni znamé (opatrnost).

JelikoZ jde v popsanych pfipadech o ustanoveni velmi
obecna a figuruji v zakoné jiz dlouhou dobu, bude je vét-
Sina ¢tenar dobre znat. Nemusi vSak uz byt zcela zrej-
ma jejich aplikovatelnost a provazanost s podrobnéjSimi
pravidly pro ucetni zachyceni prijatych dotaci, zejména
u nékterych pravnich forem tcetnich jednotek.

Hledame-li konkrétné&jsi dpravu, je nutné vzit k ruce
provadéci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi a také ceské
Ucetni standardy pro jednotlivé pravni formy Gcetnich
jednotek. Zamérime se pritom na:

e provadéci vyhlasku k zakonu ¢. 500/2002 Sb.,
v aktualnim znéni (dale jen vyhlaSka pro podnika-
tele) a s ni souvisejici Ceské ucetni standardy (CUS)
pro ucetni jednotky, které podle ni vedou ucetnic-
tvi (dale jen CUS pro podnikatele),

provadéci vyhlasku k zakonu ¢. 504/2002 Sb.,,
v aktualnim znéni (dale jen vyhlaska pro NNO)
a s nf souvisejict Ceské ucetni standardy pro ucet-
ni jednotky, které podle ni vedou ucetnictvi (dale jen
CUS pro NNO), a

e provadéci vyhlasku k zakonu ¢. 410/2009 Sb.,

v aktudlnim znéni (dale jen vyhlaSka pro verejny

sektor) a s ni souvisejici Ceské ucetni standardy

pro ucetni jednotky, které podle ni vedou ucetnic-
tvi (dale jen CUS pro verejny sektor).

Uprava pro podnikatele

Asi nejvyznamnéjsim ustanovenim vyhlasky pro podni-
katele vztahujici se k dotacim je § 47 odst. 6, ve kte-
rém je jednak vymezeno, 7e Za dotaci se povaZuji bezu-
platnd pinéni, ktera se poskytuji primo nebo zprostred-
kované podle zvidStnich pravnich predpisi ze statni-
ho rozpoctu, statnich financnich aktiv, Narodniho fon-
du, ze statnich fondul, z rozpoCtil tizemnich samosprav-
nych celki na stanoveny ucel. Za dotaci se rovnéz po-
vaZuji bezuplatnd plnéni na stanoveny ucel ze zahra-
nici z prostredki Evropskeé unie nebo z verejnych roz-
pocti ciziho statu a granty poskytnuté podle zviastni-
ho pravniho predpisu. Dotaci se rovnéZ rozumi promi-
nuti &dsti poplatk(l, pokud to pravni predpis umoZiiu-
je a prislusny orgdan stanovil prominutou cast poplat-
ki za dotaci. Klicové z hlediska pravidel ucetniho za-

chyceni je na tomtéz misté uvedené pravidlo, dle néjz

1 Struktura ucastnikdl v podporenych projektech TA CR je dostupna z: https://www.tacr.cz/wp-content/uploads/documents/
2020/02/07/1581076335_200207 _struktura_ucastniku_TACR.pdf. Stazeno 15. kvétna 2020.
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se ocenéni dlouhodobého nehmotného a dlouhodo-
bého hmotného majetku, jakoz i jeho technického
zhodnoceni, snizi o dotaci prijatou na jeho pofizeni
(s vyjimkou povolenek na emise a preferencnich limi-
tl nabytych bezlplatné prvnim provozovatelem nebo
drzitelem). Jde tedy o pravidlo pro ucetni zachyce-
ni dotace prijaté na pofizeni dlouhodobého majet-
ku (dale jen investicni dotace). Prijata investi¢ni do-
tace tedy neni z hlediska dopadu do vynost ¢aso-
Ve rozliSovana, je zcela ,pohlcena“ ocenénim pofize-
ného majetku a jde technicky receno o kompenzaci
jeho ocenéni a dotace prijaté na jeho pofizeni. Tim
de facto dojde k casovému rozliSeni tak, Zze snizené
ocenéni dlouhodobého majetku ma za nasledek ta-
ké adekvatné snizené naklady na jeho odpisy, a to
po celou dobu jeho uZivani. | naklady na odpisy da-
ného majetku jsou tedy v tomto pripadé kompenzo-
vany. To mlZe mit jednak vyznamny dopad na struk-
turu vysledku hospodareni a celého vykazu zisku
a ztraty, ale také dopad do prislusnych nakladovych
kalkulaci. V obou pripadech je otazkou, jestli odpisy
takového majetku budou i nadale informovat uzivate-
le UcCetnictvi (v€etné samotné Ucetni jednotky) o na-
kladech na uZivani dané infrastruktury, o postupném
odCerpavani jejiho ekonomického potencialu, nebo
ne. A necht Ctenar sém posoudi, do jaké miry takovy
postup souznf se shora popsanymi ctyfmi vybranymi
relevantnimi ustanovenimi zakona.

Dotace, ktera neni investicni, kterou vyhlaSka pro

podnikatele popisuje jako dotaci na thradu nakladd,
je pak vykazovana ve vykazu zisku a ztraty v polozce
Jiné provozni vynosy. Nicméné pfinejmensSim ustano-
veni zakona o akrualnim ucetnictvi aplikované na tako-
vou situaci umozni ¢asové rozliSeni dopadu do vyno-
st Uucetni jednotky, tedy pouziti matching principu. Na
rozdil od pfijaté dotace investi¢ni, kde explicitni pra-
vidlo vyhlasky pro podnikatele ¢asové rozliseni dopa-
du do vynost neumozriuje. Aplikaci matching principu
a Casoveé rozliSeni dopadu do vynost u pfijaté dotace,
ktera nenf investicni, také stanovuje bod 3.7. CUS pro
podnikatele ¢. 017 Zictovaci vztahy.

Podle CUS pro podnikatele ¢ 013 Dlouhodoby
nehmotny a hmotny majetek je také treba vysi pfija-
té dotace zachytit prostrednictvim analytického uctu
Kk prislusnému dlouhodobému majetku a prostrednic-
tvim podrozvahovych ¢t zachytit pripadny dlouho-
doby majetek porizeny s vyuzitim 100 % dotace, kte-
ry by diky postupu stanoveném vyhlaSkou pro podni-
katele nebyl v dlouhodobych aktivech rozvahy ucetni
jednotky jinak vibec patrny.

Uprava pro nestatni neziskové organizace
Termin dotace vymezuje vyhlaska pro NNO v podstaté
stejné jako vyhlaska pro podnikatele. Dle § 18 odst. 1
vyhlasky pro NNO jsou v ramci polozky pasiv rozva-
hy A.lL1. Viastni jméni vykazovany také dotace pfijaté
jako zdroj financovani dlouhodobého nehmotného ne-
bo hmotného majetku, tedy prijaté investi¢ni dotace.
Na tomto misté se sice o jejich Casovém rozliSovani ne-
hovori, stanovuje to vak § 38 odst. 10, a to ve vztahu
k odpisovani dlouhodobého majetku. Dle n€j se vypoc-
te pomeér pfijaté dotace k pofizovaci cené prislusného
dlouhodobého majetku, timto se vynasobi Castka od-
pist tohoto majetku a vysledna ¢astka je uc¢tovana jako
snizeni vlastniho jméni a souvztazné jako vynos. Tento
postup Uc¢tovani stanovuje také bod 4.11. CUS pro NNO
¢. 409 Dlouhodoby majetek. Dochazi tedy k casové-
mu rozliseni prijaté investi¢ni dotace, ocenéni prislus-
ného dlouhodobého majetku nenf o tuto dotaci sni-
7eno a nedochazi tim k jeho kompenzaci. Také vykaz
zisku a ztraty obsahuje informaci o nekompenzované
vySi odpisll a je tak prostor, aby uZivatele informoval
0 skutecné intenzité uzivani dlouhodobého majetku
a odcCerpavani jeho vyuzitelného ekonomického poten-
cialu timto uzivanim.

Dotace, které nejsou investicni, jsou vykazovany ja-
ko vynos v polozce vykazu zisku a ztraty B.I.1. Provozni
dotace, prislusny postup uctovani je upraven bodem
4.6.1. CUS pro NNO ¢. 412 Ndklady a vygnosy. V té-
7e polozce jsou vykazovany také vynosy z Casového
rozlieni prijaté investicni dotace. Ustanoveni zakona
0 akrualnim ucetnictvi by i v pfipadé NNO mélo umoz-
nit casové rozliseni dopadu do vynos( ucetni jednotky,
i kdyZ takovy postup ani vyhlaska pro NNO ani CUS

pro NNO explicitné neobsahuiji.
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Uprava pro verejny sektor

Vyhlaska pro verejny sektor (pro tzv. vybrané ucetni
jednotky) definici dotace zamérné neobsahuje, nebot
dotaci a obdobna pInéni upravuje komplexngji v CUS
pro verejny sektor ¢. 703 Transfery. V podstaté vSech-
ny transakce, ve kterych dochazi k toku penéznich pro-
stfedkl bez ekvivalentniho protiplnéni, tedy typicky
dotace, ale dale také napf. penézni dary i davky, maji
timto CUS stanoven tentyZ Gcetni reZim a jsou souhrn-
né pojmenovavany jako ,transfery”.

Vyhlaska pro verejny sektor stanovuje povinnost vy-
kazovat prijaté investicni dotace pro organizacni slozky
statu v poloZce pasiv rozvahy C.I.1. Jméni ucetni jed-
notky a pro vSechny ostatni vybrané ucetni jednotky

v polozce pasiv rozvahy C.1.3. Transfery na porize-
ni dlouhodobého majetku. O Casovém rozliSovani pri-
jatych investic¢nich dotaci pak explicitné nehovori,
nebot detailni pravidla pro jeho provadéni jsou ob-
sazena v CUS pro vefejny sektor. Vyhlaska pro verej-
ny sektor v § 55 odst. 8 explicitné zakazuje sniZeni
ocenéni dlouhodobého nehmotného nebo dlouhodo-
bého hmotného majetku o vysi dotace pfrijaté na jeho
pofizeni.

Ze viech pravnich forem ucetnich jednotek v Cesku
jsou ucetni postupy pro Casové rozliSovani prijatych
dotaci nejpodrobnéji upraveny pravé u verejného sek-
toru, a to v CUS pro verejny sektor ¢. 703 Transfery,
CUS pro verejny sektor ¢. 709 Viastni zdroje a CUS pro

Hugo a Sally se bavi o derivatech

roli pri diskontovani na souc¢asnou hodnotu.

3. Hugo pocita derivat sam

Sally, ty ménové derivaty jsem si zkusil sam ocenit realnou hodnotou a nakonec mi
vySel pouze maly rozdil oproti bance. Byla to ale fuSka! Musel jsem si precist casopis
Auditor ¢. 7/2019, ktery se tomu podrobné vénuje, a dalsi odbornou literaturu.

TakZe jsi ziskal svj vlastni nazor, zda méa precenéni byt zisk nebo
ztrata a zda radové odpovida trzni situaci. A to ti stacilo?

Dale jsem si promluvil s finan¢nim reditelem o dlivodu uzavreni derivatovych
obchodl, abych pochopil kontext celé transakce, a kromé zdokumentova-
ni prepoctu jsem se zaméril i na spravnou prezentaci ve vykazech a priloze.

Postupoval jsi spravné! Trivialni chybou pfi zadctovani byva nepochopent, zda
kladny vysledek precenéni od banky predstavuje zisk klienta, nebo banky.
Obycejné je tato informace uvedena u vypoctu.

Mné vySel zisk z pohledu klienta a tak to maji i zauctovano.

Hugo, jak sam vidis, problematika derivatdi mlze byt komplexnéjsi,
nez se na prvni pohled zda.

To mas pravdu. Nejvétsi problém pfi ocenovani derivatu je ziskani informaci o budoucim
vyvoji financ¢nich velicin ovliviiujicich hodnotu derivatu. Rovnéz délka kontraktu hraje velkou

-Lib-
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verejny sektor ¢. 708 Odpisovani dlouhodobého ma-
Jetku. Diraz je zde kladen predevSim na prijaté dotace
investicni, které se Casové rozliSuji do vynosut ve véc-
né a casové souvislosti s naklady vyplyvajicimi z uziva-
ni prislusného dlouhodobého majetku. Témito nakla-
dy jsou stejné jako u vyhlasky pro NNO odpisy. Navic
ale CUS pro verejny sektor ¢. 709 Viastni zdroje uvadi
naklady na opravné polozky k dlouhodobému majetku
a naklady na vyrazeni v dusledku Skody, prodeje nebo
darovani mimo verejny sektor, tedy v podstaté vsech-
ny druhy nakladl, kterymi je vyjadreno odcerpani ¢i
snizeni zbyvajiciho vyuZitelného ekonomického poten-
cialu dlouhodobého majetku z néjakého divodu, nejen
z davodu jeho uZzivani. VEcna a Casova souvislost téch-
to nakladd a vynosl z ¢asového rozliSeni pfijaté dota-
ce je v CUS pro verejny sektor formalizovana do pra-
vidla tzv. transferového podilu. Tim je podil pfijaté in-
vesticni dotace na ocenéni prislusného dlouhodobé-
ho majetku. Tato definice je také doplnéna o obdobny
zpusob stanoveni transferového podilu v pripadé tech-
nického zhodnoceni pfislusného dlouhodobého majet-
ku. Neni bez zajimavosti, Ze dochazi-li k bezuplatnému
prevodu dlouhodobého majetku porizeného organiza-
ci verejného sektoru z pfijaté investicni dotace na jinou

organizaci vefejného sektoru, prechazi v rdmci tohoto
bezuplatného prevodu s timto majetkem také dosud
Casoveé nerozliSena Cast této prijaté investicni dotace.
Nabyvajici organizace verejného sektoru pak nejen po-
kraCuje v uzivani daného majetku pro poskytovani ve-
fejné sluzby, ale stejné tak pokracuje i v ¢asovém roz-
liSovani pfislusné prijaté investi¢ni dotace. Praxe zde
ukazuje, jak kriticky ddlezité je zajisténi kompletnich
a zcela prlikaznych Ucetnich zaznam( pro nabyvaji-
cf organizaci. Casové rozliseni prijaté dotace ve verej-
ném sektoru je vyzadovano i v pripadé dotace pfrijaté
na porizeni zasob.

Vynosy z casového rozliSeni dotaci pfijatych na pofi-
zeni dlouhodobého majetku, zasob, jakoZ i vynosy z ji-
nych nez investi¢nich dotaci se ve vykazu zisku a ztra-
ty vykazuji ve skuping polozek B.IV. Vijnosy z transfert.

V ramci vyhlaSky pro verejny sektor lze také zmi-
nit povinnost vykazovat ¢asové rozliSeni pfijatych in-
vesticnich dotaci v pfiloze ucetni zavérky v polozce
C.2. SniZeni stavu transferil na porizeni dlouhodobého
majetku ve vécné a casové souvislosti jakozto specific-
ké snizeni stavu polozky pasiv rozvahy C.1.3. Transfery

na porizeni dlouhodobého majetku.

AURE SW efektivni fizeni auditorskych zakazek

Nastroje pro vedeni, spravu a sdileni auditorskych zakazek a fizeni pracovnich tyma,
které splnuji vSsechny poZadavky na vedeni spisu auditora, a které jsou vytvoreny plné v
souladu s poZadavky ISA.
AURE Software jsou vzdjemné propojené moduly, které vytvareji centralni sdilenou
informacni databazi komplexniho integrovaného reseni nebo které mohou plnohodnotné
fungovat i samostatné.

Document Management, modul pro
spravu auditorskych zakazek

Trial Balance, modul pro obratovou
predvahu a generovani ucetnich
vykazl spolecnosti

Audit Pack, modul pro automatické
generovani struktury zakazky

Www.auresw.cz
Mail: auresw@auresw.cz Mobil: +420 603 830 727

Data Room, modul pro bezpecné sdileni
dokumentt

Independence Tool, modul pro
sledovani a hlidani nezavislosti aktivit

Back Office, modul pro fizeni a
administrativni podporu zakazek
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Mezinarodni uprava — standardy IPSAS

a porovnani s CR

Nejnov€jsimi dokumenty v mezinarodnim ucetnic-
tvi, které se Casovému rozliSovani dotaci cilené vénu-
ji, jsou tri zverejnéné zaméry Vyboru pro Mezinarodni
Ucetni standardy pro verejny sektor (IPSAS — dale jen
Vybor pro IPSAS). Ty nabizeji klasifikaci tzv. nesmén-
nych transakci, napriklad dotaci, ale také jinych ob-
dobnych transakci, primarné podle kritéria existence
povinnosti plnit na strané prijemce takovych tokd. Tam,
kde prijemce dotace s jejim prijetim na sebe vzal také
urcitou povinnost plnit neboli zavazek poskytnout (ve-
fejnou) sluzbu, vaze se vykazani vynosu z pfijeti tako-
vé dotace na okamzik zaniku této povinnosti (zavazku).
Podrobnéji se témto zverejnénym zamérim vénuje jiny
autortv Clanek!'.

Zminéné zaméry Vyboru pro IPSAS nejen, Ze propo-
juji Casové rozlisovani prijatych dotaci s obecnymi pra-
vidly pro rozpoznani okamZziku vzniku vynosu, ale také
s definici zavazk( (dluh() coby prvku ucetnich vykazu.
Z tohoto pristupu je zjevné také provazani s matching
principem. Okamzik vzniku vynosu Ucetni jednotky je
dan splnénim povinnosti poskytnout, byt ¢astecné, ve-
fejnou sluZzbu za pouzitli majetku porizeného z dota-
ce. Poskytovani verejné sluzby je koneckoncl vétsi-
nou Ucelem poskytnuti takové dotace i ze strany jeji-
ho poskytovatele. K tomuto vynosu je nutné pfriradit
(alikvotni) naklad, ktery vyjadri, co vSe bylo nutné vy-
nalozit a obétovat na strané prijemce dotace, aby se
dané casti povinnosti poskytnout verejnou sluzbu
zbavil. Asi nejcCastéji to bude vynaloZeny vyuZitelny
ekonomicky potencial, neboli ,kus* pravé tohoto ma-
jetku, vyjadreny jako odpisy. Presto, Zze zakon ani zad-
na z jeho provadécich vyhlasek zatim neobsahuji tak-
to explicitni navod, definici vynosu, pravidlo pro jeho
rozpoznani, jakoz ani definici zavazku, jiZ uvedena Cty-
fi relevantni pravidla ze zakona (akrualni ucetnictvi,
vérny a poctivy obraz, kritérium dlouhodobosti u za-
vazk( a opatrnost) si podle nazoru autora s timto pfri-
stupem standardd IPSAS neodporuji. Pokud by na-
priklad u ucetnich jednotek verejného sektoru poloz-
ka pasiv rozvahy C.1.3. Transfery na porizeni dlouho-
dobého majetku nebyla zafazena do vlastnich zdro-
i, ale do dluht, bylo by Ucetni FeSeni pfijatych dotaci
u téchto ucetnich jednotek v principu plné kompatibil-
ni se standardy IPSAS. Tomu by se pfriblizilo i ucetni re-
Senf Casového rozliSovani prijatych investi¢nich dotact
u NNO s vyuzitim polozky pasiv rozvahy Vynosy pris-
tich obdobi.

Zavérecné shrnuti

Ucetni zachyceni pfijatych dotaci s vyuZitim ¢asové-
ho rozlisovani se mulze jevit jako blizsi k nékterym vy-
znamnym ustanovenim zakona. Nemoznost ¢asového

rozliSeni pfijaté investi¢ni dotace mlZe kromé vza-
jemné kompenzace informaci v rozvaze i vykazu zis-
ku a ztraty mit i dalsi disledky. Porovname-li zavazné
Ucetni predpisy pro podnikatele, NNO a verejny sek-
tor, zjiStujeme vyznamné odlisny pfistup u podnikate-
10, ktefi casové rozliSovani prijatych investi¢nich dotaci
provadét nemohou. Ackoliv zbylé dvé skupiny ucetnich
jednotek mohou, je u nich evidentni jina intenzita, Si-
fe a forma pravni Upravy tohoto obsahoveé identického
Ucetniho pristupu. Podle nazoru autora vyznamné jina
povaha Cinnosti téchto tii skupin ucetnich jednotek ne-
ospravedlnuje dostatecné takto vyznamné jiny ucetni
pristup napric ceskou ucetni legislativou. Optimalni by
mohlo byt vyuziti aktualniho procesu pfipravy nového
zakona o ucetnictvi a i tyto transakce pokryt plnohod-
notnou definici vynosu, resp. vymezenim okamziku je-
ho vzniku, Gpravou matching principu, jakoz i definici
zavazku (dluhu). Dotace, predevsim ty investicni, potvr-
zuji potfebu jediné zakladni pravni Upravy pro vsechny
pravni formy ucetnich jednotek v Cesku, potfebu jedi-
ného moderniho zakona o UCetnictvi a jeho smysluplné
navazani na mezinarodni ucetni standardy.

Clanek byl zpracovan jako jeden z vystupl vyzkumného pro-
jektu, ktery je realizovan v ramci Institucionalni podpory
Fakulty financi a ucetnictvi VSE Praha.

Michal Svoboda

Ing. Michal Svoboda, Ph.D. vystudoval v roce 2008
navazujici magistersky obor Ucetnictvi a financni Fi-
zeni podniku na Vysoké Skole ekonomické v Praze.
V roce 2013 uspésné dokoncil studium doktorské-
ho oboru téhoZ zaméreni zavérecnou obhajobou
disertacni prace na téma ,Reforma ucetnictvi statu
jako predpoklad ekonomického rozhodovani exter-
nich uZivatelil acetnich vykazii obci® Na VSE v Praze
nyni pusobi jako odborny asistent na Katedre financ-
niho ucetnictvi a auditingu. Od roku 2006 pracu-
je na Ministerstvu financi CR jako metodik ucetnictvi
verejného sektoru, aktudlné v odboru Regulace a me-
todika ucetnictvi. Od roku 2010 pfileZitostné pusobi
jako lektor odbornygch vzdélavacich akci v oblas-
ti ucetnictvi verejného sektoru a vyuZiti informaci
7 UCetnictvi organizaci verejného sektoru pro jejich fi-
nancni planovani, fizeni a rozhodovan.

' SVOBODA, M. Vynosy a naklady z nesménnych transakci dle IPSAS. Auditor, 2019, sv. 26, ¢. 10,

s. 30-32.
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Dotace v prostredi nestatnich neziskovych

organizaci

Nestatni neziskové organizace (dale
jen NNO) je pojem, ktery zahrnuje
velmi rlznorodé pravnické osoby, jak
z pohledu jejich pravni formy a sta-
tutarniho nastaveni, tak z pohledu
jejich Cinnosti. NNO jsou organizace,
jejichz hlavnim predmétem ¢innos-
ti neni podnikani. Mezi NNO patfi na-
priklad spolky, nadace, nadacni fon-
dy, ustavy, obecné prospésné spolec-
nosti, cirkve a nabozenské spolecnosti, honebni spo-
leCenstva, Skolské pravnické osoby, zajmova sdruzeni
pravnickych osob, odborové organizace, organizace za-
méstnavatelll, verejné vyzkumné instituce, verejné vy-
soké Skoly, politické strany a politicka hnuti nebo spo-
leCenstvi vlastnikd jednotek. Pro tento ¢lanek vyne-
chame NNO, které vedou jednoduché tcetnictvi podle
vyhlasky ¢. 325/2015 Sb., a budeme se zabyvat pou-
ze témi, které vedou ucetnictvi v souladu s vyhlaskou
¢. 504/2002 Sh. (dale jen provadéci vyhlaska).

Dotace jsou stru¢né freCeno prostfedky z verej-
nych rozpoCtd a jsou proto charakterizovany zejmé-
na svym plvodem. Blize je specifikuje v provadéci vy-
hlaSce ustanoveni § 27 odst. 1, které mezi dotace radi
zejména bezuplatna plnéni prfimo nebo zprostredkova-
né poskytnuté ze statniho rozpoctu, statnich financnich
aktiv, Narodniho fondu, ze statnich fondl, z rozpoctil
Uzemnich samospravnych celkl na stanoveny ucel a bez-
Uplatna pInéni poskytnuté ucetnim jednotkdm na stano-
veny Ucel ze zahrani¢i z prostfedkd Evropského spole-
Censtvi nebo z verejnych rozpocti cizich statd.

Dotace mohou byt investi¢ni, tedy urCeny zejména
na nakup dlouhodobého majetku, nebo neinvesticni, ta-
ké se pouZiva oznaceni provozni, urCené ke kryti nakla-
dd. Investi¢ni dotace maji bud poskytovatelem striktné
dany limity pro nakupy, které jsou povazovany za inves-
ti¢ni, anebo poskytovatel dotace uznava limity, které si
organizace sama v souladu s provadéci vyhlaSkou sta-
novila. Pro investicni i provozni dotace je velmi dilezité
dbat na ¢asové a vécné rozliseni nakladll a vynosd.

Miroslava
NebuZelska

Investicni dotace

Ucetni pohled

Dotace investi¢niho charakteru se u nestatnich nezis-
kovych organizaci v Ucetnictvi ridi primarné ustanove-
nim §38 odst. 10 provadéci vyhlasky. To stanovuje, Ze
v pfipadé pofizeni dlouhodobého nehmotného majet-
ku, dlouhodobého hmotného majetku a technického
zhodnoceni, pokud jsou Castecné nebo zcela pofrizeny
Z prijaté dotace, se vlastni jméni zvysi o Castku ve vySi
pfijaté dotace, tj. investi¢ni dotaci organizace zauctuje

do skupiny 90 — Viastni jméni. Pokud jde o majetek,

ktery je odepisovan, organizace v uUCetnictvi nasled-

né uctuje rozpusténi dotace z uctu 90 — Viastni jmeéni
na ucet 64 — Jiné ostatni vynosy pomérné k odpisim.

Pokud tedy dotace predstavuje napriklad 50 % pofri-

zovaci ceny dlouhodobého majetku, pak je rozpusténi

dotace do vynosl uctovano ve vysi 50 % odpisu.
Postupy uctovani investic¢ni dotace Ize shrnout takto

(v prikladech niZe je pouZit tfimistny synteticky ucet,

ktery je nejobvyklejsi, nicméné posledni misto pouZi-

vanych Uc¢tl nenf dané predpisy, organizace si ho voli
ve svém Uctovém rozvrhu):

1. Organizace pofidila dlouhodoby majetek a nasledné
ho zaradila do uZivani.

o Porizeni i zarazeni dlouhodobého majetku se
Uctuje b&znym zplsobem.

2. Organizace prijala dotaci na bankovni Uucet
organizace drive, nez zafadila dlouhodoby majetek
do uZzivani nebo i kdykoliv drive, neZ zahéjila pofi-
zovani dlouhodobého majetku.

e MD 221 — Bankovni ucet/ D 901 — Viastni jméni.

3. Organizace zahajila uzivani dlouhodobého majetku
drive prijala dotaci. Pokud jiz bylo vydano rozhod-
nuti o pridéleni dotace, pripadné je vysoce pravdeé-
podobné jeji pridéleni, doporucuje se uctovat do-
hadnou poloZku, popf. pohledavku, pokud jsou jiz
obdrZeni a Castka jisté (napf. je jiz podano a schva-
leno vyuctovani).

« MD 388 — Dohadné polozky aktivni /| D 901
— Vlastni jmeni, pripadné

e« MD 346 — Zictovdni dani, dotaci a ostatni
zuctovani, prip. jiné pohledavky | D 901 — Viastni
jméni.

4. Organizace odepisuje dlouhodoby majetek a Gctuje
dotaci do vynosu.

e Odpis MD 551 — Odpisy / D 073, 081, 082,...
— Opravky k dlouhodobému majetku,

o rozpusténi dotace do vynost MD 901 — Viastn/
jméni | D 649 — Jiné ostatni vijnosy.

S ohledem na monitorovaci obdobi a podminky in-
vesti¢nich dotaci neni obvykly prodej majetku v do-
b& uzivani majetku (po dobu Zivotnosti), nicméné
pokud by na to doslo, pak organizace spolu s oducto-
vanim zastatkové ceny do nakladll oductuje i zbytek
dotace do jinych ostatnich vynosu.

Pokud organizace jeSté nezacala porizovat majetek
ani dotaci nepfijala na bankovni ucet, pouze obdrze-
la od poskytovatele dotace rozhodnuti o poskytnuti
dotace, organizace v souvislosti s dotaci Zadné ucetni
zapisy neprovadi, pokud nebyly napIlnény zadné znaky
pro uctovani pohledavky.
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Danovy pohled

Investicni dotace nejsou u verejné prospésSnych
poplatnikl v souladu s ustanovenim § 18a odst. 1
pism. b) a § 18a odst. 5 zédkona ¢. 586/1992 Shb,,
o danich z prijm0 (dale jen ZDP), predmétem dané
z prijmd. Soucasné pro Ucely dané z prijmua se vstupni
cena dlouhodobého majetku v souladu s § 29 ZDP sni-
Zuje o prostredky poskytnuté z verejnych zdrojd, pres-
néji reCeno o ,poskytnuté dotace ze statniho rozpoc-
tu, z rozpoctd obci a krajd, statnich fondu, regionaini
rady regionu soudrznosti, poskytnuté prostredky
(granty) pridélené podle zvlastniho pravniho predpisu,
poskytnuté granty Evropskych spolecenstvi, poskytnu-
té dotace, prispévky a podpory z verejnych rozpoctd
a jinych penéznich fond ciziho statu®.

Organizace tedy bézné uplatiuje ucetni odpisy
po dobu Zivotnosti, ale pokud byl dlouhodoby maje-
tek pofizen pIné z dotace, tak neuplatiuje Zadné darno-
vé odpisy, popfipadé pokud byl majetek pofizen z do-
tace Castecnég, tak miZe uplatriovat ¢astecné dariové
odpisy, pokud je majetek pouZivan pro dosahovani
zdanitelnych vynosu.

Provozni (neinvesticni) dotace

Uéetni pohled

Dotace provozniho charakteru se uctuji vysledko-

vé na uctech uctové skupiny 69 — Provozni dotace.

Rozvahové ucty jsou pak pouZivany pro ¢asové a véc-

né rozliseni. VétSina poskytovatelll dotaci vyZaduje od-

délené vedeni dotace v UCetnictvi organizace, proto ty-
picky organizace pouZzivaji pro uctovani dotaci uctovani
na zakazky nebo na strediska, popf. jiné podobné Cle-
néni nakladl a vynosu.

Provozni dotace jsou u nestatnich neziskovych orga-
nizact dvojiho druhu.

e Provozni dotace ,na naklady® — jedna se o dotace,
které jsou urceny na kryti konkrétnich nakladd, at
jiz primych nebo nepfimych, organizace typicky mu-
si po ukonceni projektu, na ktery je dotace poskyt-
nuta, provést vyuctovani, kde naklady kryté z dotace
vykaZze, nebo je alespori povinna kryti nakladd dota-
ci v ucetnictvi evidovat odd€len€. Tento druh dotaci
je zatim nejrozsitenéjsi a vyznacuje se zejména tim,
7e vysledek hospodareni z titulu dotace je v jednotli-
vych letech nulovy, tj. v kazdém ucetnim obdobi jsou
vykazany naklady kryté dotaci a k nim vynos z dota-
ce ve stejné vysi.

e Provozni dotace ,na vykony“ — jedna se o dotace, kte-
ré jsou uréeny na naplnéni urc¢itého poctu vykond, ma-
Ze jit napriklad o poskytnuty pocet hodin konzultaci
a poradenstvi, poCet dnii péstounské péce nebo treba
pocet obdélanych hektard zemédélské pldy. U tohoto
druhu dotaci jiz vysledek hospodareni v jednotlivych
letech neni nulovy, ale organizace musi dbat na to, aby
podle provedeného poctu vykond promitla do daného
obdobi spravnou vysi dotace.

Postupy uctovani neinvestic¢ni dotace Ize shrnout tak-
to (v prikladech niZe je pouzit tfimistny synteticky tcet,
ktery je nejobvyklejsi, nicméné posledni misto pouzi-
vanych Uctl neni dané predpisy, organizace si ho voli
ve svém Uuctovém rozvrhu):

1. Organizace obdrzela rozhodnuti o poskytnuti do-
tace na konkrétni projekt, ve kterém bude vyna-
kladat naklady, popr. uskutecniovat vykony, projekt
vSak jeSté nezacCal. V tomto pfipadé organizace
nelctuje nic, nema k tomu zadny ddvod. Nevznikla

ji pohledavka ani vynos. Rozhodnuti o poskytnu-

ti dotace se chové zhruba jako obchodni smlou-
va. KdyZ organizace podepiSe obchodni smlouvu,
je plné platnad a vymahatelna. Nicméné financni
plnéni za dodani zbo7i a sluzeb dle smlouvy mu-

Ze organizace vymahat az poté, co zbozi Ci sluzby

doda, tedy poté, co spini podminky smlouvy. Pak

teprve vznikne pohledavka. Obdobné u rozhod-
nuti o poskytnuti dotace vznikne pohledavka az

v momenté, kdy organizace naplni podminky roz-

hodnuti, a pak miZe Gctovat o pohledavce, pfipad-

né dohadné pohledavce, pokud nema jistotu, zda ji
bude vSe poskytovatelem uznano.

2. Organizace prijala provozni dotaci na bankovni tcet.
e MD 221 — Bankovni ucet | D 346 — Zictovani
dani, dotaci a ostatni zuctovani, pfip. jiné zavazky.
e U dotaci pouze na jedno Uucetni obdobi,
pokud organizace nesleduje mésicné své vy-
sledky, je pomémé obvyklé, 7Ze organizace
zalctuje prijatou dotaci prfimo do vynos( na tcet
691 — Provozni dotace. Nicméné spravny po-
stup je UcCtovat nejdfive na zavazek (je to v mno-
ha pripadech de facto poskytnuta zaloha) a tepr-
ve v souladu s plnénim podminek dotace (tedy
jakmile organizaci skutecné nalezi vynos) uctovat
do vynost na ucet 691 — Provozni dotace.

Dostal jsem dotaci, ale je tam podminka desetileté udrZi-
telnosti, tak ted musim Zit zdravé, abych to vydrzel.
Kresba: Ivan Svoboda
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3. Organizace provadi projekt a vynaklada naklady
nebo odvadi vykony.
V souvislosti s provadénim projektu organizaci na-
bihaji naklady. Pokud je drZitelem rozhodnuti o po-
skytnuti dotace na tyto naklady, at uz jde o dotaci
na naklady nebo na vykony, na které jsou naklady
vynakladany, tak je organizace opravnéna a povin-
na uctovat o vynosech. Moznosti Gctovani jsou rliz-
né dle situace a preferenci poskytovatele dotace:
o Dotace jiz byla drive prijata na bankovni ucet

a je evidovana na uctu 346 — Zuctovani dan,

dotaci a ostatni zuctovani, popf. na jiném zavaz-

kovém uctu.

- Organizace uctuje MD 346 — Zictovani dant,
dotaci a ostatni zuctovani | D 691 — Provozni
dotace — tento pripad nastane vzdy, kdy uzZ je
dotace vyuctovana a potvrzena poskytovate-
lem dotace,

- nebo organizace UucCtuje dohadnou poloZku
aktivni MD 388 — Dohadné poloZky aktivni | D
691 - Provozni dotace — tento postup pouZzivaji
organizace v programech, kde se k pfijatym
platbam dotace chovaji vice jako k zaloham
a prijaté zalohy s dohadnymi pohledavkami
se zuctuji az po vyuctovani dotace a potvrzeni
vyuctovani ze strany poskytovatele.

o Dotace jeSté nebyla pfijata na bankovni ucet, tj.
platba nastane az pozdéji v pribéhu projektu
nebo az po ukonceni projektu.

- Organizace Uctuje MD 388 — Dohadné poloZky
aktivni | D 691 — Provozni dotace,

- organizace uctuje MD 346 — Zuctovani dant,
dotaci a ostatni zuctovani | D 691 — Provozni
dotace — toto ucCtovani organizace pouZije
v pripadég, 7Ze jiz dotaci vyuctovala a poskyto-
vatel vyuctovani potvrdil,

- organizace Casto také pouzivaji ucty Casoveé-
ho rozliSeni, tedy v tomto pripadé ucet 385
— Prijmy pristich obdobi, pokud se jedna
0 uctovani na konci roku, nicméné s ohledem
na to, Ze Castka vétsinou neni jista, nepatfi ten-
to postup mezi ty nejvhodnéjsi z pohledu ucet-
ni metodiky.

Darnovy pohled
Provozni dotace u verejné prospésnych poplatniki, kteri
jsou vyjmenovani v §18a odst. 5 ZDP (znamé také pod
pojmem poplatnici s Sirokym zékladem dané), tj. u ve-
rejnych vysokych Skol, vefejnych vyzkumnych institucf,
obecné prospésnych spolecnosti, Ustavl a u poskyto-
vatell zdravotnich sluzeb, jsou predmétem dané z pfi-
jm0. Stejné tak jsou predmétem dané i u nestatnich
neziskovych organizaci, které nejsou verejné prospésnym
poplatnikem. U téchto organizaci dotace zdstavaji sou-
¢asti zdanitelnych prijmd a proti nim organizace uplat-
fiuje b€zné dafioveé uznatelné naklady. VEtSina organiza-
ci vyuZziva ustanoveni § 24 odst. 2 pism zc) a v souladu
s nim povazuje veskeré naklady hrazené z dotace za da-
fiové uznatelné. Dané ustanoveni ve zkratce totiz uvadi,
Ze danové uznatelné jsou i naklady, které by za b&znych
okolnosti uznatelné nebyly, pokud jsou zcela nebo z¢asti
urCené k preuctovani jiné osobé a tato osoba je povin-
na je uhradit na zakladé zavazku nebo jiného pravniho
predpisu.

U ostatnich NNO (znamych také jako poplatnici
S lzkgm zakladem dané) jako jsou spolky, nadace a na-
dacni fondy, cirkevni organizace, honebni spolecenstva,
politické strany a hnuti a dalsi, pokud nejsou poskytova-
telem zdravotnich sluZeb, provozni dotace nejsou pred-
métem dané, a to v souladu s §18a odst. 1 pism. b) ZDP.
V pfiznani k dani z prijmd se pak vynéti téchto dotaci
7 pfedmétu dané uvadi na radku 101 a souvisejici nékla-
dy je nutno uvést jako danové neuznatelné na radek 40.

Zavér

Nejcastéji organizace chybuiji pfi identifikaci a uctova-
ni ¢asové a vécné souvislosti nakladl a vynosl sou-
visejicich s dotaci, a to Casto ve spojeni s nesprav-
nym nastavenim oddéleného uctovani dotace. Dotace
jsou vSak v ucetnich a danovych predpisech tykajicich
se NNO pomérné podrobné upraveny. Stejné tak po-

skytovatelé dotaci ve vétsing pripadl stanovuji po-
drobné a Casto i narocné podminky poskytnuti dotaci.



AUDITOR 6/2020 e strana 31

NNO musi mit podminky poskytovatele i pravni pred-
pisy dobre nastudované, aby je dokazala dostatecné
naplnit. A totéz plati pro auditory, ktefi musi mit také
nastudovano, aby byli schopni provést kvalitni audit
dotace nebo Ucetni zavérky takové NNO.

Miroslava Nebuzelska
Ing. Miroslava NebuZelska je auditorka, drZitelka cer-

tifikaci ucetni expert, ACCA a CISA, poradkyné a Skoli-
telka v ucetnictvi a danich se zamérenim na neziskové

organizace. Kromé neziskového sektoru se specializu-
Je na konsolidace dle CAS i IFRS, fuze a rozdéleni a dd-
le obecné na ucetni a dariovou problematiku pravnic-
kych osob. Vystudovala Vysokou Skolu ekonomickou
v Praze, specializace Informacni technologie a Ucetnictvi
a financni rizeni podniku, doplnénou semestrdlnim
studiem na University of Stirling ve Velké Britanii. Je
soucasti 22HLAV, organizace se seberidicimi tymy bez
Séfu, kariérnich Zebrickl a korpordtnich struktur, jejimZ
posldnim je umoZriovat lidem a organizacim rozhodovat
se s klidnou mysli.

Hugo a Sally se bavi o derivatech

sami ocenit?

4. Hugo se obraci na experta

Hugo, mam tady nedokoncenou praci na jiném Klientovi a potrebovala bych od tebe
zauditovat pomérné slozity a materialni derivat. Obavam se vsak, Ze na zakladé naSich
znalosti a nam dostupnych informaci neumime stanovit o¢ekavanou hodnotu ocenéni.

NemysliS si, Ze jsme zakazku neméli viibec prijmout, pokud derivat neumime

Ne, tak dramatické to neni, ale v téchto pripadech je jiz prakticky nezbytné obratit
se na experta, ktery méa v dané oblasti zkuSenosti. Pri prijeti zakazky jsme na to jiz
mysleli, dohodli se predbézné s odbornikem na oceriovani na spolupraci a zohlednili
jeho odménu ve vySi naseho auditniho honorare. Jinak bychom zakazku nepfijali.

To se mi ulevilo. Ale asi nestaci jen zaloZit zpravu auditorova experta do spisu, vid?

Ne, to nestaci. Musime zdokumentovat, ze nami zvoleny expert ma potrebné schopnos-
ti, je objektivni a zplsobily. Pak ve spisu uvedeme zadani zakazky, tedy co je cilem prace
experta a jaky rozsah a povahu by méla jeho prace mit.

Vsadim se, Ze ani se zpravou experta bych se nemél jen tak spokojit, ale musim
posoudit vhodnost jeho provedené prace.

Presné tak. | kdyZ nejsi na danou oblast odbornik, musis byt schopen jeho praci posoudit.
Neznamena to, Ze by ses mél hned vrhnout do néjakych svych vypoctd, ale zaméris se na
pouzita vstupni data, predpoklady a metody.

Zkratka jeho praci musim pochopit a utvofit si vlastni nazor, abych mohl vyhodnotit,
jestli doslo k naplnéni zadanych cild. A jako vZzdy vSe radné zdokumentovat.

-Lib-
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Dotace a spoluprace s auditory z pohledu

prijemce

Prijemce dotace nema z pohledu nego-
ciacnfho procesu pfi uzavirani smlouvy
nijak vyhodné postaveni. Dotacni roz-
hodnuti je z podstaty véci jednostran-
nym pravnim aktem, na strané prijemce
se standardné oCekava akceptace pod-
minek danych poskytovatelem dotace,
pro vyjednavani neni prostor. Postup je
principalné spravny, poskytovatel da-
va penize, tedy také urcuje pravidla hry. Popsany model
oviem spravné funguje pouze tehdy, pokud poskytovatel
dotace disponuje skutecné vysokou pravni, ekonomic-
kou I procesni erudici a dotani rozhodnuti vcetné pod-
minek, termin( i kontrolnich mechanism(l dokaze napsat
tak, aby aktivity podporené dotaci byly terminové zvlad-
nutelné, dotace jednoznacné zuctovatelnd a pokud do-
taCni rozhodnuti poZaduje externi kontrolu provedenim
nezavislého auditu, aby dotacni rozhodnuti jednoznacné
stanovilo zadani pro auditora. Mé&la by platit premisa, 7e
dotace jako financni zdroj je pro prijemce bezpecnym fi-
nancnim zdrojem, pokud se pfijemce béhem implemen-
tace i b€hem vyuctovani chova radné.

Nezijeme ovsem v idedlnim svété. Nelze samoziejmé
pauSalizovat, presto je nezbytné zminit, Ze mnoho do-
taCnich rozhodnuti neni napsano spravné, rozhodnu-
ti nejednou obsahuji podminky nesplnitelné, podmin-
Ky si odporujici nebo podminky z pohledu kontrolingu
zbytné. V takové chvili prijemci nezbyva nic jiného, nez
se pokusit rozhodnuti zvratit. Pokud se mu to nezda-
f1, coz je Casty pripad, pak prijemce musi bud od dota-
ce odstoupit, nebo pfijmout riziko, které vyplyva z ne-
spravného nebo nepresného rozhodnuti. A pravé rizi-
ka z nespravné nebo nepresné definovanych rozhod-
nuti byvaji nasledné reSena béhem ex post provadeé-
ného kontrolniho procesu, at uz ze strany kontrol ve-
fejné spravy nebo kontrol provadénych nezavislym
auditorem. Nebo jinak feCeno — spravné a uplné
zuctovani dotace neni nikdy uplné snadné, ale chyby Ci
nejasnosti v dotacnim rozhodnuti tuto nesnadnost vy-
znamné zvySuji. Pokud se k nepresnosti v rozhodnuti
prida neznalost na strané prijemce, pfipadné podcené-
ni situace, vznika problém, ktery se Casto projevi pravé
b&hem auditu. V textu se zamérim na nékolik klicovych
skutecnosti, které byvaji v dotacnich rozhodnutich ne-
presné, neplanované prisné ¢i zbytné, a jejich dopad
na kontrolni proces.

Jan Kamenicky

Rozsah vedeni projektového ucetnictvi
Metodicky pokyn finan¢nich tokd (dale také MFT)
na obdobi 2014-2020 stanovi toto:

,Prijemci jsou povinni vést ucetnictvi nebo dariovou
evidenci v souladu s predpisy CR. Prijemci, kteri vedou

ucetnictvi podle zakona o ucetnictvi, vedou ucetnic-
tvi zplisobem, ktery zajisti jednoznacné prirazeni ticet-
nich poloZek ke konkrétnimu projektu, tj. zejména vyno-
sl a nakladi a zarazeni do evidence majetku (u prijem-
ctl postupujicich podle § 1fzdkona o tcetnictvi se jedna
o pfifazeni zejména prijmi a vydaji a zarazeni do evi-
dence majetku).”

Jeden z operacnich program( ve stavajicim obdobi
ale pouziva zcela jinou definici:

,Prijemce je povinen radné uctovat o veSkerych prijmech
a vydajich, resp. vynosech a ndkladech. Prijemce je
povinen vést ucetnictvi v souladu s predpisy CR, zejména
se zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpisii (ddle jen zdkon o tcetnictvi).”

Prvni definice je exaktni a znamend, Ze s vazbou
na projekt se uctuje o tokovych veli¢inach a majetko-
vych uctech, coZ je pro prijemce uctujiciho na akrual-
ni bazi snadno splnitelny poZzadavek. Druha definice
exaktni neni. Mdzeme ji vnimat vlidné, tedy stejné jako
definici MFT, ale také tak, Ze slivko resp. ma vyznam
spojky souradici, tedy Ze prijemce méa povinnost ucto-
vat o pfijmech a vydajich i vynosech a nakladech — pro
Ucetnictvi podminka na hrané splnitelnosti, dopad
na slozitost ucetniho procesu zasadni, dopad na efekti-
vitu kontrolingu prakticky nulovy. Defini¢ni nepresnost
tedy vyvolava bud zbyteCné vicenaklady na strané
prijemce, nebo riziko nedodrzeni podminek dotace.

Autor textu se v praxi setkal s obé€ma popsanymi
pristupy k podobné nepresné formulované povinnosti
na strané auditu, ¢i kontrolnich organu.

Naduzivani podminek zavaznych v dotacnich
rozhodnutich

Je-li dotace udélena dle zdkona ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech, pak poskytovatel mlze podmin-
ky dotace rozdélit na zavazné a méné zavazné. Za ty
méné zavazné pak mdZe stanovit snizenou sazbu ko-
rekce (pevnou castkou nebo procentem). V pripadé za-
vaznych podminek hrozi korekce ve vySi celé poskyt-
nuté dotace. Problém ale nastava, pokud tyto dva ty-
py podminek nerozdéli a jakakoli podminka, vC. té mé-
né zavazné, je pak povazovana za podminku zavaznou.
Kazdy poskytovatel chce, aby jeho dotacni podminky
byly dodrzovany, to je samoziejmé spravné. Otazkou je
ale mira trestu pro prijemce dotace pfi nesplnéni rela-
tivné banaini podminky. Vezméme si priklad:

V dotacnim rozhodnuti se pravi: ,Pfijemce dotace je
povinen spolu se zavérecnou zpravou odevzdat téZ viy-
stup z financniho auditu realizovaného clenem Komory
auditorii CR....“

Podminka neni oznaCena v dotacnich podminkach
jako méné zavazna, je tedy de iure zavazna. V textu
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dotace je uvedeno, Ze termin pro odevzdani zavérec-
né zpravy je 31. ledna v roce nasledujicim po roce im-
plementace. Na zuctovani dotace je pouhy mésic, coz
je samo o sobé Sibenicni termin, stihnout do stejného
data i nezavisly audit je na hrané moznosti. Presto, po-
kud pfijemce termin odevzdani auditu nestihne, jedna
se o0 poruseni podminky zavazné, navic podminky vzta-
hujici se k celé dotaci. Pri pfisném vykladu v ramci na-
sledné kontroly finan¢niho Gradu je vysledkem domé-
feni celé dotace vCetné pendle.

Chtél poskytovatel takto pfisné potrestat prijemce
za nesplnéni jednoho pro néj nepodstatného terminu?
Patrné ne, jen nedomyslel nechténé dopady rozhodnu-
ti. Podminku pro odevzdani auditu mohl nastavit jinak,

ale protoze tak neucinil, je dopad na prijemce fatalni
— i zde se jedna o pfipad z praxe.

Nepiesné urceni rozsahu projektového auditu
Poptavam-li provedeni nezavislého auditu pro projekt
financovany dotaci, pak jedna z prvnich otazek byva:
Jaky audit? Na zakladé jakych standard(? Mate pro
meé konkrétni zadani auditu? Samé logické a rozumné
otazky, co si ale méa pocit prijemce dotace, kdyZ tako-
vé zadani nema?

Vezméme to ale poporadé. Praxe nahradit vlast-
ni kontrolni Cinnost poskytovatele externim auditem
prisla do Ceské republiky ze zahrani¢i. Podivame-li
se na podminky pro provedeni projektového auditu

Hugo a Sally se bavi o derivatech

Ne, ale pry ji vytvori.

nez kdyz ji nemam.

se v dané oblasti dostatecné neorientujeme?

5. Zajistovaci ucetnictvi

Sally, finan¢ni reditel mi rikal, Ze ¢ast ménovych derivatd byla uzaviena za Ucelem
zajisténi kupni ceny nové vyrobni linky. Nechce mit jejich prfecenéni ve vysledovce.
Pry uplatni pravidla pro zajiStovaci Gcetnictvi.

A maji k tém derivatiim vytvorenou zajistovaci dokumentaci?

Jenze tu musi ucetni jednotka pfipravit uz pred sjednanim derivatové transakce, aby
doloZila, ze derivat slouZi jako zajiSténi proti néjakému riziku, napfiklad kurzovému,
a k rozvahovému dni jen vyhodnocuji efektivitu zajisténi. Neni mozné ji tvorit zpétné.
Musi o derivatu tedy Uctovat jako o derivatu k obchodovani.

Aha, takze stejny derivat se uctuje jinak pfi existenci zajiStovaci dokumentace,

Ano, proto by auditor mél byt schopen posoudit splnéni pozadavk( kladenych ucetnimi
predpisy na zajiStovaci Gcetnictvi, spravné vykazani, efektivitu zajisténi a tak.

To uZ zni skutecné slozité. Nemyslis si, Ze bychom zakazku neméli viilbec prijmout, pokud

Jako bych dnes od tebe tuto otdzku uZ slysela ©. To se Hugo opét
obréatis na experta auditora! Se v3im, co vyuziti prace experta obnasi. ..

-Lib-

J
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u agentur OSN, agentur zahrani¢nich vlad typu ame-
rického USAID nebo treba némeckého GIZ a samo-
zfejmé na podminky jednotlivych generalnich reditel-
stvi Evropské komise (Directory General — DG), vSu-
de najdeme obsahlé zadavaci podminky (terms of re-
ference — TOR), jasné definujici formu i rozsah auditu.
Obdobna praxe byla néasledné zavedena v CR pro jed-
notlivé operacni programy rozdélujici prostredky EU.

Pokud je ale audit poZadovan u dotaci posky-
tovanych jednotlivymi resorty na zakladé zakona
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, pak zad-
né jednotné TOR neexistuji a dobrat se zadani byva ne-
snadné. Vezméme opét priklad — zadani pro audit m-
Ze znit i takto: ,pfedmétem auditu bude konsolidovanad
ucetni zavérka projektu”.

Kde se vzala konsolidace, kdyzZ jde o jedno dotac-
ni rozhodnuti? Nevime, snad se jedna o obecny text,
kdyby dotaci bylo financovano partnerstvi. A co je to
Ucetni zavérka projektu? Projektova vysledovka? Asi
ano, ale znamena to i néco jako projektovou rozvahu?
Domyslel to nékdo na strané poskytovatele?

Nevime. Ale jedno je zjevné, pokud ma byt audit
Uspésné proveden, musi v takové chvili pfijit prijem-
ci na pomoc auditor a pomoci vydefinovat zadani pro
provedeni auditu primo s poskytovatelem. Jednak pro-
to, Ze pfijemce Casto nema potfebné znalosti z audit-
niho svéta, aby mohl pokladat spravné otazky a repro-
dukovat potfeby auditora, ale také proto, Ze je eticky
hranicni, aby si pfijemce spoluurcoval rozsah auditu,
pokud audit vyZaduje poskytovatel.

Kurzové prepocty a kurzova rizika

Pokud nékde Ceka na prijemce dotace skutecné eko-
nomické riziko, pak je to kurzové riziko a toto riziko se
zvétSuje s tim, kolik mén vstupuje do hry. Jistou uté-
chou je, Ze toto téma se tyka relativné malého okruhu
prijemcl a ti jsou vétSinou poucen.

Vezméme si dalSi priklad: Poskytovatelem dota-
ce je Evropska komise - Generalni feditelstvi pro me-
zinarodni spoluprace a rozvoj (DG DEVCO), poskytne
dotaci v eurech. Prijemcem dotace je Cesky subjekt,
Uctujici v korunach, dotace je ur€ena pro rozvojovou
pomoc v Angole, doklady tedy vznikaji v primarni mé-
né v AOA (Kwanza), transportni ménou do zemé je
americky dolar, protoZe euro mistni banky neumi pfi-
jmout, resp. umi to jen za velmi nepfiznivy kurz.

Na prijemce Ceka kurzovych rizik cela fada, pro tento
text je to ale zejména skutecnost, jakym kurzem se bu-
de preuctovavat do mény poskytovatele, tedy do eur
(takzvany zpétny prepocet). Moznosti je cela fada, zde
jen nékolik variant moznych prepoctl:

e 7 korun do eur mésic¢nim ucetnim kurzem,

e 7 primarni mény do eur mésicnim kurzem dle oficial-
niho mésicniho kurzu Evropské komise — InforEuro,

e zkorun do eur pevnym kurzem dle data prvni splatky,

e 7 korun do eur dle kurzd jednotlivych splatek meto-
dou FIFO.

A dalsi a dalsi moznosti. Kazda z uvedenych variant
povede na vyrovnany vysledek v eurech, ale kazda
na zcela jiny hospodarsky vysledek v korunach — a ma-
Ze jit o velka Cisla. V obecné roviné lze s jistym zobecné-
nim fici, Ze metody zpétného prepoctu pracujici s ucet-
nim kurzem prendSeji kurzové riziko na poskytovatele.
Pri metodach s pevnym (neucetnim) kurzem zpétného
prepoltu nese naopak kurzové riziko prijemce.

V aplikacni praxi se velmi zfidka setkavame s tim,
7e by zahrani¢ni poskytovatel neuvedl postup, z ja-
ké mény a jakym kurzem se ma prepocitavat do jeho
(tzv. donorské) mény. Podminky ovsem byvaji definova-
ny natolik komplikované, Ze pravé zde mdZe dojit snad-
no k chybé v pochopeni podminek na strané prijem-
ce. Je proto vice nez zadouci, aby celd kurzova agen-
da vcetné procesu zpétného prepoctu byla s audito-
rem probrana vcas, jeSté ve fazi implementace projek-
tu, tedy tak, aby se pripadna chyba dala zkorigovat
jesté ve fazi Cerpani. Auditor zde tedy muZe sehrat i ro-
li edukativni a podptrnou, nejen roli kontrolni.

Zavérem
Je cela rada dalsich témat, ktera by stélo za to roze-
brat. Jmenujme treba otazku verejné podpory v dotac-
nich rozhodnutich — vyZivné téma, o némz koluje stale
na strané poskytovatelll i pfijemct rada myta.
Zkusme se ale radéji podivat na dotacni proces ja-
ko celek. Na strané prijemct probiha cela rada inter-
nich Skoleni, ktera maiji za cil zlepSit znalosti prijem-
cl natolik, aby minimalizovali chyby — tedy kultivace
zespodu. Existuji (sporadicky) platformy pro jedna-
ni mezi pfijemci a poskytovateli, napriklad oponentni
pracovni skupina pro obdobi 2021+ na MMR - tedy
kultivace prostredi na linii dotyku. Stéle ale premyslim
0 tom, co se pro kultivaci dota¢niho prostredi v Ceské
republice da udélat vic i shora, tedy kultivaci na urov-
ni poskytovatelll a pravé zde vidim roli auditor( ja-
ko nezastupitelnou. VEfim totiz, Ze kultivace dotacni-
ho prostredi je v zajmu vSech tri slozek, poskytovatel(,
prijemcl i auditor(.

Jan Kamenicky

Ing. Jan Kamenicky pracuje jako financni reditel orga-
nizace Clovék v tisni — spolecnost pfi CT, 0.p.s. Je clenem
Rady viady pro nestatni neziskové organizace a Vigboru
pro legislativu a financovani pri této radé. Dlouhodobé
se vénuje otdzkam spojenym s legislativnim prostredim
v Ceské republice ve vazbé na neziskovy sektor, proble-
matice darcovstvi, vefejné podpory a dalSim souvisejicim
agendam. Narazové predndasi ekonomicka a dariova té-
mata, zejména pro pracovniky NNO.,
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Rozhovor s Martinou Dlabajovou

Pohled poslankyné Evropského parlamentu
na rozpocet EU a jeho kontrolu

Vazena pani europoslankyné, je to vase druhé
obdobi v Europarlamentu. Jaké jsou vaSe hlavni
role v Europarlamentu a hlavni témata, kterym se
vénujete?

V Evropském parlamentu jsem uZ Sest let, ale pfijde
mi to jako vCera, kdyZ jsem se v roce 2014 rozhodla,
Ze opustim své podnikani a vrhnu se na drahu politic-
Ky. Svou praci v tomto mandatu délim mezi dva vybo-
ry. Ve vyboru pro rozpoctovou kontrolu (CONT) jsem
mistopredsedkyni a ve vyboru pro pramysl, vyzkum
a energetiku (ITRE) mam na starosti koordinaci vSech
poslancli za na$i politickou skupinu Renew Europe.
Sleduji také dénf ve vyboru pro rozpocet (BUDG), kde
sice pusobim jako néhradnice, ale jelikoZ musim byt
pripravena kdykoliv zaskocit a odpovédné hlasovat,
K projednavanym otazkam se také vyjadruiji.

Témat, kterym se vénuji, je cela rada. Asi nejvice se
nyni soustredim na podporu malych a strednich pod-
nikl, které jsou zakladem nejen evropské, ale i Ceské
ekonomiky, a snazim se v Bruselu poukazovat na jejich
problémy. Pokud odhlédnu od velkych potizi, do kte-
rych se spolecnosti dostaly kvili dopadim opatreni
proti Sifeni nemoci COVID-19, tak je to predevsim by-
rokracie, se kterou se potkavaji v kazdodennim podni-
kani a kterda mnohdy nabobtnala az do absurdnich roz-
meérd. Dllezité také je, abychom si byli u kazdé legisla-
tivy, kterou prijimame na evropské urovni, jisti, Ze pres-
né vime, jaké dopady bude mit pravé na malé a stredni
podniky a jakou skutecnou pridanou hodnotu jim pri-
nese. To se dosud délo jen v ojedinélych pripadech.

Vzdy jsem véfila v pIné fungujici vnitfni trh, ktery pro
mne predstavuje nosnou konstrukci celé evropské inte-
grace. Mrzi mne proto, kdyz vidim, Ze nékteré staty ten-
to uzasny vydobytek s klidnym svédomim obétuji, aby
v prvni fadé chranily svij vlastni pisecek. Neuvédomuiji
si, Ze tim hazi kameni na cestu k lepSimu Zivotu v Evropég,
ale také k jejimu sebevédomému postaveni na globalnim
hristi. Mam na mysli nejrlizngjsi prekazky, které zejmé-
na v posledni dobé& vyrostly v preshrani¢nim obchodé.
Casto se tvari nenapadné, ale mivaji na svédomi velky
bolehlav. Jako priklad mohu zminit kontroverzni némec-
ky a francouzsky zakon o minimalni mzdé nebo noveéjsi
rakousky zakon o pfidavcich na déti.

Cim presné& se zabyva vybor pro rozpoé&tovou
kontrolu a jaké konkrétni povinnosti mate jako
mistopredsedkyné vyboru vy?

EU schvaluje kazdy rok svij rozpocet, ze kterého
podporuje spolecné projekty. Mit pro reSeni spolec-
nych problém( vlastni rozpocet je mnohem efektivnéjsi

Martina Dlabajova vystudovala
politologii na univerzité v Padové
a ve svém podnikani se véno-
vala poradenstvi, pozdeéji ridi-
la Stdlé zastoupeni Zlinského
a Olomouckého kraje pri EU
v Bruselu. Po navratu do CR by-
la predsedkyni Krajské hospo-
darske komory Zlinského kra-
je. Od roku 2014 je poslankyni Evropského parla-
mentu, kde se zabyvd zejména podporou primys-
lu, malych a strednich podnikl, zaméstnanosti,
kreativnimi odvétvimi a je propagdtorkou ceského
filmu a designu. Je mistopredsedkyni vyboru pro
rozpoctovou kontrolu (CONT) a plsobi také ve vy-
boru pro primysl, vyzkum a energetiku (ITRE).
Za svou praci v oblasti zaméstnanosti ziskala
Levropského Oscara” pro nejlepSiho europoslance.

a také levnéjsi, nez kdyby to musel reSit kazdy stat
zvlast, a jeSté v mnoha pfipadech ad hoc. Nejvétsi
zodpovédnost za prerozdélovani prostredkll z rozpoc-
tu EU leZi na bedrech Evropské komise s tim, Ze né-
jakych 80 % putuje na projekty do jednotlivych clen-
skych zemi, priblizné 13 % predstavuji investice mimo
EU a 7 % spolkne administrativa.

Vybor pro rozpoctovou kontrolu ma za ukol davat
pozor na to, aby tyto prostredky skutecné odesly tam,
kam maji, a mély pridanou hodnotu, kterou si od nf sli-
bujeme. Vybor Uzce spolupracuje s Evropskym Ucet-
nim dvorem, Evropskym Urfadem pro boj s podvody
(OLAF) a Evropskou investi¢ni bankou a do budoucna
to bude i Ufad evropského verejného Zalobce (EPPO).
Jsme také u kazdé legislativy, ktera se tyka fizeni roz-
poctu nebo zajistovani evropskych financnich zajmda.

Mistopredsedové a mistopredsedkyné vyborl obec-
né se podileji na vedeni vybord, zastupuji predsed-
Kyni v nepfitomnosti, maji vliv na kazdodenni agen-
du a stejné jako radovi Clenové pracuji na zpravach ci
na konkrétni legislative.

Ja jsem vibec jako prvni ¢esky europoslanec vypra-
covala zpravu o schvalovani ucetni zavérky Evropské
komise, coz je vlastné zpétna kontrola hospodareni té-
to instituce, kterad se provadi kazdy rok. Bylo to velmi
zajimavé, protoze jsem z této pozice méla pristup k je-
jim nejinternéjsim zaznamim a méla jsem detailni pre-
hled, kam odeSlo kazdé euro unijnich dafiovych poplat-
nikd a na co bylo vyuZito. Pokud jsem méla pocit, Ze
néco neni v poradku, mohla jsem pozadat prisluSného
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komisale nebo komisarku, aby mi to vysvétlil. Na ko-
bereCek tehdy ke mné chodil i 3éf komise Jean-Claude
Juncker. V kazdém pripadé Slo o velkou zodpovédnost.
Objem rozpoctu v roce 2014, ktery jsme kontrolovali,
byl 145 miliard eur.

Tuto roli jste zastavala v predchozim volebnim
obdobi, zménila se néjakym zpilisobem naplii pra-
ce a dle zkuSenosti v minulém obdobi, stanovila
jste si néjaky cil pro souc¢asné obdobi v této roli?

Samotna naplii prace ve vyboru pro rozpoltovou
kontrolu se nezménila — porad jde primarné o kontro-
lu veskerych prijmu a vydaji unijniho rozpoctu. Ale sa-
mozrejmé s novym obdobim jsou ve vyborech novi li-
dé, vyvijeji se potreby Clenskych statl a jejich obcant
a tim i kontrolni mechanismy a naroky pravnich ram-
cl jak EU, tak jednotlivych narodnich statl. Aktualnim
prikladem je odstranovani skod, které na unijni ekono-
mice napachala pandemie COVID-19 a vSechna ome-
zujici opatfeni, ktera ji méla zastavit nebo aspon co
nejvice zpomalit. Evropska komise koncem kvétna to-
hoto roku predstavila historicky nejobjemnéjsi rozpo-
Cet ve své historii a véri, Ze se ji diky tomu podafi zno-
vu roztocit kola pochroumané ekonomiky. Vyznamnym
okamzikem je také to, Ze vibec poprvé budou soucas-
ti viceletého finan¢niho ramce EU prostredky, které si
unie jako celek puj¢i na financ¢nich trzich. A kdo si pUj-
Cuje, musi i splacet. Evropska komise pocita s tim, Ze
se zavazky uhradi z pristich rozpoctl a splati do roku
2058. Sama jsem zvédava, co nového to prinese a jak
se to promitne do monitoringu a kontroly vydavanych
prostredkl EU, zejména s ohledem na vyhodnocovani
informaci daného roku s dopadem na témer tri desitky
let vzdalenou budoucnost.

Navic Ctendri, kteri se denné pohybuji v auditorském
prostredi, védi mnohem |épe ne7 ja, jak se zdokonaluji
taktiky téch, kteri chtéji obchéazet pravidla. UdrZzet krok
s tim musi i kontrola, a to nejen ta nasledna, ale pre-
devsim ta predbé&zna nebo preventivni, chcete-li. Casto
se setkavam s potrebou jesté vice zpfisnovat kontroly
a zuZovat manévrovaci prostory, ale zarover se vSich-
ni snazime neustale volat po jednodussich byrokratic-
kych postupech. Je to zaCarovany kruh a ani po Ses-
ti letech ve vyboru, jehoz poslanim je kontrola verej-
nych prostredkd, nevim, jak vytouzenou rovnovahu na-
jit. VZdy jsem usilovala o to, aby pravidla byla co nej-
jednodussi, ale aby stale umoznovala efektivni kontro-
lu. Musi byt maximéalné mozné srozumitelna, snadno
pochopitelna a hlavné jednotné vykladana.

V soucasné dobé probiha vyjednavani o vicele-
tém finan¢nim ramci pro roky 2021-2027. Ten urci
smérovani EU na dalSich sedm let. Evropska komi-
se navrhuje mirné sniZeni rozpo¢tu na Spole¢nou
zemédélskou politiku a strukturalni fondy a na-
opak navySeni rozpoctu pro komunitarni programy
EU. Souhlasite s navrhem Evropské komise, nebo

si myslite, Ze by méla byt v nékterych oblastech
vice radikalni?

Evropska komise koncem kvétna tohoto roku pred-
stavila dlouho ocekavanou Upravu plvodniho navrhu
viceletého financniho ramce, ktery ma podle mého na-
zoru dva hlavni cile. Kromé restartu unijni ekonomi-
Ky, kterou na kolena srazila koronavirova epidemie, to
jsou i dlouhodobé priority, na néz ani kvli krizi nesmi-
me rezignovat. Naopak jsem presvédcena, Ze mizZzeme
pravé nyni vyuZzit synergicky efekt restartu pro napl-
néni ambicidznich cill EU. Kromé digitalni transforma-
ce tim mam na mysli lepSi ochranu Zivotniho prostre-
di, ddraz na malé a stfedni podniky nebo bezpecnost.
Myslim si, Ze i presto, Ze predikce pro hospodarsky vy-
voj v Evropé jako celku nejsou minimalné pro tento rok
priznivé, meéli bychom aktualni situaci brat jako pfilezi-
tost kK modernizaci celé ekonomiky.

Pokud mluvime o kohezni politice nebo spolecné ze-
médélské politice, mate pravdu, Ze Evropska komise si
v téchto kapitolach do budoucna skute¢né predstavuje
méné penéz. Novy navrh jsem studovala a zatim v ném
neni popsany Kli¢ distribuce prostredki, proto bych se
chtéla zdrzet jakychkoliv unahlenych soudt. Budu si
ale stat dlouhodobé za svym, pokud reknu, Ze pro dal-
St ekonomicky Ci socialni vyvoj Evropy jsou tyto tradic-
ni politiky porad klicové. Jejich ukolem je snizovat roz-
dily mezi regiony a zemémi a pokud se dnes projedete
po Evropé, tak je sice vidét obrovsky pokrok, ale rozdi-
ly napfiklad mezi vychodem a zapadem tu pofad jsou,
a nejsou malé. Navic soucasna krize poukazala jeSté vi-
ce nez kdy predtim na delici linii mezi severem a jihem
a pokud zacnou vysychat kohezni fondy, prikopy se ne-
budou zahlazovat, ale jeSté vice prohlubovat. To neni
v zadjmu nikoho z nas.

Komunitarni programy jsou také moc dilezité, pro-
toZe pfinaseji hmatatelnou pfidanou hodnotu EU a vy-
razné rozvijeji preshranicni spolupraci napric¢ unii.
Pokud se Evropa ma stat globalnim hracem v oblas-
ti védy, vyzkumu a inovaci, je potieba vydaje do téch-
to oblasti citelné posilit. V tomto je pro mne novy na-
vrh viceletého rozpoctu zklamanim, protoze navzdory
proklamacim v ném nic takového neni. Vnimam to ja-
ko promarnénou prilezitost zejména poté, co soucas-
na krize drsné odhalila zavislost Evropy na zahrani¢nim
vyzkumu 1€k

Jak se divate na fungovani rozpoctu EU z hledis-
ka jeho efektivity a chybovosti vydaji? Evropsky
ucetni dvir uvadi chybovost na cely rozpocet EU
mezi 2 a 3 %. Myslite, Ze je to ve vhodnych limi-
tech, nebo byste prijala néjaka opatreni pro dalsi
snizeni? Pripadné kde?

NeZ to vysvétlim, dovolte mi vasi otazku otocit. Pokud
se chybovost celého rozpoctu pohybuje mezi 2—3 %,
neni naopak skvélé, 7Ze néjakych 98 % vydajl bylo vy-
naloZzeno spravné, to znamena ucelng, hospodarné
a efektivngé? To prece neni vibec Spatné! Predstavte



AUDITOR 6/2020 ® strana 37

si, 0 jak velké mnozstvi realnych projektl s prokazatel-
né pozitivnim dopadem na Zivoty lidi v Evropé jde.

V Evropském parlamentu jsem vzdy zdlraznovala
zasadni rozdil mezi odhadem a skutec¢nou chybovosti.
Pokud budeme méfit chybovost v pribéhu finan¢niho
ramce, tak Cisla mohou oscilovat mezi dvéma az tremi
procenty. Po jeho uzavreni, tedy po provedeni veSke-
rych korekci, se ale dostaneme na drovent 0,5 %, coz
je vyrazné pod prahem materiality.

Ke sniZzovani chybovosti zcela zasadné prispiva zjed-
nodusovani pravidel, o kterém jsem uz hovofila. V pri-
padé narokovych dotaci, kde Zadatel prokazuje svij
narok prostrednictvim objektivniho a snadno zkontro-
lovaného parametru, je prostor pro chybovost napro-
sto marginalni — kazdy dokaze bez obtizi zkontrolo-
vat velikost stada, rozlohu pole, pocet zaméstnancl,
vyrobenych kust ¢i vydanych ¢lankd. Zjednodusené
vykazovani nakladl je dle mého nazoru cesta, jak sni-
Zit nejen chybovost, ale i chyby spojené s administra-
tivni zatézi.

Dotace do rdznych oblasti tvofi velkou ¢ast roz-
poctu EU. V Ceské republice jsou nejvice vnimany
dotace z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondd (ESIF). Casto se mluvi o prilisné slozitos-
ti a vysoké chybovosti. Jak se divate na tuto ob-
last vy?

Souhlasim s vami, Ze pravidla pro prerozdélovani jsou
slozita a bézny smrtelnik ¢asto nema Sanci se v nich zo-
rientovat. Situaci neprospiva ani to, Ze tu chybi jednot-
na a stald metodika, operacni programy se mnohdy pre-
kryvaji nebo si dokonce protire¢i a audity rozporuji to,
co doporuci projektovi manazefi operacnich programa.
Nejde o 7adné mé vymysly, ale o realné stiznosti Zada-
tell, at uz z rad Zivnostnikll nebo zastupcli velkych spo-
leCnosti, s nimiz ¢asto mluvim. Oni sami hovofi o tom,
Ze pravidla jsou pro né nepochopitelna a bohuzel natolik
slozita, Ze se jim vibec nevyplati o dotace zadat.

Ja témto obavam rozumim, ale soucasné k tomu do-
davam, Ze pokud 7adaji o podporu, tak musi mit roz-
mysleno, na co ji chtéji pouzit, musi existovat jasna vi-
ze a méritelné cile. Jsou tu pravidla, ktera rikaji, jak se
maji evropské prostredky vyuzivat, aby prinasely pri-
danou hodnotu. Spravci unijniho rozpoctu chtéji také
pochopitelné védét, kam penize poputuji a jestli bu-
dou vynalozeny smysluping, Ucelné, efektivné a také
hospodarné. Samozrejmeé tu velkou roli hraje i udrzitel-
nost projektd. Nerikam, Ze je to jednoduché, ale musi
existovat urcitéd rovnovaha mezi vysi poskytnuté pod-
pory a mnozstvim administrativy, ktera doloZi oprav-
néni Cerpat danou podporu a jeji ucelnost. Jsou to pra-
vé penize danovych poplatnikl EU, které jsou takto
prerozdélovany, a pravé ti musi mit divéru v to, Ze je-
jich prostredky plini svij ucel.

Cast evropského rozpoétu je rozdélovana pres
tzv. financni instrumenty (avéry, zaruky, kapitalové

vstupy apod.), a to at pres skupinu Evropské in-
vesti¢ni banky nebo pres ESIF v ramci jednotlivych
stath. Jak vnimate tyto vydaje z pohledu efektivi-
ty a kontroly?

U financ¢nich instrumentd je kontrola mnohem sloZzi-
t&jSi, protoze jejich prerozdélovani probiha skrz financ-
ni trh, zejména tedy v bankovnm sektoru s prisnéjsi le-
gislativou a také existenci urcité miry bankovniho ta-
jemstvi. Neni mozné jen tak prijit na kontrolu do banky
a chtit kompletni pristup k uc¢tu daného klienta, proto-
Ze bankovni instituce nebude schopna detailné rozkli-
Covat, ktera operace s financnim instrumentem souvisi
a ktera nikoliv. Na druhou stranu se jedna o tzv. navrat-
né podpory, tedy penize, které jsou sice v daném roce
nakladem Ci zavazkem, ale ve velké mire budou do roz-
poctu vraceny. Podle mne miZze jit o rozumny kompro-
mis u politik, ve kterych je vhodné dané subjekty pod-
pofit. Jako priklad Ize uvést projekty, které prinesou fi-
nancni usporu danému subjektu a tim i vyraznou vy-
hodu v ramci hospodarské soutéze (nové technolo-
gie apod.), Ci projekty, ve kterych lze s predem defi-
novanou mirou rizika predpokladat potencial prijma
(start-upy apod.). Takové projekty by bez financnich in-
strumentd nebylo mozné realizovat, coz by v fadé pri-
padid nebylo v souladu s politickymi cili EU a jeji prida-
né hodnoty pro obcany.

Specificka situace nas ¢eka v souvislosti s novym vi-
celetym financnim ramcem, jehoZ objem bude navysen
o prostredky vypljcené jménem celé EU na financ¢nich
trzich. Prostredky se stanou soucéasti rozpoctu, ale bu-
dou muset byt splaceny do roku 2058. Cast z nich bu-
de poskytnuta prostrednictvim pujcek vladam. Zatim
nezname podrobnosti a je tfeba si pockat na konkrétni
legislativni navrh, ktery bude podminky distribuce puj-
Cek upravovat.

V pfipadé komunitarnich programii EU je béz-
nym mechanismem kontrol téchto dotacnich fon-
dd i auditni zprava od externiho auditora. V ces-
kych podminkach se tento zplisob ovéreni vyuzi-
val i u strukturalnich fond v obdobi 2007-2013
nebo zemédélskych dotaci. Jak vnimate tento me-
chanismus kontroly vy?

Tento zplsob ma urcité smysl, protoze usnadriuje
praci kontrolnich mechanism a mdZe vcas elimino-
vat nékteré nedostatky, které by pozdéjsi kontrolou
nebylo mozné zhojit. Jak jsem jiz uvedla drive, vzdy
je potfeba najit rozumnou rovnovahu mezi administra-
tivou, a to v€etné financ¢ni zatéZe na prijemce podpo-
ry, a usporou, kterd takovy pozadavek prinese. A tim
myslim nejen Usporu na strané kontroly, ale i na stra-
né prijemce podpory. Nezfidka jsou to pravé audito-
fi, ktefi jeSté pred podanim zavérecné zadosti o platbu
podpory objevi v projektu drobna Ci zavazna pochybe-
ni, ktera by prijemcdm v ramci budoucich kontrol ze
strany poskytovatelll podpor zajistila korekce. V tom-
to ohledu jsem velkym zastancem tzv. zjednoduSeného
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vykazovani nakladi, kdy se dana podpora bude vzta-
hovat ke konkrétni a méfitelné jednotce, jejiz vykazo-
vani a pfipadna kontrola ze strany auditor(l Ci jinych
kontrolnich mechanism je poté vyrazné efektivnéjsi.

A nemohu se na zavér nezeptat, jak si myslite,
Ze se dotkne soucasna krize souvisejici s korona-
virem rozpo¢tu EU nebo jeho kontrolnich mecha-
nisma?

Myslim si, Ze v obecné roviné se ho nedotkne.
Pravidla, ktera v souCasné dobé aplikujeme, majf za cil
prokazat ucelnost, hospodarnost a efektivnost vynalo-

Zenych prostredkl. A je irelevantni, o jaké prostredky

Ci cile EU se jedna. Kazdé euro vynaloZené z unijniho
rozpoCtu je stejné dalezité. | kdyz se kvali koronavirové
pandemii zrychlil a zjednodusSil rezim poskytovani pe-
néz z rozpoctu EU, kontrola musi byt porad disledna
a funknt.

V neposledni radé bych uvedla, 7Ze i prostredky tzv.
Fondu obnovy (Next Generation EU) budou podléhat
kontrole ze strany vyboru pro rozpoctovou kontrolu,
a to v ramci schvalovani ucetni zavérky. Je to naprosta
novinka a ja jsem rada, Ze se mohu na této historické
udalosti aktivné podilet.

Rozhovor ved! Ondrej Hartman

Znovu k postaveni auditoru podle GDPR

V souvislosti s postavenim auditor( podle GDPR, ke kte-
rému Komora auditorti Ceské republiky (KA CR) zverej-
nila ¢lanek v ¢asopise Auditor ¢. 5/2019 reaguijici na ko-
respondenci KA CR s Ufadem pro ochranu osobnich
Gdajt (UOOU) pii aplikaci obecného natizeni o ochrang
osobnich udajd (GDPR)' pfi vykonu auditorské ¢innos-
ti ze strany auditor(i, obdrzela KA CR dotaz k postaveni
auditor(l pri zpracovani osobnich udaji ve svétle GDPR.
Dotaz byl motivovan informaci polské komory auditort
(Polska Izba Bieglych Rewidentéw — PIBR), kterad na za-
kladé stanoviska polského Uradu pro ochranu osobnich
udaji (Urzad Ochrony Danych Osobowych — UODOQ)
uvedla, Ze auditofi jsou ve smyslu GDPR spravci osob-
nich udajti. Z toho divodu se KA CR obratila s 7adosti
o vykladové stanovisko na UOOU s cilem zjistit, zda ji-
mi prezentované stanovisko ohledné postaveni auditortl
podle GDPR pfi vykonu auditorské Cinnosti, které bylo
zverejnéno ve zminéném clanku, stale trva, tj. auditor pfi
vykonu auditorské Cinnost neni spravcem osobnich tda-
jG, ale je jejich prijemcem.

Odpovéd UOOU
Obecné Ize konstatovat, Ze externi auditor je dle Cl. 4
bodu 9 GDPR prijemcem osobnich Gdajl, jelikoZ k vy-
konu jeho ¢innosti je v mnozstvi pripadd nezbytné, aby
mu predevsim ucetni jednotky, kterych se pfedmétny
audit tyka, poskytly osobni tdaje.

Rovnéz je vSak zifejmé, Ze k radnému plnéni ¢innos-
tf externiho auditora (vypracovani auditni zpravy ucho-
vavani dikaznich informaci, které jsou soucasti spisu

auditora apod.) je nezbytné, aby externi auditor aktiv-
né€ nakladal s osobnimi udaji, které mu byly svéreny,
tj. dochazi ke zpracovani osobnich Udaji ze strany
externiho auditora. Na zakladé skutecnosti, Ze exter-
ni auditor pfi vykonu své c¢innosti je povinen fidit se
zvlastnimi  pravnimi predpisy (pfedevsim zékonem
0 auditorech) Ize konstatovat, Ze pfi zpracovani osob-
nich udajli nejsou externimu auditorovi urceny ucely
a prostiedky zpracovani vyhradné ze strany ucetni jed-
notky. Cinnost externiho auditora tedy napliiuje znaky
spravce osobnich udajd dle ¢l. 4 bodu 7 GDPR.

Na zékladé uvedeného lIze tedy konstatovat, Ze
externi auditor pri vykonu své Cinnosti je v postaveni
pfijemce. Vzhledem k uvedené néasledné povaze Cin-
nosti externiho auditora jeho dalSi ¢innost naplfiuje
znaky postaveni spravce.

K otazce tykajici se informacni povinnosti externi-
ho auditora dle ¢l. 14 GDPR, uvadim, Ze se v daném
pripadég, v souvislosti s povinnou micenlivosti audito-
ra stanovenou v § 15 zékona ¢. 93/2009 Sbh., o audi-
torech, ve znéni pozdéjSich predpist, aplikuje vyjimka
z této povinnosti na zakladé odst. 5 pism. d) citované-
ho clanku.

Kuvedené problematice rovnéz viz https://www.uoou.
cz/k-cinnosti-spolku-sportovnichklubu-a-obdobnych-
zajmovych-sdruzeni/ds-5084/archiv=0&p1=2619
(dotaz tykajici se vztahu neziskové organizace a exter-
niho auditora).

Lenka Riickerova
oddeleni metodiky KA CR

' Narizeni Evropského parlamentu a rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajd a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES.
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Dotazy a odpovédi z oblasti metodiky auditu
Ovérovani dotace soukromé skoly

Upozoriiujeme, Ze stanovisko Komory auditort CR je zaloZeno na souc¢asném znéni pravnich predpist a jejich pre-
vaZujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti zménit. Doporucujeme proto ovérit si zavery uvedené
v tomto stanovisku, pokud bude existovat casova prodleva mezi poskytnutim stanoviska a jeho praktickym vyuZi-
tim. Komora auditorii CR nemizZe vyddvat zdvaznd stanoviska a nemdZe nahrazovat funkci requidtora tucetnictvi
a auditu. Zavaznd stanoviska mize vyddvat pouze soud. Komora auditorti CR tedy Zadnym zpiisobem neodpovi-
da za jakoukoli Skodu, kterd by vznikla tfetim osobam v souvislosti s vyuZitim prezentovaného ndazoru.

Pri zpracovani stanoviska vychdzi pouze z informaci, které ji byly poskytnuty.

Stanovisko bylo projedndno ve Vijboru pro metodiku auditu KA CR.

Dotaz

Soukroma $kola, prfjemce dotace z MSMT, je povinna dle
ustanoveni § 6 odst. 5 zakona ¢. 306/1999 Sb. o posky-
tovani dotaci soukromym Skolam, predskolnim a Skol-
skym zafizenim, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale za-
kon o poskytovani dotaci) mit auditorem ovéreny Vykaz
zisku a ztraty a ovérenou skutecnost, zda je zisk pouZzit
v souladu s timto zakonem. K aplikaci tohoto ustanoveni
vydalo v roce 2016 MSMT Metodicky pokyn. V Clanku
[, odst. 2 tohoto pokynu jsou vyjmenovany standardy,
podle kterych auditor provede ovéreni:

(2) Auditor provede ovéreni v souladu se:

a) zakonem €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist,

b) standardy Komory auditor(i Ceské republiky pro
audit, kterymi jsou mezinarodni standardy pro audit
(ISA) pripadné doplnéné a upravené souvisejicimi apli-
kacnimi dolozkami, zejména se standardem ISA 805
Zviastni aspekty — audity jednotlivych tcetnich vyka-
zU a specifickych prvki, ucti nebo poloZzek ucetniho vij-
kazu, ktery je ucinny pro audity ucetnich zavérek se-
stavenych za obdobi koncici 15. prosince 2016 nebo
po tomto datu, a

¢) mezinarodnim standardem pro ovérovaci zakazky
ISAE 3000 Ovérovaci zakdzky, které nejsou auditem
ani  provérkami historickych financnich informaci,
ktery je ucinny pro zpravy sestavené k 1. lednu 2005
a pozdéji.

Tento text byl dle sd&leni metodika MSMT vyZadan
na Komore auditorl a MSMT neumi sdélit blizi po-
drobnosti.

Dotaz zni: Ize se TFidit zaroven standardem ISA 805
a zaroven standardem ISAE 3000 v jedné zakazce, je-
jimz vysledkem bude jedna zprava? Ve zpravé uvést
oba standardy (a pripadné aplikacni dolozky) a format
vyroku zkombinovat/vybrat? Nebo se tim mysli bud
ISA 805 nebo ISAE 30007

Odpovéd

Dovolujeme si upozornit, 7ze od roku 2016 se jiz

KA CR na tvorbé zminéného metodického pokynu ne-

podilela, a zaslany metodicky pokyn tak neni aktuali-

zovan s ohledem na zmény mezinarodnich standardu
pro ovérovaci zakazky a pro audit (ISAE a ISA).

Dle naSeho nazoru je mozné, aby auditor v ramci
jedné zakazky postupoval jak podle standardi ISA, tak
ISAE. V tomto pripadé ovérent:

A) vykazu zisku a ztraty podléhd mezinarodnimu
auditorskému standardu ISA 805 Zvidstni aspek-
ty — audity jednotlivgch ucetnich vykazi a speci-
fickych prvkd, Gcti nebo poloZek ucetniho viykazu
(ISA 805);

B) skuteCnosti, zda je zisk pouzit v souladu se za-
konem o poskytovani dotaci podléha mezi-
narodnimu standardu pro ovérovaci zakazky
ISAE 3000 Overovaci zakdzky, které nejsou
auditem ani provérkou historickych financnich in-
formaci (ISAE 3000).

Auditor tedy uzavie jednu smlouvu na ovérovaci za-
kazku a povede jeden spis. Neni ale vhodné kombinovat
vystup obou typl ovérovacich zakazek do jedné zpravy,
a to zejména z davodu odliSnosti poZadavkl standardu
ISA 805 a ISAE 3000 na obsah a formu zpravy nezavis-
Iého auditora. Doporucujeme, aby auditor v tomto pfi-
padé vydal dvé samostatné zpravy, tj. zpravu ve forma-
tu pozadovaném ISA 805 o ovéreni vykazu zisku a ztra-
ty a zpravu ve formatu poZzadovaném ISAE 3000 na ové-
reni ostatnich pozadovanych skutec¢nosti. V pfipadé po-
Zadavku prijemce na vydani jediné zpravy je tfeba, aby
auditor v této zpravé jasné oddélil (napl. pomoci zfetel-
nych nadpistl) ¢ast popisujici ovéreni dle ISA 805 a ¢ast
popisujici ovéreni dle ISAE 3000.

Martina Krizova Chramecka
oddéleni metodiky Ucetnictvi a auditu KA CR
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Co najdete v e-priloze ¢. 6/2020

Pristup k e-priloze Auditor

E-priloha Auditor vychdzi soubézné s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro auditory je ke staZeni v uzavrené Cdsti
webovych stranek komory www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod prihla-
Sovacim jménem a heslem.

Obsah

e 74dat souhlas se zpracovanim osobnich Gdajd je mnohdy zbytecné.
Jde to pak proti pravidlim GDPR

e Jak na darkové poukazky

e Nova koncepce monistického systému vnitfni struktury usporada-
ni akciové spolecnosti

e Pravidla stfetu zajmu po velké novele zakona o obchodnich korpo-
racich

¢ Ucetni a danové dopady mimoradnych opatreni — prvni dil
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