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Cilem tohoto materialu je poskytnout auditordim pomoc
pfi provadéni povinného auditu ucetnich zavérek
U nestatnich nevydéleCnych organizaci (NNO), které
vedou ucetnictvi v souladu se zakonem ¢. 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi, ve znénf pozdéjSich predpisl a prislusnou
provadéci vyhlaSkou ¢. 504/2002 Sbh., pro ucetni
jednotky, u kterych hlavnim predmétem cinnosti
neni podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného
Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Material neni pro auditory zavazny a auditofi
nejsou povinni se jim pfi provadéni zakazek u NNO
ridit. Materiél je zaméren na nékteré vybrané NNO,
to znamena na ty organizace, které nejsou primarné
zaloZeny za ucelem dosahovani zisku, ale jsou zfizo-
vany za ucCelem poskytovani obecné prospésné
¢innosti Ci k neziskové cinnosti pro soukromy pro-
spéch a, az na uvedené vyjimky, nebyly zfizeny 7ad-
nym statnim organem, organizacni slozkou statu ani
Uzemnim samospravnym celkem a jsou na statu neza-
vislé. V Ceském prostredi jsou za NNO povazovany
i nékteré verejné subjekty zfizované statem ¢i Uzem-
nimi samospravnimi celky, napr. verejné vyzkumné
instituce, Skolské pravnické osoby, aj. Metodicka
prirucka toto zazité Clenéni respektuje. Tyto organiza-
ce byly zfizeny podle zvlastnich predpisli a témito
zvlastnimi zdkony se musi pri své cinnosti Tidit.
Pro tento typ ucetnich jednotek se pouZiva vice za-
ménitelnych pojmi a neexistuje oficidlni pravni ter-
min. Alternativni terminy pouZivané v ucetni ¢i dafo-
Vé legislativé jsou napf. nevladni i nestatni neziskové
organizace, nepodnikatelé; verejné prospésny po-
platnik; poplatnik, ktery nebyl zalozen (i zrizen
za ucelem podnikani.

Metodicka pomucka je zamérena na ty NNO, se ktery-
mi se auditor miiZe pfi své praxi nejcastéji setkat, vedou
Gcetnictvi v plném rozsahu a podléhaji povinnému
auditu na zakladé kritérii danych zakonem o ucetnictvi
nebo zvlastnim pravnim predpisem (tzv. ,statusovym
predpisem®).

Ucetni jednotky, kterym je poskytovana sluzba ne-
povinného auditu, mohou vést ucetnictvi ve zjednodu-
Seném rozsahu nebo jednoduché ucetnictvi a tento
material se specifikim ovérfovaci zakazky tohoto
typu nevénuje. Pro ostatni zde pfimo nezminéné orga-
nizace (napt. Cesky rozhlas, Ceska televize, profesni
komory, odborové organizace, organizace zameéstnava-
tell, aj.) Ize postupy uvedené v tomto materialu pouZit
primérené.

Metodicka pomiicka vychazi ze znéni Ceské legislativy
platné k 30. listopadu 2019.
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OBECNA CHARAKTERISTIKA NNO

Charakteristické rysy NNO:

® jsou zaloZeny za jinym Ucelem, nezZ je dosahovani
zisku, hlavni Cinnost je vymezena v zakladatel-
ském dokumentu,

e nestatnimi jsou nazyvany proto, Ze zpravidla neby-
ly zfizeny Zadnym statnim organem, organizacni
slozkou statu ani izemnim samospravnym celkem
a jsou na statu nezavislé. V Ceském prostredi jsou
vSak za NNO povazovany i nékteré verejné subjek-
ty zfizované statem Ci Uzemnimi samospravnimi
celky (zejména to neplati pro verejné vysoké Skoly
Ci verejné vyzkumné instituce).

Clenéni NNO:

e pro NNO neexistuje oficialné zazité Clenéni, jed-
nou z moznosti je pouZit Clenéni zpracované
Radou vlady pro nestatni neziskové organizace
na zakladé pravnich forem typickych pro NNO:

o spolky a pobocné spolky,

o nadace a nadacni fondy,

o cirkevni pravnické osoby, respektive ucelova
zarizeni cirkvi,

o Oobecné prospésné spolecnosti,

o Ustavy a Skolské pravnické osoby;

e daldi moznosti je pouZit ¢lenéni CSU, které do sku-
piny neziskovych instituci zahrnuje i cirkve, politic-
ké strany, profesni komory a jiné ¢i pouZit zjedno-
dusené ¢lenéni typl NNO dle jejich funkce:

o servisni NNO,

o advokacni NNO,

o zajmové NNO,

o filantropické NNO.

Nejcastejsi typy auditnich zakazek:
e povinny audit,
® nepovinny audit,
e ovérenidotace (oveérovacizakazkanebo dohodnuté

postupy),
e ovéreni vybranych financnich informaci.

Pravni predpisy pro vedeni ucetnictvi NNO:

e Zakon €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni poz-
dgjsich predpist (ZoU),

e VyhlaSka ¢. 504/2002 Shb., kterou se provadéji
nkterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb,
0 Uletnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl, pro
Ucetnf jednotky, u kterych hlavnim predmétem
¢innosti neni podnikani, pokud uctuji v soustavée
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pred-
pisl (Vyhlaska),

o (Ceské uCetni standardy pro ucetni jednotky,
které uctuji podle Vyhlasky.
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CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH
TYPU NNO

POLITICKE STRANY A POLITICKA HNUTI

Pravni Gprava a jeji specifika

o zékon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani obc¢an( v poli-
tickych stranach a hnutich, ve znéni pozdéjSich
predpist, upravuje sdruzovani obcant v politickych
stranach a politickych hnutich,

e podléhaji registraci v rejstriku politickych stran
a hnuti vedeném Ministerstvem vnitra — https://
aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-stran/.

Specifické rysy

e slouZi ob¢anim k Ucasti na politickém Zivoté spo-
leCnosti,

e jsou oddéleny od statu,
nesmeéji svym vlastnim jménem podnikat,
zalozeni obchodnich spole¢nosti nebo druzstev
nebo ucast na nich jsou omezené na urcité cinnosti
podle zakona,

e Clenové strany a hnuti za zavazky strany a hnuti

neodpovidaji a neruci.

Zrizovatel/zakladatel
e navrh na registraci podava nejméné triclenny
pripravny vybor strany/hnuti spolecné s petici
alespon jednoho tisice obc¢anid poZadujicich vznik
strany/hnuti a stanovami.

Organy
e statutarni, rozhoddi a revizni organy podle stanov.

Zakladni zdroje financovani
e prispévek ze statniho rozpoctu,
Clensky prispévek,
dary,
prijmy z najmu, pachtu,
zapljcky a uavéry poskytnuté bankou, platebni
instituci.

Uzivatelé ucetni zavérky
e Urad pro dohled nad hospodarenim politickych
stran/hnuti,
o Clenové,
e velejnost — volici, darci, novinari.

Zaméreni auditu — specificka rizika

e pro stanoveni vyznamnosti/materiality se obvykle
vychéazi z baze celkovych vynos(,

e pouzivaji pouze financni prostfedky vedené na
Uctech u banky / platebni instituce s vyjimkou plat-
by vydaji do vySe pét tisic korun, které Ize hradit
v hotovosti,

e vedou oddélené ucty pro zakonem vyjmenované
prijmy a vydaje,

e prijem pouze z darl / bezlplatnych pinéni od

identifikovanych darct a jejich maximalni vyse je
omezena zakonem,

e identifikace déarc(,

pisemna forma pro zakonem stanovenou vysi dard,

spravnost zobrazeni prostredkd pridélenych politické

strané Ci hnuti ze statniho rozpoctu a jejich pouZiti,

e dodrzovani rozsahu podnikani v souladu se zako-
nem a stanovami,

e nesmi vlastnit majetek mimo tzemi Ceské republiky,

e plnéni zakonem stanovené Ihdty pro predloZeni Uplné
vyrocni financni zpravy pro narok na staly prispévek.

o o

Povinnost auditu

e ovéfeni uCetni zavérky je povinné ze zakona vzdy,

e auditora urci statutarni organ strany nebo hnuti,
téhoZ auditora lze urCit opakované nejvySe pét
po sobé nasledujicich kalendarnich let,

e (Cetni zavérka obchodni korporace zaloZzené stra-
nou/hnutim nebo obchodni korporace, na niz se stra-
na/hnuti Gcastni jako spolecnik nebo ¢len, musf byt
ovérena auditorem podle zakona o auditorech. Téhoz
auditora pro ovéreni Ucetni zavérky podle véty prvni
Ize urcit nejvySe pét po sobé nasledujicich kalendar-
nich let.

Vedeni ucetnictvi, ucetni zavérka a vyrocni zprava
e vedenf ucetnictvi:

o povinnost vést ucetnictvi v plném rozsahu,

o prehled prijmd strany/hnuti v ¢lenéni podle
zdroje jednotlivych prijm,

o prehled vydaji strany/hnuti v ¢lenéni podle
UcCelu, na ktery byly prostredky vydany,

o prehled o darech, darcich a Clenech,

o dodrZovani zasad pfi zadavani verejnych zakazek;

e vyrocni financni zprava:

o Obsahuje uCetni zavérku, zpravu auditora
0 ovéreni ucletni zavérky a dalSi nalezitosti
podle § 19h,

o predkladaji tplnou vyrocni financni zpravu kaz-
doro¢né do 1. dubna Uradu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti (Urad) na predepsaném formuldfi s pfilo-
hami dle vzoru formulare, ktery stanovi Minis-
terstvo financi CR svym provadécim predpisem,

o vyrolnifinancnizprava je pfistupnak nahlédnuti
u Ufadu a na jeho internetovych strankach,
na kterych ji Urad uverejni do sedmi dnli ode

dne jejiho doruceni Uradu.

SPOLKY

Pravni Uprava a jeji specifika
e 7&kon ¢. 89/2012 Sh., ob&ansky zékonik, ve znéni
pozdgjsich predpist (NOZ) — ustanoveni § 214 a nasl.,
e zapsany ve vefejném rejstiiku vedeném prisluSnym
soudem - https://www.justice.cz/ —  zakon
€. 304/2013 Sh., o verejnych rejstficich, zejména
ustanoveni § 26 a nasl.



Specifické rysy

spolek ma cleny, zakladajici ¢lenové jsou mini-

malné tri,

¢lenem spolku miZe byt fyzicka i pravnicka osoba,

spolek mUZe zfizovat pobocné spolky jako své

organizacni jednotky, které nabyvaji préava a povin-

nosti v rozsahu urceném stanovami hlavniho spolku,

Clenové spolku neruci za dluhy spolku, hlavni spo-

lek ruci za dluhy pobocného spolku v rozsahu

ureném stanovami,

pro spolek je vyslovné stanoveno, Ze podnikani

nebo jind vydélecna Cinnost nemohou byt hlavni

¢innosti spolku,

nejvyssi organ je povinen schvalovat vysledek hos-

podareni spolku,

spolky mohou fuzovat nebo se rozdélovat,

spolek zverejniuje svou ucetni zavérku nebo pre-

hledy ve vefejném rejstiiku:

o spolek, ktery vede jednoduché ucetnictvi,
musi povinné zverejnit prehled o majetku

a zavazcich,
o spolek, ktery vede uUcetnictvi a jeho ucetni
zavérka nepodléha povinnosti  auditu,

zverejnuje povinné rozvahu a pfilohu,
o ostatni spolky zverejnuji celou ucetni zavérku.

Zrizovatel/zakladatel

zakladateli spolku jsou minimalné tfi osoby vede-
né spolecnym zajmem, které se shodnou na obsa-
hu stanov, stejné tak mUze byt spolek zaloZen
i ustavujict schizi,

spolek je zaloZen dnem sepsani stanov / konanim
ustavujici schlize (neni potfeba notarsky zapis),
spolek vznika dnem zapisu do verejného rejstriku,
stanovami Ize té7 zalozit pobocny spolek jako or-
ganizacni jednotku spolku nebo urcit, jakym zpU-
sobem se pobolny spolek zaklada a ktery
organ rozhoduje o jeho zaloZeni, zruSeni nebo
premeéng,

pobocny spolek ma svou pravni osobnost a zapi-
suje se také do verejného rejstiiku.

Organy

povinné organy:

o nejvySSi organ, pojmenovany libovolng, po-
kud toto pojmenovani neni klamavé. Neurci-
li stanovy jinak, je nejvyssim organem clen-
ska schiize, tj. vSichni Clenové,

o statutarni organ pojmenovany libovolng,
pokud toto pojmenovani neni klamavé. Sta-
novy urci, zda jde o organ individualni (pred-
seda) nebo kolektivni (vybor). Pokud neni
stanovami urceno jinak, voli a odvolava Cleny
statutarniho organu nejvyssi organ spolku;

dobrovolné tvorené organy: kontrolni komise,

dozor¢i komise nebo dalsi organy urCené ve
stanovach.
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Zakladni zdroje financovani

Clenské prispévky (urceno stanovami),

prijaté dotace (financovani z verejnych rozpoctd),
prijaté dary (financovani ze soukromych zdroja),
trzby za sluzby i zboZi v rdmci hlavni nebo hospo-
déarské cinnosti.

Uzivatelé ucetni zavérky

¢lenové a poskytovatelé finan¢nich zdrojl.

Zaméreni auditu — specificka rizika

stanoveni vyznamnosti/materiality se v drtivé vét-
Siné pripadd odviji od celkovych vynost, popf.
nakladd, protoZe vysledek hospodareni neni pou-
Zitelnou velicinou a aktiva jsou pfiliS nizka a nere-
prezentujf rozsah ¢innosti,

plnéni podminek poskytovatelli dotaci, popt.
jinych financ¢nich zdrojd — neplnéni prinasi rizika
sankci, které mohou pro spolek byt likvidacni,
a tedy ohrozit predpoklad neomezeného trvani,
spravné vykazani prostredkll z verejnych zdrojl
(dotaci) — nespravné posouzeni ¢asto predstavuje
vyznamné zkresleni vysledku hospodarenti,
ovéreni rozdéleni vynost na hlavni a hospodar-
skou Cinnost a spravné alokace nakladd k témto
vynoslim — nespravné rozdéleni ma vliv na vykaz
zisku a ztraty, mize mit téz vliv na posouzeni spl-
néni definice verejné prospésného poplatnika
(napf. provadéni a vykazani podnikatelské ¢innos-
ti v ¢innosti hlavni) — riziko zkresleni vykazu zisku
a ztraty, danova rizika a v jejich disledku mozné
ohroZeni predpokladu neomezeného trvani,
zakladni ovéreni rizika souvisejictho s DPH — sank-
ce a domérené dan ze strany spravce dané mohou
byt znatné a Casto predstavuji pfimé ohroZeni
predpokladu neomezeného trvani tcetni jednotky.

Povinnost auditu

povinnost ovéreni ucetni zavérky se TFidi pouze
ZoU.

Vedeni ucetnictvi, Gcetni zavérka a vyrocni zprava

spolek vede ucetnictvi v souladu se ZoU, za pod-

minek stanovenych v § 1f miZe spolek vést jedno-

duché ucetnictvi, tj. v pfipadé, kdy:

o neni platcem dané z pridané hodnoty,

o jeho celkové prijmy za ucetni obdobi
nepresahnou tfi miliony korun,

o hodnota jeho majetku nepresahne tri miliony
korun;

spolek, ktery vede jednoduché uUcetnictvi,

sestavuje k rozvahovému dni prehled o majetku

a zavazcich a prehled o pfijmech a vydajich,

spolek, Kktery vede ucetnictvi v plném nebo

zjednoduSeném rozsahu sestavuje Ucetni zavérku

ve sloZeni rozvaha, vykaz zisku a ztraty a pfiloha,

povinnost sestaveni vyro¢ni zpravy se fidi pouze

ZoU, tj. spolek sestavuje vyro¢ni zpravu povinng,



strana 6

pokud jeho ucCetni zavérka podléha povinnosti
auditu.

OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

Pravni Gprava a jeji specifika

zakon €. 248/1995 Shb., o obecné prospésnych spo-
leCnostech (OPS), tento zakon byl zruSen k 1. lednu
2014, nicméné existujici obecné prospésné spolec-
nosti jsou povinny se zakonem nadale ridit,
zapsany ve verejném rejstiiku vedeném prislus-
nym soudem — https://www.justice.cz/ — zakon
¢. 304/2013 Sh., o verejnych rejstricich, zejména
ustanoveni § 52 a nasl.

Specifické rysy

OPS poskytuje obecné prospésné sluzby za pre-
dem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych
podminek,

zisk nesmf byt pouZit ve prospéch zakladatell, Cle-
n(i organl nebo zaméstnancd, musi byt pouZit
na poskytovani obecné prospésnych sluzeb,

v ucetnictvi je nutné evidovat zvlast obecné pro-
spesné sluzby, doplrikovou Cinnost a naklady a vy-
nosy souvisejici se spravou,

OPS se nesmi ucastnit na podnikani jinych osob,
coZ znamend, Ze nemize drZzet podil v obchodni
korporaci,

OPS vyjma vysokych 3Skol nebo poskytovatelll
zdravotnich sluzeb, nemohou pro sniZzeni své dano-
V€ povinnosti uplatnit dafiovou ztratu predchozich
zdanovacich obdobi (§ 34 odst. 3 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml, ve znéni
pozdéjsich predpisi),

pokud OPS porusi povinnosti tykajici se poskytova-
ni sluzeb a nakladani se ziskem, provadéni doplriko-
vych Cinnosti v€etné podminky ucasti v jinych oso-
bach nebo povinnosti tykajici se sestaveni a zverej-
néni vyrocni zpravy, pak pro rok, vnémz k poruseni
doslo, pozbyva dafiova zvyhodnéni stanovena zako-
nem o danich z prijmd.

Zrizovatel/zakladatel

zakladateli OPS mohly byt fyzické i pravnické osoby,
OPS se zakladaly zakladaci smlouvou v pfipadé
vice zakladatelll nebo zakladaci listinou v pripadé
jediného zakladatele ve formé notarského zapisu.
Od 1. ledna 2014 jiz obecné prospéSnou spolec-
nost zaloZzit nelze.

Organy

statutarni organ — rteditel — vzdy fyzickd osoba,
nemuze byt soucasné ¢lenem jinych organt, funkci
vykonava ve smluvnim poméru,

spravni rada, minimalné tfi ¢lenové, pocet ¢lent musi
byt délitelny tfemi, pouze fyzické osoby, nejvyse treti-
na z nich mize byt v zaméstnaneckém pomeéru. Sprav-
ni rada schvaluje rozpocet a radnou nebo mimorad-

nou ucetni zavérku, jeji funkéni obdobi je trileté,
dozorci rada je kontrolnim organem, ma miniméalné
tri ¢leny, pocet ¢lenl musi byt délitelny tremi.
Dozorci rada prezkoumava radnou a mimoradnou
ucetni zavérku a vyrocni zpravu, jejimi cleny mohou
byt pouze fyzické osoby.

Zakladni zdroje financovani

prijaté dotace,

prijaté dary,

prijmy z obecné prospésnych sluzeb,

prijmy z doplnkové Cinnosti (trzby za sluzby a zboZi).

Uzivatelé ucetni zavérky

zakladatelé,

poskytovatelé finan¢nich zdroja,
prijemci obecné prospésnych sluzeb,
spravce dané,

verejnost.

Zaméreni auditu — specificka rizika

vyznamnost/materialita se obvykle stanovuje z cel-
kovych vynosl. Pripadna specifika jednotlivych
OPS je mozné zohlednit s vyuzitim specifické
vyznamnosti/materiality,
zaméreni se na omezeni v ¢innosti OPS (viz specifické
rysy), predstavujici zvysené riziko sankci, které mohou
mit dopad na predpoklad neomezeného trvani ucetni
jednotky
o vykazani obecné prospésnych sluzeb v hlavni
¢innosti a doplnkovych sluzeb v hospodarské
¢innosti, oddélené vedeni nakladl a vynosl
souvisejicich se spravou a jejich rozdéleni
na hlavni a hospodéarskou ¢innost pro ucely
sestaveni vykazu zisku a ztraty,
o pouzitl zisku dle podminek zakona,
o 7adna ucCast na podnikani jinych osob, ftj.
zadny podil v obchodni korporaci,
o sestaveni vyroCni zpravy v poZzadované strukture
a jeji zverejnéni (oveérit predchozi tcetni obdobi);
U beztplatné nabytych prijm{ ovéreni prifazeni
nakladd k vynosim, které byly pouzity na Ghradu
nakladd, u uplatné nabytych prijm{ ovéreni priraze-
ni nakladd k vynosdim podle toho, jak konkrétni
naklady prispély k dosazeni konkrétnich vynosu,
spravna klasifikace dotaci (vefejné zdroje) a dar(
(soukromé zdroje),
spravné vykazani prostredki z verejnych zdrojl (do-
tacf) — nespravné posouzeni Casto predstavuje vy-
znamné zkresleni vysledku hospodareni i zakladu
dané z prijm0 (dotace jsou v pfipadé obecné pro-
spésnych spolecnosti predmétem dané),
pouzivani a vykazani fondl pokud jsou tvoreny —
statuty fondd shrnujici pravidla tvorby a Cerpani
fond(, inventarizace fondl a v pfipadé penéznich
fondt ovéreni krytl fondu financnimi prostredky,
popr. jinym majetkem (napf. fond tvoreny pfijaty-
mi penéznimi dary musi byt k rozvahovému dni



kryty penézi na bankovnim uctu a v pokladng,
popf. jinymi likvidnimi aktivy, pfipadny rozdil je
treba vysvétlit),

zakladnf ovéreni rizika souvisejiciho s DPH — sank-
ce a domérena dan ze strany spravce dané mohou
byt znatné a Casto predstavuji pfimé ohrozeni
predpokladu neomezeného trvani tcetni jednotky.

Povinnost auditu

krom& povinnosti stanovenych ZoU plati pro

OPS povinnost ovéreni Ucetni zavérky auditorem

v pripadg, 7e

o vySe Cistého obratu za dané obdobi prekro-
Cila deset miliont korun, nebo

o je prijemcem dotaci nebo jinych prijma ze
statniho rozpoctu, rozpoctl tzemné samo-
spravnych celkd, statnich fondd, jejichz cel-
kovy objem presahl v daném ucetnim obdo-
bi jeden milion korun.

Vedeni ucetnictvi, Gcetni zavérka, vyroc€ni zprava

OPS vede ucetnictvi v plném rozsahu, nebo pokud
nema povinnost ovéreni uCetni zavérky auditorem,
pak muze vést ve zjednodu$eném rozsahu,

OPS sleduje oddélené néklady a vynosy spojené
s obecné prospésnymi sluzbami (hlavni ¢innost),
naklady a vynosy spojené s doplikovymi Cin-
nostmi (hospodarska ¢innost) a ostatni naklady
a vynosy spojené se spravou OPS,

OPS sestavuje vyrocni zpravu povinné vzdy, a to
nejpozdéji do Sesti mésicli po ukonceni tcetniho
obdobi, obsah vyrocni zpravy se fidi zakonem
o OPS a ZoU.

CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

Pravni Gprava a jeji specifika

zakon €. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych
spolecnostech (o svobodé nabozenského vyzna-
ni a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
a 0 zméné nékterych zakon(, ,zékon o cirkvich®),
ve znéni pozdeéjsich predpisd,

zakon €. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani
s cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi, ve zné-
ni pozdéjsich predpisti — Uprava finan¢nich na-
hrad, na které organizace maji narok a tedy je
treba je vykazat spravné v ucletnictvi, nadhrady
jsou v souladu se zakonem roc¢né valorizovany,
cirkve a nabozenské spolecnosti podléhaji regis-
traci v evidenci Ministerstva kultury — http:/
www3.mker.cz/cns_internet/.

Specifické rysy

navrh na registraci podava pripravny vybor sloze-
ny miniméalné ze tif ¢lend,

registrované cirkve a naboZenské spolecnosti
mohou zaloZit svaz cirkvi a naboZenskych spolec-
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nosti, ten je treba také registrovat v evidenci
Ministerstva kultury,

registrované cirkev a nabozenska spole¢nost mu-
7e Ministerstvo kultury Zadat o povoleni k vykonu
zvlasStnich prav zahrnujicich zejména vyucovani na-
boZenstvi na Skolach, zfizovani cirkevnich Skol,
konani obfadd s uzaviranim cirkevnich snatkd, vy-
kon duchovenské sluzby v ozbrojenych silach CR
a dalSich mistech, zachovani zpovédniho tajem-
stvi, toto povoleni miize ziskat pouze v pripadé, Ze
zverejfiovala kazdoro¢né po dobu 10 let vyrocni
zpravy o ¢innosti,

registrovana cirkev a nabozenska spolecnost miize
zakladat ucelova zarizeni pro poskytovani social-
nich nebo zdravotnickych sluzeb nebo pusobicich
jako charita nebo diakonie. Ucelové zafizeni po-
skytuje vefejnosti obecné prospésné sluzby za
predem stanovenych a pro vSechny uZivatele stej-
nych podminek. Podnikani a jind vydéle¢na cin-
nost mohou byt pouze doplfikovou ¢innosti.

Zrizovatel/zakladatel

cirkev registruje pfipravny vybor sloZeny minimal-
né ze tri zletilych fyzickych osob, které jsou obca-
ny CR nebo cizinci s trvalym pobytem v CR, pi-
pravny vybor soucasné dolozi podpisy minimalné
300 osob, které se hlasi k této cirkvi nebo nabo-
Zenské spolecnosti a jsou obc¢any CR nebo cizinci
s trvalym pobytem v CR,

pro registraci se predklada zékladni dokument
obsahuijici definici struktury, organd a vnitinich
predpist,

UCelové zafizeni registrované cirkve a nabozenské
spolecnosti se zaklada zakladaci listinou, zaklada-
ci listina obsahuje mj. zplsob zverejiiovani vyrocni
zpravy o Cinnosti a hospodareni.

Organy

statutarni organ cirkve a nabozenské spole¢nosti
je urCen v zakladnim dokumentu, stejné tak jako
volba a odvolani Clend a délka jejich funkéniho
obdobf,

dalsi organy cirkve a naboZenské spolecnosti
mUZe stanovit zékladni dokument v¢éetné rozsahu
opravnéni a zptsobu jednani,

v pfipadé ucelového zafizeni cirkve stanovuji
stanovy, které jsou soucasti zakladaci listiny,
zplsob volby a odvolani ¢lent statutarniho orga-
nu, délku jejich funkéniho obdobi a zpdsob
jednani.

Zakladni zdroje financovani

kostelni sbirky,

verejné sbirky,

prijaté dary,

prijaté dotace,

dédictvi,

prijmy ze sluzeb v hlavni ¢innosti,
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prijmy z prodeje a prongjmu majetku,
trzby za prodej sluZzeb nebo zbozi v ramci podnika-
ni a jiné vydélecné Cinnosti (hospodarska cinnost).

Uzivatelé ucetni zavérky

Clenové cirkvi a naboZenskych spolecnosti,
poskytovatelé financnich zdroji véetné bankovnich
instituct,

spravce dané,

verejnost.

Zaméreni auditu — specificka rizika

stanoveni vyznamnosti/materiality —velmi zavisi
na typu organizace a provadénych Ccinnostech.
V pripadé ucelovych zarizeni cirkvi bude postup
Casto obdobny jako u obecné prospésnych spolec-
nosti nebo dstavi, u ostatnich je Castym znakem vy-
soka vykazovana vySe dlouhodobého majetku. Pro
stanoveni materiality se tak miZze jevit jako vhod-
nou zakladnou vysSe celkovych aktiv. S ohledem
na nesrovnatelné nizsi vyse vynost a nakladl se ale
pro stanoveni materiality ¢asto voli spiSe nizsi pro-
cento nez je obvyklé. Pro audit mlze byt téz rele-
vantni stanoveni specifické vyznamnosti pro (nékte-
ré) vynosy a naklady s ohledem na to, 7e nesprav-
nosti v hodnoté nizsi nez je celkova vyznamnost/
materialita by ovlivnily ekonomicka rozhodnutf uzi-
vatell prijata na zakladé ucetni zavérky,

specifika auditu se odviji od konkrétniho typu cir-
kevni organizace (registrovana cirkev a nabozenska
spole¢nost, Ucelové zafizeni), organizace maji rdz-
nou velikost od mikro po velké ucetni jednotky,
ovéreni pourziti a vykazani sbirek a jinych bezuplat-
nych prijmda,

ovéreni spravné Kklasifikace vynosl (bezluplatné
versus uplatné prijmy),

ovéreni zauctovani a vykazani nemovitosti vcetné
nastaveni odpisovych plant odpovidajicich jejich zi-
votnosti, ovéreni uctovani s ohledem na zptsob po-
fizenf (vlastni zdroje a jejich rozpusténi do vynosu),
Uctovani a vykazani smény,

uctovani a vykazani pohledavky z titulu majetkové-
ho vyrovnani.

Povinnost auditu

povinnost ovéfeni Ucetni zavérky registrovanych
cirkvi a naboZenskych spolecnosti se rdi pouze ZoU,
Ucelova zarizeni cirkvi maji povinnost auditu ucetni
zavérky krom¢ podminek stanovenych ZoU také
v pfipadé, Ze vySe Cistého obratu prekrocila deset
miliond korun.

Vedeni ucetnictvi, icetni zavérka a vyrocni zprava

cirkev a naboZenska spoleCnost vede uCetnictvi
v souladu se ZoU; za podminek stanovenych v § 1f
mUZe cirkev a nabozenskéa spolecnost vést jednodu-
ché ucetnictvi, tj. v pfipadé, kdy:

o neni platcem dané z pridané hodnoty,

o Jeji celkové prijmy za Ucetni obdobi nepresah-
nou tri miliony korun,

o hodnota jejiho majetku nepfesahne tri miliony
korun;

cirkev a nabozenska spole¢nost, kterd vede jedno-

duché ucetnictvi, sestavuje k rozvahovému dni pre-

hled o majetku a zavazcich a prehled o prijmech

a vydajich,

cirkev a nabozenska spolecnost, ktera vede ucet-

nictvi v plném nebo zjednoduSeném rozsahu sesta-

vuje ucetnf zavérku ve slozeni rozvaha, vykaz zisku

a ztraty a pfiloha,

vyrocni zpravu sestavuje cirkev a nabozenska spo-

leCnost v nasledujicich pripadech:

o dle ZoU, tj. pokud ucetni zavérka podléha
povinnosti auditu,

o UCelové zafizeni registrované cirkve a nabozen-
ské spolecnosti — povinny obsah vyroc¢ni zpravy
je definovan v §16a odst. 5 zakona o cirkvich,

o cirkev a naboZenska spolecnost s opravné-
nim k vykonu zvlaStnich prav — vyroc¢ni zpra-
va 0 vykonu téchto prav.

NADACE

Pravni Gprava a jeji specifika

NOZ, a to zejména § 306 — § 393 upravujici kon-
krétné nadace, a dale obecna pravni Uprava tykajici
se pravnickych osob uvedenav § 118 — § 209,

zapsana ve verejném rejstifku vedeném prislus-
nym soudem — https://www.justice.cz/ — zakon
€. 304/2013 Sh., o verejnych rejstficich — zejména

ustanoveni § 31 — § 34.

Specifické rysy

jsou pravnickymi osobami a jejich nazev musi obsa-
hovat slovo ,nadace”,

cilem neni generovani zisku, ale jsou zaloZeny
za Ucelem poskytovani trvalych sluzeb spolecensky
nebo hospodarsky uzitecného ucelu; jejich ucel
je verejné prospésny ¢i dobrocinny (pripadné
smiseny),

nesméji byt zalozeny za ucelem podporovani poli-
tickych stran a hnutf, ani vylu¢né za tcelem genero-
vani zisku,

nesméji byt neomezené rucicim spolecnikem ob-
chodni spolecnosti,

mohou podnikat, predstavuje-li podnikani pouze
ce a takové podnikani neni zakladatelem vylouceno
v nadacnt listing,

majetek tvori nadacni jistina (zejména vklady zakla-
datell ¢i dary) a ostatni majetek,

nepenézité vklady musi splfiovat predpoklad trvalé-
ho vynosu a nesmi slouZit jako jistota,

hodnota nadacni jistiny nesmi byt nizsi nez pul
milionu korun (minimalni vkladova povinnost).



Zrizovatel/zakladatel

zakladaji se nadacni listinou (zakladaci listina ne-
bo pofizeni pro pripad smrti), jez musi mit formu
verejné listiny a obsahovat minimalni nalezitosti
dle NOZ § 310 a § 311,

vznikaji dnem zapisu do verejného rejstriku,

navrh na zapis do verfejného rejstriku podava zakla-
datel, neni-li to mozné, poda jej spravni rada,
zakladatelem miZe byt jedna i vice osob (fyzic-
kych Ci pravnickych), musi vSak vzdy jednat jedno-
myslIng,

statut nadace upravuje zplsob jednani jednotli-
vych organd a podminky pro poskytovani nadac-
nich prispévkl (pripadné i komu je Ize poskyt-
nout),

zanikaji bud zruSenim bez likvidace — fuzi, slouce-
nim ¢i zménou pravni formy na nadacni fond, Ci
zruSenim s likvidaci (pfi dosazeni ucelu, plni-li za-
kazany ucel, viz § 377 NOZ).

Organy

statutarnim organem je minimalné triclenna sprav-
ni rada,

kontrolnim a reviznim organem je dozorci rada,
zlizuje se vzdy, dosahne-li nadacni kapital hodno-
ty minimalné pét miliond korun. Nenf-li dozori
rada zfizovana, je timto organem revizor.

Zakladni zdroje financovani

vynosy z nadacni jistiny,

vklady zakladateld,

dary a verejné sbirky,

prijmy z vedlejsi Cinnosti,

dotace, prijmy z verejnych zdroju.

Uzivatelé ucetni zavérky

darci, poskytovatelé dotaci, prijemci nadacnich
prispévk,
zakladatel,
verejnost.

Zaméreni auditu — specificka rizika

stanoveni vyznamnosti/materiality: typickym pfi-
kladem vhodné baze bude hodnota zdroj vybra-
nych za dany rok, pripadné vlastni jméni,
identifikace zakladatele,

dodrzovani pravidel poskytovani nadacnich pri-
spévkl prijemcim v souladu se statutem nadace
a UCelem nadace,

identifikace darct a prijemc,

nespravna evidence darl a ostatnich prijm0, pri-
padné dar a prijmi z verejnych sbirek,
identifikace darl/prispévkd nad deset tisic korun,
nespravna evidence Ucelové-projektoveé vynaloze-
nych nakladd v pripadé prijatych ucelovych pro-
stredka,

specificka rizika vztahujici se k dotacim, je-li nada-
ce pHijemcem dotaci,
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pouziti majetku pridruzeného fondu v souladu
s jeho ucelem,

oddeélena evidence nadacnich prispévkl, nakladl
na spravu a ostatnich Cinnosti (a pfipadné majet-
ku pridruzeného fondu),

splnéni omezujici podminky pro poskytnuti na-
dacniho prispévku,

pouzivani a vykazani fondd pokud jsou tvoreny —
statuty fond( shrnujici pravidla tvorby a Cerpani
fondd, inventarizace fondl a v pfipadé penéznich
fondd ovéreni kryti fondu financnimi prostredky,
popt. jinym majetkem (napf. fond tvoreny prijatymi
penéznimi dary musi byt k rozvahovému dni kryty
penézi na bankovnim uctu a v pokladné, popf. jinymi
likvidnimi aktivy, pfipadny rozdil je treba vysvétlit).

Povinnost auditu

povinnost nechat si Ucetni zavérku (fadnou i mi-

moradnou) overit auditorem:

o pokud nadacni kapital ¢i obrat za uplynulé
Ucetni obdobf dosahl hodnoty alespon pét
milion& korun,

o pfi snizeni ¢i zvySeni nadacniho kapitalu
nebo preméné.

Vedeni ucetnictvi, Gcetni zavérka, vyroc¢ni zprava

Uctuji oddélené o nadacnich prispévcich, nakla-
dech na spravu a ostatnich ¢innostech k naplnéni
Ucelu nadace,

Ucetni zavérku a vyrocni zpravu schvaluje spravni
rada a prezkoumavéa dozorci rada nebo revizor,
nesméji poskytnout nadacni prispévek, je-li vyse
vlastnich zdrojl financovani majetku na strané pa-
siv nizsi (nebo byla-li by nizsi v disledku poskytnuti
nadacnich prispévkid) neZ je hodnota nadacniho
kapitalu upraveného v souladu s § 355 NOZ,
povinnost sestavit vyrocni zpravu do Sesti mésicl
od konce ucetniho obdobi,

vyrocni zprava se zverejni do 30 dnd od jejiho
schvaleni spravni radou (u dobrocinnych nadaci
postaci zpristupnit vyrocni zpravu v sidle nadace).

NADACNI FONDY

Pravni tprava a jeji specifika

NOZ, zejména § 394 — § 401 upravujici konkrétné
nadacnf fondy, a dale obecné pravni Uprava tykajici
se pravnickych osob uvedend v § 118 — § 209,
zapsany ve verejném rejstriku vedeném prislus-
nym soudem — https://www.justice.cz/ — zakon
€. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich — zejmé-
na ustanoveni § 31 — § 34.

Specifické rysy

nadacni fondy jsou pravnickymi osobami a jejich
nazev musf obsahovat slovo ,nadacni fond*,
cilem neni generovani zisku, ale jsou zaloZeny
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za ucelem poskytovani sluzeb spoleCensky nebo
hospodarsky uzitecného ucelu,

e majetek tvolf vklady zakladatelll a dary, jeZ nemu-
si splfiovat predpoklad trvalého vynosu; majetek
nelze zastavit, ani pouzit k zajiSténi dluhu,
lze jej investovat do investice povaZované za
obezfetnou,

e nevytvari nadacni jistinu ani nadacni kapital,

e nemaji vkladovou povinnost.

Zrizovatel/zakladatel

e zakladaji se zakladaci listinou nebo pofizenim pro
pripad smrti, jeZ musi obsahovat minimalni nalezi-
tosti dle NOZ § 396,

e zakladatelem mUze byt jedna i vice osob (fyzickych
Ci pravnickych), musi vSak vzdy jednat jednomysing,

e vznikaji dnem zépisu do verejného rejstriku,

e zanikaji bud zrusenim bez likvidace (fuzi slou¢enim),
Ci zruSenim s likvidaci (pri dosazeni ucelu nebo ne-
mohou-li nadale trvale plnit sv{j ucel).

Organy
e statutarnim organem je spravni rada, minimalni po-

Cet jejich ¢lenli neni stanoven,
e nemaji povinny kontrolni a revizni organ.

Zakladni zdroje financovani
e vklady zakladatell,
dary a verejné sbirky,

[ ]
e piijmy z vedlejsi Cinnosti,
e dotace nebo prijmy z verejnych zdroji.

Uzivatelé ucetni zavérky
e darci, poskytovatelé dotaci, pfijemci dotaci,
e zakladatel,
e vefejnost.

Zaméreni auditu — specificka rizika

e stanoveni vyznamnosti/materiality: typickym pri-
kladem vhodné baze bude hodnota zdroji vybra-
nych za dany rok,

e identifikace zakladatele,

e dodrzovani pravidel poskytovani nadacnich pfi-
spévkll prijemcdm v souladu s vnitfnimi predpisy
nadacniho fondu a ucelem nadacniho fondu,

e identifikace darcli a prijemcd,

e nespravna evidence darll a ostatnich prijmd, pri-
padné dard a prijmi z verejnych sbirek,

e nespravna evidence Ucelové-projektové vynalozenych
nakladi v pfipadé prijatych ucelovych prostredkd,

e specificka rizika vztahujici se k dotacim, je-li fond
prijemcem dotact,

e pouZivani a vykazani fondd pokud jsou tvoreny — sta-
tuty fondl shrnujici pravidla tvorby a Cerpani fondd,
inventarizaci fondd a v pfipadé penéznich fondl ové-
feni kryti fondu finan¢nimi prostredky, popf. jinym
majetkem (napf. fond tvoreny pfijatymi penéznimi
dary musi byt k rozvahovému dni kryty penézi

na bankovnim uctu a v pokladné, popf. jinymi likvid-
nimi aktivy, pripadny rozdil je tfeba vysveétlit).

Povinnost auditu
e nemaji povinnost auditu, nesplni-li limity pro povin-
ny audit dle ZoU (§ 20).

Vedeni ucetnictvi, vyro€ni zprava
e povinnost sestaveni vyrocni zpravy se Tidi pouze
ZoU (§ 20) tj. nadacni fond sestavuje vyro¢ni zpra-
vu povinng, pokud jeji ucetni zavérka podléha po-
vinnosti auditu.

VEREJNE VYSOKE SKOLY

Pravni Gprava a jeji specifika

e zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zme-
né a doplnéni dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisl, (zdkon o vysokych Skolach) upravuje €in-
nost vysokych Skol jako nejvyssiho ¢lanku vzdélava-
ci soustavy,

e podléhaji evidenci v Registru vysokych Skol a usku-
te¢riovanych studijnich program(i vedeném Minis-
terstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)
dle § 87 odst. 1 pism. j bod 2. zakona o vysokych
Skolach — https://regvssp.msmt.cz/registrvssp.

Specifické rysy
vysoké skoly se v Ceské republice ¢leni
a) podle typu na:
univerzitni typ,
neuniverzitni typ;
b) podle pravni formy na:
- vefejné vysoké skoly,
statni vysoké Skoly — vojenska nebo policejni
soukromé vysoké Skoly — Tesi § 39 zékona
0 vysokych Skolach,
zahranicni vysoké Skoly (pravnicka osoba podle
pravnich predpist ciziho statu) — resi § 93a —
§ 93l zdkona o vysokych Skolach.
Prirucka se bude nadale vénovat jen vefejnym vysokym
Skolam.

Zrizovatel/zakladatel
e vefejna vysoka Skola se zfizuje a zruSuje zakonem.

Organy

e samospravné organy:
° akademicky senat,
°  rektor — pInf funkci statutarniho organu,
°  védecka rada nebo umélecka rada nebo na ne-

univerzitni vysoké Skole akademicka rada,

° rada pro vnitfni hodnoceni, je-li zfizena,
° disciplinami komise;

e dalSimi organy verejné vysoké skoly jsou:
°  spravnirada,
°  kvestor.



Zakladni zdroje financovani

verejné vysoké Skoly jsou financovany z kapitoly

333 MSMT,

zakladnim zdrojem financovani jsou:

o tzv. institucionalni dotace, tj. dotace, ktera
neni vazana na splnéni konkrétnich cild,

o prispévky ze statniho rozpoctu na vzdélavaci
a tvlrci ¢innost,

podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje

a inovaci z verejnych prostredka,

doplrikova Cinnost a vynosy z majetku.

Uzivatelé ucetni zavérky

MSMT,
studenti,
darci,
verejnost.

Zaméreni auditu — specificka rizika

pli stanoveni vyznamnosti/materiality se obvykle
vychéazi z celkovych vynosi,

prispévky a dotace MSMT (pravidla pro stanovenf
prispévku, pravidla pro stanoveni dotace),
Uctovani prispévki a dotaci,

tvorba a Cerpani fondd,

Ucelové dotace, jejich Cerpani a prevody do fondd,
dlouhodoby majetek (porizovani, evidence,
vyfazeni),

vyuziti prostredkll ze zisku z provadéni zakladni-
ho nebo aplikovaného vyzkumu a experimental-
niho vyvoje, které byly podporeny z verejnych
prostredkll — musi byt zpétné pouZity pouze na
tyto ¢innosti.

Povinnost auditu

nemaji povinnost auditu, nesplni-li limity pro po-
vinny audit dle ZoU (§ 20).

Vedeni ucetnictvi, icetni zavérka a vyrocni zprava

rozpocet musi byt planovan jako vyrovnany,

fondové hospodareni podle § 18 odst. 7 az 10

zakona o vysokych Skolach:

°  fondy ze zisku:

- rezervni fond urceny zejména ke kryti ztrat,
- fond odmén;

°  fondreprodukce investi¢niho majetku (tvoren
ze zisku, z odpisti hmotného a nehmotného
majetku, ze zlstatku prispévku ze statniho
rozpoctu),

°  fond provoznich prostredkd (tvoren ze zisku,
ze z0statku prispévku ze statniho rozpoctu),

° socialni fond (tvoren do vySe 2 % rocnich
mzdovych nakladd),

° stipendijni fond (poplatky za
dafnioveé uznatelné vydaje),

°  fond ucelové urcenych prostredkd — omezeni
pouZiti jen pro dany ucel;

oddéleni doplrikové Cinnosti a hlavni ¢innosti,

studium,
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prehled prijmi v ¢lenéni podle jednotlivych zdroj,
prehled o dotacich, darech,

vyvoj a konec¢ny stav fondd,

obsah vyroc¢ni zpravy (o Cinnosti a 0 hospodareni)
je upraven v § 21, odst. 2 a 3 zdkona o vysokych
Skolach, zprava musi byt povinné zverejriovana.

SKOLSKE PRAVNICKE OSOBY

Pravni tprava a jeji specifika

zakon €. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ve znéni
pozdéjsich predpisl, ustanoveni § 124 a nasl.,

podléhaji evidenci v rejstfiku vedeném MSMT —
https://rejstriky.msmt.cz/rejspo/.

Specifické rysy

hlavni Cinnosti je poskytovani vzdélavani a Skol-
skych sluzeb v souladu se Skolskym zdkonem,
Skolska pravnicka osoba mUZe vykonavat doplii-
kovou Cinnost (hospodarska cinnost), ktera nava-
zuje na cinnost hlavni nebo slouzi k ucelngjSimu
vyuZziti odbornosti zaméstnancli a majetku,
vzdélavani a Skolské sluzby podle Skolského zako-
na lze poskytovat i v jiném typu pravnické osoby,
Skolska pravnicka osoba je jednou z moznost,
pro ucely slouceni, splynuti a rozdéleni Skolska prav-
nické osoba primérené aplikuje zakon o pfeménach,
Skolska pravnicka osoba nesmi zfizovat Skolské
pravnické osoby, obecné prospésné spolecnosti
a nadace, stejné tak nesmi zakladat obchodnf kor-
porace nebo se ucastnit jejich podnikant.

Ziizovatel/zakladatel

zfizovatelem Skolské pravnické osoby muze byt
ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci nebo jin
pravnicka nebo fyzicka osoba,

zfizuje se zfizovaci listinou v pfipadé jednoho
zfizovatele nebo zfizovatelskou smlouvou v pripa-
de vice zfizovatell,

zapisuje se do rejstiiku Skolskych pravnickych
0sob vedeného MSMT.

Organy

feditel — statutarni organ,
Feditele jmenuje a odvolava zfizovatel a stanovuje
jeho plat nebo mzdu. Pouze v pfipadé, Ze zfizova-
tel, ktery je jinou pravnickou nebo fyzickou oso-
bou, deleguje ve zfizovaci listiné tuto pravomoc
na radu, tak jmenuje a odvoléava reditele rada,
v pripadé zfizovatele, ktery je jinou pravnickou
nebo fyzickou osobou, feditel predklada radé na-
vrh rozpoctu, stfednédobého vyhledu, névrh tcetni
zavérky, navrh vnitfniho mzdového predpisu, navrh
organizacniho rfadu, navrh zmén zrizovaci listiny,
rada:
o je organem Skolské pravnické osoby pouze
v pfipad€, Ze Skolskou pravnickou osobu
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zfizuje jina pravnicka nebo fyzicka osoba,

o dbéa na zachovani ucelu a radné hospodareni,

o matfiaZ patnact Clen(, pocet stanovi zfizovaci
listina, Cleny jmenuje a odvolava zfizovatel,
pokud nestanovil ve zfizovacim dokumentu
jinak, funkéni obdobf ¢lena rady je pét let,

o zaseda minimalné dvakrat rocng,

o schvaluje rocni UCetni zavérku.

Zakladni zdroje financovani
e dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctd Uzemné
samospravnych celkll nebo jiné dotace,
e prijmy od zfizovatele,
e vlastni prijmy z hlavni nebo doplfikové cCinnosti
(zejména vzdélavaci, Skolské nebo jiné sluzby),
dary.

U

N¢

ivatelé ucetni zavérky

zlizovatel,

poskytovatelé finan¢nich zdroj,
prijemci vzdélavacich a Skolskych sluzeb,
spravce dané,

verejnost.

Zaméreni auditu — specificka rizika

e pli stanoveni vyznamnosti/materiality se obvykle
vychéazi z celkovych vynosl,

e plnéni podminek zakona, zejména v piipadé Skol-
skych pravnickych osob zfizovanych MSMT, krajem,
obci nebo svazkem obci zakon stanovuje vice povin-
nosti, které se Casto tykaji hospodareni organizace,

e oblast fond{:

o Skolska pravnickd osoba vzdy vytvari rezervni
fond a fond investic, mlZe tvorit i jiné fondy,

o je tfeba oveérit vnitini pravidla pro tvorbu a Cer-
pani fondl a souvisejici icetni postupy;

e oddéleni uctovani o hlavnich a doplikovych in-
nostech, spravnéa alokace nakladd, uctovani o do-
tacich a jejich spravné vykazani k rozvahovému
dni (nulovy dopad na vysledek hospodareni, ucto-
vani o zavazku Ci pohledavce, popr. dohadné
polozce).

Povinnost auditu
e nemaji povinnost auditu, nesplni-li limity pro povin-
ny audit dle ZoU (§ 20).

Vedeni ucetnictvi, ucetni zavérka, vyrocni zprava

e Skolska pravnicka osoba vede ucetnictvi v plném
rozsahu,

e Skolska pravnicka osoba sestavuje Ucetni zavérku
ve sloZeni rozvaha, vykaz zisku a ztraty a priloha,

e povinnost sestaveni vyrocni zpravy se TFidi pouze
ZoU, tj. $kolska pravnicka osoba sestavuje vyro¢ni
zpravu povinné, pokud jeji ucetni zavérka podléha
povinnosti auditu.

USTAVY

Pravni tprava a jeji specifika

e NOZ, ustanoveni § 402-418,

e zapsany ve verejném rejstriku vedeném pfislus-
nym soudem — https://www.justice.cz/, zakon
€. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstricich, zejména
ustanoveni § 35 a nasl.

Specifické rysy

e 0obdobné pravni Uprava jako u OPS,

e 7zaklada se za ucelem provozovani ¢innosti uzitecné
spolecensky nebo hospodarsky s vyuzitim své
osobni a majetkové slozky,

e mlZe provozovat obchodni zavod nebo jinou vedlej-
Si Cinnost,

e zisk mlZe byt pouZit jen k podpore ¢innosti, pro niz
byl zaloZen, a k Uhradé nakladd na vlastni spravu.

Zrizovatel/zakladatel
e Ustav se zaklada zakladact listinou nebo pofizenim
pro pfipad smrti,
e zakladateli mohou byt fyzické i pravnické osoby,
e pokud urci zakladatelské pravni jednani nebo je to
Ucelné, spravni rada vyda statut, ktery upravuje vnitr-
ni organizaci Ustavu a podrobnosti o jeho ¢innosti.

Organy

o feditel — statutarni organ:

o nemdUze byt ¢lenem spravni rady ani kontrolni-
ho organu,

o pokud nenf urCena zakladaci listinou odména
za vykon funkce, nalezi rediteli odména obvykla;

e spravni rada:

o pokud neurci zakladatelské pravni jednani, pak
Cleny voli a odvolava zakladatel, pokud to neni
moZné, pak dozorci rada, jinak spravni rada vo-
li své Cleny sama,

o funk¢nf obdobi je trileté pokud nestanovi zakla-
datelské pravni jednanti jinak,

o spravni rada schvaluje rozpocet, radnou a mi-
moradnou ucetni zavérku a vyrolni zpravu;

e kontrolni organ, s ohledem na ustanoveni o obdob-
né aplikaci pravni Gpravy nadaci, u ustavil se ma
za to, Ze Ustav zfizuje jako kontrolni organ revizora
nebo dozorci radu, Clenstvi je neslucitelné s Clen-
stvim ve spravni radg,

e pokud neurci zaklddaci listina odménu za vykon
funkce ¢lenl spravni rady nebo kontrolniho organu,
ma se za to, Ze tyto funkce jsou cestné.

Zakladni zdroje financovani
e pfijaté dotace,
e Dpfijaté dary,
e prijmy ze sluzeb v rdmci spoleCensky ¢i hospodar-
sky uzitecnych ¢innosti,



Uzivatelé ucetni zavérky
e zakladatelé,
e poskytovatelé finan¢nich zdrojl,
e pfijemci sluZzeb v ramci spolecensky i hospodar-
sky uziteCnych c¢innosti,
e spravce dane,
e vefejnost.

Zameéreni auditu — specificka rizika

e vyznamnost/materialita se obvykle stanovuje na
bazi celkovych vynosa,

e ovéfeni spravného clenéni Cinnosti na hlavni
a hospodarskou,

e U bezuplatné nabytych prijmi ovéreni prirazeni
nakladt k vynosiim, které byly pouZity na uhradu
nakladd,

e U Uplatné nabytych prijm{ ovéreni prifazeni nakla-
di k vynosim podle toho, jak konkrétni naklady
prispély k dosazeni konkrétnich vynos,

e spravné klasifikace dotaci (verejné zdroje) a dart
(soukromé zdroje),

e spravné vykazani prostfedkd z verejnych zdroji
(dotaci) — nespravné posouzeni ¢asto predstavuje
vyznamné zkresleni vysledku hospodareni i zakla-
du dané z prijm{ (dotace jsou v pripad¢ ustavl
predmétem dané),

e pouZivani a vykazani fond pokud jsou tvoreny —
statuty fond( shrnujici pravidla tvorby a Cerpani
fond(, inventarizace fondll a v pripadé penéznich
fondll ovéreni kryti fondu financnimi prostredky,
popr. jinym majetkem (napf. fond tvoreny prijaty-
mi penéznimi dary musi byt k rozvahovému dni
kryty penézi na bankovnim Gctu a v pokladné,
popf. jinymi likvidnimi aktivy, pfipadny rozdil je
treba vysvétlit),

e zakladnf ovéreni rizika souvisejiciho s DPH — sank-
ce a domérena dan ze strany spravce dané mohou
byt znatné a Casto predstavuji pfimé ohrozeni
predpokladu neomezeného trvani ucetni jednotky.

Povinnost auditu
e kromé& povinnosti stanovenych ZoU plati pro
Ustav povinnost ovéreni ucetni zavérky audito-
rem v pfipadé, Ze tak urci zakladatelské pravni
jednani nebo pokud vySe Cistého obratu za dané
obdobi prekrocila deset milioni korun.

Vedeni ucetnictvi, Gcetni zavérka, vyroc€ni zprava

e Ustav vede ucetnictvi v plném rozsahu, nebo po-
kud nema povinnost ovéreni Ucetnf zavérky audi-
torem, pak miZe Ucetnictvi vést ve zjednoduse-
ném rozsahu,

e Ustav UCtuje oddélené o nakladech a vynosech
spojenych s hlavnim predmétem cinnosti, s provo-
nosti a se spravou ustavu,

e Ustav sestavuje vyrocni zpravu povinné vzdy, sou-
¢asné nejpozdgji do Sesti mésicli po ukonceni
ucetniho obdobi je povinen vyrocni zpravu zverej-
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nit uloZenim do sbirky listin, obsah vyroc¢ni zpravy
se fidi NOZ a ZoU.

VEREJNE VYZKUMNE INSTITUCE

Pravni Gprava a jeji specifika
e zakon C¢. 341/2005 Sh., o verejné vyzkumnych
institucich, ve znénf pozdgjsich predpis,
e zapisuji se do rejstiiku vedeného MSMT, v rejstri-
ku je vedena téz sbirka listin — http://rvvi.msmt.cz.

Specifické rysy
e hlavnim predmétem cinnosti je vyzkum, vCetné za-
jistovani infrastruktury vyzkumu, vymezeny zako-
nem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, vyvo-
je a inovaci, ve znéni pozdéjsich predpist,
e nazev musi obsahovat oznaceni ,vefejna vyzkum-

na instituce® nebo zkratku ,v.v.i.”,

e velejna vyzkumna instituce zfizuje povinné fondy:

o rezervni,

o reprodukce majetku,

o UcCelove urcenych prostredkd,

o socialni;

e velejna vyzkumna instituce rozliSuje tri druhy Cin-
nosti — hlavni, dalsi a jinou:

o dalsi Cinnosti je ¢innost provadéna na zakladé
poZadavkl prislusnych organizacnich slozek
statu nebo Uzemnich samospravnych celkl
ve verejném zajmu a podporovana z verejnych

prostredkd,

o jinou Cinnosti je Cinnost hospodarska
provadéna za Ucelem dosazeni zisku (podni-
kani);

e vefejna vyzkumna instituce sestavuje povinné vy-
rovnany rozpocet a strednédoby vyhled rozpocCtu
nejméné na dva nasledujici roky,

e vefejna vyzkumna instituce tvori povinné vnitrni
predpisy, zejména volebni fad instituce, jednaci
rad rady instituce, organizacni rad, vnitfni mzdovy
predpis, pravidla pro hospodareni s fondy, jednaci
rad dozorci rady.

Zrizovatel/zakladatel

o zfizovatelem je Ceska republika (v&tsina vefejné
vyzkumnych organizaci) nebo Uzemné samosprav-
ny celek (minimum organizaci),

e pokud je zfizovatelem Ceska republika, pak funkci
ziizovatele pini zejména Akademie véd Ceské
republiky (zfizovatel vétsiny v.v.i. — fadové jde
o desitky organizaci), ministerstvo nebo jiny
Ustredni organ statni spravy (v téchto pfipadech
jde radové o jednotky organizaci).

Organy
e Teditel — statutarni organ:
o jmenuje ho zfizovatel na zakladé navrhu rady
instituce,
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o funk¢ni obdobi je pét let, nejvyse dvé funkéni
obdobi po sobg,

o rozhoduje ve vSech vécech, které nejsou zako-
nem svéreny do plsobnosti jinych organd nebo
zfizovatele,

o mj. zabezpeluje radné vedeni ucetnictvi;

e rada instituce:

o minimélné pét a maximalné patnact clenli —
predseda, mistopredseda a dalsi Clenové, rada
se sklada ze zaméstnancl (odbornych pracov-
nikd), externich odbornych pracovnikll a uziva-
teld vysledkl vyzkumu. Podrobnosti upravuje
volebnf rad,

o mj. rada schvaluje rozpocet, jeho zmény
a strednédoby vyhled, schvaluje vnitini pred-
pisy, schvaluje vyrocni zpravu a ucetni zaver-
ku, rozhoduje o rozdéleni zisku nebo uhradé
ztraty;

e dozorcirada:

o ma minimalné pét a maximalné sedm clend,
podrobnosti stanovi jednaci rad dozorci rady,

o vykonava dohled nad ¢innosti a hospodarenim
a nad nakladanim s majetkem verejné vyzkum-
né instituce,

o vydava pisemny souhlas k nékterym pravnim
tkontim, napf.:

-k nabyti nebo zcizeni nemovitého majetku
nebo movitého majetku na limit stanoveny
zakonem,

k zaloZeni jiné pravnické osoby nebo nabyti
Gcasti,

ke vloZeni majetku do jiné pravnické osoby,
ke zfizeni zastavniho nebo jiného vécného
prava k majetku,

ke sjednani nebo zméné najemni nebo ob-
dobné smlouvy nad limit stanoveny zako-
nem.

Zakladni zdroje financovani
e velejna podpora vyzkumu v souladu se zakonem
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, vyvoje
a inovaci, ve znéni pozdéjsich predpis(,
e dotace na dal$i ¢innost z vefejnych prostredk,
e plijaté dary a dédictvi,
e vynosy z vlastni ¢innosti.

Uzivatelé ucetni zavérky
e zfizovatel, kterym je v konetném dusledku vzdy
stat,
e poskytovatelé finan¢nich zdrojd,
e uZivatelé vysledkid vyzkumu.

Zaméreni auditu — specificka rizika
e vyznamnost/materialita se typicky stanovi na bazi
celkovych aktiv nebo celkovych vynos,

e U vefejnych vyzkumnych instituci je obecné rizikem
dodrZovani pravnich predpist (zakladniho zékona),
z nedodrzZeni téchto predpist mohou plynout sank-
ce, tim je ohroZen predpoklad neomezeného trvani.
Jedné se zejména o dodrZeni pravidel pro provadé-
ni ¢innosti hlavni, dalsi a jiné, sestavovani rozpoctu,
schvalovani a dodrzovani vnitfnich predpisd, tvorbu
a Cerpani fondd v souladu s vnitfnim predpisem ne-
bo dodrzZeni pravidel pro nakladani s majetkem,

e rizikovou oblasti je ve vétsiné pripadl dlouhodo-
by majetek, u kterého je tfeba ovérovat dodrzeni
podminek pro nakladani s majetkem, spravnost
zarazeni, vyrazeni i odpisovani v souladu s Zivot-
nosti daného majetku.

Povinnost auditu
e Ovéfeni ucetni zavérky je povinné ze zakona vzdy.

Vedeni ucetnictvi, Gcetni zavérka a vyrocni zprava

e velejna vyzkumna instituce vede ucetnictvi v pIném
rozsahu,

e vefejna vyzkumna instituce vede v Ucetnictvi oddeé-
lené evidenci o zplsobilych nékladech projektl vy-
zkumu, vyvoje a inovaci a v ramci této evidence sle-
duje samostatné naklady hrazené z institucionalni
podpory nebo Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

e vefejna vyzkumna instituce Uctuje oddélené o Cin-
nosti dalsi a jiné,

e vefejna vyzkumna instituce sestavuje povinné vy-
roCni zpravu, kterou po schvéaleni radou instituce
zvefejnuje ve sbirce listin, a to nejpozdéji do Sesti
mésicl od rozvahového dne.

ZAVER

Tato metodickd pomiicka poskytuje prehled charakteris-
tik vybranych NNO, vCetné specifik vedeni Ucetnictvi a au-
ditorskych rizik typickych pro danou NNO, nejedna se
vsak o uplny a konecny vycet. Pri provadéni auditu ucet-
nich zavérek u téchto Ucetnich jednotek je dllezité, aby
auditor respektoval konkrétni specifika jednotlivych NNO
a uplatrioval radné sviij profesni tsudek.

Je povinnosti auditora, aby disponoval dostatecnou
znalosti problematiky aktualnich predpist v oblasti
téchto organizaci. Komora auditorti CR Zadnym zpUso-
bem neodpovida za jakoukoli Skodu, ktera by vznikla
v souvislosti s vyuZivanim tohoto materialu.
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Stanovisko Komory auditorii Ceské republiky k tématu

vérny a poctivy obraz

Vérny a poctivy obraz u ucetnich jednotek uctujicich podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sh.

Upozortiujeme, Ze stanovisko Komory auditord CR je zalo-
Zeno na soucasném znéni pravnich predpisl a jejich pre-
vazujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti
zménit. Doporucujeme proto ovérit si zavéry uvedené
v tomto stanovisku, pokud bude existovat asova prodle-
va mezi poskytnutim stanoviska a jeho praktickym vyuzi-
tim. Komora auditorti CR nemlize vydavat zavazna stano-
viska a nemuZe nahrazovat funkci regulatora Ucetnictvi
a auditu. Zavazna stanoviska mlze vydavat pouze soud.
Komora auditort CR tedy zadnym zplisobem neodpovida
za jakoukoli Skodu, ktera by vznikla tfetim osobam v sou-
vislosti s vyuzitim prezentovaného nazoru.

Pri zpracovani stanoviska vychazi pouze z informaci,
které ji byly poskytnuty.

Stanovisko bylo projednano ve Vyboru pro metodiku
auditu a Vyboru pro acetni vykaznictvi Komory auditort CR.

DOTAZ

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni

pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlav-
nim predmétem cinnosti neni podnikani, pokud uctuji

v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisti (dale jen ,vyhlaska®), predepisuje témto tcetnim

jednotkdm nékteré ucetni a vykazovaci metody, které ne-
jsou v souladu se zasadou vérného a poctivého obrazu
podle § 7 odst. 2 zakona 563/1991 Sb., o Ucetnictvi,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,ZoU"). Tyto Ucetni
jednotky napfiklad vytvareji rezervy a opravné polozky
pouze podle zakona o rezervach (tj. vykazuji jen zakonné
opravné polozky a rezervy), nesestavuji prehled o penéz-
nich tocich (a to ani v pripadé, Ze se jedné o stredni Ci vel-
kou ucetni jednotku), ve vykazech vysledovky neuvadéji
obraty za minulé ucetni obdobi apod.

Ucetni jednotky na tuto situaci reaguji dvojim zpdsobem:

1. Ucetni jednotka zvefejni v priloze tcetni zaverky dopl-
fiujici informace (napfiklad vySe opravnych poloZek
k pohledavkam Ci vyse rezerv, které by ucetni jednotka
zauctovala a vykéazala ve vykazech, pokud by tento po-
stup byl mozny).

2. Ucetni jednotka postupuje podle § 7 odst. 2 ZoU a od-
chyli se od predepsanych ucetnich metod tak, aby
Ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz. V téch-
to pfipadech Ucetnf jednotka Uctuje a vykazuje skutec-
nou vysi opravnych polozek a rezerv (tj. i nedafiovych)
a v pfiloze Ucetni zavérky na odchyleni upozorni.

Auditor na tuto situaci reaguje jednim z nésledujicich
zplsobl:

1. V pripadé, Ze ucetni jednotka pouze zverejni dopliujici
informace v priloze ucetni zavérky, auditor vyda zpravu
s vyrokem bez vyhrad (tj. pouZiji formulaci, Ze Gcetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz). V pripadég, Ze
mozny vliv této informace je zasadni, ve zdlraznéni
skute¢nosti upozorni, ze ucletni jednotka nékteré
z obecné platnych Ucetnich metod nemiZe pouZit
a Ze prislusné informace jsou uvedeny v pfiloze ucetni
zavérky (napriklad vySe opravnych poloZek k pohledav-
kam i vySe rezerv, které by Ucetni jednotka zauctovala
a vykazala ve vykazech, pokud by tento postup byl
mozny).

2. 'V pripadé, Ze ucetni jednotka postupuje podle § 7
odst. 2 ZoU, vydava zpravu s vyrokem bez vyhrad bez
zdlraznéni skutecnosti.

3. 'V pripadé, Ze ucetni jednotka postupuje podle § 7
odst. 2 ZoU, vydava zpravu s vyrokem bez vyhrad
a ve zdUraznéni skute¢nosti upozorni na odchyleni
od poZadavki vyhlasky.

Radi bychom znali nazor KA CR, ktery zpQsob je spravny,
resp. zda lze v pripadé pod bodem 1. formulovat zpravu au-
ditora tak, Ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz
(se zdlraznénim skutecnosti a s uvedenim nezbytnych infor-
maci v pfiloze), nebo zda je tfeba v tomto pripadé vyrok
ve zpravé auditora formulovat tak, Ze Ucetni zavérka byla
sestavena v souladu s ramcem dodrZeni poZadavkd — viz
napf. ISA 700.19 a ISA 700.26.

Pozn.: Obdobna situace by mohla nastat i pfi auditu ucet-
nich zavérek subjektd, které uctuji a vykazuji podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sh., kterou se provadeéji néktera ustanoveni za-
kona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisll, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,vyhlaska 410/2009 Sb.*), ne-
bot v posledni dobé se provadi i ovéreni ucetnich zavérek
(tj. nikoli jen prezkoumani hospodareni) obci, prispévkovych
organizaci, dokonce i organizacni slozky statu.

STANOVISKO KA CR

1. Ucetni jednotky, jejichz hlavnim pfedmétem
Cinnosti neni podnikani
Dotaz je nutno analyzovat ze dvou rlznych pohledi:

i) Zda ucetni zavérka spolecnosti, jejichZ hlavnim pred-
meétem neni podnikani (dale ,nepodnikajici ucetni
jednotka“), dava vérny a poctivy obraz dle Ceské ucet-
ni legislativy.

i) Zda auditor mlZe vyjadrit ve vyroku dle Mezinarod-
nich standardid pro audit (dale jen ,ISA"), Ze ucetni
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zavérka podava vérny a poctivy obraz tj. zda je Ceska
Ucetni legislativa pro nepodnikajici ucetni jednotky
ucetnim ramcem vérného zobrazeni.

i) Pohled ceské ucetni legislativy

ZoU definuje v ustanoveni § 7 odst. 2 vérné a poctivé
zobrazeni. Zobrazeni je vérné, jestlize obsah polozek ucetni
zaverky odpovida skutecnému stavu, Ktery je pritom zobra-
zen v souladu s ucetnimi metodami, jejichZ pouZiti je Ucetni
jednotce ulozeno ZoU. Zobrazeni je poctivé, jestlize jsou pou-
Zity ucetni metody zplisobem, ktery vede k dosazeni vérného
zobrazeni. Pokud provadéci predpisy stanovuji ucetni meto-
dy, jejichZ pouziti by ve vyjimecnych pripadech bylo nesluci-
telné s tim, aby Ucetnf zavérka podavala vérny a poctivy ob-
raz predmeétu ucetnictvi a financ¢ni situace, musi se ucetni jed-
notky od téchto metod odchylit.

K tomuto ustanoveni je ale tfeba pfrihliZet v kontextu usta-
noveni § 36 odst. 1 ZoU, které rika, Ze poufZiti Ceskych ucet-
nich standardl (dale jen ,standardy®) se povaZuje za naplné-
ni tcetnich metod podle tohoto zakona a vérného a poctivé-
ho obrazu predmétu ucetnictvi. Ucetni jednotky s vyjimkou
vybranych Ucetnich jednotek se mohou za ucelem zajiSténi
vérného a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi od standar-
dl odchylit, pokud danou skute¢nost popisi v priloze.

ZoU tedy davéa prednost zachyceni polozek v ucetni zéa-
vérce pomoci metod uvedenych v ZoU pred skutecnostt,
nebot vyjimka umozniujici reélné zachyceni skutecnosti je
aplikovatelna jen na ucetni metody vymezené v provade-
cich pravnich predpisech (tj. vyhlaskach). Zaroven ale jed-
noznacné ujistuje, Ze pouZziti standardl vede k vérnému
a poctivému zobrazeni.

ZoU mluvi vzdy o ucetni zavérce jako celku, tj. jak o vyka-
zech, tak i o priloze, které je jeji nedilnou soucasti. Vérné zob-
razeni se tedy vztahuje k obsahu polozek Gcetni zavérky, coz
je nezbytné chapat jako souhrn informaci z vykazd (hodnota
ve vykazech) a doplnujici informace obsazené v priloze ucetni
zaverky.

ZoU v ustanoveni § 25 odst. 3 pozaduje pri ocenéni
na konci rozvahového dne zahrnout jen zisky, které byly
k rozvahovému dni dosazeny, a zohlednit vSechna predvi-
datelna rizika a mozné ztraty, které se tykaji majetku a za-
vazkd, jakoZ i vSechna sniZeni hodnoty. Dale se v ustanove-
ni § 26 odst. 3 ZoU specifikuje, Ze tato poZadovana Uprava
ocenéni je provadénad pomoci rezerv, opravnych poloZek
a odpist. Ale hned v nasledujicim ustanoveni § 26 odst. 4
ZoU je reCeno, Ze ustanoveni predchoziho odstavce plati
pouze pro ucetni jednotky zaloZzené za ucelem podnikani,
zatimco ostatni uplatfiuji toto ustanoveni v souladu s ucet-
nimi metodami. Dle ustanoveni § 4 odst. 8 pism. g) ZoU
jsou ucetni metody pro ocernovani (opravné polozky,
odpisy a tvorbu rezerv) upraveny provadécimi predpisy
(vyhlaskou).

Viyhlaska v ustanoveni § 37 odst. 1 a § 40 odst. 1 omezu-
je aplikaci ustanoveni § 26 odst. 3 ZoU pouze na opravné po-
loZky a rezervy stanovené dle zékona ¢. 593/1992 Sb., o re-
zervach pro zjisténi zakladu dané z prijma, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl, a jen na polozky, které vznikly v souvislosti se
zdariovanou cinnosti tcetni jednotky. Na toto ustanoveni vy-
hlagky se odvolava i Cesky ucetni standard pro ucetni jednot-

Ky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani
¢. 407 — ,Opravné polozky k pohledavkam, rezervy a pohle-
davky po Ihité splatnosti*

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze aplikace ucetnich metod
predepsanych vyhlaskou, resp. standardy, napliuje definici
vérného a poctivého zobrazeni ze ZoU a to tehdy, pokud je in-
formace o skute¢ném stavu detailné popsana v priloze — viz
nasledujici ustanovenf vyhlasky: § 3 odst. 4, § 29 odst. 3,
§ 30 odst. 1 pism. u) a § 30 odst. 5. Je na Uvaze vedeni
v kontextu dané situace, zda vyuZije moznost odchylit se
od provadécich predpisl a standardd, stanovi a vykaze rezer-
vy a opravné polozky v hodnoté, kterd presahuje jejich hod-
notu stanovenou dle vyhlasky, aby tak poskytlo uZivatelim
UcCetni zavérky srozumitelné informace k ¢inéni ekonomic-
kych rozhodnuti — viz ustanoveni § 7 odst. 1 ZoU.

Je v8ak vhodné zminit, Ze ZoU predpoklada vyuzivani
moznosti odchylit se od ustanoveni vyhlasky pouze ve zce-
la vyjimecnych pfipadech (§ 7 odst. 2 ZoU). Jeji vyuziti by
mélo vychéazet z Gvahy a rozhodnuti vedeni Ucetni jednotky
o tom, Ze zverejnéni dodatecné informace v priloze v jejim
konkrétnim pfipadé neni pro naplnéni smyslu ustanoveni
§ 7 odst. 1 ZoU dostatecné. Dlvody pro toto rozhodnuti
(specificnost  Cinnosti, uZivateld UcCetni zaverky, jejich
informacnich potreb apod.) by mély byt dostatecné kon-
krétni a postihovat odliSnost dané transakce/transakci
od obdobnych transakci jinych subjektl postupujicich dle
vyhlasky.

Co se tyce obsahu Ucetni zavérky a struktury vykazl je ZoU
jednoznacny. V ustanoveni § 18 odst. 1 definuje ZoU ucetni
zavérku jako nedilny celek, ktery tvofi rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a pfiloha. V ustanoveni § 18 odst. 2 ZoU je povinnost
sestavit vykaz penéZnich tokl, jako nedilnou soucast ucetni
zavérky, ulozena jen obchodnim spolecnostem (definovanym
zakonem ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech
a druzstvech, ve znéni pozdéjSich predpisl) a velikostné vy-
znamnym vybranym ucetnim jednotkam. Pro nepodnikajici
Ucetni jednotky tedy ucetni zavérka vykaz penéZnich tokl dle
dikce ZoU neobsahuje. Jak jiz bylo uvedeno, vérné zobrazeni
znamena pouziti ustanoveni ZoU, a proto neni mozné prohla-
sit, Ze neuvedenim vykazu penéznich tok( nepodnikajici icet-
ni jednotka porusuje koncept vérného a poctivého zobrazeni
dle Ceské ucetni legislativy.

Obdobny zaveér plati i pro uvadéni srovnatelnych informaci
ve vykazu zisku a ztraty. ZoU v ustanoveni § 4 odst. 8 pism.
¢) definuje povinnost sestavovat Ucetni zavérku vcetné struk-
tury a obsahu vykaz( dle ustanoveni provadécich pravnich
predpislt  (vyhlasek). Neuvedeni srovnatelnych informaci
ve vykazu zisku a ztraty a tedy dodrZeni pozadavki vyhlasky
je v souladu s dikci ZoU a neporusuje koncept vérmého a po-
ctivého zobrazenf dle Ceské legislativy.

ii) Pohled ISA

Auditor se ve svém vyroku vyjadruje, zda ucetni zavérka po-
dava véry a poctivy obraz v souladu s Ceskymi ucetnimi
predpisy.

ISA nedefinuji, co je v&rny a poctivy obraz (resp. vérné zob-
razeni). Detailné se ale zabyvaji otazkou, zda je mozné dany
ramec ucetniho vykaznictvi oznacit za ramec vérného zobra-
zeni nebo se jedna o ramec dodrZeni poZadavka.



ISA 200 odst. 13, resp. ISA 700 odst. 7 definuji ramec
vérného zobrazeni nasledovné:
Rdmec vérného zobrazeni je ramec tcetniho vykaznictvi,
ktery vyZaduje dodrZovani jim stanovenych poZadavkii a:
(i) vyslovné nebo implicitné pripousti, Ze aby vedeni do-
Sahlo v ucetni zaverce vérného zobrazeni, muZe byt
v nekterych pripadech nuceno zverejnit udaje nad
ramec téch, které dany ramec ucetniho vykaznictvi
konkretné stanovi,
nebo
(i) vyslovné pripousti, Ze aby vedeni dosdahlo v ucetni za-
vérce vérného zobrazeni, muZe byt v nekterych pripa-
dech nuceno odchylit se od poZadavku stanoveného
dangm ramcem ucetniho vykaznictvi. Predpoklada se
vSak, Ze takové odchyleni bude nutné jen ve zcela vy-
jimecnych pripadech.

Ceské ucetni predpisy pro nepodnikajici ucetn jednot-
Ky splfiuji obé dvé podminky, viz § 7 odst. 2 ZoU a § 30
odst. 5 vyhlasky, a jsou tedy rdmcem vérného zobrazeni,
a auditor tak ve svém vyroku pouziva obrat, Ze ucetni z&-
vérka podava vérny a poctivy obraz (ISA 700 odst. 35
pism. b).

Auditor je dle ISA 700 odst. 14 povinen zhodnotit, zda je
v Ucetni zavérce dosazeno vérného zobrazeni. Toto hodno-
ceni musi zahrnovat posouzeni:

(a) celkové prezentace, Clenéni a obsahu Ucetni zavérky;
(b) toho, zda Ucetni zavérka zobrazuje podkladové transakce
a udalosti zplsobem, ktery vede k vérnému zobrazeni.

Vyraz uCetni zavérka je v ISA 700 odst. 8 definovéan jako
kompletni Gcetni zavérka k vSeobecnym uceldim, kdy pre-
zentaci, Clenéni a obsah i soucasti této kompletni ucetni
zavérky stanovi poZadavky pfislusného ramce, v nasem
pripadé ZoU, resp. vyhlaska.

V aplikacni ¢asti ISA 700 odst. A8 je k ISA 700 odst. 14
dale uvedeno, Ze posouzeni toho, zda je v UCetni zavérce
dosazeno vérného zobrazeni a to jak v ucetnich vykazech,
tak i ve vysvétlujicich a popisnych informacich, je véci od-
borného tsudku auditora. Toto posouzeni zohledfiuje mimo
jiné konkrétni skutecnosti a okolnosti tykajici se ucetni jed-
notky a vysvétlujici a popisné informace, které je nutné
uvést, aby v ni bylo dosazeno vérného zobrazen{ v souvis-
losti se zélezitostmi, které by mohly byt vyznamné. Dale
pak ISA 700 odst. A16 ujastiuje, Ze mlZe nastat pfipad,
kdy je uUcCetni zavérka sestavena v souladu s poZadavky
ramce vérného zobrazeni, ale neni v ni vérného zobrazeni
dosazeno. V takovém pfipadé si miZe vedeni zvolit, zda
uvede dalsf vysvétlujici a popisné informace nad ramec
téch, které ramec konkrétné vyzaduje, nebo se ve zcela vy-
jime¢ném pripadé od poZadavki stanovenych danym ram-
cem odchyli.
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Dle ISA jsou tedy v poradku oba pristupy k Gcetnim zaver-
kam nepodnikajicich ucetnich jednotek (neupravovat vyka-
zy a pouze uvést informace v priloze k Ucetni zavérce, nebo
upravit vykazy). Kdy kterou variantu pouZit, zavisi na od-
borném usudku vedeni, resp. auditora.

ISA 706 odst. 8 omezuje pouZiti odstavce obsahujici zdl-
raznéni skutecnosti pouze na skutecnosti vykazané v ucetni
zavérce, které jsou dle usudku auditora natolik duleZité, Ze
maji zasadni vyznam pro pochopeni Ucetni zavérky. V pripa-
dé nepodnikajicich ucetnich jednotek tedy nelze automatic-
ky oCekavat, Ze zprava auditora bude obsahovat zddrazné-
ni skutecnosti. Toto plati pro oba dva pripady, tedy jak od-
klon od vyhlasky, nebo pouze zvefejnéni dopliujicich vy-
znamnych informaci v priloze. Zalezi vidy na konkrétni
situaci a posouzeni, jak zasadni je dana informace pro uZiva-
tele ucetni zavérky, protoze ne kazda vyznamna skutecnost
je zasadni.

Déle je vhodné dodat, Ze ISA 200 odst. A8 uvadi, Ze ob-
sah kompletni ucetni zavérky je definovan pozadavky pri-
slusného ramce, a na prikladu mezinarodnich Ucetnich
standard(l pro verejny sektor ukazuje, Ze kompletni ucetni
zavérka mlze mit jako primarni vykaz jiny vykaz, nez je
rozvaha, vykaz zisku a ztraty, vykaz o penéznich tocich
a vykaz zmén vlastniho kapitalu. Nelze tedy Cinit zaveér, Ze
neuvedeni vykazu o penéznich tocich je nedodrzeni kon-
ceptu vérného a poctivého obrazu.

2. Vybrané ucetni jednotky

Pro vybrané ucetni jednotky je situace obdobna jako pro
nepodnikajici ucetni jednotky. ZoU jim v § 36 odst. 1 zaka-
zuje odchyleni od poZadavki standardd, tedy jejich dodrze-
ni se povazuje za vérny a poctivy obraz dle ceské ucetni le-
gislativy.

Z pohledu ISA je definice ramce vérného zobrazeni napl-
néna i v pfipadé vybranych ucetnich jednotek. ZoU sice vy-
slovné zakazuje odklon od ucetnich metod k dosazeni vér-
ného zobrazeni, ale ZoU ani vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. neza-
kazuji uvedeni vysvétlujicich a doplfiujicich informaci v pri-
loze k UcCetni zavérce. Tato provadéci vyhlaska pro takové
ostatni informace vyclefiuje ¢ast prilohy (viz § 45 odst. 1
pism. €] a nijak neomezuje ucetni jednotku v §ifi ¢i obsahu
téchto ostatnich informaci k polozkam rozvahy a vykazu zis-
ku a ztraty. Vzhledem k tomu, Ze dle definice v ISA (viz vySe)
staci spinit jednu podminku, je i v pfipadé vybranych ucet-
nich jednotek Ceska ucetni legislativa ramcem vérného zob-
razeni a auditor ve vyroku pouZziva obrat, Ze ucetni jednotka
podava vérny a poctivy obraz v souladu s ¢eskou ucetni le-
gislativou. Informace k dosazeni vérného obrazu musi byt
obsahem prilohy k Ucetni zavérce a auditor se na né mdze
odvolat ve vyroku formou zdtraznéni skutecnosti.



Priloha & 2: Prehled pravnich predpisi a vybranych ustanoveni upravujicich nestdtni nevydélecné organizace

Typ NNO Zvlastni zakon Nejvyssi organ Statutarni organ Povinnost auditu
Politicka strana 424/1991 Sb. urcen stanovami urcen stanovami vzdy
a politické hnuti § 6 odst. 2 pism. b) § 6 odst. 2 pism. b)bod 6 a7 |§ 17 odst. 9
Spolek 89/2012 Sb. Urcen stanovami. Pokud |urcen stanovami pouze dle velikosti podle ZoU
(a primérené také odborova jej stanovy neurdi, je nej- |§ 243
organizace a organizace vys§im organem clenska
zaméstnavatelu) schize.

§ 247 odst. 1-3

Cirkev a nabozenska 3/2002 Sb. muzZe byt uréen zékladnim |uréen zdkladnim dokumentem [ucelovd zafizeni - ano, pokud maji obrat
spolecnost dokumentem § 10 odst. 3 pism. d) nad 10 miliont korun § 16a odst. 5 pism. ¢)

§ 10 odst. 3 pism. d) a f)
ostatni - ne, postup pouze podle ZoU

Obecné prospésna 248/1995 Sb. neni urcen feditel Ano, pokud pfijaté dotace za ucetni obdobi
spolecnost Zruseno NOZ, ale  |§ 4 odst. 2 pism. f) - h) § 9a odst. 1 presahnou 1 milion korun nebo obrat
existujici se jim mohou prevysi 10 miliond korun.

fidit i nadale (nemusi
provést opt-in).

Zajmové sdruzeni 40/1964 Sb. muzZe byt uréen stanovami |urcen zakladatelskym aktem ne, postup pouze podle ZoU
pravnickych osob Zruseno NOZ, ale  |§ 20h odst. 1 a stanovami
existujici se jim mohou § 20g, § 20h odst. 1

fidit i nadale (nemusi
provést opt-in).

Nadace 89/2012 Sb. neni urcen spravni rada Ano, pokud kapital nebo obrat piesahuje
§ 310 § 362 5 miliont korun, nebo pifi pfeméné nebo
zménach nadaéniho kapitalu.

§ 341 odst. 1 a2

Nadacni fond 89/2012 Sb. neni urcen spravni rada ne, postup pouze podle ZoU
§ 396 odst.1 § 362

Pozn.: Domnivame se, Ze toto
ustanoveni plati i na nadacni
fond, avsak primad prdvni uprava

zde nenli.
Verejna vysoka skola 111/1998 Sb. neni uréen V pfipadech, kdy zvlastni ne, postup pouze podle ZoU
§7odst. 1a2 predpis predpoklada plisobnost
statutarniho organu, plni ji rektor.
§ 10 odst. 1
Ustay 89/2012 Sb. neni urcen reditel Ano, pokud ma obrat nad 10 miliont
§ 405 § 408 odst. 1 korun, nebo pokud je uréeno zakl.
dokumentem nebo statutem.
§ 415 odst. 2
Spolecenstvi 89/2012 Sb. shromazdéni vybor (ledaze stanovy uréi, ne, postup pouze podle ZoU
vlastniki jednotek § 1205 odst. 1 Ze je to predseda spoleCenstvi
vlastnikl)
§ 1205 odst. 1
Skolska pravnicka osoba 561/2004 Sb. neni urcen feditel ne, postup pouze podle ZoU
§ 125 odst. 3 131 odst. 1
Verejna vyzkumna instituce 341/2005 Sb. neni urcen feditel vzdy

§ 16 odst. 1 § 17 odst. 1 pism. a) § 29 odst. 4




Urceni auditora

Povinnost sestavit
vyrocni zpravu

Vyroéni zprava -
specificky obsah
nad ramec ZoU

Povinnost zverejnit ucetni zaverku
a vyrocni zpravu

§ 17 odst. 9
Auditora uréi statutarni organ strany nebo hnuti, téhoz auditora lze
urcit opakovan€ nejvyse 5 po sobé nasledujicich kalendarnich let.

vzdy, tzv. vyrocni finanéni
zprava do 1. 4. nasl. obdobi
§ 19h

§ 19h

§ 19h odst. 1 +§ 19f

§ 17 odst. 1 ZoA
nejvyssi organ

dle ZoU, tj. pokud je
povinny audit

ne

§ 21a odst. 2, odst. 4 ZoU
(do 1 mésice od schvaleni, nejpozdé&ji
do 12 mésici od rozvahového dne)

§ 17 odst. 1 ZoA

dle ZoU, tj. pokud je

ucelova zafizeni

V pripadé povinnosti dle zakona

nejvyssi organ, pokud byl uréen povinny audit § 16a odst. 5 ¢. 3/2002 Sb. neni upravena lhtta
§ 17 odst. 2 ZoA nebyl-li uréen nejvyssi organ. Ucelové zafizeni sestavuje ani zplisob zvefejnéni.
Kontrolni organ, pokud byl uren (nejsou-li clenové kontrolniho [vyroéni zpravu o ¢innosti
organu Cleny fidiciho organu). a hospodareni, jejiZ soucasti
§ 17 odst. 4 ZoA nebyl-li uréen nejvyssi ani kontrolni organ je ucetni zavérka.
(nebo jsou-li ¢lenové kontrolniho organu ¢leny fidiciho organu).
Zpusobem, ktery je nezavisly na Clenech fidiciho organu - nelze
specifikovat, nutno vyhodnotit pro konkrétni cirkev.
§ 17 odst. 2 ZoA vzdy § 21 § 20 v terminu stanoveném spravni
dozor¢i rada § 20 radou, nejpozdéji do 6 mésicl
Povinnost ovéfit, pokud musi a§ 2laodst. 2, odst. 4 ZoU
byt UZ ovéfena auditorem. (do 1 mésice od schvaleni, nejpozdé&ji
v§ak do 12 mésicli od rozvahového dne)
§ 17 odst. 1 ZoA dle ZoU, tj. pokud je ne § 21a odst. 2, odst. 4 ZoU
nejvyssi organ, pokud byl uréen povinny audit (do 1 mésice od schvaleni, nejpozdé&ji
§ 17 odst. 2 ZoA nebyl-li uréen nejvyssi organ. do 12 mésicti od rozvahového dne)
Kontrolni organ, pokud byl uréen (nejsou-li ¢lenové kontrolniho
organu Cleny fidiciho organu).
§ 17 odst. 4 ZoA nebyl-li urcen nejvyssi ani kontrolni organ
(nebo jsou-li €lenové kontrolniho organu ¢leny fidiciho organu).
Zpusobem, ktery je nezavisly na ¢Clenech fidiciho organu - nelze
specifikovat, nutno vyhodnotit pro konkrétni zajmové sdruzeni PO.
§ 17 odst. 2 ZoA vidy § 358 § 360 do 30 dnti od schvaleni spravni
dozor¢i rada (pfip. revizor) § 358 radou, nejpozdéji vSak do 12 mésicii
od rozvahového dne
§ 17 odst. 2 ZoA dle ZoU, tj. pokud je ne § 21a odst. 2, odst. 4 ZoU

dozor¢i rada (pfip. revizor)
Pfip. zplsobem, ktery je nezavily na Clenech fidiciho organu.

povinny audit

(do 1 mésice od schvaleni, nejpozdé&ji
do 12 mésici od rozvahového dne)

§ 17 odst. 4 ZoA
Zpusobem, ktery je nezavisly na ¢lenech fidiciho organu.
Vhodnou mozZnosti miiZe byt napf. akademicky senat.

vzdy § 21 odst. 1 - vyro¢ni
zprava o ¢innosti a vyrocni
zprava o hospodareni

§2lodst.2a3

§ 21 v terminu a formé stanovené
opatfenim

§ 17 odst. 2 ZoA vzdy § 416 odst.1 § 416 odst. 2 do 6 mésicia § 21a

dozor¢i rada (pfip. revizor) § 416 odst. 2, odst. 4 ZoU (do 1 mé&sice

§ 17 odst. 4 ZoA nebyl-li uréen kontrolni organ (nebo jsou-li od schvaleni, nejpozdgji do 12 mésict

¢lenové kontrolniho organu éleny fidiciho organu). od rozvahoveho dne)

Zpusobem, ktery je nezavisly na Clenech fidiciho organu - napf.

spravni rada, zakladatel (pokud vSak spliuji tuto podminku

nezavislosti), pfip. jinak - nutno vyhodnotit pro konkrétni ustav.

§ 17 odst. 1 ZoA dle ZoU, tj. pokud je ne § 21a odst. 2, odst. 4 ZoU

shromazdéni povinny audit (do 1 mésice od schvaleni, nejpozdéji
do 12 mésicti od rozvahového dne)

§ 17 odst. 4 ZoA dle ZoU, tj. pokud je ne neni upraveno

Zplsobem, ktery je nezavisly na ¢lenech fidiciho povinny audit

organu. V pripad€ soukromych $kolskych pravnickych osob

miiZe byt vhodnym organem pro jmenovani auditora rada.

§ 17 odst. 2 ZoA vidy § 30 odst. 4 § 30 odst. 1 do 30. 6. (s vyjimkou

dozor¢i rada § 30 prvniho roku po vzniku VVI, kdy tato

lhiita mize byt az 1 rok, viz. § 30 odst. 2)
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