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Na ¢em pracuje

Vybor pro verejny sektor

Skoncil rok 2019.
Na zakladé rady
medialné zminova-
nych problémd jak
7 tuzemska, tak i ze
zahranici jsme svéd-
ky toho, jak dllezité
je, aby v obecném
povédomi byla vnimana a sprav-
né interpretovana odpovédnost
zastupcl verejné spravy vici vo-
licm (viz téZ mdj editorial k to-
muto Cislu). Dilezité je, aby by-
la posuzovana nejen vzhledem
k danému kalendarnimu roku
nebo pfislusnému volebnimu ob-
dobi, ale predevsim také s ohle-
dem na zachovéani finan¢ni udrzi-
telnosti Ucetnich jednotek verej-
ného sektoru v dlouhodobém
horizontu. Stejné tak je dilezité
zamérit se na tuto odpovédnost
i v tzv. nestatnim neziskovém
sektoru, kdy ¢lendm riznych ne-
ziskovych organizaci, jakoZ i ob-
¢anlim, smérem k nimz je zamé-
fena cinnost téchto organiza-
ci, skladaji ucty jejich predsta-
vitelé. Vybor pro vefejny sek-
tor se v tomto roce zabyval né-
kolika oblastmi, které maji s vyse
uvedenym vyznamnou spojitost,
zejména pokud jde o spolehli-
vost informaci predkladanych
Ucetnimi jednotkami ve vefejném
(a dalSim neziskovém) sektoru.

Dvé pracovni skupiny sloZené
ze Clent VVS na sebe vzaly kol
pripravit metodické pomdacky ty-
kajici se auditorskych sluzeb v ne-
statnich neziskovych organiza-
cich, resp. prezkoumani hospo-
dareni Uzemnich samospravnych
celkd. Prvni ze zminénych po-
miicek je jiZz k dispozici. Konecné
znéni druhé se oCekava na jafe
pristiho roku. Kvalitni ovérova-
ni financnich informaci vykazova-
nych ucetnimi jednotkami ve ve-
rejném sektoru povazujeme za za-
sadni zalezitost.

Vliadimir
Zelenka

Trapi nas to, Ze v tomto ohle-
du hraje Komora auditord CR ro-
li méné vyznamnou, nez by si za-
slouZila. Pro drtivou vétSinu ucet-
nich jednotek verejného sektoru
totiz neni statutarni audit ucet-
ni zavérky povinny. Proto se nej-
vice nasich auditorl ve vefejném
sektoru angazuje pfi pfezkouma-
ni hospodareni Uzemnich samo-
spravnych celkd, coz je ovsem
jiny typ zakazky. U velkych orga-
nizacnich slozek statu provadi fi-
nancni audit NejvySsi kontrolni
Urad v ramci plsobnosti, kterou
mu urcuje zakon.

Nejde vSak o kazdorolni ové-
feni ucetni zavérky, jak to zname
z nasi auditorské praxe. Naprosto
tristni je situace pfi ovérovani
spolehlivosti a kvality financ¢nich
informaci ze souhrnnych tcetnich
vykazl za Ceskou republiku (tzv.
konsolidované vykazy CR), kde
v podstaté neexistuje systema-
tické ovérovani téchto informaci.
To miize mit vazny dopad na kva-
litu téchto informaci a nasledné
to mlize vytvaret prostor pro uce-
lové vyuzivani predkladanych in-
formaci politickou reprezentaci.
| kdyZ k tomu neexistuje legisla-
tivni podpora, bude VVS nada-
le pokracovat v presvédcovani
zainteresovanych instituci i verej-
nosti o zasadnim vyznamu audi-
torskych sluzeb, které by clenové
komory mohli poskytovat ve ve-
rejném sektoru.

Pro dalSi rok bychom se rovnéz
radi vénovali mozZnostem spolu-
prace s internimi auditory, Ktefi
plsobi ve verejném sektoru, pfi
poskytovani auditorskych sluzeb.
Je to oblast, jiz dle mého nazo-
ru doposud nebyla vénovana vy-
znamnéjSi pozornost. Osobné
bych rad, abychom na vyboru,
pokud nam bézna agenda dovoli,
vénovali v budoucnosti vice pro-
storu souvislostem mezi fizenim
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(public sector management) a cha-
rakterem financnich informaci po-
skytovanych ve vefejném sektoru.
Dale se VVS bude vénovat vyvoji
mezinarodni standardizace financ-
niho vykaznictvi verejného sekto-
ru. Ve stadiu zpracovani finalnich
znéni nebo zverejnénych navrhi
je cela fada Mezinarodnich ucet-
nich standardd pro verejny sektor
(IPSAS). Na poradu dne jsou témata
leasingu, nesménnych  vynosl

a nakladl, ocenovani prvkl ucet-
nich vykazt, aktiv ndrodniho dédic-
tvi a infrastrukturnich aktiv. Vybor
rovnéz vyhlizi ,pokroky“ projektu
Evropskych ucetnich standardd pro
verejny sektor (EPSAS), kde zatim
kromé pilotnich studii nenf k dispo-
zici zadné finalni znéni ani navrh do-
kumentu, ktery by mohl byt normou
pro ucetni jednotky ve verejném
sektoru v EU. Rad bych na tom-
to misté zavérem podékoval viem

¢lendim vyboru za jejich praci, na-
Zory a nameéty, jakoz i pracovnicim
KA CR, které pro nas vybor nejen
b&hem uplynulého roku vykonaly
mnoho potrebné prace.

Preji vam vSem hodné zdravi
a elanu do roku 2020.

Vladimir Zelenka
predseda Vyboru
pro verejny sektor KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zaseda-
ni, které se uskutecnilo 2. prosince
2019 v Praze, zabyval jak standard-
ni agendou, tak aktualnimi cCinnost-
mi jednotlivych odbornych vybord
KA CR. Vyznamnou ¢asti jednani by-
ly plany cinnosti odbornych vybord
na rok 2020.

Vykonny vybor schvalil:

e nabidku vzdélavacich akci na
prvni polovinu roku 2020,

e aktualizaci smérnice B15 — Zasady
postupu pfi organizaci vzdélava-
cich aki,

e jmenovani odvolaci zkusebni ko-
mise pro prezkoumani dilci ¢asti
auditorské zkousky Auditing |,

e slozeni Podvyboru pro IFRS
a financni instituce na rok 2020,

e plan Cinnosti a seznam clenl vy-
borll pro spravu profese, pro

metodiku auditu, pro SME/SMP,
pro regulaci a rozvoj profese, pro
Ucetni vykaznictvi, pro verejny
sektor a pro auditorské zkousky.

Vykonny vybor déale projednal:

e stanovisko k navrhu nové Smérnice
o pfidruzeném ¢lenstvi na KA CR,

e personalni zalezitosti na uradé
KA CR,

e a schvalil navrh na preuctova-
ni drobnych preplatkd z pohybli-
vych prispévkil vzniklych v letech
2018 a 2019,

e 3 schvalil harmonogram pripra-
vy XXVII. snému KA CR, ktery se
uskutecni 19. listopadu 2020

a vzal na védomi:

e monitoring aktivit a materiald vy-
davanych Accountancy Europe,

e informaci o vysledku per rollam

hlasovani o jmenovani odvolaci
zkuSebni komise pro prezkouma-
ni dilci ¢asti auditorské zkouSky
Financni Gcetnictvi II,

e informaci o plnéni rozpoctu ko-

mory za obdobi leden — listopad
2019,

® 7apisy ze zasedani prezidia, vy-

bort a komisi,

e informace na téma neaktivni

auditori,

e 7apisy ze zahraniCnich sluzeb-

nich cest na jednani Accountancy
Europe — Skupiny pro verejny
sektor a Auditing and Assurance
Policy Group,

e |egislativni monitoring,
e statistiku o uloZzenych karnych

opatrenich.

Jifi Mikyna
Feditel uradu Komory auditord CR

Navrhujte kandidaty do volenych organi KA CR

do 27. brezna

Sném bude v pristim roce volit nové ¢leny Vykonného
vyboru a Volebni komise Komory auditor(i CR. Volebni
komise v souladu s usnesenim XXVI. snému z listopadu
2018, ktery vyhlasil volby na listopad 2020, prijiméa
navrhy na kandidaty do 27. brezna 2020.

Sném tedy bude v souladu s ustanovenim v plat-
ném znéni volit polovinu, tj. sedm clend, Vykonného
vyboru a Sest nahradnikd a pét ¢lenl a dva nahradniky
Volebni komise.

Formulare pro navrhy kandidatd do uvedenych
volenych organl obdrzeli auditori s minulym cis-
lem Casopisu. Zaroven jsou ke stazeni na webovych
strankach komory www.kacr.cz v sekcich Aktuality
a Pro Cleny / Snémy. Upozoriujeme, Ze kandidaty do
volenych organli komory mohou navrhovat pouze au-
ditofi zapsani v rejstriku Komory auditort CR.

Jarmila Cisarova
predsedkyné Volebni komise KA CR
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Tisk mezinarodnich auditorskych standardu

V' ramci projednavani rozpoctu
na rok 2020 obdrzela KA CR né-
vrh na tisk mezinarodnich auditor-
skych standardl. ProtoZe se jedna-
lo o dlleZitou pfipominku z oblasti,
ve které se setkavame s vyhranény-
mi nazory, rozhodli jsme se poZa-
dat o nazor celou Clenskou zaklad-
nu prostrednictvim dotazniku, kte-
ry jsme vsem zaslali na e-mailovou
adresu registrovanou u KA CR.

standardy nevyuziji. K tomuto
nazoru se také priklonil Vykonny

VyuZijete tiSténé standardy?

vybor, zejména s ohledem na
oCekavanou zménu ISA 540
alSOM 1 a 2. K tisku v roce 2011
mimo jiné dos$lo i z dlvodu zavaz-
ku IAASB spocivajici v ,legislativ-
nim klidu®,

Komora nicméné toto téma
nepovazuje za uzaviené a bude se
k nému nadale vracet.

517 Gcastnikd

V reakci jsme obdrZeli odpovédi
od vice nez 500 auditord. 77,6 %
z nich se vyjadrilo tak, Ze tiSténé

.Ano .Ne
Jiri Pelak

prvni viceprezident KA CR

Dovolujeme si pripomenout, Ze fixni prispévky za au-
ditory, auditorské spolecnosti a asistenty auditora
pro rok 2020 jsou splatné ke dni 31. ledna 2020.
Prispévky na ¢innost Komory auditord CR jsou hra-
zeny povinné ze zakona o auditorech ve vysi dle
Prisp&vkového radu Komory auditort CR.

Rocni fixni prispévek je stanoven takto:

1. za auditora ve vysi 3 500 K¢,

2. za auditorskou spolecnost ve vySi 18 000 K¢,

3. prispévek auditora nebo auditorské spolec-
nosti se zvySuje o 3 500 K¢ za kazdého asi-
stenta auditora nebo auditora v pracovnim
poméru.

Fixni prispévky jsou splatné do 31. ledna 2020

Cislo u¢tu Komory auditord CR je 87039011/0100.
Uvadeéjte vzdy variabilni symbol, slouZi k identifikaci
platce. VS tvori u auditorli ¢tyfmistné evidencni ¢islo
+ 31 (xxxx31), u asistentli rovnéz ¢tyrmistné regis-
tracni Cislo + 33 (xxxx33) a u auditorskych spolec-
nosti trojmistné evidencni ¢islo + 32 (xxx32).

Pokud je platba prispévkl provedena jednou ¢ast-
kou za vice osob, je treba zaslat do oddéleni evi-
dence auditorll na e-mail rojkova@kacr.cz nebo
kacr@kacr.cz rozpis této c¢astky s uvedenim evidenc-
nich ¢isel opravnéni auditord, resp. registracnich Cisel
asistentl auditora.

Libuse Snajdrova
evidence auditord KA CR

Prokazovani ucasti na KPV za rok 2019

Ucast na kontinualnim profesnim vzdélavani (KPV)
prokazuji statutarni auditori do konce ledna 2020.
Pokud se auditor v daném roce zucastnil akci
poradanych komorou v rozsahu 40 hodin a vice,
nemusi zadny prehled (ani on-line) za dany kalendarni
rok vypliovat a odesilat (viz § 5 odst. 5 vnitrfniho pred-
pisu komory pro KPV). V ostatnich pripadech vyplni
auditofi prehled o ucasti na KPV na webu komory
v Casti Pro Cleny / On-line formulare. Do prehledu je
tfeba se prihlasit osobnim prihlasovacim jménem a hes-
lem. Formular ke stazen{ ve formatu *.doc je k dispozi-
ci na webu komory v Casti Pro Cleny / Formulare.
Pripominame, Ze zapocteni ucasti na vzdélavacich
akcich u jinych odbornych instituci do KPV je mozné
pouze u agentur, se kterymi mé& komora uzavre-
no memorandum o spolupraci v oblasti vzdélava-
ni statutarnich auditord. Seznam agentur a dalSich

instituci, u kterych je mozné ucast na vzdélavacich
akcich do KPV zapocitat, najdete na webu Komory
v Casti Pro Cleny / PInéni KPV (tato Cast je verejna, bez
prihlaSovani). Na zakladé ¢astych dotazd auditorli sdé-
lujeme, Ze do KPV patfi i Uucast na internich Skolenich
realizovanych auditorskymi firmami pro vlastni zamést-
nance, klienty a hosty.

Detailni informace k zapocteni KPV pfi Ucasti
na vzdélavani mimo komoru jsou k dispozici na webu
komory v €asti Pro Cleny / PInéni KPV.

V pripadé nejasnosti se muizete obratit dotazem
na e-mail: vzdelavani@kacr.cz.

Iva JuliSova
oddéleni metodiky auditu, ucetnictvi
a profesniho vzdélavani
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Novi auditori slozili v listopadu slib

Dne 27. listopadu 2019 se v sid-
le Komory auditord CR uskutec-
nil slavnostni slib novych audito-
ri. Dle zakona ¢. 93/2009 Sb.,
0 auditorech, a prisluSnych vnitr-
nich predpisti komory bylo pod-
minkou zapisu do rejstriku audi-
tort slozit jedenact, resp. dva-
nact pisemnych zkouSek a zaro-
ven splnit povinnou triletou pra-
Xi asistenta auditora. Novi audito-
ri prisli slozit slib do rukou prezi-
dentky Komory auditort CR Ireny
LiSkarové tak, jak stanovi zakon.

Skladani slibu a predavani no-
vych opravnéni se dale za Komoru
auditord CR zucastnil predseda
Vyboru pro spravu profese Tomas
Brumovsky. Novi auditori prezen-
tovali pribéh své praxe samostat-
nym vystoupenim. Hovorili o tom,
na jakych zakazkach pracovali,
jakou praci vykonavali i o tom,
jaka uskali je pri praci asistentl
auditora potkavala.

Slib auditort probéhl ve slav-
nostni atmosfére. Predanim oprav-
néni skoncila formalni Cast setkani
a nasledovala neformalni debata,

| Jméno a piijmeni |

Ev. ¢. | Zaméstnavatel

Bc. Martin KASSAY 2488  AUDIT Brno, spol. s r.o.
Ing. Michaela PAVLICKOVA 2489 BDO Audit s.r.0.
Ing. Lucie HRABOVSKA 2490 Ing. Anna Politzerova

Ing. Mgr. Stépanka STROUHALOVA ~ 2491  R&dl & Partner Audit, s.r.0.

Ing. Martina DALIMANOVA 2492 KPMG Ceska republika Audit, s.r.o.
Ing. Mikulas LAS 2493 NEXIA AP as.

Ing. Martin DVORAK 2494 NEXIA AP as.

Ing. Jana KORBELOVA 2495  Deloitte Audit s.r.o.

Ing. Petra ZDANSKA 2496 BDO Audit s.r.0.

Ing. Michaela AMBROZOVA 2497 NEXIA AP as.

Ing. Tomas SMRECEK 2498  PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o0.

ve které méli novi auditori prile-
Zitost sdélit si své dojmy a zazitky
z narocné cesty za ziskanim audi-
torského opravnéni.

V tabulce uvadime také audito-
ry, ktefi slozili slib 23. zari 2019
a 3. prosince 2019. Za rok 2019
sloZilo slib 33 novych statutarnich
auditord.

VSichni pritomni zastupci komo-
ry poprali novym auditordm hod-
né uspéchd pri vykonu auditor-
ské profese, podékovali jim za je-
jich nazory, které se tykaly jak

zkouSkového systému, tak i praxe
asistentll auditora. Jejich osob-
nich nazort si vedeni komory veli-
ce vazi a bude jich vyuzivat pri or-
ganizovani dalsi Cinnosti, pri tvor-
bé novych predpisl apod.

V8em novym auditorlim gratu-
lujeme a prejeme hodné Stésti pri
vykonavani auditorské profese.

Libuse Snajdrova
evidence auditorti KA CR
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Aktualizovana metodicka pomicka k poskytovani
auditorskych sluzeb u nestatnich nevydélecnych

organizaci

V poslednich letech se velmi méni nejen podnikatelské
prostredi, ale obecné stav a rozvoj spolecnosti, a proto
se méni i ¢innost NNO. Mezi NNO je dnes mnoho or-
ganizaci, které svou verejné prospésnou cinnost finan-
cuji vyhradné ze soukromych zdrojl, které ziskavaji riiz-
nymi metodami fundraisingu vcetné podnikatelské ¢in-
nosti. Zaroven prostiedi dotacf, tedy vyuZivani prostred-
ki z vefejnych rozpoctd, je slozitéjsi a komplexnéjsi nez
drive.

Cinnost v&tsiny NNO se zménila i s t¢innosti nového
obcanského zakoniku (zakon ¢. 89/2012 Sb., obfansky
zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist) od 1. ledna 2014,
ktery zménil zakladni pravni Gpravu, kterou se Fidi vznik,
existence i zanik dané organizace. Na obcansky zakonik
nasledné navazovaly zmény dalSich pravnich predpisi.

Jak se méni NNO, musi se ménit i prace auditora.
Zmény legislativy a potfeb uZivateld Ucetnich zavérek
maji dopad na posouzeni a vyhodnoceni rizik, pristup
ke stanoveni materiality atd. Komora auditord CR proto

vydava aktualizovanou metodickou pom(icku, kterd by
auditorim s timto méla pomoci. Auditofi se diky ni 1é-
pe zorientuji v rdznych druzich NNO, v zakonné Upra-
vé jejich Cinnosti a ve specifickych rizicich, které s jejich
Cinnosti a ucetni zavérkou souvisi. Za zvlastni pozornost
stoji priloha metodické pomucky, kterd nabizi prehledny
souhrn povinnosti jednotlivych druhd NNO (napf. jaké
ma organizace organy, kdo urcuje auditora, zda ma po-
vinny audit ucetni zavérky, zda povinné sestavuje vyroc-
ni zpravu nebo zda zverejiiuje Ucetni zavérku).

VErime, Ze aktualizovanad metodicka pomdicka bude
auditorlim pfi jejich Cinnosti k uZitku. Pripadné komen-
tare k obsahu nebo navrhy na rozsireni sdélte prosim
komore, aby pomicka mohla byt v budoucnu uprave-
na ¢i doplnéna.

Miroslava Nebuzelska
Clenka Vyboru
pro verejny sektor KA CR

10. rocnik odborného seminare Narodni ucetni rady

V patek dne 6. prosince 2019 se konal ve Vencovského
aule' Vysoké Skoly ekonomické v Praze jubilejni
10. ro¢nik odborného seminare, ktery jiz od roku 2009
porada kazdorotné Narodni ucetnf rada. Seminar byl
urcen pro ucetni, auditory, dariové poradce, financni
feditele, zaméstnance Financni spravy, studenty vyso-
kych $kol, ale i pro Sirsi odbornou verejnost.

Semindr zahdjila tradujici predsedkyné NUR a pre-
zidentka Komory dafiovych poradci CR ing. Petra
PospiSilova. Privitala ucastniky a strucné prestavi-
la program s pranim, aby seminar prinesl zajimavé in-
formace o tom, co nas nejen v oblasti Gcetnictvi a dani
Ceka v nejbliz8i budoucnosti. Zaroven predala ocenéni
tfem vitézim soutéZe o nejlepsi diplomovou praci, kte-
rou kazdoroc¢né vypisuje a odmériuje Komora danovych
poradcd CR.

Prvnim vystupujicim byl Feditel odboru Ministerstva fi-
nanci €. 28-Regulace a metodika ucetnictvi JUDr. David
Bauer (bohuzel koncici ve své funkci), ktery se véno-
val tomu, jaky posun udglal vécny zameér nového zako-
na o Ucetnictvi na zékladé vyhodnoceni vefejného pri-
pominkového Fizeni. Soucasti konzultace bylo néko-
lik otézek, jednalo se zejména o vymezeni obecnych

UcCetnich zasad a principli, o vymezeni Ucetnich jedno-
tek v kontextu predmétu ucetnictvi a nakonec o ob-
last koncepcniho ramce, k némuz bylo nejvice pfipomi-
nek. Vécny zamér je momentalné v mezirezortnim pri-
pominkovém Tizeni, termin zasilani pfripominek je do
17. rijna 2020. Navrhuje se nové usporadani prav-
nich predpisl upravujicich ucetnictvi, které bude Iépe
reagovat na nové i stavajici trendy. V novych provadécich
predpisech by se mély sloucit predpisy pro podnikate-
le a nestatni neziskové organizace do jednoho provadé-
ctho pravniho predpisu v téch oblastech, které jsou pro
obé skupiny spolecné. Vécny zamér predpoklada zacho-
vani Ceskych ucetnich standardil, i kdyZ v ramci pfipo-
minkového Tfizeni bylo diskutovano o tom, zda budou tie-
ba i v budoucnu. Navrhovanou zménou v zakong je roz-
Sireni povinného pouziti IFRS pro dalsi ucetni jednotky,
zejména financni instituce, které jiz dnes stejné repor-
tuji vysledky dle IFRS Ceské narodni bance. Zakladni
podminkou pro prijeti uvedenych navrhii jsou viak zmeé-
ny v dafiovych predpisech tykajici se vysledku hospo-
dareni podle IFRS pro stanoveni zakladu dané. V pred-
stavené strukture navrhovaného zékona je kladen diiraz

na ucetni zavérku jako na primarni vystup z ucetnictvi.

' aula je pojmenovana po Frantisku Vencovském (*1923), odbornika na ménovou politiku, ktery psobil aZz do své
smrti (2006) jako profesor na Fakulté financi a ucetnictvi VSE v Praze. Od roku 1970 pracoval také jako poradce guvernéra
Ceské narodni banky a byl clenem védeckého grémia Ceské bankovni asociace.
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V souladu s poZadavky na poptavané informace docha-
zi také ke zméné vykazovanych informaci ve vyrocni
zpravé, navrhuje se upravit souvisejici financni a nefi-
nanc¢ni informace do samostatné casti nového zakona
0 ucetnictvi.

Co znamenéa implementace evropské smérnice DAC6
— oznamovani dafiové uspornych schémat do Ces-
ké legislativy a co nas v této souvislosti Ceka, prednesl
Mer. Ing. Petr Toman, partner KPMG a clen prezi-
dia KDP CR. Smérnice zavadi nékteré nové povinnosti
pro osoby, které se potykaji s dariovou problematikou.
Vznika nova oznamovaci povinnost a automaticka vymé-
na informaci o preshrani¢nim usporadani. Povinna osoba
(tj. ten, kdo méa povinnost podat oznameni), musi 0znéa-
mit preshranicni usporadani o potencidlné agresivnim
danovém planovani. Tyto informace budou vyménova-
ny mezi jednotlivymi spravci dané. Termin implementa-
ce — konec roku 2019, ucinnost od 1. Cervence 2020.
Oznamovaci povinnost je vsak retroaktivni (od Cervna
2018, kdy byla prijata ucinnost smérnice). Jedna se o to,
Ze povinna osoba musi oznamit preshranicni usporada-
ni napliujici charakteristické znaky (potencial agresiv-
niho darnového planovani). U vybranych skupin (dafiovi
poradci, auditofi, advokati) je tfeba respektovat zasadu
micenlivosti — v tom pripadé musi oznameni provést
klient. Byly zde predstaveny obecné a specifické charak-
teristické znaky, podle nichz se provadi testovani, kdy jed-
nim z hlavnich prinost je ziskani dafiovych vyhod, které
z urCitého preshranic¢nino usporadani vyplynou. Zvlastni
pozornost je trfeba vénovat preshranicnimu usporada-
ni zahrnujicimu prevod tézko ocenitelnych nehmotnych
aktiv a preshrani¢nim prevodim funkci, rizik nebo aktiv
uvnitr skupiny. Oznameni podava povinna osoba na tis-
kopise odeslaném datovou zpravou spravci dané ve sta-
novené Ihaté. Nepodani podléha sankcim.

Dalsim bodem programu byla panelova diskuze s na-
zvem Znalecké posudky, expertni zpravy, ocenéni. Panel
uved! ing. FrantiSek Poborsky, Ph.D., zastupce vedou-
ciho katedry financi a ocefiovani podniku. Uved! legisla-
tivni dpravu znaleckého posudku, kde zasadnim vystu-
pem je kategorie hodnoty, kdy se pouZivaji pojmy jako
trzni hodnota, obvykla cena, férova hodnota apod., pfi-
¢emzZ mezi témito pojmy existuji rozdily. Pro ocenovani
v ekonomickych disciplinach existuje standardizace, kte-
ra vymezuje pravidla pro ocenovani (Mezinarodni ocefio-
vaci standardy). Narodni standardy CR zatim neexistuiji.
Ocenovaci zprava by méla sdélovat informace nezbytné
k pochopeni ocenéni. Je tfeba vysvétlit oceriovaci model
a dlvod jeho pouziti. Dale bylo uvedeno, s jakymi pro-
blémy se priprava pro ocenéni potyka. Je to napr. nejas-
né zadani, Spatna kvalita podkladd, nedostate¢né spolu-
prace s objednavatelem, nedostatek casu, lidsky faktor
(nepozornost, chyby) apod.

Na toto vystoupeni navazal ing. Petr KF¥iz, partner
PwC, ktery se vénoval vyuZivani znaleckych posudkd
a expertll pro praci auditora. Podle jeho nazoru se audi-
tor bez spoluprace s ocenovacim odbornikem neobejde.

Auditor se setkava se specialistou, ten mlze byt ¢lenem
auditorského tymu, zaméstnancem klienta nebo exter-
né najatym odbornikem. Znalci se vyuZzivaji predevsim
pfi odhadech. Jedna se napf. o dohadné polozky, rezer-
vy opravné polozky, sménné obchody, alokace vstupni
ceny a Uhrady vazané na akcie. Pozornost je tfeba véno-
vat i kazdé udalost po rozvahovém dni. DleZité je vyme-
zeni, jak méa auditor hodnotit praci expertd a znalcl, jak
je vybirat a kam az saha odpovédnost auditora. Ten ma
vyhradni odpovédnost za vyjadreny vyrok a tuto odpo-
védnost nijak neomezuje skutecnost, Ze pfi auditu vyu-
Zil prace experta.

Za Radu pro verejny dohled nad auditem vystoupi-
la Ing. Jana Svenkova, vedouci kontrolniho oddéle-
ni RVDA. Seznamila posluchace s vysledky, ke kterym
dosli pfi dohlidkach pfi posuzovani znaleckych posud-
ki v praci auditora. Nejprve uvedla postup pri kontro-
le u auditord, kteri audituji subjekty verejného zajmu,
kde kontroluji jak audit provedeny u tohoto subjektu,
tak i u vSech ostatnich tcetnich jednotek. Déle uvadéla
oblasti, kde dochazi u auditord k nejvétSimu pochybe-
ni s odkazem na nedodrzovani nékterych ustanovenich
mezinarodnich (a zaroveri komorovych) auditorskych
standardd.

Pred poledni prestavkou si vzal slovo dékan fakulty fi-
nanci a Ucetnictvi doc. Ing. Ladislav Mejzlik, Ph.D. s té-
matem odpisd dlouhodobého majetku. Vysvétlil jejich
ekonomickou podstatu, rozdil mezi Zivotnosti a ekono-
mickou pouzitelnosti majetku a rozdil mezi pofizovaci ce-
nou a porizovacimi naklady. Na praktickych pfikladech
ukazal pravidla pri pouZzivani komponentniho odpisovani
a postup pri stanoveni zbytkové hodnoty. Nakonec uved!
nejCastéjsi chyby, s nimiz se auditofi v praxi v oblasti od-
pisovani dlouhodobého majetku setkavaji (zdanlivé jed-
noduché téma odpisli se nakonec ukazalo byt pomérné
slozité) a jejichz dasledkem je zkresleni vérného zobra-
zeni financni situace a vysledku hospodareni Ucetni jed-
notky.

Odpoledni blok zahdjila ing. Jana Skalova, Ph.D.,
partner spole¢nosti TPA a ¢lenka prezidia KDP CR.
Seznamila plénum s praktickym vyuzivanim interpreta-
ce [-30 Srovnatelnost informaci za bézné a minulé ucetni
obdobi v individudini ucetni zavérce podnikatele. Na za-
kladé vyzkumu vybraného vzorku ucetnich jednotek uka-
zala, kolik ucetnich jednotek od zavedeni této poloz-
ky vykazuje informaci v rozvaze na radku Jiny vysledek
hospodareni a z jakého divodu (nej¢astéji oprava chy-
by, méné Casto jiz zména metody nebo prvni Uctovani
o odloZené dani). Bohuzel vyzkum ukéazal, Ze u vétSiny
Ucetnich jednotek chybi komentar této polozky v pfilo-
ze v UcCetni zavérce.

Predseda vyboru pro ucetni vykaznictvi Komory audi-
torti CR a partner spole¢nosti EY ing. Petr Vacha se v&-
noval interpretaci NUR [-39-Inventarizacni rozdily u zd-
sob a dlouhodobého majetku. Podstatou této interpreta-
ce je nutnost poloZit si otazku, co je pficinou vzniku in-
ventarizacnich rozdild. Zda se jedna o chybu a mélo by



AUDITOR 10/2019 e strana 7

byt opraveno minulé ucetni obdobi, nebo se jedna o na-
klad bézného roku. Poukazal na nevhodnost uctovani in-
ventarizacnich prebytkl dle ¢eskych Ucetnich predpisi
do vynost. Spravngjsi zplsob uctovani je bud Uprava
nakladd, pfipadné oprava chyby minulych let v polozce
Jiny vysledek hospodareni.

Zbyvajici dva prispévky se tykaly pripravovanych inter-
pretaci NUR zabyvajicich se kurzovym rizikem. Ing. Péva
Coukova vysvétlovala zplsob zjistovani kurzovych rozdi-
I u opravnych polozek k pohledavkam. Zastava nazor,
7e kurzové riziko vznika pouze u netto hodnoty pohle-
davky, kde je pravdépodobnost jeji thrady. Tento zplsob
je vSak proti dosavadnim zvyklostem kurzového prepoc-
tu brutto hodnoty pohledavky a zaroveri prepoctu oprav-
né polozky a vzbudil v plénu bohatou diskuzi. Kromé to-
ho je otézkou, zda se pfi pfepoctu opravné polozky jed-
na o kurzovy rozdil, nebo o Upravu jeji hodnoty tradic-
nim zptsobem uctovani proti uctdim tvorby a zuctovani
opravnych poloZek, coz bylo i vysledkem Koordinacniho
vyboru KDP a MFCR pred vice nez 14 lety. Vznika zde Fa-
da otézek jak technické povahy, tak danovych dopadd,
které jeSté budou muset byt v ramci pripominkového fi-
zeni k navrhu interpretace prodiskutovany.

V poslednim vystoupeni tykajici se kurzového rizika se-
znamil posluchace Ing. Libor Vasek, Ph.D. z katedry fi-
nanc¢niho Gcetnictvi a auditingu VSE v Praze a prezident
Komory certifikovanych tcetnich nazor na pfipravovanou
interpretaci tykajici se kurzovych rozdilli u poskytnutych
zaloh na dlouhodoby majetek, zasoby Ci sluzby. Na pfi-
kladech vysvétlil, Ze tradi¢ni chapéani zaloh jako pohle-
davek je tfeba prehodnotit. Jedna se o platbu predem,

ktera predstavuje pofizeni majetku Ci sluzby a v tomto
smyslu by méla byt také uctovana. Nejde o pohledavku,
Kterd by méla byt prepocitana platnym kurzem k datu
ucetni zavérky, protoze penézni tok jiz nastal a neni s tim
spojeno kurzové riziko (obdoba nakladi pristich obdobi
a vynosl pristich obdobi, na které jiz NUR interpretaci
vydala jako [-37). Teprve v pfipadé, kdy se oCekavéa vra-
ceni predplacené castky, protoZe nedojde k plnéni, by
méla byt tato platba preuctovana jako zuctovaci vztah,
tedy pohledavka, u niZ pak bude proveden standardné
kurzovy prepocet.

Ke vSem vystoupenim probéhla zajimava disku-
ze. Prezentace k jednotlivym vystoupenim Ize najit na
webovych strankach NUR www@vse.cz.

prof. Ing. LibuSe Miillerova, CSc.

Foto: NUR

Oprava k ¢lanku Zprava o odménovani ¢lenli organt
kotovanych spolecnosti

Clanek publikovany na strané 22 v ¢isle 9/2019 upozoriioval na novou povinnost vyhotovovat zpravu o od-
mériovani ¢lenl organi. V ¢lanku nebylo zdlraznéno, Ze tato povinnost se tyka pouze emitentd akcii (pfija-
tych k obchodovani na regulovanych trzich v EU), nikoli dluhopist. Déle bylo v ¢lanku uvedeno, Ze emiten-
ty Ceka povinnost vyhotovit zpravu jiz za rok 2019. Ve skutecnosti viak takovy pripad v CR nelze ocekavat,
nebot nejprve musi valné hromady dotcenych spolecnosti schvélit nové vyzadované politiky odmériovant,
k cemu? bude dochézet a7 v prabéhu roku 2020. Za tento rok se pak teprve budou sestavovat prvni zpravy
0 odménovani ¢lend organd.

Oprava tiskové chyby v ¢lanku Problematika spriznénych
osob v Mezinarodnich auditorskych standardech

V ¢lanku publikovaném v Cisle 8/2019 na str. 7 doslo mezi prvni a druhou stranou ¢lanku k tiskové chybé,
v ddsledku niz bylo vynechano nékolik slov. Cela véta méla znit ,Jako priklad takovychto transakci, které mo-
hou byt jak ,legalnimi, tak i ,podvodnymi®, standard ISA 550 uvadi”.

Za tyto chyby se omlouvame.

_rl"_
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Editorial

Mate pred sebou dalsi Cislo
Auditora  vénované verejnému
a jinému neziskovému sektoru.
Nechci svlj editorial vénovat vy-
¢tu jednotlivych prispévkd, nechci
ani sdélovat ,prekvapiva moudra“
0 tom, jak je pro spolecnost zavaz-
na role védy a vyzkumu a vzdéla-
vani, cozZ jsou hlavni témata cisla.
Mam dnes na srdci néco jiného.

Jednim ze dvou v koncepcnim
ramci  Mezinarodnich Gcetnich
standard pro verejny sektor
(IPSAS) vyslovné uvedenych ci-
0 finan¢niho vykaznictvi Ucet-
nich jednotek verejného sekto-
ru je ,skladani uctd“ Pri prekla-
du IPSAS do cestiny redakeni ra-
da prekladu souhlasila s tim, aby
byl takto prelozen anglicky termin
,2accountability. Toto slovo vyja-
dfuje podle mého nazoru nejvy-
znamnéjsi vztah ve verejném sek-
toru. JednodusSe: predstavitel ve-
fejné spravy musi skladat ucty
tém, které zastupuje, at uz je to
zastupitel malé obce, nebo pred-
seda centralni vliady. Skladat ucty
znamena kromé jiného predkla-
dat volici, tj. prijemci verejné sluz-
by a platci dani v jedné osobg,
takové financni informace, které
jsou dostatecné pro to, aby mo-
hl prislusnou ,vladu® objektivné
ohodnotit a nasledné se podle to-
ho rozhodnout v dalSich volbach.

A pravé v tomto se lisi verejny
sektor od podnikatelského pro-
stfedi. Vedeni podnikatelskych jed-
notek rovnéz skladaji ucty, v tomto
pripadé vlastnikdim. Vlastnici vSak
maji mnohem veEtSi moznosti roz-
loucit se s nevyhovujicim manage-
mentem a nahradit ho jinym nez
voli¢ rozloucit se se zvolenym po-
litikem nebo jinym reprezentantem
verejné spravy. Jednotky ve ve-
fejném sektoru tedy nelze v mno-
ha ohledech fidit jako korporace.
Je zfejmé, 7e ve verejném sektoru
je treba klast zvlastni ddiraz na roz-
sah, kvalitu a transparentnost fi-
nanc¢nich informaci o Ucetnich
jednotkéach.

Jak to tedy je s informace-
mi, které poskytuji rozpocty se-
stavené na penézni bazi (a jejich
plnéni) ve srovnani s ucetnimi vy-
kazy? Priklon politikd k rozpoctim
na penézni bazi je zrejmy. Penézni
toky lze totiz velice snadno ucelo-
vé aranzovat (v ¢ase i rozsahu) tak,
aby byla voli¢im predkladana jen
takova cisla, ktera budou svéd-
Cit o zdanlivych uspéSich politika,
i kdyZ skutecnost miize byt Uplné
jina. Informace o prijmech a vyda-
jich ve verejném sektoru vypovida-
ji jen velice mélo o financni situa-
ci a finan¢ni vykonnosti Ucetnich
jednotek verejného sektoru, tedy
i 0 financni situaci a vykonnosti ce-
I€ho statu, mésta a obce. Problém
je umocnén tehdy, ma-li politik silu
prosadit i legislativni zmény, kte-
ré mu Ucelové aranZma penéznich
tokl umozni.

Uvedme si priklad: vysoce po-
staveny politik méa problém s tim,
Ze dojde k vySsimu schodku stat-
niho rozpoctu, nez jaky slibil vo-
licm. Tim, Ze m(ze ovlivnit pra-
vidla a Ihdty pro danové platby
(napriklad muze jit o prodlouze-
ni lhity, které ma financnf sprava
pro vraceni nadmérnych odpoctl
platcim DPH), miize omezit vypo-
vidaci schopnost informace o plné-
ni rozpoctu, a to zasadné. Nebojim
se takové konani oznacit za pod-
vod na volicich. A nejen to. To, Ze
je voli¢ ovlivnén nekorektnimi in-
formacemi, mdze danému politi-
kovi nasledné pomoci i ve volbach.
Naopak mnohem mensi moznos-
ti prikraslovani financnich infor-
maci poskytuje ucetni vykaznictvi
a sestavovani rozpocCtd na akrual-
ni bazi.

NejspiS tudiz neprekvapi, 7ze po-
litici na vSech urovnich vénuji jen
malo pozornosti tcetnim vystuplm
a 7e volice zahrnuji témér vylucné
informacemi o rozpoctovych uka-
zatelich na penézni bazi. Je tudiz
zfejmé, Ze solidni, tj. dostatec-
né obsazné informace financniho

charakteru museji byt na akrualni

bazi. Doufejme, Ze prirozenym vy-
vojem dojde k tomu, Ze vedle
stavajiciho akrualniho ucetnictvi
dojde k transformaci oblasti roz-
poctld od penézni k akrualni bazi.
Ubude tak prostor pro ucelovou
manipulaci s daty, ktera v politice
jak na nejvyssi urovni, tak i na urov-
ni malych municipalit miZe byt na-
strojem politickych her a podvo-
dd vaci volicm. Navic se podstat-
né zvysi potenciél informaci o fi-
nancnich aspektech ukladanych
ukolll verejné spravy pri poskyto-
vani verejnych sluzeb ve srovnani
se skutecné dosazenymi financni-
mi vysledky. Informace z GCetnictvi
a rozpoctl budou vzajemné kon-
zistentn{ a voli¢ bude moci dostat
solidni informace o financni udrzi-
telnosti ve verejném sektoru.

Pokrok v této oblasti ale pred-
poklada vétsSi povédomi politi-
ki i volicd (nebo jejich zastupct)
o charakteru akruélnich informa-
ci a jejich informacnim potencia-
lu i pro oblast rozpoctl. Rovnéz
bude nutné, aby byly informa-
ce poskytované vSemi Urovnémi
verejné spravy nalezité ovérova-
ny. Parafrazujme na zavér obvyk-
Ié réeni ze zavérecnych titulkd fil-
md: ,Situace uvedena jako pri-
klad v tomto textu se nezaklada
na skutecnosti a je smyslena®
Doufejme...

Vladimir Zelenka
editor tohoto cisla
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Vyzkum a vyvoj v Ceské republice

Vyzkumu a vyvoje (VaV) se v soucas-
né dobé tykaji zejména tyto legisla-
tivni predpisy:

e zakon €. 130/2002 Sbh., o podpo-

fe vyzkumu, experimentalniho vy-

voje a inovaci z verejnych prostred-

kil a 0 zméné nékterych souvisejicich

zakonll (zakon o podpore vyzkumu,

experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjsich predpisd,

e zakon ¢. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych
embryonalnich kmenovych bunkach a souvisejicich
c¢innostech a o zméné nékterych souvisejicich zako-
nd, ve znéni pozdéjsich predpisl,

e zakon ¢. 341/2005 Sh., o vefejnych vyzkumnych
institucich, ve znéni pozdéjsich predpisu,

e zakon €. 342/2005 Sb., 0 zmé&né nékterych zakoni
v souvislosti s pfijetim zakona o verejnych vyzkum-
nych institucich,

e z8kon ¢ 283/1992 Sb., o Akademii véd Ceské
republiky, ve znéni pozdeéjsich predpisd,

e Narizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informac¢nim sys-
tému vyzkumu, experimentaliniho vyvoje a inovaci
(G¢inné od 1. ledna 2010),

e metodika hodnocenf vyzkumnych organizaci a hod-
noceni programd Ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

e Statut Rady vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace
(priloha k usneseni vlady ze dne 30. listopadu
2009 ¢. 1457, ve znéni usneseni vlady ze dne
18. dubna 2012 ¢. 286, ve znéni usneseni vlady ze
dne 8. dubna 2015 ¢. 252),

e Statut Grantové agentury Ceské republiky (plat-
né znéni schvalené usnesenim viady ze dne
7.srpna 2002 ¢. 770 ve znéniusnesenivlady ze dne
16. brezna 2009 ¢. 305 a ve znéni usneseni vlady
ze dne 29. zari 2009 €. 1234),

e Statut Technologické agentury Ceské republiky
(priloha k usneseni vliady ze dne 7. prosince 2009
€. 1530) a dalSi predpisy.

Marek Jost

Definice vyzkumu a vyvoje

V Ceskych podminkach je VaV definovan v zakoné
¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z ve-
fejnych prostredkll a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o podpofe vyzkumu a vyvoje), ve znéni
pozdéjsich predpist.

Podle tohoto zakona je zakladnim vyzkumem teo-
reticka nebo experimentalni prace provadéna zejména
za UcCelem ziskani novych védomosti o zakladnich prin-
cipech jevl nebo pozorovatelnych skutecnosti, kte-
ra neni primarné zamérena na uplatnéni nebo vyuzi-
ti v praxi.

Aplikovany vyzkum predstavuje teoretickou nebo
experimentalni praci zamérenou na ziskani novych po-
znatkl a dovednosti pro vyvoj novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobki, postupt nebo sluzeb.

Experimentalni vyvoj spociva v ziskavani, spojova-
ni, formovani a pouzivani stavajicich védeckych, tech-
nologickych, obchodnich a jinych pfislusnych poznatki
a dovednosti pro navrh novych nebo podstatné zdoko-
nalenych vyrobkil, postupl nebo sluzeb.

Je zifejmé, Ze mezi vyzkumem a vyvojem existuje
zasadni rozdil. Vyzkum by mél vést k ziskani novych
poznatkd a vyvoj vyuziva téchto poznatkl pro navrh
novych vyrobkll, postupl ¢i sluzeb. Vyzkum je tedy
spojen s rizikem menSi vyuzitelnosti dosazenych po-
znatkl v praxi.

Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace

Na narodni Urovni odpovidéa za pfipravu Narodni politi-
Ky vyzkumu, vyvoje a inovaci Rada vlady pro vyzkum,
vyvoj a inovace (RVVI) ve spolupraci s Ministerstvem
Skolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) a Ministerstvem
priimyslu a obchodu (MPO). RWI plni funkci odbor-
ného a poradniho organu vlady pro oblast vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci. Mezi hlavni Uko-
ly Rady patri predevSim kontrola plnéni Narodni poli-
tiky vyzkumu, vyvoje a inovaci, navrhovani narodnich
priorit v této oblasti (aktualni priority jsou platné do ro-
ku 2030 dle usneseni vliady ze dne 19. Cervence 2012
¢. 552), navrhovéani celkovych vydaji na VaV jednotli-
vych rozpoctovych kapitol, sprava a provozovani infor-
macniho systému a dalSi. Rada kazdoroc¢né vydava vy-
rocni zpravu a zpravu o své ¢innosti.

V ramci zminénych vydajl na VaV plynoucich ze
statniho rozpoctu do jednotlivych rozpoctovych
kapitol ¢erpalo v roce 2017 zhruba 48 % téchto zdro-
j& MSMT (z celkové ¢astky 35,1 mld. K¢&). Nasledo-
vala Akademie véd CR (15 %), Grantova agentura CR
(12 %), Technologicka agentura CR (8 %) a MPO (6 %).
Zbytek pripadl ostatnim ministerstvam.

Pani Mrdackova byvala domovni divérnici, dnes pro nds
monitoruje spokojenost nasich pracovnikii.
Kresba: Ivan Svoboda
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Celkové vydaje na VaV a intenzita VaV

Hodnota celkovych vydaji vynaloZzenych na VaV
(tzv. GERD — Gross domestic expenditure on R&D)
vykazuje rostouci trend s vyjimkou roku 2016, kdy doslo
K poklesu tohoto ukazatele. V Casové rfadé poslednich
10 let, tj. mezi roky 2008 az 2017, se Castka vydajl
pohybovala od 49,9 mid. K¢ (2008) do 90,4 mld. K
(2017). Ukazatel intenzity VaV (méreny jako podil GERD
k HDP) se ve sledovaném obdobi nachéazel mezi 1,24 %
(2008) a 1,79% (2017), pricemz svého maxima ve vy-
Si 1,97 % dosahl v roce 2014. Od té doby se pohybuje
na nizsl trovni. Vliadou schvalena Inovacni strategie CR
2019-2030 si klade za cil, aby firmy navysily investi-
ce ze svych zdroji do VaV na 1,5% HDP v roce 2025
ana 2% v roce 2030. Celkové vydaje na VaVv k HDP
by pak mély dosahnout 2,5% v roce 2025 a 3%
v roce 2030. Podpora VaV patii mezi priority soucasné
vlady.

Celkové vydaje na VaV a intenzita VaV

Rok Celkové vydaje na VaV Intenzita VaV
(GERD) v mil. Ké (GERD jako % HDP)
2008 49 872 1,24 %
2009 50 875 1,29 %
2010 52 974 1,34 %
2011 62 753 1,56 %
2012 72 360 1,78 %
2013 77853 1,90 %
2014 85 104 1,97 %
2015 88 663 1,93 %
2016 80 109 1,68 %
2017 90 386 1,79 %
Zdroj: CSU

V porovnani se zemémi EU se z pohledu intenzity
VaV umistila CR v roce 2014 hned za proimérem ze-
mi Evropské unie. V néasledujicim roce 2015 se mezi
pramér EU a CR dostalo Nizozemsko. Rok 2016 zna-
menal pro CR zhorgeni, kdyZ se pred CR dostaly kro-
mé zminéného Nizozemska také zemé jako Norsko,
Slovinsko a Velka Britanie. Z evropskych zemi nabyva
tradi¢né nejvyssi hodnoty tohoto ukazatele Svycarsko
a dale pak Svédsko, Rakousko a Némecko. V ro-
ce 2016 Cinily celkové vydaje GERD na VaV za EU
302,9 mld. EUR. Nejvice se na této castce podile-
lo Némecko s vydaji 92,4 mld. EUR (30,5 %), Francie
svydaji 50,1 mld. EUR (16,5 %) a Velka Britanie, ktera
vynalozZila 40,5 mld. EUR (13,4 %). Podil CR na GERD
EU Cinil 3 mid. EUR (1 %).

Struktura financovani VaV
Na financovani VaV se nejvySsi mirou podileji jiz tra-
di¢né podnikatelské subjekty, které v poslednich le-

tech zaujimaji az 60% podil. Zbyly podil pak pripada

zejména na tuzemské verejné zdroje, méné pak na
zahranicni verejné zdroje (dohromady 39 %) a ostat-
ni zdroje pochazejici z Ceské republiky (1 %). Pouze
v letech 2011 az 2013 prevazovaly nad zdroji podni-
katelskymi zdroje verejné. V obdobi let 2012 az 2015
bylo mozné sledovat silnéjSi zapojeni vefejnych za-
hrani¢nich zdrojd. Na urovni EU hraji ddlezitou roli
ramcové programy. Soucasny Horizont 2020 pro
léta 2014-2020 méa stanoveny rozpocet ve Vysi
77,028 mid. EUR.

Zdroje financovani VaV (v mil. korun)

Rok Podnikatelské _ Verejné Ostat. Celkem
celkem zCR | zezahr. | celkem | ZCR
2008 25934 22 342 964 23 306 632 49 872
2009 24 657 24301 | 1305 | 25606 | 612 | 50875
2010 26 757 23539 | 2216 | 25755 | 462 | 52974
2011 29 890 26179 | 6093 | 32272 | 591 | 62753
2012 33 464 26 616 | 11 622 | 38238 | 658 | 72 360
2013 37832 27045 | 12576 | 39621 | 400 | 77 853
2014 43262 28034 | 13252 | 41286 | 556 | 85104
2015 45 607 28 563 | 13820 | 42383 | 673 | 88663
2016 48 217 28535 | 2667 |31202| 690 | 80109
2017 53839 31232 | 4307 | 35539 | 1008 | 90 386
Zdroj: CSU

Vydaje na VaV podle sektoru jeho provadéni
Vydaje na VaV jsou spotfebovany v téchto Cty-
fech sektorech: podnikatelském (BERD — Business
Enterprise Expenditure on R&D), viadnim (GOVERD
— Government Expenditure on R&D), vysokoskolském
(HERD — Expenditure on R&D in the Higher Education
Sector) a neziskovém. Zhruba 63 % prostredkd plyne
do podnikatelského sektoru nasledovaného v posled-
nich letech vysokoskolskym sektorem (20 % prostred-
kd). Zbytek zdrojl putuje do viadniho sektoru (17 %)
a nepatrna cast do sektoru neziskového.

Vydaje na VaV dle sektoru provadéni (v mil. korun)

Rok | Podnikatelsky | Vladni | Vysokoskolsky | Neziskovy |Celkem
2008 28 728 11 703 9232 209 49 872
2009 28 126 12 302 10 173 274 50 875
2010 30013 12 020 10 616 325 52 974
2011 34 148 12 972 15 288 345 62 753
2012 38 228 13 884 19 879 369 72 360
2013 41 513 14 875 21 198 267 77 853
2014 46 981 16 145 21 628 350 85 104
2015 48 148 18 091 22083 341 88 663
2016 48 980 14 549 16 382 198 80 109
2017 56 810 15 582 17 741 253 90 386
Zdroj: CSU
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Neprima danova podpora

Dariové odpocty od zakladu dané predstavuji tzv. ne-
pfimou danovou podporu statu zejména smeérem
k soukromym subjektlim. Za obdobi let 2008 az 2017
takto uSetrily na danich z prijmd soukromé subjek-
ty zhruba 19,2 mld. korun. Pocet subjektl (soukro-
mych podnikd), které tuto moznost vyuzily, zacal v ro-
ce 2008 na poctu 595 a v dalsich letech dochéazelo
ke kazdoro¢nimu naristu az na hodnotu 1 306 v roce
2015. Od roku 2016 pocet klesal azna 1 135 subjek-
td v roce 2017.

Neprima danova podpora v letech 2008-2017

Vydaje odectené Nepfima vefejna Pogijl noerprrEé
Rok od zakladu dané podpora VaV poap y ,
. . VaV na statnim
(v mil. korun) (v mil. korun)* B
rozpoctu
2008 4 857 1020 0,09 %
2009 5246 1049 0,09 %
2010 6 931 1317 0,11 %
2011 9665 1836 0,16 %
2012 10 435 1983 0,17 %
2013 12 090 2297 0,20 %
2014 11 912 2263 0,19 %
2015 13 287 2525 0,19 %
2016 12 550 2 384 0,20 %
2017 13 241 2 516 0,20 %

*Vypocteno jako soucin vydaji odectenych od zakladu dané
a sazby dané z prijm0 pravnickych osob

Zdroj: CSU

V roce 2017 Cerpalo neprimou danovou podporu
798 tuzemskych podnikl. Pocet podnikd pod zahranic-
ni kontrolou dosahl poloviny tohoto poctu. Zahrani¢ni
podniky si uplatnily dvé tretiny z celkové odecte-
nych vydaji od zakladu dané a tim ziskaly 1,7 mid.
korun, coz predstavuje zatim nejvySSi zaznamenanou
hodnotu. Na jeden zahrani¢ni podnik tak primeérné
pfipadla podpora ve vysi 5 mil. korun, na domaci pod-
nik pak 1 mil. korun. Cast&ji vyuZivaji neprimou podpo-
ru malé a stfedni podniky. Dvé tretiny danové podpory
ziskaly v roce 2017 velké zahrani¢ni podniky.

Nepfimou dafiovou podporu vyuzily v roce 2017
spiSe podniky z oboru zpracovatelského pramyslu
(58 %). Nejvyssi objem vydajl na vyzkum a vyvoj si
odecetly podniky z automobilového primyslu, a to
3,7 mld. korun, ¢imZz uSetfily na danich zhruba
710 mil. korun. Soukromé zahrani¢ni podniky tvorily
v tomto odvétvi 98 %.

Z hlediska geografického pripada nejvice odpoc-
tl na podniky nachéazejici se na uUzemi hlavniho
mésta Prahy, a to 3,8 mld. korun (Uspora na dani
717 mil. korun). Vyraznéjsi castku siuplatnily také pod-
niky na uzemi Stredoceského kraje (3,3 mld. korun
s usporou 629 mil. korun). Naopak nejmensi dariova

podpora byla vyuzita na Uzemi Karlovarského Kkraje
(27 mil. korun) a kraje JihoCeského (30 mil. korun).

Pocet pracovist provadéjicich VaVv

Ve sledovaném obdobi poslednich deseti let nar(s-
tal pocet ekonomickych subjektdl provadéjicich VaV
i jejich pracovist.

Pocet ekonomickych subjektd provadéjicich VaV
a pocet jejich pracovist

Rok Pocet ekqn omcickYCh Pocet pracovist VaV
subjektl
2008 2 047 2233
2009 2 155 2 345
2010 2392 2 587
2011 2514 2720
2012 2 578 2718
2013 2568 2768
2014 2629 2 840
2015 2 644 2 870
2016 2 604 2 830
2017 2879 3114
Zdroj: CSU

Prevaznou cast védeckych pracovist provozuje pod-
nikatelsky sektor (vice nez 80 %), coZ odrazi drive uve-
denou skute¢nost, Ze nejvice prostredkll na VaV putuje
do sektoru podnikatelského.

Pocet pracovist podle sektoru provadéni VaV

Rok | Podnikatelsky | Vladni | VysokosSkolsky | Neziskovy | Celkem
2008 1766 222 185 60 2233
2009 1872 223 187 63 2 345
2010 2 107 219 193 68 2 587
2011 2237 209 202 72 2720
2012 2312 195 203 68 2778
2013 2299 199 208 62 2768
2014 2368 195 213 64 2 840
2015 2 387 196 228 59 2 870
2016 2 355 195 227 53 2 830
2017 2628 199 229 58 3114
Zdroj: CSU

V podnikatelském sektoru pfipada 74 % pracovist
na soukromé domaci podniky (v roce 2017). Zhruba
24 % pracovist provozovaly soukromé podniky se za-
hrani¢ni kontrolou a 2 % verejné podniky.

Ve vladnim sektoru meéla 30 % pracovist Akademie
véd CR a dalsich 30% knihovny, archivy a muzea.
Resortni vyzkumna pracovisté provozovala 18 %
téchto pracovist, zdravotni pracovisté 9% a ostatni
pracovisté 13 %.
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VysokoSkolsky sektor je charakteristicky tim, Ze
84 % védeckych pracovist vedou verejné a statni
vysoké skoly, 5% fakultni nemocnice a 11 % soukromé
vysoké Skoly.

Pocet zaméstnancu ve VaV

Pocet zaméstnancl pracujicich ve VaV Ize méfit napf.
pomoci ukazatele tzv. Full Time Equivalent (FTE),
tj. poCet zaméstnancl prepocteny na plny Uvazek.

Tento ukazatel vykazuje neustale rostouci tendenci.

Celkovy pocet zaméstnancli ve VaV

Rok Pocet zaméstnancul (FTE)
2008 50 808
2009 50 961
2010 52290
2011 55697
2012 60 329
2013 61 976
2014 64 443
2015 66 433
2016 65783
2017 69 736
Zdroj: CSU

Také pocet zaméstnancl logicky odrazi skutec-
nost, Ze vétSina prostredkd plyne do podnikatelského
sektoru. V tomto sektoru pracovalo v roce 2017
zhruba 57 % z celkového poctu zaméstnancl pracu-
jicich ve VaV. Dalsich 23 % predstavovali zaméstnan-
ci sektoru vysokoskolského a 20 % vladniho sektoru.
V neziskovém sektoru se vénuje VaV jen nepatrny zlo-

mek zaméstnancl.

Pocet zaméstnancl (FTE) podle sektoru provadéni VaV

Rok | Podnikatelsky | Vladni | Vysokoskolsky | Neziskovy | Celkem
2008 25542 11 700 13 360 206 50 808
2009 25382 11 518 13 812 249 50 961
2010 26 541 11 384 14 056 309 52290
2011 29 014 11 627 14 724 332 55697
2012 31 705 11 864 16 441 319 60 329
2013 33188 12 275 16 240 273 61 976
2014 35256 12 380 16 525 282 64 443
2015 36 365 12953 16 868 247 66 433
2016 37263 13 099 15 201 220 65 783
2017 39968 13 689 15 803 2176 69 736
Zdroj: CSU

V podnikatelském sektoru bylo 55% zaméstnan-
cl v soukromych podnicich se zahrani¢ni kontrolou.
Soukromé podniky domaci zaméstnavaly 41 % védec-
kych pracovnikll a zbytek pripadl na verejné podniky.

Ve vladnim sektoru patfila mezi nejvétsi zaméstnava-
tele Akademie véd CR (67 %), nasledovala resortni vy-
zkumna pracovisté (18 %) a ostatni pracovisté (15 %).

Vysokoskolsky sektor charakterizuje vysoky podil
védeckych pracovnikd pracujicich na verejnych a stat-
nich vysokych $kolach (93 %). Zameéstnanci fakultnich
nemocnic tvoii 5% a 2 % patfi soukromym vysokym
Skolam.

Clanek je zpracovan jako vystup projektu IP100040
na Fakulté financi a ucetnictvi Vysoké Skoly ekonomické
v Praze.

Marek Jost

Ing. Marek Jost, Ph.D., je absolventem Fakulty
financi a ucetnictvi VSE v Praze, kde v soucasné do-
bé pusobi jako odborny asistent na katedre financni-
ho ucetnictvi auditingu. Je predndsejicim a garantem
kurzu Ucetnictvi neziskovych organizaci. Vedle toho se
podili na auditorskych zakdzkdach podnikatelskych i ne-
podnikatelskych subjektt, je zapsdn v rejstriku asisten-
ti auditora KACR a pribézné skiddd dilci auditorské
zkousSky.
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Vyzkum a vyvoj v ucetnictvi podnikateli

Tento Clanek se zabyva vyzkumem a vyvojem (VaV)
a jejich ucetnim zobrazenim v Ceském uUcetnictvi. Vedle
toho zminuje také problematiku odpoctu od zakladu da-
né z prijmd z titulu nékladd vynaloZenych na vyzkum
a vyvoj.

Ve srovnani s jinymi ramci Gcetniho vykaznictvi (napf.
IAS/IFRS) neobsahuji Ceské Ucetni predpisy definici VaV,
ktera by pomohla ucetnim jednotkdm snaze rozpoznat,
zda se jedna v daném pfipadé o VaV Ci nikoliv. Inspiraci
Ize vSak hledat ve zminéném zakoné ¢. 130/2002 Sb.,
0 podpofe vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredki,
ve znéni pozdéjsich predpist, ktery definuje zakladni vy-
zkum, aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj. Stejné
tak je potfeba zminit, Ze Ceské ucetni predpisy se k VaV
vyjadruji celkové velmi strucné.

Z hlediska budouciho prinosu pro ucetni jednotku je
patrné, 7e vyzkum je rizikovéjsi v tom smyslu, Ze ne-
ni jisté, k jakym novym poznatklm dojde a zda budou
dale vyuzitelné. Naopak vyvoj vyuziva ziskané poznat-
ky pro navrh novych vyrobki, postupl ¢i sluZeb. Tento
zasadni rozdil si uvédomuje i UcCetnictvi a s obéma
pojmy pracuje odlisng, resp. jsou odlisn€ vykazovany.
Od 1. ledna 2018 doslo v této oblasti ke zméné (na za-
kladé Smérnice 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013),
podle niz mohou Ucetni jednotky aktivovat pouze vy-
voj. Vyzkum zachycuji v nakladech obdobi jejich vynalo-
Zeni s ohledem na nejistotu vysledku zkoumani a nespl-
néni charakteristiky aktiva. V souvislosti s tim také do-
Slo k prejmenovani rozvahové polozky B.l. 1. Nehmotné
vysledky vyzkumu a vgvoje, u niz bylo vypusténo slovo
,vyzkumu®, Pokud Ucetnf jednotky vykazovaly nehmotné
vysledky vyzkumu na zminéném radku podle § 6 odst. 3
pism. a) vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., ve znéni t¢inném pred
1. lednem 2018, pokracuji v jeho odpisovani a vykazu-
ji tento majetek az do jeho vyrazeni v rozvaze na radku
B.1.4. Ostatni dlouhodoby nehmotny majetek. Podle pre-
chodnych ustanoveni zlstavaji dfive vykazané nehmot-
né vysledky vyzkumu v dlouhodobych nehmotnych ak-
tivech az do okamziku jejich odepséani a vyrazeni. U pro-
bihajicich projekt vyzkumu vykazovanych dle predcho-
zi pravni dpravy jako nedokonceny nehmotny majetek,
u kterych nabihaji dalsi naklady i po 1. lednu 2018, se
odborna verejnost kloni k odepsani nedokonceného ma-
jetku proti jinému vysledku hospodareni minulych let
a uctovani nakladd nové vzniklych po 1. lednu 2018 do
nakladd.

Omezeni vyplaty podilu na zisku

Riziko vyvoje (resp. nehmotnych aktiv) spojené s jeho
nejistymi vysledky a prospéchy pro Gcetnf jednotku si
uvédomuje zakon o ucetnictvi v § 28 odst. 7, kde za-
kazuje vyplacet podily na zisku, pokud ucetni jednot-
ka vykazuje v aktivech rozvahy naklady na vyvoj, le-
daze disponibilni zdroje, ze kterych je mozné vyplacet

tyto podily a nerozdéleny zisk minulych let, dosahu-
ji alespon ¢astky neodepsané Casti nakladl na vyvoj.
To naznacuje, Ze naklady na VaV mohou byt v rozva-
ze nadhodnocené a stejné tak vysledek hospodare-
ni. Proto se omezuje jeho vyplata. Zde se otevira pro-
stor pro testovani dlouhodobych aktiv na snizeni hod-
noty, jak to uvadi napr. mezinarodni ucetni standard
IAS 36, ¢cimz by bylo eliminovano mozné nadhodnoce-

ni aktiv a vysledku hospodareni.

Vykazovani nakladii na vyvoj

S naklady na vyvoj se lIze dle aktualné platnych ucet-
nich predpist setkat ve tfech polozkach rozvahy —
v dlouhodobych nehmotnych aktivech, v nedokonce-
né vyrobé a v komplexnich ngkladech pfristich obdobi.
Pokud naklady na vyvoj nespliiuji podminky pro vyka-
zani v rozvaze, zachyti je ucetni jednotka v nakladech
v obdobi jejich vynaloZeni.

V dlouhodobych nehmotnych aktivech mohou ucet-
ni jednotky vykazovat dle § 6 odst. 3 pism. a) vyhlas-
ky nehmotné vysledky vyvoje a software, které jsou
vytvoreny vlastni Cinnosti k obchodovani s nimi ne-
bo nabyty od jinych osob. Vytvorenim viastni ¢innos-
ti k obchodovani s nimi se rozumi to, Ze vlastni vyvoj
povede bud primo k vytvoreni aktiva, s nimz bude ob-
chodovano, nebo povede k navrhu materiald, zafize-
ni, vyrobkd, postupd, systémd nebo sluzeb slouZzi-
cich primo k obchodni Cinnosti (napt. po jejich vyrobé
podle vyvinutého designu budou prodavany). Zamér
budouciho prodeje by mél existovat jiz v okamzi-
ku porizovani nehmotnych vysledkl vyvoje nebo nej-
pozdéji v okamziku dokonceni. Co se tyka pojmu
,prodej, meélo by jit o prodej opakovany, nikoliv jedno-
razovy. Samozrejmé musi byt zarover spinéna podmin-
ka doby pouzitelnosti delSi neZ jeden rok a dosazeni
vySe ocenéni vlastnich néklad(l stanovené ucetni jed-
notkou. Prikladem muZe byt vyvoj softwaru za Uce-
lem opakovaného poskytovani licenci k nému. Naopak
software vytvoreny pro vlastni administrativni ¢innost
Ucetni jednotky bude vykazan v nakladech ucetniho
obdobi.

Vykazovanim naklad(i na VaV se zabyva dlouhodobé
také Narodni ucetni rada (NUR), ktera zahdjila jiz v za-
If roku 2015 pripravu pracovniho navrhu interpretace
upravujici vykazovani VaV v ucetnictvi podle Ceskych
Ucetnich predpist. Dne 16. zarf 2019 pak NUR schva-
lila znovu navrh interpretace NI-58 Vykazovani ne-
hmotnych vysledkt vyzkumu a vyvoje do vnéjsiho pri-
pominkového Fizeni, to v soucasné dobé stale probiha.
Tento navrh s sebou prinasi nasledujici podminky, kte-
ré musi byt spinény, aby mohly byt vydaje na vyvoj ak-
tivovany do dlouhodobého nehmotného majetku:

e schopnost Ucetni jednotky prokazat technickou pro-
veditelnost dokonceni nehmotného aktiva,
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e schopnost Ucetni jednotky prokazat zamér a schop-
nost dokonceni a uzivani nehmotného aktiva souvi-
sejictho s vyvojem,

e existence predpokladu budoucich ekonomickych
uzitkl, které nebudou nizsi nez vynalozené naklady,

e schopnost ucetni jednotky prokazat dostupnost
zdrojl pro dokonceni nehmotného aktiva,

e moznost spolehlivé ocenit nehmotné aktivum dle
Ucetnich predpis.

Uvedené podminky by mély ucetnim jednotkdm po-
moci snaze rozhodnout, zda se v konkrétni situaci jed-
na o dlouhodobé nehmotné aktivum i nikoliv.

Ocenéni nehmotnych vysledkd vyvoje vytvore-
nych vlastni ¢innosti vlastnimi naklady vychazi z § 25
odst. 5 pism. d) zadkona o UCetnictvi a § 49 odst. 5
vyhlasky. Vlastni néklady zahrnuji pfimé naklady vy-
nalozené na tvorbu aktiva, popf. také neprimé nakla-
dy pfiraditelné vytvarenému aktivu. Do ocenéni Ize za-
hrnout rovnéz spravni naklady, je-li vytvoreni majetku
dlouhodobé povahy.

Odpisovat nehmotné vysledky vyvoje by ucetni
jednotka méla po dobu, po kterou predpoklada, ze
ji bude aktivum prinaSet ekonomické uzitky. Pokud
dobu pouZitelnosti nelze odhadnout, méla by ucet-
ni jednotka dle § 56 odst. 2 vyhlasky odpisovat
aktivum min. 60 mésici a max. 120 mésicd, pricemz
zvolenou dobu odpisovani popiSe v pfiloze v Ucet-
ni zavérce. Jisté specifikum spociva v pripadé odpi-
sovani vyvoje ve stanoveni zbytkové hodnoty, ktera
bude pravdépodobné nulova. Navrh interpretace
NI-58 NUR pocita s testem na sniZeni hodnoty pro-
vadénym vzdy k datu ucetni zavérky, jak je to bézné
v mezinarodnim ucetnim standardu IAS 36.

PoloZzka rozvahy C.I.2. Nedokoncend vyroba a polo-
tovary obsahuje naklady na vyvoj spojené s aktivitami
provadénymi na zakazku napt. konkrétnimu zakazniko-
Vi, jeZ nejsou k rozvahovému dni dokonceny. Prikladem
miZe byt vyvoj softwaru ve vlastni reZii ucetnf jednot-
Ky pro konkrétniho zékaznika (bez dalsiho opakované-
ho prodeje), ktery neni k rozvahovému dni dokoncen.

Posledni polozkou rozvahy, ve které se lze se-
tkat s naklady na vyvoj, je radek C./1.3.2. Komplexni
naklady pristich obdobi ¢i tadek D.2. Komplexni ndkla-
dy pristich obdobi (vykazani na jednom z radkd se fi-
di rozhodnutim uUcetni jednotky). Jde o naklady tyka-
jict se pristich ucetnich obdobi a majici vazbu k dané-
mu ucelu. Jako priklad Ize uvést software vztahujici se
souhrnné k budoucim vykontim. Cesky dcetni stan-
dard ¢. 017 Zictovaci vztahy poZaduje provést rozpus-
téni téchto nakladt do Ucetnich obdobi, s nimiz vécné
a Casové rozlisené naklady souviseji, nejpozdéji vsak
do Ctyr let od zauctovani komplexnich nakladd pris-
tich obdobi. Problém mize nastavat v situacich, kdy
Ucetni jednotka povazuje tento ¢asovy horizont za pri-
li§ kratky s ohledem na vazbu nakladl k nasledujicim
ucetnim obdobim. Pokud jednotka usoudi, Ze by se ta-
kové naklady mély rozliSovat delSi dobu, a povede-li

to k vérnéjSimu a poctivéjSimu obrazu ucetnictvi,
miiZe se odchylit od dikce predpist podle § 7 odst. 2
zakona o Ucetnictvi. Méla by to popsat v pfiloze v Ucet-
ni zavérce véetné uvedeni divodu odchylent.

V praxi je mozné se nékdy setkat s vykazovanim vy-
dajl na vyvoj v nakladech pfristich obdobi ¢i v kom-
plexnich nakladech pristich obdobi. NUR viak takové
reSeni do budoucna nepreferuje z hlediska povahy vy-
voje i konzistence mezi UCetnimi zavérkami. Naopak se
priklani k tomu, aby byly vydaje na vyvoj zachycova-
ny vyhradné bud jako dlouhodobé nehmotné aktivum,
nebo ve vysledku hospodareni pri nespinéni podminek
aktivace. V pfipadg, Zze budou ucetni jednotky vykazo-
vat pred nabytim ucinnosti prislusné interpretace vy-
daje na vyvoj v polozkach ndklady priStich obdobi (i
komplexni naklady priStich obdobi a pokud ucetni jed-
notka rozhodne o pokraCovani tohoto postupu uctova-
ni az do upIného odepsanti, navrhuje NUR popsat v pfi-
lohach v ucetni zavérce castky aktivované do nakla-
dl pristich obdobi, komplexnich naklad pristich ob-
dobi a dlouhodobého nehmotného maijetku tak, aby
Si uZivatel udélal predstavu o vySi vyvoje aktivované-
ho v ramci rozvahy.

Posledni zminka o VaV se objevuje v § 21 odst. 2
zakona o ucetnictvi, ktery pozaduje v pism. c¢), aby
Ucetni jednotky ve vyrocni zpravé zverejniovaly infor-
mace o aktivitach v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Cile interpretace NUR

Zminény navrh interpretace NI-58 Vykazovani ne-
hmotnygch vysledki vyzkumu a vyvoje zkouma také
to, zda je pristup k vykazovani nakladd na VaV v ucet-
nich zavérkach pripravenych dle IFRS akceptovatel-
ny i podle ¢eskych ucetnich predpist. Podle NUR ne-
jsou podminky aktivace nékladd na vyvoj obsaZe-
né v IAS 38 v rozporu s pozadavky Ceskych ucetnich
predpistl. Vyjasnénim kompatibility pristupu k nakla-
ddm na VaV dle IFRS s pozadavky Ceskych ucetnich
predpist si NUR slibuje vy$3i konzistenci ucetnich po-
stupll v praxi, sniZzeni naklad(l na konverze ucetnich
zavérek mezi ob&ma systémy navzajem a lepSi po-
chopeni teSeni v ramci ceskych ucetnich predpisu.
V kone¢ném dusledku by mohlo dojit ke snizeni sub-
jektivity vykazovani nakladd na VaV a zvyseni vérného
a poctivého obrazu zavérek.

Odpocty vydaju (nakladu) na VaV od zakladu
dané z pFijma

Moznost odecist si vynaloZené vydaje (naklady) na VaV
od zakladu dané existuje v Ceské republice jiz od ro-
ku 2005, kdy vstoupila v platnost novela zékona
o danich z prijml ¢. 669/2004 Sb. Danou problemati-
ku resil tehdy zakon v § 34 odst. 4. Za uplynulych zhru-
pba 15 let doSlo v této oblasti pochopitelné ke zmé-
nam, pficemz obsahem tohoto ¢lanku je aktualni zné-
ni odpoctd podle zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pHjma, vC€etné novinek Ucinnych od 1. dubna 2019,
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kdy vstoupil v platnost zakon ¢. 80/2019 Sh., kte- Podle ného se na projekty, jejichz reSeni bylo zahajeno
rym se méni nékteré zakony v oblasti dani a nékte- pred dnem nabyti tcinnosti novely (tj. pfed 1. dubnem
ré dalsi zakony (vyhlaSen ve Sbirce zakonl 27. brezna 2019), pouZije plvodni znéni zakona. Na projekty za-
2019). V souvislosti s novelou je tfeba zminit pfechod- hajené ve zdanovacim obdobi nebo obdobi, za které
né ustanoveni ¢. 14 zavedené zakonem €. 80/2019 Sh.  se podava danové priznani a které nejsou ke dni nabyti

Hugo a Sally se opét bavi o inventurach*

1. Cemu se mam p¥i inventufFe hlavné vénovat?

Jedu na inventuru, tak jsem si znovu precetl standard ISA 501. Zaujalo mne, Ze navstéva
inventury mdZze slouZit jako test kontrol nebo test vécné spravnosti. To si mdzu vybrat?

Do urcité miry ano. Zalezi na tvém vyhodnoceni rizik a planovaném pristupu.
Bud chceS pri navstéve overit, Ze inventurni proces probiha spolehlivé, pak délas
test kontroly. Anebo si chcesS pri navstévé sam primo overit stav zasob, pak delas
test vécné spravnosti.

Ja vzdycky pozoruju, jak inventura probiha. To je ten test kontroly?

Pouhé pozorovani inventury neni jeSté testem kontroly. Pozorovanim si jen udélas
predbézny nazor a odhadnes rizika. Otestovat spolehlivost inventurniho procesu
jakoZzto kontroly vyZzaduje vic prace.

Tak co kdybych si pred inventurou nastudoval smérnice, promluvil s provoznim feditelem
o celém procesu, podival se, jak vybiraji a Skoli inventurni tymy a tak. A pri vlastni navStévé bych
potom vétSinu ¢asu vénoval pozorovani toho, jak oni sami pocitaji. To by uz byl test kontrol?

To uz vypada lépe. Ale co tvoje viastni pocitani zasob na néjakém vzorku?

To bych taky délal. Ale az poté, co to spocitali sami. Mnou spocitané mnozstvi bych porov-
nal s tim, co spocitali oni. Abych si oveéril, Ze to opravdu neodflakli. A samozfejmé po inven-
ture bych jeSté ovéril, Ze ty vysledky spravné sumarizovali, schvalili a promitli do Ucetnictvi.

To by uz test kontrol mohl byt. A co kdybys touhle cestou nechtél jit a pojal bys
navstévu inventury Cisté jako vécny test?

Tak to bych délal jinak. Vybral bych si svij vlastni vzorek zasob, sam si je spocital a vysledek
rovnou porovnaval s Ucetni evidenci. Vybiral bych reprezentativng, ale s prihlédnutim Kk fi-
nancni velikosti. A obvykle bych téch polozek ve vzorku mél vic, nez u té varianty s testova-
nim kontroly. Takze casto mize byt efektivnéjsi provést test kontrol.

Souhlasim. Rada auditorti ma tendenci navstévu inventury pojimat cisté jako vécny
test a vénuiji se povétSinou jen fyzickému pocitani. Ale kdyZ téch zasob je velké mnoz-
stvi, tak dokaze$ sam prepocitat jen zlomek zasob. Pak mtze byt mnohem smyslupl-
néjsi ovérit, Ze klientova inventarizace je spolehliva jako celek.

-SPM-
. J

" Navazuje na diskuzi H&S z ¢isla 9/2017.
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ucinnosti tohoto zakona ukonceny, Ize pouzit znéni nove-

lizovaného zakona (tento postup musi danovy poplatnik

pouZzit ve vSech zdanovacich obdobich, za ktera podava
pfiznani a v ramci nichz je projekt VaV resen).

V soucasné dobé upravuje odpocty na podporu VaV
zakon o danich z pfijma v § 34 (odst. 4 a b) az § 34e.
Pokud poplatnik nem(Ze vyuZit tento odpocet od z&-
kladu dané z ddvodu nizkého zakladu dané nebo da-
flové ztraty, zakon mu dovoluje ucinit tak nejpozdéji
ve tretim zdanovacim obdobi nasledujicim po obdobif,
ve kterém vznikly.

VySe odpoctu ¢ini soucet 100 % vydajl vynaloZenych
ve zdanovacim obdobi nebo obdobi, za které se poda-
va darnové priznani na VaV zahrnovanych do odpoctu,
které neprevysuji uhrn vydaji vynaloZenych v rozhod-
né dobé na VaV zahrnovanych do odpoctu (prevysuji-li
Uhrn vydajl, ¢ini odpocet 110 % vydajd).

Aby mohl poplatnik zahrnout do odpoctu vydaje (na-
klady) na VaV, musi jit o vydaje (naklady) vynaloZené
ode dne podani oznameni o zaméru odecist od zdkla-
du dané odpocet na VaV pfi realizaci projektu VaV. Jde
napfriklad o navrhy technologii, vyrobu funkéniho vzor-
ku Ci prototypu produktu nebo jeho Casti souvisejicich
s realizaci projektu VaV, navrhy technologii, vypocty,
projekeni a konstrukeni prace, experimentalni a teore-
tické prace aj. Poplatnik musi tyto vydaje evidovat od-
délené od svych ostatnich vydajd (nakladd).

Zamysli-li poplatnik vyuzit odpoctu od zakladu da-
né, je jeho povinnosti oznamit tuto skutecnost sprav-
ci dané, a to za kazdy projekt zvlast. Oznameni obsa-
huje nazev projektu a jeho zaméreni a informace o po-
platnikovi. Tento novy poZadavek pfinesla zminéna no-
vela zakona z roku 2019. Podanim oznameni je stano-
ven presny okamZzik, od néhoZz si poplatnik mze zacit
zahrnovat do odpoctu vydaje (naklady) spojené s VaV.

K danému projektu VaV dale poplatnik vypracovava
tzv. projektovou dokumentaci. Dokumentace by méla
obsahovat:

e identifikacni tdaje o poplatnikovi,

e dobu reSeni projektu a jeho cile,

e predpokladané vydaje v jednotlivych letech FeSeni
projektu od roku podani oznameni o zameéru odecist
od zékladu dané odpocet na VaV,

e predpokladané celkové vydaje na reseni projektu,

® jména osob, které odborné zajistuji reSeni projektu
vCetné jejich kvalifikace a formy pracovnépravniho
vztahu k poplatnikovi,

e zplsob kontroly a hodnoceni postupu reSeni projek-
tu a dosazenych vysledkd,

e den schvéaleni dokumentace,

® jméno a podpis osoby schvalujici projektovou doku-
mentaci.

Z povinnych nalezitosti projektové dokumenta-
ce je nové vypuSténo oznaleni mistem schvéleni.
Vyznamnou zménou je poZzadavek, aby byla projekto-
va dokumentace schvéalena nejpozdéji ve Ihité pro po-
dani danového priznani a nikoliv pred zahajenim reSe-
ni projektu, jako tomu bylo pred novelou zakona o da-
nich z prijmd. Odpocet na podporu VaV souvisejici
s oznamenym projektem VaV smi poplatnik dané ode-
Cist od zaékladu dané nejdrive za obdobi, pro které je
ve lhité pro podani radného dariového priznani schva-
lena projektova dokumentace.

Poplatnici spolecnici vefejné obchodni spolecnos-
ti si mohou odpocet zvysit 0 pomérnou ¢ast odpoc-
tu, tj. o pomér, v némz se podileji na zisku spolecnos-
ti. Analogicky si poplatnici komplementari komanditni
spolecnosti mohou uplatnit odpocet ve vysi poméru,
ve kterém se podileji na zisku spolecnosti.

Danovi poplatnici mohou pozadat formou zadosti
spravce dané o rozhodnutf o zavazném posouzeni vy-
dajl vynaloZenych na VaV zahrnovanych do odpoctu.
V zadosti by poplatnici méli uvést:
® nazev a cile projektu,

e vycet Cinnosti realizovanych v priibéhu rfeseni projek-
tu v¢. divodu, pro¢ poplatnik povaZzuje tyto ¢innosti
za nutné pro reSeni projektu,

e vycCet vydajl souvisejicich s realizovanymi ¢innostmi,

e vyCet Cinnosti, u nichz si poplatnik neni jist, zda s ni-
mi souvisejici vydaje Ize zahrnout do odpoctu v¢. di-
vodu pochybnosti,

e zplsob rozdéleni vydaji na vydaje spojené s realiza-
ci projektu a vydaje ostatni v¢. kritéria rozdélenti,

e obdobi, jehoz se méa rozhodnuti tykat, a navrh vyro-
ku rozhodnuti.

Shrnutf nejddleZitéjsich legislativnich zmén:

e povinnost zpracovat projektovou dokumentaci nej-
pozdéji ve Ihité pro podani radného dariového pfi-
znani (nikoliv jiz pred zahajenim reSeni projektu),

e zavedeni povinnosti podat oznameni spravci dané
0 zaméru vyuzit odpocCtu na VaV od zakladu danég,

e vypuSténi povinnosti uvést misto schvéaleni z povin-
nych néalezitosti projektu,

e zjednoduSeni vymezeni osob odpovédnych za projekt.

Clanek je zpracovan jako vystup projektu IP100040
na Fakulté financi a ucetnictvi Vysoké Skoly ekonomické
v Praze.

Marek Jost
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Rozpoctové dokumenty pri prezkoumani

hospodareni

Auditor se pri provadéni zakazky pre-
zkoumani hospodareni obce, méstyse
¢i mésta (Uzemni celek) setka s nasle-
dujicimi rozpoctovymi dokumenty —
rozpocet, rozpoctova opatreni, stred-
nédoby vyhled rozpoctu, zavérec-
ny ucet a pravidla rozpoctového pro-
vizoria. S prvnimi ¢tyfmi se setka pri
provadéni kazdé jednotlivé zakazky
a s poslednim pouze v pripadg, Ze je u dané zakazky
v OVErovaném roce relevantni.

Podstatou prezkoumani hospodareni je ovéreni,
zda je prezkoumavané hospodareni v souladu s prav-
nimi predpisy. Podivejme se podrobnéji na pozadav-
Ky pravnich predpisd ve vztahu k uvedenym rozpocto-
vym dokumentlm. Drtiva vétSina poZadavkd vychazi
ze zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Gzemnich rozpoctd, v platném znéni (zékon). Clanek
pro zjednoduSeni (zejména v odkazech na pravni
predpisy) nereflektuje dobrovolné svazky obci a hlav-
ni mésto Prahu.

Martin Tocauer

Rozpocet

Rozpocet Uzemniho celku je finan¢nim planem na roz-
pocCtovy (kalendarni) rok a nastrojem fizeni hospo-
dafeni (§ 2 a 4 zékona). Je schvalovan zastupitel-
stvem Uzemniho celku (§ 84 odst. 2 pism. b) zdkona
€. 128/2000 Sb., o obcich). Rozpocet se zavazné se-
stavuje v tridéni podle rozpoctové skladby, kterd je
stanovena vyhlaskou ¢. 323/2002 Sh. (§ 12 odst. 1
a 2 zaékona). Rozpocet vyjadfuje zavazné ukazatele
(vydajové limity), které (aZ na vyjimky definované § 16
odst. 4 zakona) nesmi byt prekroceny. Uzemni celky
maji znacnou volnost pri volbé, v jaké strukture zavaz-
né ukazatele schvali. Lze se setkat s pripady, kdy jsou
zavazné ukazatele vyjadreny velmi agregované, i s pfi-
pady, kdy jich je stanoveno mnoho. Vysoky pocet za-
vaznych ukazateld nenf sém o sobé chybou, ale plati,
Ze takové nastaveni zvySuje riziko prekroCeni rozpoctu
(predevsim ve druhé poloviné roku) a pro financni rize-
ni uzemniho celku ¢asto neni ucelné.

Ve vztahu Kk rozpoctu je tfeba posoudit, zda je schva-
len jako prebytkovy, vyrovnany Ci schodkovy. Rozpocet
se do téchto kategorii klasifikuje podle rozdilu me-
zi prijmy a vydaji. Pokud jsou pfijmy veétsi nez vyda-
je, jedna se o rozpocet prebytkovy, pokud jsou pri-
jmy nizsi neZ vydaje, jedna se o rozpocet schodkovy,
a v pripadé rovnosti prijmd a vydajd jde o rozpocet vy-
rovnany. Je tfeba vénovat pozornost tomu, Ze z hle-
diska vyhlasky o rozpoctové skladbé neni prijeti Gvéru
prijmem a splatka Uvéru vydajem. Rozpocet obsahu-
je kromé prijma (tridy 1—-4 druhového tridéni rozpoc-

‘o

tové skladby) a vydajl (tridy 5 a 6 druhového tridéni)

i ,treti stranu®, kterou je tzv. financovani (tfida 8 druho-
vého tridéni). Financovani vysvétluje rozdil mezi prijmy
a vydaji. Napr. pokud jsou vydaje vysSi nez prijmy, jed-
na se o rozpocet schodkovy a financovani vysvétluje,
z jakych zdrojl je schodek kryty. Témito zdroji mohou
byt vlastni financ¢ni prostfedky tzemniho celku z minu-
lych let ¢i navratné zdroje jako napt. smluvné zabezpe-
¢ena pujcka, avér, navratna financni vypomoc i prijem
z prodeje komunalnich dluhopist (§ 4 odst. 5 zako-
na). Vzhledem k tomu, Ze tfida 8 (financovani) vysvét-
luje rozdil mezi prijmy a vydaji, matematicky plati, Ze
vySe tridy 8 je vzdy rovna rozdilu mezi prijmy a vyda-
ji, v navaznosti na systém rozpoctové skladby ma ale
vzdy opacné znaménko.

Uvedli jsme, Ze prijeti uvéru neni pfijmem. Z hledis-
ka systému rozpoctové skladby se jedna pravé o fi-
nancovani (kladné). Splatka uvéru pak neni vydajem,
ale rovnéz financovanim (zapornym). V ramci tridy 8
(financovani) je treba déale v&novat pozornost poloz-
ce 8115, ktera vyjadruje zménu stavu financnich pro-
stfedkd za sledované obdobi. Je-li tato polozka roz-
poctovana jako kladna, dzemni celek planuje pokles fi-
nanénich prostredkd na rozpoctovych Gctech; pokud je
zaporna, pak naopak prirlistek. VySe polozky vycha-
zi z rozdilu mezi pocatecnim a konecCnym stavem pe-
néz na uctech, které se tridi rozpoCtovou skladbou
(napf. pfi stavu penéz k 1. lednu ve vysi 50 a stavu
k 31. prosinci ve vysi 35 se polozka 8115 urci vypo-
Ctem 50 — 35 = +15). V rozpoctu se prostrednictvim
této polozky planuje, jakym zplsobem se zméni stav
prostfedkl na uctech uzemniho celku v prabéhu roku.

Sle¢na Bohunka je predmétem naseho vyzkumného programu
se zamérenim na kvalitu pracovnich podminek naSich
zaméstnancd.

Kresba: Ivan Svoboda
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Shriime si vySe uvedené na jednoduchém prikla-
du. Uzemni celek schvali v rozpoctu prijmy napr. ve
vySi 100 a vydaje ve vysi 120 — jedna se o schodko-
vy rozpocet se schodkem ve vysi 100 — 120 = -20.
Trida 8 (financovani) bude rozpoctovana ve vysi +20
(rozdil mezi prijmy a vydaji s opacnym znaménkem).
Z polozek rozpoctovanych ve financovani bude patrné,
z jakych zdrojd je schodek kryty. Pokud bude tzem-
ni celek rozdil financovat vyhradné z vlastnich financ-
nich prostredkd z minulych let, bude tato skute¢nost
v rozpoctu vyjadrena prostrednictvim kladné polozky
8115 ve vysi 20. Je nutné, aby prostredky minimalné
v této vySi mél tzemni celek k 1. lednu b&Zného roku
na svych rozpoctovych uctech k dispozici.

Uvedme jeSté jeden priklad. V rozpoltu uzemni-
ho celku jsou schvaleny prijmy ve vySi 100 a vydaje ve
vySi 98, jedna se o prebytkovy rozpocet s prebytkem
ve vySi 2. Soucasti rozpoctu je rovnéz planovana splatka
dlouhodobého Uvéru ve vysi 5. Vidime, Ze Gzemni celek
sestavil rozpoCet sice prebytkovy, ale zaroven planuje
pokles prostredk(l v pribéhu roku o 3. Zrekapitulujme:
prijmy 100 — vydaje 98 = +2 (pfebytek); financova-
ni celkem musi byt vyjadreno ve vysi —2. Splatka uvé-
ru se klasifikuje jako zaporné financovani (pol. 8124 ve
vySi =5). Tuto splatku bude Uzemni celek kryt Castec-
né planovanym prebytkem ve vysi +2 a zarovefi i za-
pojenim vlastnich zdrojl z minulych let (pol. 8115 ve
vySi +3). Vidime, Ze celkové financovani bude schvale-
no opravdu ve vysi =2 (-5 + 3 = =2). Timto prikladem
jsme si ukazali variantu prebytkového rozpoctu, kterym
je zaroven planovan pokles finan¢nich prostredkd. Pojem
Lprebytkovy® by zde byl bez dalSiho vysvétleni urcitym
zplsobem zavadéjici.

Pokud je do rozpocCtu zapojen Uveér (at uz ve schvéle-
ném rozpoctu Ci v pribéhu roku rozpoctovym opatre-
nim), je nutné, aby byl v okamziku zapojeni smluvné za-
bezpeceny (pozadavek § 4 odst. 5 zakona).

Priklady jsme uvedli pro orientaci v pojmech a sys-
tému rozpocCtu. Zakon nepozaduje, aby bylo v textu
usneseni vyslovné uvedeno, zda je schvalovany roz-
pocet prebytkovy, schodkovy ¢i vyrovnany, byt to Ize
doporucit, protoZe informace, zda prijmy bézného ro-
ku postacuji ke kryti jeho vydaja, je vyznamna. Pokud
uzemni celek tuto klasifikaci v usneseni pouziva, mél
by s ni pracovat spravné a nevydavat napr. schodko-
vy rozpocet za vyrovnany s tim, Ze zapojuje vlastni pro-
stfedky z minulych let ¢i dokonce prijeti Gvéru do pri-
jmd namisto do financovani.

Pri provadéni prezkoumani hospodareni je vhod-
né také sledovat trend hospodareni Uzemniho celku.
Zde si nelze vystacit pouze se ,zakladni® klasifikaci roz-
poctu, tj. zda je prebytkovy, schodkovy ¢i vyrovna-
ny. Velmi dilezitym ukazatelem je predevsim provoz-
ni saldo, které se zjisti jako rozdil mezi béznymi pri-
jmy a béznymi vydaji (pravidelné se opakujicimi pri-
jmy a vydaji). Provozni saldo vyjadruje, kolik Uzemni-
mu celku zbyva po uhradé provozu k dalSimu pouZiti

(na investice, splatky dluht, k tvorbé financnich rezerv
Ci uspor). Zaporné provozni saldo je velmi nebezpec-
né, protozZe znamena, Ze pravidelné se opakujici prijmy
nestac¢i ke kryti pravidelné se opakujicich vydajl.
Je Zzadouci, aby provozni saldo bylo kladné, stabilni
a v dostatecné vysSi. Pri interpretaci provozniho salda
je tfeba vénovat zvlaStni pozornost vyznamnym opra-
vam majetku, protoZe se v nékterych pripadech nemu-
si jednat o standardni provozni vydaj v pravém slova
smyslu, ale fakticky spiSe o investici, ackoliv je pripad
ucetné i rozpoctové vyhodnocen jako oprava (napr.
oprava chodniku, kterd prob&hne de facto tim, Ze se
pofidi novy chodnik, ale nedojde ke zménam technic-
kych parametrl). Opravy jsou samozfejmé béznymi
vydaji (pol. 5171), a proto snizuji hodnotu provozniho
salda. Pro Uplnost dodejme, Ze b&zné prijmy se zjisti
jako soucet dariovych prijmd (trida 1), nedanovych
prijmd (tfida 2) a neinvesti¢nich prijatych transfer(
(pol. 41xx). B&zné vydaje jsou dany vysi tridy 5.

Dalsim vhodnym ukazatelem je porovnani datfiovych
prijmG a béznych vydajl, kdy by darové prijmy meély
byt idealné vyssi.

Oba uvedené ukazatele jsou zasadnim zplsobem
zavislé na celkovém vyvoji ekonomiky, protoze se do je-
jich vypoctd zahrnuji dariové prijmy, které jsou prevazné
tvoreny sdilenymi dafiovymi prijmy (jejich vySe je zavisla

na vyvoji ekonomiky a celostatnim vybéru dani).

Rozpoctova opatieni

Rozpoctovymi opatfenimi se provadi zmény rozpoctu
(§ 16 odst. 2 zdkona), pricemz je stanoveno, Ze rozpoc-
tové opatreni se provadi pred provedenim rozpoctové
nezajisténého vydaje (§ 16 odst. 4). Toto ustanoveni
rovnéz obsahuje Ctyri vyjimky, kdy je mozné rozpocto-
V€ opatreni provést az nasledné, tj. po provedeni roz-
poctové nezajisténého vydaje. MlZe se tak stat pouze
pfi Zivelni pohromé nebo havarii ohroZujici Zivoty a ma-
jetek, pri pInéni penézni povinnosti ulozené pravomoc-
nym rozhodnutim, pfi obdrZeni dotace pred koncem
kalendarntho roku nebo v pfipadé pritokové dota-
ce prispévkové organizaci. V ostatnich pfipadech ne-
smi byt vydajovy zavazny ukazatel rozpoCtu prekrocen
(podrobnost zavaznych ukazatell si Uzemni celek sta-
novuje sam).

Rozpoctova opatreni schvaluje zastupitelstvo Uzem-
ntho celku, pfi¢emzZ zastupitelstvo miZe na radu
(starostu v obcich, kde se rada nevoli) prevést kompe-
tenci k provadéni rozpoctovych opatreni v urcitém roz-
sahu. Rada (nebo starosta) mize pak v uréeném rozsa-
hu rozpoctova opatreni provadét samostatné (§ 102
odst. 2 pism. b) zakona o obcich).

Stejné jako u rozpoctu, tak i u rozpoctovych opatre-
nich plati poZadavek na dvoustrannost. Na jedné stra-
né jsou napr. zvySovany vydaje a na druhé strané mu-
si byt FfeCeno, z Ceho jsou tyto vydaje kryté (zvySenim
prijmd bé&zného roku, snizenim jinych vydaji bézného
roku, zapojenim vlastnich prostfedkd z minulych let Ci
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zapojenim navratnych zdrojd). Nelze pfipustit, aby roz-  rozpoctu bud zvySuje (zvySeni na jedné strané vydajd
poctovym opatfenim byly zvySeny vydaje a zarovenl a na druhé strané prijm(, vlastnich zdrojd z minulych
nebylo urceno, kterymi zdroji jsou kryty. let nebo navratnych zdrojd), ¢i snizuje (snizeni vydajl

Definice rozpoctového opatreni je uvedena v § 16 a prijmd nebo vyclenéni prostfedkl ,mimo rozpocet

odst. 3 z&kona. Rozpoctovym opatfenim se objem a jejich uchovani napf. pro nasledujici roky), pfipadné

Hugo a Sally se opét bavi o inventurach*

2. Pocitani a méreni pri inventure

Hugo, pfi tom pocitani si davej pozor! Nékdy to nemusi byt tak jednoduché,
jak se zda.

Myslis to, ze musim pocitat obéma sméry? Vybrat polozky z evidence i naopak
z fyzickych zasob na ploSe skladu?

To je jasné. Ja méla na mysli komplikovanost samotného pocitani.

Jak to mysliz? Co miZe byt sloZitého na tom spocitat kusy zbozi? Casto to maj
na paletach nebo v kartonech. Spocitam krabice, vynasobim poctem palet a je to.

A jak vis, Ze je v kazdé krabici spravné zboZi a vzdy stejné mnozstvi? Nemél by sis to
taky prekontrolovat? | palety mohou byt zaludné. Jednou jsem inventarizovala praci
prasky. Ukazalo se, Ze se pouzivaji dva zpusoby loZeni. Na stejnych paletach tak byl
jiny pocet pytlikd. A to nemluvim o zaménach podobného zboZi.

To mas pravdu. A jeSté horsi je, kdyZ zasoby nejde jednoduSe pocitat, ale musi se
meérit. Nedavno jsem byl na inventure uhli. Méli na ni svého experta. Kazdou hromadu
uhli zaméril a pak ji spocital. Bylo to docela sofistikované, zalezelo na druhu uhli, méli
k tomu riizné tabulky a koeficienty.

TakZe ty jsi vlastné spoléhal na méreni toho jejich experta. V takové situaci je potfeba diikladné posou-
dit jeho zplsobilost, schopnost a objektivitu. ISA 500.8 ti k tomu dava detailni vyklad.

Ja vim. Davam si pozor, i kdyZ si klient néco méri sam. Jako loni, kdyZ jsem byl na inventure
elektrokabeld. Vis, takova ta dvoumetrova dievéna kola, na kterych jsou namotéany stovky
metrd kabell, co se davaji do zemé. Takovych kol méli spoustu, fada z nich byla nacatych.

No to by mne zajimalo, jak se to méri.

Maji na to takova elektrickd méridla. Na kazdy konec kabelu pripojis kontakt a on to pomoci
elektrického odporu proméri. Divné mi prislo, kdyz jsem v jejich podkladech vidél, Ze naméri-
li 358,65 metru. Ptal jsem se, s jakou presnosti ten pristroj méri. Rekli mi, Ze na celé metry. A
hned jim doslo, Ze tim nemohli namérit 65 centimetrli. Tak se priznali, Ze néktera ta kola nemé-
fili a jen prepsali Cislo ze skladové evidence.

-SpM- )

" Navazuje na diskuzi H&S z ¢isla 9/2017.
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se objem rozpocCtu neméni (zvySeni vydaji a zaroven
snizeni jinych vydaji ve stejné vysi).

Rozpoctové opatreni se povinné provadi, pokud se
méni vySe vydajového zavazného ukazatele, pripadné
se zapojuji navratné zdroje i jejich splatky.

Rozpoctové opatreni v prijmech se povinné prova-
di ve dvou situacich. Za prvé v pripadé, kdy maji byt
dosud nepfedvidané prijmy pouzity k uhradé rozpoc-
tem dosud nezajisténych vydajl. Rozpoctové opatreni
se v tomto pripadé provede z dlvodu zvyseni vydajl,
nikoliv z dlvodu zvyseni prijm0 (pfijmy jsou v pozi-
ci zdroje krytf novych vydajd). Za druhé by se jedna-
lo o situaci, kdy by byly pfijmy rozpoctovany nereainé
vysoké a témito neredlnymi prijmy by byly kryty vy-
daje (jejich kryti by bylo ohroZeno). Zde by bylo nut-
né provést rozpocCtové opatreni, nerealné prijmy sni-
Zit a na druhé strané snizit i nezajisténé vydaje i resit
jejich financovani jinym zplsobem (vlastni zdroje z mi-
nulych let ¢i navratné zdroje).

Dodejme, Ze Uzemni celky jsou povinny rozpoctova
opatfeni Cislovat v ¢asové posloupnosti (§ 16 odst. 2
zakona).

RozpocCet po provedeném rozpoltovém opatient
se nazyva ,upraveny rozpocet’. Na pocatku vzdy sto-
ji schvéleny rozpocet a po jednotlivych rozpoctovych
opatrenich nasleduje ,upraveny rozpocet po rozpocto-
vém opatreni €. 1%, ,upraveny rozpocet po rozpocto-
vém opatreni ¢. 2%, atp. Jednotliva rozpoctova opatre-
ni nelze vytrhavat z kontextu celého rozpoctu. Pokud
bylo v pribé&hu roku provedeno napf. 10 zmén rozpoc-
tu, pracoval Uzemni celek s 11 rliznymi plany financni-
ho hospodareni (schvaleny rozpocet a jednotlivé upra-
vené rozpocCty po aktualné posledni provedené zmé-
né). V tomto pfipadé bylo tedy vytvoreno 11 plani
(odhadl), jak bude vypadat (probihat) rozpo¢tové hos-
podareni za cely rok k 31. prosinci.

Plati, Ze s postupujicim ¢asem by planované prijmy
a vydaje mély byt presngjsi, protoze jednak je znamo
plnéni rozpoctu za dosavadni Cast roku, a zaroven je
k dispozici vice informaci o vyvoji podminek, které ma-
ji na pInéni rozpoctu vliv.

Stirednédoby vyhled rozpoctu
Strednédoby vyhled rozpoctu je upraven ust. § 3 zako-
na. Jedna se o vyznamny nastroj financniho hospodare-
ni, jehoz obsahem jsou souhrnné zakladni ddaje o pri-
jmech a vydajich. Sestavuje se na zakladé uzavienych
smluvnich vztahl a pfijatych zavazkd na dobu zpravidla
dvou az péti let. U dlouhodobych zavazkl maiji byt uve-
deny dopady na hospodareni tzemniho celku po celou
dobu trvani zavazku (tyka se zpravidla prijatych aveérd,
kdy stfednédoby vyhled méa obsahovat dopady po celou
dobu splaceni Gvéru, tedy napr. informaci o dobé splat-
nosti Gvéru a vysi ro¢ni splatky jistiny).

Smyslem stfednédobého vyhledu rozpoctu je pro-
kazat, z jakych zdrojd bude Uzemni celek financovat
své budouci potfeby (plynouci predevsim z minulych

a soucasnych rozhodnuti, pricemz je moZné zapraco-
vavat i dopady planovanych budoucich rozhodnuti).
Aktualizace stfednédobého vyhledu rozpoctu v pravi-
delnych intervalech neni zakonem narizena, mél by byt
aktualizovan v pripadé potreby.

Pri zpracovani ro¢niho rozpoCtu mé tzemni celek vy-
chazet ze stfednédobého vyhledu rozpoctu (§ 4 odst. 3
a § 11 odst. 1 zakona). Nejedna se o pozadavek na rov-
nost udajd mezi témito dokumenty, ale spiSe na platnost
udaji ve stfednédobém vyhledu.

Dobre zpracovanym stfednédobym vyhledem by
meél Uzemni celek ziskat prehled o finan¢nich moznos-
tech v budoucich obdobich a v souladu s témito moz-
nostmi planovat realizaci svého rozvoje.

Strednédoby vyhled rozpoctu schvaluje zastupitel-
stvo uzemniho celku.

Pravidla rozpoctového provizoria

Pokud neni rozpocet tzemniho celku na nasledujici rok
schvalen do 31. prosince, fidi se od 1. ledna rozpocto-
vé hospodareni v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly
rozpocCtového provizoria (§ 13 odst. 1 zakona).

Pravidla rozpoctového provizoria schvaluje zastupi-
telstvo. Méla by byt srozumitelna a vychazet z jedno-
znacnych pojmi. Je nezbytné, aby byla tzemnim cel-
kem plnéna (nebyla prekracovana) a rovnéz, aby se
rozpoctové prijmy a vydaje uskutecnéné v dobé roz-
poCtového provizoria staly prijmy a vydaji rozpoctu
po jeho schvéleni.

Pravidla rozpoctového provizoria mohou byt zastupi-
telstvem schvalena i na dobu neurcitou s tim, Ze se ji-
mi bude fidit hospodareni vzdy do doby schvaleni roz-
pocCtu, pokud rozpocet nebyl pred 1. lednem prislus-
ného roku schvalen.

Zavérecny ucet
Zavérelny ucet je komplexni material, ktery poskytu-
je udaje slouzici k zhodnoceni financniho hospodareni
uzemniho celku za uplynuly rok. Zakon upravuje pre-
devsim naleZitosti zavérecného Uctu a zplsob uzavre-
ni jeho projednéani.

Podivejme se nejprve na povinné nalezitosti zavérec-
ného uctu.

Pozadavky vychazejici z § 17 odst. 2 zdkona — za-
vérecny Ucet obsahuji tdaje o pInéni prijml a vydajd
rozpocCtu v plném clenéni podle rozpoctové skladby.
Neni pozadovano, aby soucasti zavérecného uctu bylo
plnéni rozpoctu ve strukture schvalenych zavaznych
ukazatell; je vdak dobrou praxi, pokud je pInéni roz-
poCtu v této strukture uvedeno. Zavéreclny ucet dale
obsahuje udaje o hospodareni s majetkem (Casto by-
va naplnovano priloZzenim ucetni zavérky). Soucasti za-
véreCného uctu je rovnéz tvorba a pouziti penéznich
fondl (pokud jsou zfizeny). Ustanoveni zakona obsa-
huje poZadavek, aby byly udaje predlozeny v tak po-
drobném c¢lenéni a obsahu, aby bylo mozné zhodnotit
finan¢ni hospodareni Gzemniho celku a jimi zfizenych



AUDITOR 10/2019 e strana 21

nebo zaloZenych pravnickych osob. V navaznosti
na tento pozadavek byvaji Casto do zavérecného uctu
prikladany ucetni zavérky téchto osob.

PoZadavky vychazejici z § 17 odst. 3 zakona — zaveé-
recny UcCet obsahuje vyuctovani financnich vztahl k ji-
nym verejnym rozpoctdm a hospodareni dalSich osob.
Tento bod byvéa napliiovan napr. uvedenim rozpisu jed-
notlivych financnich vztaht. Dle vykladu postacuje ty-
to vztahy predkladat souhrnné (nenf nutné uvadét kaz-
dy vztah, resp. dotaci, zvlast). Ustanoveni hovori rovnéz
o dalSich osobach, mély by tedy byt pfiloZeny i informa-
ce o0 poskytnutych dotacich z rozpoCtu uzemniho celku.

Pozadavek vychéazejici § 17 odst. 5 zdkona — soucas-
ti zavéreCného UCtu je zprava o vysledku prezkoumanti
hospodareni.

ZavéreCny ulet projednava zastupitelstvo do
30. Cervna nasledujiciho roku (§ 43 zakona o obcich).

V § 17 odst. 7 zédkona je uveden zplsob, kterym
ma dojit k uzavreni projednani zavérecného uctu.
Zastupitelstvo tzemniho celku ma s celoro¢nim hospo-
darenim vyjadrit souhlas bez vyhrad (pism. a) Ci sou-
hlas s vyhradami (pism. b), na zakladé néhoz tzemni
celek prijme opatreni potrebna k napravé zjisSténych
chyb a nedostatki; pritom vyvodi zavéry vici osobam,
které mu svym jednanim zplsobily Skodu.

Uzemni celek je vZdy povinen prijmout opatieni k na-
pravé zjisténych chyb a nedostatkl uvedenych ve zpra-
vé 0 vysledku prezkoumani hospodareni a podat o tom
pisemnou informaci prislusSnému krajskému uradu, a to
nejpozdéji do 15 dnll po projednani zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni spolu se zavéreCnym uctem
(§ 13 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sh., o pre-
zkoumavani hospodareni).

Zverejnovaci povinnosti

V predchozim textu jsem umysiné preskakoval zverej-

flovaci povinnosti k jednotlivym dokumentdim rozpoc-

tového procesu. Jejich shrnuti provedeme v této Casti

Clanku. Pravni Uprava je pro jednotlivé dokumenty uve-

denav§3, 11,13, 16a 17 zakona.

Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu, navrh roz-
poctu a navrh zavérecného uctu:

e musi byt zvefejnén nejméné 15 dnd prede dnem za-
hajeni jeho projednavani na zasedani zastupitelstva,

e se zverejfiuje na Uredni desce (fyzické) a na interne-
tovych strankach,

e musi byt zverejnén aZz do schvaleni,

e obsahuje Ihitu, ve které mohou obcané k navrhu do-
kumentu pisemné uplatnit pripominky (Ihlita nemusi
byt pfimo soucasti dokumentu, ale je tfeba jeji sta-
noveni pri zverejnéni navrhu dokumentu).

Na internetovych strankach se zverejnuje vzdy uUpl-
né znéni navrhu. Na Uredni desce mdze byt navrh zve-
fejnén v uzsim rozsahu. Pripadny uzsi rozsah obsahuje:
e u navrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu alespon

udaje o pfijmech a vydajich v jednotlivych letech

a o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach,

e u navrhu rozpoctu alespofi udaje o prijmech a vyda-

jich rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich jednotek dru-
hového tridéni rozpoctové skladby,

e U navrhu zavérecného Uctu alespon udaje o plnéni
prijma a vydaji rozpoctu v tfidéni podle nejvyssich
jednotek druhového tridéni rozpoctové skladby a za-
Veér zpravy o vysledku prezkoumani hospodarent.

Pro navrh strednédobého vyhledu rozpoctu a navrh
rozpoctu dale plati:

e spolecné se zvelejnénim navrhu se na Uredni desce
(fyzické) oznami, kde je navrh dokumentu zverejnén
v elektronické podobé a kde je mozno nahlédnout
do jeho listinné podoby.

Pro navrh zavérecného UCtu povinnost zverejnéni
oznameni na Uredni desce stanovena neni.

Specialné k navrhu rozpoctu se vztahuje dalsi zve-
Fejiovaci povinnost, ktera je zakotvena v ust. § 5
odst. 3 zakona €. 23/2017 Sh., o pravidlech rozpoc-
tové odpovédnosti. PoZadavkem je, aby Uzemni celek
s navrhem rozpoctu zverejnil informace o schvaleném
rozpocCtu predchéazejiciho roku a o jeho oCekavaném
nebo skutecném plnéni. Napr. tedy spoletné s navr-
hem rozpoctu na rok 2020 ma byt zvefejnéna i infor-
mace o schvaleném rozpoctu roku 2019 a déale o oce-
kavaném nebo skutecném plnéni rozpoctu roku 2019.

Je na uvazeni uzemniho celku, v jaké podrobnosti
a strukture budou tyto informace zverejnény (v navr-
hu rozpoctu Ize pripadné i uvést odkaz, kde jsou infor-
mace zverejnény).

Schvaleny stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet,
pravidla rozpocCtového provizoria, rozpocCtova opatre-
ni a zavéreCny ucet:

e musi byt zvefejnény na internetovych strankach
do 30 dnt ode dne schvalent,

e se zvefejnénim schvaleného dokumentu na interne-
tovych strankach se soucasné oznami na ufedni des-
ce (fyzické), kde je dokument zverejnén v elektro-
nické podobé a kde je moZzno nahlédnout do jeho
listinné podoby.
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Dalsi dokumenty

Pro Uplnost dodejme i dalsi dokumenty, s kterymi audi-
tor pri provadéni zakazky prezkoumani hospodareni pra-
cuje. Jedna se predevsim o vykaz pro hodnoceni pInéni
rozpoCtu FIN 2-12M (Uzemni celky tento vykaz zpraco-
vavaji desetkrat rocné a predavaji prostrednictvim kra-
i do Centrélniho systému Ucetnich informaci statu);
rozpis rozpoCtu podle podrobné rozpoctové skladby,
jehoz soucésti je i sdéleni zavaznych ukazateld subjek-
tam, které jsou povinny se jimi ridit (§ 14 zakona); pfi-
padné vnitrni sestavy, které si mohou uzemni celky zpra-
covavat pro Ucely rozbor( hospodareni, predkladani in-
formaci radé, zastupitelstvu, financnimu vyboru apod.

Zavérem bych chtél uvést odkaz na informac-
ni portal Ministerstva financi MONITOR, ktery je
k dispozici na adrese monitor.statnipokladna.cz.
Prostrednictvim tohoto portalu je umoznén volny pfi-
stup k rozpoctovym a ucetnim informacim mj. vSech
Uzemich celkd.

Martin Tocauer
Ing. Martin Tocauer pilsobi ve spolecnosti AUDIT

TOPOL s.ro., je Clenem Vyboru pro verejny sektor
KA CR a absolventem Viysoké skoly ekonomické v Praze.

Obsah spisu auditora pri provadéni
prezkoumani hospodareni

Pro¢ jsem zvolila toto téma? Dulvodi
je vice, jsou to mnoZici se dotazy pfi
Klubovych vecerech KA CR k auditor-
skému standardu €. 52, ale také nedo-
statky zjiSténé pri dohledové cinnosti
nad auditory provadéné komorou ne-
bo RVDA. Nebudu se zabyvat konkrét-
nim zplsobem, jak ty které zaleZitosti
dokumentovat, ale spiSe koncepci ve-
denf spisu auditora s diirazem na to, co by ve spisu audi-
tora, ktery provadi prezkoumani hospodareni dle zakona
0 prezkoumavani hospodareni Uzemné samospravnych
celkll a dobrovolnych svazkd obci (prfezkoumani hospo-
dareni), rozhodné nemélo chybét.

Pro zakazky provadéné dle mezinarodnich auditor-
skych standard(l ISA uklada auditorovi povinnost vést
spis standard ISA 230 — Dokumentace auditu. Lze na-
mitnout, Ze pfezkoumani hospodareni nepredstavuje za-
kazku dle ISA, jelikoZ se jedna o ovérovaci zakazku jinou
nez audit nebo provérky historickych financnich infor-
maci a auditor pfi ni postupuje podle auditorského stan-
dardu KA CR ¢. 52 (AS52), respektive mezinarodniho
standardu ISAE 3000. Nicméné o tom, Ze by auditor mél
vést odpovidajici spis pro kazdou provadénou auditor-
skou sluzbu, nelze polemizovat, jelikoZ povinnost shro-
mazdit dokumentaci k pfezkoumani hospodareni ve spi-
su je stanovena pfimo v AS52, a to nasledovné:

JAuditor je povinen vcas vypracovat dokumentaci
k prezkoumani hospodareni, ktera dostatecnym a vhod-
nym zptsobem zdokumentuje vychodiska, na jejichz za-
kladé byla zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
zpracovana, a to tak, aby jiny zkuSeny auditor, ktery ne-
meél se zakazkou v minulosti zaddnou spojitost, pochopil:

Petra Kucerova

(a) charakter, nacasovani a rozsah postupl provede-
nych s cilem dosdhnout souladu s timto standar-
dem, zdkonem o auditorech a zakonem o pfezkou-
mavani,

(b) vysledky provedenych postupll a ziskané dikazni
informace,

(c) vyznamné zalezitosti, které z prezkoumani hospo-
dareni vyplynuly, zavéry, k nimz auditor dospél,
a vyznamné odborné Usudky ucinéné pfi formulo-
vani téchto zavéra.

Pokud auditor zjistil néjaké informace, které jsou v roz-
poru s jeho koneCnymi zavéry tykajicimi se vyznamné
zaleZitosti, je povinen zdokumentovat, jak tyto rozpory
vyresil.”

Konkrétni obsah spisu auditora vSak neni uveden ani
v ISA 230, ani v AS52. ZaleZi tedy na odborném usudku
kazdého auditora, co a jakym zptdsobem do spisu zdo-
kumentuje. Nabizi se vychazet zejména z ucelu, pro kte-
ry je tento spis vytvaren. Kromé jiz uvedenych jim mu-
7e byt také rizeni zakazky, rozdéleni tkolll mezi jednot-
livé Cleny tymu nebo Fizeni kontroly kvality provede-
nych procedur. Také je vhodné zohlednit skutecnost, 7e
do spisu auditora mohou kromé auditniho tymu nahlizet
napriklad dohledové organy (KA CR, RVDA), nastupujici
auditor pri prevzeti zakazky, pripadné soud.

V3e jiz uvedené se tyka obecnych principt vedeni spi-
su auditora a je zfejmé, Ze obsah spisu by mél byt vzdy
prizplsoben konkrétni zakazce s ohledem na velikost
a slozitost ucetni jednotky, komplexnost prezkoumava-
nych skutecnosti, provadéné procedury, velikost audit-
niho tymu a dalsi aspekty. Ze spisu by také mélo byt
prokazatelné, kdo, kdy a jak proceduru proved! a kdo
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a kdy provedenou praci zkontroloval (pokud je prezkum
provadén tymem), a jaky byl vysledek dané procedury
s pfipadnym odkazem na zjisténi ve zpravé o vysledku
prezkoumani hospodareni. Toto v Zzadném pfripadé ne-
spliuje spis, ve kterém je zaloZena pouze podepsana
smlouva o provedeni prezkoumani hospodareni, zprava
o vysledku prezkoumani hospodareni a prohlaseni ve-
deni ucetnijednotky. Na druhé strané neni tfeba do spi-
su vkladat vSechny podklady, které ucetni jednotka
auditorovi poskytla. Jak tedy k obsahu spisu auditora

pro prezkoumani hospodareni pristoupit prakticky?
Jednou z moznosti je zvolit nasledujici strukturu spi-
su, ve které jsem prezkoumani hospodareni rozdélila
do postupnych fazi, pricemzZ u kazdé faze jsem struc-
né uvedla vécny obsah pro dokumentaci. Uvadim
zde také doplriujici poznamky a odkazy na formulare
z PFirucky pro provadeéni auditu KA CR, které Ize najit na
webovych strankach komory a s drobnymi modifikace-
mi vyuZit také pro Ucely spisu auditora pri pfezkouma-
ni hospodareni.

Faze Vécny obsah

Prijeti zakazky | 2

v AS52).

vyhodnoceni rizika prijeti klienta/zakazky vcetné posouzeni nezavislosti
(napr. formular 110 — Prijeti zakazky),

P stanoveni strategie prezkoumani (auditni tym, zapojeni specialistu,
harmonogram, vyznamna rizika, specifika zakazky ¢i ucetni jednotky atd.,
napr. formular 130 — Strategie),

» smlouva o prezkouméani hospodareni (podepsany original, priklad je uveden

Planovani prezkoumani >

porozumeéni Ucetni jednotce, procestim a vnitfnimu kontrolnimu systému véetné
popisu zakladnich informaci (napf. formulare 140, 141, 150 a 151, usnesenf
zastupitelstva, rady a dalSich organ(, prehled verejnych zakazek, prehled
prijatych a poskytnutych dotaci nebo Ctvrtletni zpravy o plnéni rozpoctu),

P stanoveni hladiny vyznamnosti (napf. formular 170 — Stanoveni vyznamnosti —
s odkazem na specificka ustanoveni ISA 320 pro verejny sektor),

» shrnuti a vyhodnoceni rizik dle jednotlivych predmétll prezkoumani, napt. plnéni
prijmd a vydajl rozpoctu, nakladani s majetkem, transfery, verejné zakazky

atd.(vliv porozuméni Ucetni jednotce a jejich specifik, vykazovanych Gcetnich
zUstatka, zjisténi z minulych let apod.),

P stanoveni konkrétnich ovérovacich procedur pro identifikovana rizika dle
jednotlivych predmétl prezkoumani (kontrolni dotazniky, externi konfirmace,
testy vécné spravnosti véetné stanoveni velikosti vzorku a zplsobu vybéru
testovanych polozek),

» shrnuti planu prezkoumani (naprt. formular 190 — Shrnutf planu).
Ovérované skutecnosti » schvaleny rozpocet, rozpoctové provizorium a rozpoctovy vyhled,
a dalsi s nimi souvisejici . . 9
dokumenty » vykaz plnéni rozpoctu FIN 2-12 M,

P (cetni zavérka, obratové predvaha, Ucetnf denfk,

» vypocet pomérovych ukazateld (podil pohledavek a zavazki na rozpoctu a podil
zastaveného majetku na celkovém majetku) a dluhové sluzby (pomér dluhu
tzemniho celku k poméru jeho prijmé za posledni ctyri rozpoctové roky podle
pravniho predpisu upravujici rozpoctovou odpovédnost) pripraveny ucetni
jednotkou.

Provadéni prezkoumani — » dokumentace provedenych ovérovacich procedur dle jednotlivych predmétd
predbézna i konecna faze prezkoumani vcetné vysledkl téchto procedur.
Shrnuti vysledkd — » shrnutf vysledkd provedenych procedur — zjisténé nedostatky a rizika

predbézna faze

pro uvedeni v zapisu z predbézné faze prezkoumani,

» Z&pis z pfedbézné faze prezkoumani véetné komunikace/projednani s tcetni
jednotkou (format ani konkrétni naleZitosti nejsou definovany).
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shrnuti vysledkd provedenych procedur, jednak zjisténé nedostatky a rizika

pro uvedeni ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni (jednotlivé, véetné
uvedeni toho, v ¢em dané nedostatky spocivaji dle vyctu uvedeného v zakoné

o prezkoumani a véetné klasifikace nedostatki ,dle zavaznosti“), a také
vyhodnoceni vyznamnosti neopravenych chyb a nedostatkl pro doloZeni zavéru
uvedeného ve zpraveé o vysledku prezkoumani hospodarenti

(s odkazy na vysledky ovérovacich procedur, napt. formular 230 — Vyhodnoceni

posouzeni rizika podvodu (napr. formular 205 — Podvod),

Shrnuti vysledki — >
konecna faze
nespravnosti),
| 2
| 2

v AS52),

priloh,

Zdlraznuji, Ze u kazdé provedené procedury Ci za-
lozeného dokumentu musi byt zfejmé, kdy a kym by-
la provedena a zkontrolovana (byl-li prezkum provadén
v tymu). Za velmi dlleZité povazuji rovnéz zajisténi na-
vaznosti mezi identifikovanym rizikem, naplanovanou
ovérovaci procedurou, provedenim této ovérovaci pro-
cedury, jejim vysledkem a pripadnym zjiSténim uvede-
nym ve zpraveé o vysledku prezkoumani hospodareni.

Dal3i moznou inspiraci je formular 101 — llustrativni
schéma spisu auditora vychazejici z navaznosti mezi
vyhodnocenim rizik, reakci na né a pripravou zpravy,
ktery je uveden v jiz zminéné Prirucce pro provadéni
auditu.

Z uvedeného je zifejmé, 7e ac se lisi vychodiska a ci-
le auditu Ucetni zavérky od vychodisek a cilil prezkou-
mani hospodareni, pfistup auditora k obsahu spisu by
mél byt obdobny. Mé&l by se tedy vzdy fidit svym od-
bornym usudkem a mit na mysli ,auditorskou mantru®,
Ze co neni zdokumentovano, nebylo provedeno.

Petra Kucerova

posouzeni naslednych udalosti (napr. formular 202 — Nasledné udalosti),

» navrh zpravy o vysledku prezkoumani (s odkazy na shrnuti vysledkd
provedenych procedur, priklad véetné priloh je uveden v AS52, tento priklad

je nutné vzdy peclivé projit a upravit pro konkrétni zakazku, jelikoz nékteré
z informaci uvedenych v prilohach nemusi byt relevantni,

» prohlaseni vedeni Gcetni jednotky (podepsany originél, priklad je uveden

» projednani navrhu zpravy o vysledku prezkoumant,

» zprava o vysledku prezkouméani hospodareni — podepsany original véetné vSech

P shrnuti zavérl prezkoumani (kontrola navaznosti mezi strategif, planem,
vysledky provedenych ovérovacich procedur a kompletnosti provedenych
procedur v ramci shrnuti vysledki pri konecné fazi prezkoumani, napft. formular
KA CR 290 — Shrnutf zavera),

» kontrolnf dotaznik prokazujici, Ze auditor postupoval v souladu s AS52 — AS52
s odkazy na konkrétni dokumentaci u jednotlivych ustanoveni AS52,

» dalsf vyznamné specifické skutecnosti (napf. vyznamna komunikace v ramci
auditniho tymu nebo s Ucetni jednotkou, informace ziskané v rozporu se
zavéry, oblasti s nedostatec¢nymi diikaznimi informacemi, provedené kontroly
kvality v ramci auditorské spolecnosti, komunikace s predchozim auditorem,
vyhodnoceni kompetenci specialistl, dokumentace dodrzeni etickych
pozadavkil a nezavislosti, zhodnoceni pokracovan{ v poskytovani auditorskych
sluzeb do budoucna apod.).

Petra Kucerovd je manaZerkou v oddeleni auditorskych
a poradenskych sluzeb spole¢nosti Deloitte v Ceské
republice, kde plsobi od roku 1998. Je Clenkou britské
Asociace autorizovanych Gcetnich znalcll a auditor(i
(ACCA) a Dip IFR. Je rovnéZ clenkou vyboru pro verejny
sektor Komory auditorti CR a v ramci této ¢innosti pred-
ndsi na Klubovych vecerech vénovanych prezkoumani

hospodareni USC.
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K urceni auditora verejnou vysokou skolou

Na nedavném setkani' ekonomickych oddgleni verej-
nych vysokych 3kol (WS) zazngl nazor, Ze nema-li WS
auditora urCeného svym akademickym senatem, je
smlouva uzavrena s auditorem neplatna, a to dokonce
absolutné. Tento nazor se opiral o ¢lanek?, ktery vsak
podle mého nazoru takovy zavér nepodporuije.

Urceni auditora

Zékon o auditorech (ZoA)® stanovuje, Ze u pravnické

osoby, ktera je ucetni jednotkou, méa auditora urcit:

1. nejvySsiorgan (§ 17 odst. 1 ZoA),

2. pokud nejvySsi organ neni, pak urci auditora kon-
trolni organ, nejsou-li ¢lenové kontrolniho organu
Cleny ridiciho organu (§ 17 odst. 2 ZoA),

3. neni-li ani to mozné, ma byt auditor urcen zpUso-
bem, ktery je nezavisly na Clenech fidiciho organu
(§ 17 odst. 4 Z0A).

Smyslem uvedenych pravidel je, aby auditora ne-
urCoval orgéan, ktery ridi hospodareni pravnické oso-
by a ktery o vysledcich této své Cinnosti informuje
v Uletni zavérce. Pro uplnost dodavam, Ze uvedena
pravidla se tykaji ,externiho“ auditora, nikoli inter-
niho auditu ve smyslu § 28 a nasl. zakona o financ-
ni kontrole. V pripadech 1 a 2 mé& auditora urcit
organ pravnické osoby, zatimco v pripadé 3 mize
byt auditor urCen i ,neorganem®

Statutarni predpisy VWS, v zakong o vysokych sko-
lach nevhodné oznacované jako vnitini predpisy, jsou
soucasti prava autonomniho, nesmi odporovat pra-
vu heteronomnimu®, v daném pripadé pravnim nor-
mam plynoucim z § 17 ZoA. Statutarnimi predpisy
VS proto nelze modifikovat § 17 odst. 1 ani 2 ZoA,
resp. jimi kogentné stanoveny postup. Statutarni
predpisy VWS mohou do urCeni auditora VWS
zasahnout jen v pfipadé, Ze by mélo byt postupo-
vano podle § 17 odst. 4 ZoA: mohly by stanovit

zpUsob urceni auditora nezavisly na ¢lenech ridiciho
organu VS.
Nejvyssi organ
Podle § 17 odst. 1 ZoA ma auditora urcit nejvyssi
organ pravnické osoby. Zadny zakon obecné pojem
nejvyssiho organu pravnické osoby nevymezuje. Zakon
0 vysokych Skolach® ani zadny jiny zakon nestanovuije,
ktery z organti VS je nejvyssi. Dle § 44 odst. 1 Zakona
0 obchodnich korporacich (ZOK) nejvySSim organem v
osobni spolecnosti jsou vSichni jeji spolecnici, v kapi-
talové spolecnosti valna hromada a v druZstvu Clenska
schize. Dle literatury” ma jit o organ nevoleny (shro-
mazdéni ,clen”; viz i Clenska schiize jako nejvyssi
organ spolku dle § 247 obcanského zakoniku (ObcZ)8,
nebo shroméazdéni vlastnikl jako nejvyssi organ SVJ
dle § 1205 ObcZ), proto mlzZe existovat jen u prav-
nickych osob korporac¢niho typu®. Takovy organ VVS
nema, svou povahou je takovému organu nejblize
akademicky senat, jehoZ Cleny voli ze svych fad Cle-
nové akademické obce dané WS. Také nejvyssi sprav-
ni soud akademicky senat (byt fakultni) oznaluje za
vrcholny organ, nikoli organ nejvyssi. !0

Pro Uplnost Ize uvést, 7e VVS nema ani organ, ktery by
vyhovoval vymezeni vnéjsi plsobnosti statutarniho orga-
nu dle § 164 odst. 1 ObcZ, tj. organ opravnény zastupo-
vat WS ve véech vécech. Ustanoveni § 10 zakona o vy-
sokych Skolach proto neoznacuje rektora jako statutarni
organ WS, ale stanovuje, Ze v piipadech, kdy zvlast-
ni predpis predpoklada pdsobnost statutarniho organu,
plni ji rektor. VS tedy nema statutarni ani nejvyssi organ.

Kontrolni organ

Nema-li pravnicka osoba nejvyssi organ, pak méa audito-
ra podle § 17 odst. 2 ZoA urcit kontrolni organ, nejsou-li
¢lenové kontrolniho organu ¢leny ridiciho organu.!

Setkani se konalo 21. rijna 2019 v prostorach CVUT.

1

2 Pelék, J. a Adamec, J. Ur¢eni auditora u nestatnich neziskovych organizaci. Auditor 1/2018. s. 33.

5 Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisl.

4 Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nekterych zédkonl (zakon o financ¢ni kontrole),

ve znéni pozdéjsich predpisl.

> Srov. KNAPP, Viktor. Teorie prava. Praha: C. H. Beck, 1995. Pravnické ucebnice. ISBN 80-7179-028-1., s. 53: ,Z povahy
autonomniho prava totiz vyplyva, Ze autonomni norma mdze zakladat mezi stranami prava a povinnosti jen v mezich prava
heteronomniho. Nesmi ukladat prava a povinnosti v rozporu s heteronomni pravni normou. tj. contra legem®.

6 Zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakonl (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni

pozdgjsich predpisd.

7 Srov. STENGLOVA, Ivana. Z&kon o obchodnich korporacich: komentar. 2. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2017. Velké komen-
tare. ISBN 978-80-7400-540-4. s. 125: ,Nejvy$sim organem obchodni korporace je organ, kterému prislusi rozhodovat

v nejdlleZitéjsich vécech spolecnosti. Jeho Clenové nejsou voleni ani jmenovani, ale stavaji se Cleny nejvyssiho organu
z titulu své Ucasti v obchodni korporaci, coZ znadi, Ze valnd hromada ¢i ¢lenské schilize neni volenym organem ve smyslu

§ 152 odst. 2 ObcZ".

8 Vyjimkou z uvedeného je takovy spolek, jehoZ statutarni organ je souc¢asné organem nejvyssim (§ 247 odst. 2 ObcZ).

° Vizicl. 37 odst. 1 smérnice ¢. 2006/43/ES, dle kterého ,Statutarniho auditora nebo auditorskou spole¢nost jmenuje valna
hromada spole¢nik{, akcionart nebo ¢lenli auditovaného subjektu®.

10 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.5.2013, sp. zn. 1 Aps 3/2013 - 43 [ASPI ID: JUD238931CZ] odstavec 25

odtvodnént.

Viz i €. 37 odst. 2 smérnice ¢. 2006/43/ES, dle kterého ,Clenské staty mohou povolit alternativni systémy nebo zplsoby
jmenovani statutarniho auditora nebo auditorské spolecnosti za predpokladu, Ze tyto systémy nebo zplsoby zajisti neza-
vislost statutarniho auditora nebo auditorské spole¢nosti na vykonnych &lenech spravniho organu nebo na fidicim organu

auditovaného subjektu”.
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Pro ucely ZoA definuje kontrolni organ jeho § 2b
odst. 1 jako dozorci radu, spravni radu pri vykonu kon-
trolni plsobnosti, kontrolni komisi nebo jiny organ
s obdobnou kontrolni plisobnosti, v zavislosti na prav-
ni formé pravnické osoby, o kterou se jedna. Ani u poj-
mu kontrolni organ nejde tedy o néazev, ani vyslovné
stanoveni, Ze jde o kontrolnf organ, ale o plsobnost
daného organu. Dle § 44 odst. 2 ZOK se kontrolnim
organem obchodni korporace pro jeho potreby rozu-
mi dozorci rada, kontrolnf komise nebo jiny obdobny
organ; jde o organy, které maji (generalni) kontrolni p0-
sobnost a nepodileji se na fizeni. Obdobnou kontrolni
plsobnosti ve smyslu § 17 odst. 2 Z0oA proto rozumim
generalni kontrolni plisobnost.

Z0A definuje pro své ucely fidici orgdn v § 2b
odst. 2 jako statutarni organ obchodni korporace, u ak-
ciové spolecnosti nebo evropské spolecnosti s monis-
tickym systémem vnitini struktury spolecnosti sprav-
ni radu pri vykonu fidici plsobnosti, nebo jiny organ
vykonavajici ridici funkce, v zavislosti na pravni formé
pravnické osoby, o kterou se jedna. Nejde tedy o na-
zev ani vyslovné stanoveni, Ze jde o Tidici organ, ale
0 pulsobnost daného organu spocivajici v kazdoden-
nim Fizeni. Ridicim organem VVS ve smyslu vyse uvede-
né definice bude rektor a patrné kvestor'?. Prorektor
sice nenf organ WS, ale je zastupcem rektora jako
(fidictho) organu, tedy by pro néj ze zkoumaného
hlediska mélo platit to, co pro rektora.

VWS nema jeden kontrolni organ s generalni kontrolni
plisobnosti, plisobnost ke kontrole Fidicich organt VWS
je rozprostfena mezi nasledujici organy VVS:

1. akademicky senat zajiStujici kontrolu zastupci
akademické obce,

2. védeckou radu zajiStujici kontrolu z hlediska
odbornosti vzdélavaci a tvirci cinnosti VWS,

3. radu pro vnitini hodnocenti, je-li zfizena, zajistujici
kontrolu Fidicich organt nastavenim pravidel zajis-
tovani kvality a vnitfnim hodnocenim kvality vzdé-
lavaci, tvarct a s nimi souvisejicich ¢innosti WS,

4. spravni radu zajiStujici kontrolu zastupci ,verejnosti®.

Akademicky senat, védecka rada, rada pro vnitini
hodnocenf i spravni rada VVS se Cisté jazykové vzato
podileji na fizeni VS, napf.:

e akademicky senat rozhoduje o organizacni struktu-
Fe, schvaluje rozpocet a stfednédoby vyhled a stra-
tegicky zamér vzdélavaci a tvarci ¢innosti a kazdo-
ro¢ni plan jeho realizace,

e vedecka rada schvaluje studijni programy, spravni ra-
da schvaluje rozpocet a stfednédoby vyhled, strate-
gicky zamér vzdélavaci a tvarci Cinnosti,

e rada pro vnitfni hodnoceni ridi priibéh vnitfniho hod-
nocenf kvality.

Zfejmé proto Vedral'®* akademicky senat WS po-
vazuje soucasné za ridici i kontrolnf organ. U uvede-
nych organt jde vsak o projev kontroly ridicich organi
(rektora a kvestora), nikoli o kazdodenni fizeni VVS,
nebot na fizeni se jiné neZ ridici organy VWS zasadné
podili na navrh rektora, ktery mohou toliko neschva-
lit. Uvedené organy se na druhou stranu mohou k za-
leZitostem VVS vyjadfovat bez navrhu', co? je typické
pravé pro kontrolni organy. Nepozbyva-li svou pova-
hu kontrolniho organu dozorci organ evropské spolec-
nosti, ktery v dualistickém systému schvaluje ridicimu
organu jednani urcena stanovami'®, Ize analogicky za-
v&r ucinit i pro organy VVS.

Generalni kontrolni plsobnost by statutem WS
bylo patrné mozné zaloZit v&decké radé VWS podle
§ 12 odst. 1 pism. I) zakona o vysokych Skolach nebo
radé pro vnitfni hodnoceni podle § 12a odst. 4
pism. e) zakona o vysokych Skolach. Takto zakotve-
na generalni kontrolni plsobnost by se pak do jisté
miry prekryvala s plisobnosti ostatnich organt. Z hle-
diska zkoumané otazky by vSak ani pfipusténi této
moznosti nevedlo k urceni auditora, pfedsedou obou
jmenovanych organt je totiz ex lege rektor, tedy neni
splnéna podminka, Ze Clenové kontrolniho organu ne-
jsou c¢leny fidictho organu. Navic je plsobnost obou
uvedenych organli zamérena mimo hospodareni VVS
a tyto mivaji tomu odpovidajici sloZenf ¢lent z hlediska
kvalifikace. Zbyva postavit na jisto, zda orgdnem s ge-
neralni kontrolni pdsobnosti neni akademicky senat
nebo spravni rada VVS.

Spravniradadle § 15a § 21 odst. 2 pism. d) zdkona
0 vysokych Skolach:

e dava predchozi souhlas k zavaznym pravnim jedna-
nim podle § 15 odst. 1 zdkona o vysokych skolach,
e po schvaleni v akademickém senatu VWS
- projednava zpravu o vnitfnim hodnoceni kvali-
ty vzdélavaci, tvlrci a s nimi souvisejicich ¢innos-
t WS,

- projednava vyrocni zpravu o cinnosti a vyrocni

zpravu o hospodareni WS,

- schvaluje strategicky zamér a kazdorocni plan jeho

realizace, rozpocet a strednédoby vyhled WS,
¢ dava podnéty a vyjadruje stanoviska k ¢innosti VVS,
¢ dba na zachovani Ucelu, pro ktery byla WS zfizena,
na uplatnéni verejného zajmu v jeji ¢innosti a na rad-
né hospodareni s jejim majetkem,
e mliZe stanovit nad ramec zakona dalsi udaje, které
ma obsahovat vyrocni zprava o ¢innosti VWS.

12 Shodng JANTOS, Michal. Zakon o stfetu zajmd. Praha: Wolters Kluwer, 2019. Prakticky komentar. ISBN 978-80-7598-349-7.
13 VEDRAL, Josef. Zakon o stfetu zajmd: komentar. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2012. Beckovy komentare. ISBN 978-80-7179-

344-1.5.22.

“Srov. § 9 odst. 2, § 12 odst. 2 a § 15 odst. 3 zakona o vysokych Skolach; u Rady pro vnitfni hodnoceni to zakon nestano-

vuje vyslovné, ani tomu oviem nebrani.

15 Srov. €l. 48 odst. 1 nafizenf Rady (ES) ¢. 2157/2001 o statutu evropské spolecnosti (SE).
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Akademickému senatu VWS prislugf celd rada kont-
rolnich ptsobnosti:
e schvaluje vnitfni predpisy,
e schvaluje strategicky zamér a kazdoroCni plan jeho
realizace, rozpocet a stfednédoby vyhled WS,
schvaluje vyrocni zpravu o ¢innosti a vyro¢ni zpravu
o0 hospodareni WS,
schvaluje zpravu o vnitfnim hodnoceni kvality vzdé-
lavact, tvaréi a s nimi souvisejicich ¢innosti VWS,
dava souhlas ke jmenovani a odvolani ¢lend védecké
rady, rady pro vnitinf hodnoceni a disciplinarni komi-
se WS a védecké rady Ustavu, bez ngjz ke jmenovani
nebo odvolani nedojde,'®
dava souhlas k odvolani dékana v pfipadech podle
§ 28 odst. 3 zdkona o vysokych Skolach,
usnasi se na navrhu na jmenovani rektora a navrhu-
je jeho odvolani,
navrhuje jmenovani jedné tretiny ostatnich clent
Rady pro vnitini hodnoceni,
schvaluje podminky pro pfijeti ke studiu ve studijnich
programech, které se neuskutecriuji na fakultach,
kontroluje vyuZivani finan¢nich prostfedkd VWS,
rusi tkon soucasti anebo pozastavi jeho ucinnost,
pokud je v rozporu se zvlastnimi predpisy nebo vnitr-
nimi predpisy,
vyjadfuje se k vécem stanovenym v § 9 odst. 2
zakona o vysokych Skolach i jinym ze své vdle.
Spravni rada i akademicky senat VWS maji tedy ce-
lou Tadu kontrolnich pdsobnosti, z nichZ jako nejSirsi
se u spravni rady jevi plisobnost dbat o radné hospo-
dafeni s majetkem VS (§ 15 odst. 8 zakona o vyso-
kych 8kolach), u akademického senatu plsobnost kon-
trolovat vyuZzivani financnich prostredkl (§ 9 odst. 1
pism. ¢) zdkona o vysokych Skolach). Na druhou stranu
nelze nevidét, Ze pro rlizné zalezitosti VWS jsou stano-
veny riizné postupy:
e schvaleni ob&ma organy (strategicky zamér a kaz-
doro¢ni pléan jeho realizace, rozpocet a stfednédoby
vyhled WS),
souhlas spravni rady a vyjadreni akademického
senatu (pravni jednani dle § 15 odst. 1 zékona
0 vysokych Skolach),
schvaleni akademickym senatem a projednant
spravni radou (zprava o vnitfnim hodnoceni kvality
vzdélavaci, tvarei a s nimi souvisejicich ¢innosti WS,
vyrocni zprava o ¢innosti a vyroc¢ni zprava o hospo-
dareni WS),
v ostatnim postupuje spravni rada a akademicky
senat nezavisle na sobé, pripadné se zapojenim
jinych organi WS.

Urceni auditora VVS

Z0A nestanovuje, ktery z kontrolnich organd pravnic-
ké osoby ma urcit auditora, ma-li pravnicka osoba kon-
trolnich organt pripadajicich v Gvahu vice. U WS tedy
nelze auditora urcit dle § 17 odst. 2 ZoA, protoZe VVS
nema kontrolni organ s obdobnou plsobnosti jako or-
gany uvedené v § 2b odst. 1 ZoA (organ s generaini
kontrolni plsobnosti).

V tomto pfipadé je na misté postup podle § 17
odst. 4 ZoA, auditor ma byt urcen zptsobem, ktery je
nezavisly na Clenech fidictho organu auditované ucet-
ni jednotky. K témuz zavéru dospivaji ve svém clanku
i Pelak s Adamcem'’, kdy7 uvadi, Ze ,Zakon ve vyso-
kych 8kolach nezrizuje nejvyssi a kontrolni organ, riiz-
né pravomoci jsou déleny mezi riizné organy. Auditor
tedy musi byt urCen zplsobem nezavislym na vy-
konném organu, kterym je rektor*'®. Jinak feceno:
Clanek uvedenych autord stanovisko, Ze na VVS musi
auditora urcit akademicky senat, jinak je smlouva s au-
ditorem absolutné neplatna, neobsahuje, nepodporu-
je, ba dokonce jej popira. Podle nazoru publikovaného
v predmeétném ¢lanku nemize VVS auditora urcit postu-
pem podle § 17 odst. 1 nebo 2 ZoA, ma byt proto urcen
dle § 17 odst. 4 ZoA zplsobem, ktery je nezavisly na
Clenech Tidiciho organu auditované ucetni jednotky.
In concreto mé VVS auditora urcit zplisobem nezavis-
lym na rektorovi, prorektorech a kvestorovi, tedy ne
nutné nékterym organem VW59,

ProtoZe rektor je ex lege predsedou védecké rady
a rady pro vnitinf hodnoceni WS a jmenuije jejich ¢le-
ny, nebylo by ani ur€eni auditora nékterou z nich ne-
zavislé na ridicim organu; mimo to je plsobnost obou
uvedenych organli zamérena mimo hospodareni

Pracovnici naseho tradu jsou rozdéleni do Sesti odbort,
snadno je od sebe rozezndte.
Kresba: Ivan Svoboda

16 Srov. § 105 zékona o vysokych $kolach.
7 Opus cit. sub 2) s. 33.
18 Za ridici organ povazuji i kvestora.

19 Srov. opus cit. sub 2) s. 32: ,Cilem bude najit osoby (organy), které budou nezavislé na osobach s vykonnou pravomoci.
Takové osoby budou garantovat nezavislost zplsobu urcenf auditora®.
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WS. Uprava plsobnosti organd VWS je zasadné ko-
gentni a nelze ji statutarnimi (vnitinimi) predpisy VWS
ani statutem spravni rady meénit, nestanovi-li zakon
jinak. Spravni radeé i akademickému senatu WS chybi
sice k ur¢enf auditora vyslovna plsobnost?®, na druhou
stranu by urceni auditora bylo Ize podradit u spravni
rady pod dbanf o radné hospodareni s majetkem VVS
lato sensu?' a u akademického senatu VWS pod kont-
rolu vyuZzivani financnich prostfedkd??. Znovu zd(raz-
fiuji, Ze pri urCeni auditora podle § 17 odst. 4 zakona
0 auditorech neni nutné, aby tim, kdo auditora urci, byl
néktery z organt VVS jako pravnické osoby. U sprav-
ni rady miZe pochybnost o jeji nezavislosti na ridicich
organech zakladat fakt, Ze jeji Cleny jmenuje ministr
Skolstvi, mladeze a télovychovy po projednani s rek-
torem. Domnivam se, Ze pouhé projednani nezavis-
lost spravni rady na Fidicich organech VWS neohroZuje,
zvIasté kdyz jejimi Cleny nemohou byt zaméstnanci da-
né WS. U akademického senatu maze pochybnost vy-
volavat jeho sloZeni: nejméné polovinu a nejvySe dvé
tfetiny jeho ¢lenfl tvoii akademicti pracovnici dané WS,
tedy zamé&stnanci podrizeni VWS jako zaméstnavateli??,
a zbytek ¢lendl tvofi studenti dané WS, o jejichZ pra-
vech a povinnostech rozhoduje dékan prislusné
fakulty, pripadné rektor.

Naopak je nutné, aby urceni auditora WS, kterd
je verejnym zadavatelem podle § 4 odst. 1 pism. €)
zakona o zadavani verejnych zakazek (ZZVZ), bylo bez
ohledu na to, jaky postup bude zvolen a kdo jej bu-
de realizovat, v souladu také s pravidly zadavani ve-
fejnych zakazek, zejména pak v souladu se zasadami
podle § 6 zakona ZZVZ. Zplsobem nezavislym na ri-
dicim organu muze za urcitych podminek byt napft. za-
davaci fizeni podle ZZVZ?%, jehoZ zadavaci podminky
neovlivnily Fidici organy VWS. Nic nebrani tomu, aby
akademicky senat nebo spravni rada vyjadfily (ne)sou-
hlas se zadavacimi podminkami nebo vybranym audi-
torem, neni to vSak nezbytné; jejich pfipadny nesou-
hlas mize mit dopad jen v mezich pravidel pro zada-
vani verejnych zakazek?®. Bude-li sluzba auditora pred-
stavovat vefejnou zakézku malého rozsahu, mize byt
auditor uréen i postupem podle vnitini normy VVS
0 zadavani takovych zakazek.

Zavér

VWS nemaé nejvy3si organ ani kontrolni organ s gene-
ralni plsobnosti, proto auditora nemuze urcit postu-
pem podle § 17 odst. 1 ani 2 ZoA. WS proto ur¢i audi-
tora postupem podle § 17 odst. 4 ZoA, tj. zplsobem,
ktery je nezavisly na ¢lenech ridiciho organu dané VVS.
Auditora tak zejména nesmi urcit rektor, kvestor ani
prorektoli. Zplsobem, ktery je nezavisly na ¢lenech
Fidictho organu dané VWS, miiZe byt urceni auditora
akademickym senatem, patrné i spravni radou VVS,
pfipadné zplisobem bez zapojeni organt VWS (napf.
zadavaci Fizeni realizované prislusnym utvarem VVS),
vzdy vSak v souladu se zdkonem o verejnych zakaz-
kach. Smlouvu s radné urCenym auditorem mohou
za WS uzavrit i ¢lenové ridicich organti WS, jak plyne
z§ 17 odst. 5 ZoA.

Martin Prokes

Mgr. Martin Prokes plisobi vice neZ 10 let jako prdv-
nik a soucasné akademicky pracovnik Janackovy akade-
mie muzickych uméni v Brné. Odborné se vénuje prdv-
ni problematice verejnych vysokych Skol a jich se tyka-
jicich pravnich predpisti napric pravnimi odvétvimi jako
praktik i autor odbornych ¢lanki a lektor rady semind-
i pro verejnost. Je clenem predsednictva Asociace pra-
covnikil univerzit (APUA) a autorem komentare k zakonu
o registru smiuv.

20 Pokud by néktery organ VWS mél generalni kontrolni pisobnost, pak by $lo 0 § 17 odst. 2 ZoA uvaZovat jako o ustanoveni

zakladajicim jeho dalsi plsobnost nad rdmec zdkona o vysokych Skolach.
21§ 15 odst. 8 zédkona o vysokych Skolach; je vsak tfeba upozornit, Ze vyklad tenduje k zavéru, Ze komentované ustanoveni
nezaklada samostatnou kompetenci, ale 7e v ném uvedené poslani spravni rady VVS se napliiuje prostfednictvim ostatnich

pusobnosti spravni rady.
22§ 9 odst. 1 pism. ¢) zdkona o vysokych Skolach.

2% 7 judikatury plyne, Ze ,Skutec¢nost, Ze svédek je zaméstnancem Ucastnika fizeni, sama o sobé& nevede k zavéru, Ze jeho vy-
povéd nenf pravdiva (vérohodnd).” Srov. rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 9.12.1998, sp. zn. 2 Cdon 1751/97 [ASPI
ID: JUD12562CZ] nebo z posledni doby napt. usneseni Nejvy3siho soudu CR ze dne 27.11.2018, sp. zn. 21 Cdo 4450/2017
[ASPI ID: JUD417088CZ]. Tento pristup bychom snad mohli analogicky prevzit i zde: ze skutecnosti, Ze jde o0 zaméstnance,
jeSté samo o sobé neplyne, Ze zaméstnanci provedeny vybér auditora je zavisly na ¢lenech ridiciho organu.

24 Shodné opus cit. sub 2) s. 34: ,Pokud tedy neni v dohledu Zadny nejvyssi organ, kontrolni organ a jiny nezavisly orgén, je
nutné nastavit proces vybéru tak, aby zarucil nezavislost volby. Tim miiZe byt dobfe nastavené vybérové fizeni nebo treba

i los z prijatych nabidek®.

> Zejména pljde o moZnost zrusit zadavaci Ffizeni a neuzavrit smlouvu s vybranym dodavatelem; snad by mohlo jit o ddvod
hodny zvlastniho zretele ve smyslu § 127 odst. 2 pism. d) ZZVZ.
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Komentar k clanku

»K urceni auditora verejnou vysokou skolou“

Radi bychom se jako autofi ¢lanku, na ktery predchozi
text odkazuje, vyjadrili k nékterym zavériim ohledné
urcovani auditora VVS.

Ztotoznujeme se s Mgr. ProkeSem v tom, Ze urceni
auditora akademickym senatem neni jediné mozné
reSeni, a ani tak jsme to v naSem pulvodnim c¢lanku
neformulovali. S ohledem na postaveni a kompeten-
ce se nam jevi urCeni auditora akademickym sena-
tem jako nejvhodngjsi resenti, které dané instituci po-
skytuje nejvysSi miru pravni jistoty. Mgr. Prokes dale
dobre ukazuje, Ze legitimné Ize zvazovat i urCeni audi-
tora spravni radou.

Pokud je vybér auditora svéren napr. oddéleni zod-
povédnému za realizaci verejnych vybérovych Fizeni,

mohou vznikat pochybnosti o faktické nezavislosti pri-
slugnych zaméstnancd na vedeni VVS. Proto se domni-
vame, Ze je vhodné, aby i takto vybrany auditor byl
ur¢en i nékterym z vyse uvedenych vysokych organi
WS. Pokud napt. akademicky senat takto vybraného
auditora vezme na védomi, Ize predpokladat, Ze senat
je srozumén s tim, Ze audit VWS bude proveden tak-
to vybranym auditorem. Aby tento postup mohl byt
uznan za védomé urceni auditora, méli by clenové se-
natu byt pouceni o své roli a také pravomoci vybér
rozporovat i zamitnout.

Jiri Pelak
Jaromir Adamec

Hugo a Sally se opét bavi o inventurach*

3. Dokumentace

Inventury mam rad. Ale moc mé nebavi to vSe dokumentovat. Nejrad€ji bych
do spisu napsal, Ze jsem na inventure byl, prilozil papiry se mnou spocitanymi
zasobami a hotovo.

No, to by asi nestacilo. Predstav si, Ze tvljj spis bude nékdo zkoumat. Pozn4, jak
a proc sis vybral urcité lokality pro navstévu? Jak jsi urcil velikost vzorku a jak jsi
ho vybiral? Jakym zptsobem pri pocitani zasob postupovali? Bylo to prosté poci-
tani stavu zasob, anebo tam hralo roli néjaké méreni? A to se bavime jen o pocitani
fyzického mnozstvi. Co dokumentace procesu?

Mas pravdu. Ale musim ten proces dokumentovat do detailu, pokud jsem na néj
nespoléhal? Nestacilo by ho popsat relativné strucné, prilozit jejich smérnici a dalsi
dokumentaci, co jsem vidél, a pripsat mé komentare a zavéry ohledné toho, zdali jsem
tam spatroval n€jaké problémy Ci rizika?

Jasné. Kdyz nehodlas brat inventuru jako test kontrol, tak ta dokumentace
procesu muze byt rozumné strucnéjsi.

Ano. U nich ale pozor! Nejde jen o pocitani stavu zasob na misté, at uz v ramci testu kontroly
nebo detailniho testu vécné spravnosti. Jednak musis to, cos napocital, nasledné odsouhlasit
na finalni vysledky inventury a jejich promitnuti do Ucetnictvi. A dalsi kus prace té pak ceka,
pokud inventura probihala k jinému datu, nez je konec tucetniho obdobi.

-SpM-
J

" Navazuje na diskuzi H&S z ¢isla 9/2017.
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Vynosy a naklady z nesménnych transakci

die IPSAS

Na samém konci roku 2019, pripad-
né zacatkem roku 2020 se od Vyboru
pro Mezinarodni ucetni standardy pro
verejny sektor (IPSASB) ocekava zve-
fejnéni nékolika zajimavych a i pro
Ucetni jednotky v Ceském verejném
sektoru  vyznamnych dokument(.
Pljde o:

e Zverejnény zameér 70 — Vynosy

s povinnosti plnit (Exposure Draft 70
— Revenue with Performance Obligations, dale jen
ED 70),

e Zverejnény zamér 71 — Vynosy bez povinnosti plnit
(Exposure Draft 71 — Revenue without Performance
Obligations, dale jen ED 71) a

e Zverejnény zamér 72 — Transferové naklady (Exposure
Draft 72 — Transfer Expenses, dale jen ED 72)'.

Ve vSech uvedenych pripadech jde o projekty, ve kte-
rych usiluje IPSASB o sladéni pravidel ucetniho vyka-
zovani s IFRS, respektive navazani na IFRS a propraco-
vani dané problematiky tak, aby reflektovala specifika
organizaci vefrejného sektoru. VSechny tri uvedené
ED budou vychéazet z vice nez Ctyrletého usili IPSASB
preciznéji upravit oblast nesménnych transakci, resp.
vynosl a nakladl z nich vyplyvajicich, nebot stavajici
standard IPSAS 23 — Vynosy z nesménnych transakci
(dané a transfery) se ukazoval jako nepostacujici.
Upravoval z nesménnych transakci pouze dané a za-
kladni transfery. PredevSim problematiku vzniku po-
vinnosti plnit spiSe neupravoval. Pravé tento fenomén
povinnosti plnit i jiné pripadné povinnosti, kterému
se do urcité miry vyhnul IPSASB pri definovani prvki
Ucetni zavérky v Koncepcnim ramci IPSAS pred nékoli-
ka lety, je v uvedenych ED Klicovy.

Jiz od dob priprav tzv. ucetni reformy verejnych fi-
nanci byly standardy IPSAS vyznamnym zdrojem inspi-
race pro zavazné ucetni predpisy. VySe uvedené finali-
zované ED budou zajimavé nejen pro porovnani zvole-
nych feSeni s pravidly pro tzv. transfery a jejich casové
rozlisovani u vybranych ucetnich jednotek v Cesku, ale
mohou byt inspiraci pro pripadné budouci zpresnéni
pravidel v ¢eské Ucetni legislativé, predevsim Ceském
ucetnim standardu ¢. 703 — Transfery a Ceském acet-
nim standardu ¢. 709 — Vlastni zdroje. Presto, Ze uve-
dené ED dosud nebyly formalné dokonceny a zverej-
nény, skytaji dosavadni vystupy IPSASB v této oblas-
ti i web tohoto vyboru mnozstvi velmi konkrétnich in-
formaci. Ma proto vyznam si tyto budouci ED vice
priblizit.

Michal Svoboda

Strana vynosi

Doposud znaly standardy IPSAS formalné de facto

pouze dvé vynosové kategorie:

e vynosy z ryze sménnych transakci, které vyplyva-

ji z vynutitelnych ujednani mezi jednotkami s povin-
nosti predani zboZi nebo sluzeb zakaznikiim na bazi
obchodnich ujednani a podminek, tj. typicky prodej
zboZi a sluZzeb na trhu, a

e vynosy z ryze nesménnych transakci, které ne-
vyplyvaji z jakékoliv povinnosti plnit nebo obdob-
né umluvy, tj. typicky dané a jednoduché transfery
(jednoduché dotace, pokuty, penale, dary Ci sluzby
v naturaliich).

Nijak explicitné vSak standardy IPSAS nehovofi-
ly o vynosové kategorii, ktera je na pomezi mezi ni-
mi. V takovychto pfipadech jde o vynosy vyplyvajici
z vynutitelnych ujednani mezi jednotkami s povinnosti
plnéni, a to bud povinnosti uZivat nebo spotrebovéavat
prostredky urcitym zptsobem, a/nebo z jinych ujed-
nani vyzadujicich uzivani prostredkd v pribéhu stano-
veného obdobi, napl. poskytnuti zdroji za ucelem za-
jisténi vakcin pro verejnost. Jednoznacné urceni kon-
krétni transakce za spiSe sménnou nebo spise nesmeén-
nou bude béZné vyplyvat z odborného usudku a bu-
de do znac¢né miry ovlivnéno zplsobem interpretace
této transakce. Pravé témto transakcim se z hlediska vy-
nosl z nich vyplyvajicich vénuje IPSASB jiz nékolik let.
Jde pfitom o transakce ve verejném sektoru pomérné
bé&zné. Zverejnéni shora uvedenych ED je proto dlouho
ocekavano odbornou verejnosti po celém svéte.

ED 70 nastinfi podobu budouciho ocekavané-
ho standardu IPSAS, ktery by nahradil stavajici stan-
dardy IPSAS 9 — Vynosy ze sménnych transakci
a IPSAS 11 — Smlouvy o zhotoveni. Mél by vycha-
zet z principu podnikatelského standardu IFRS 15 —
Vynosy ze smluv se zakazniky a tyto jeho principy pro-
mitnout a rozSifit 1 na transakce s povinnosti plnit ty-
pické pro verejny sektor, kdy o kontrakty se zakazni-
ky tfeba viibec nejde. ED bude nabizet jakysi dvojity
filtr pro rozpoznani takovychto transakci: transakce
musi obsahovat néjaké zavazné ujednani a také povin-
nost plnit. Uznani (vykazani) vynosu je pak zjednoduse-
né receno spojeno se spinénim této povinnosti a tedy
jejim (Uplnym nebo castecnym) zanikem.

ED 71 by mél naznacit, jak by mohl vypadat nove-
lizovany standard IPSAS 23 s primarnim zohlednénim
transakci, u kterych prevazi jejich vidéni jako transakci
obsahujici povinnost plnit (ED 70). ED 71 proto ma
hovorit o transakcich, které nevyplyvaiji ze zavaznych

1 Ceské preklady anglickych nazvl jsou preklady autora.
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ujednani (dang, pokuty apod.), kde bude zachovan sta-
vajici pristup v IPSAS 23, ale také o transakcich vyply-
vajicich ze zavaznych ujednani, které znamenaiji urcitou
soucasnou povinnost, avsak nikoliv povinnost plnit i
zavazek poskytnout verejnou sluzbu (transfery penéz
Ci jiného aktiva mezi organizacemi).

Povinnost plnit, jak ji definuje ED 70, musi predsta-
vovat presun zbozi nebo sluzeb k nakupujicimu nebo
k dalSimu prijemci, pricemz toto zboZi nebo sluzby mu-
seji byt zretelné odliSené. Soucasna povinnost je Sirsi
pojem. Podminky ujednani urcuji zplsob jednani pri-
jemce plnéni, pricemz zde neexistuje zadna specificka
povinnost prevést zboZi nebo sluzby na kupujiciho ne-
bo dalsiho prijemce.

Shrnuto: Pokud pfijemce obdrzi aktivum v ramci ur-
Citého smluvniho ujednani, pak kromé& vykazani pfri-
rastku tohoto aktiva:

1. pokud toto ujednani obsahuje ,povinnost plnit“:

vykaze vynos v souladu s ED 70, pokud soucasné

doSlo ke spInéni povinnost plnit; ¢ast odpovidaji-
ci dosud neplnéné povinnosti pinit bude vykazana
jako dluh,

2. pokud toto wujednani obsahuje ,soucasnou
povinnost®: vykaze vynos, pokud doslo ke spIné-
ni této povinnosti; ve zbyvajici ¢asti vykaze dluh,

3. pokud toto ujednani neobsahuje povinnost plnit
ani zadnou soucasnou povinnost: vykaze soucas-
né vynos v souladu s ED 71 (na bazi stavajiciho
IPSAS 23).

Vynosy dle varianty 2) a 3) maji byt vykazové-
ny v souladu s pfislusnymi smluvnimi ujednanimi, ty-
picky ve vazbé& na néjaka vynutitelna jednani nebo
poZadavky na pfipustné vydaje, vzdy explicitné sta-
novené v téchto ujednanich. Toto pravidlo dle ED 71
bude platit i pro kapitalové transfery (vybrané ucetni
jednotky budou znat spide termin z CUS 703,
Jnvesticni transfery®).

Hugo a Sally se opét bavi o inventurach*

4. Odrolovani vysledk

Zminovala jsi dalsi praci, kdyZ inventura probiha k jinému datu, nez je konec
Ucetniho obdobi. Myslela jsi odrolovani vysledki? Je to vzdy nutné?

Ano, musi$ si néjak ovérit, ze zlstatek ke konci ucetniho obdobi je spravny.
Pokud si existenci zasob ovéris k jinému datu, musis to mezidobi postihnout dal-
Sim testem, ktery doloZi jejich existenci ke konci tohoto obdobf.

To bych musel dostat kompletni polozkovy prehled vSech priristkd a Gbytkd zasob
v mezidobi a odsouhlasit to na stavy k obéma datdm. Pak bych si musel vybrat vzorek
prirGstkl i Ubytkd a ovérit tdaj v prehledu na podplrnou dokumentaci. Do vzorku bych
mohl kromé jinych zaradit i ty polozky zasob, co jsem pocital pfi inventure.

Mohl. MiZe to byt hodné prace, zejména pokud to mezidobi bylo
delSi a obratka zasob je vysoka.

Ale co kdyZ jsou zasoby v daném byznysu velmi stabilni a predikovatelné? KdyZz mam
ovéreny zlstatek k datu inventury, tak bych k ziskani auditni evidence k ovéreni exis-
tence zasob na konci obdobi mohl pouZit analytickou proceduru.

Mozna ano. Ale ta analyza musi byt oprena o prokazatelné predpoklady, coz je obtizné.
Dalsi moZnosti je udélat vlastni test existence zasob na vzorku primo na konci obdobi,
ackoliv Klient k tomuto datu inventuru nedéla.

-SpM-
J

* Navazuje na diskuzi H&S z Cisla 9/2017.
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Strana nakladu

Jestlize ED 70 a ED 71 budou hovorit predevsim
o IFRS 15 jako o svém vychodisku, v pripadé nakla-
dl na nesménné transakce uvadi IPSASB spise defi-
nici ze standardd GFS? uZivanych mezinarodnimi in-
stitucemi (Mezinarodni ménovy fond, Svétova banka,
a dalSi). Pristup na strané poskytovatele nesménné
transakce a pravidel k vykazani prislusného nakladu je
zde vlastné zrcadlové obraceny oproti prijemci a jeho
vykazovani vynos(. Klicové i u poskytovatele nesmén-
né transakce je, jestli tato transakce obsahuje néjaka
zavazna ujednani a povinnost pinit. Také priklady, které
ED 72 bude uvadét, jsou zrcadlovymi situacemi oproti
prikladdm, které uvedou ED 70 a ED 71.

Inspirace pro vybrané ucetni jednotky?

Jiz charakterizované ED hovofi o nesménnych
transakcich bez ohledu na formu, ve které jsou ty-
to transakce realizovany. V demonstrativnich vy-
Ctech v téchto ED se nejen hovofi o rliznych formach
penéZnich transakci, ale také o jinych nez penéz-
nich transakcich. Explicitné jsou vyjmenovavany na-
priklad také sluzby poskytované v naturaliich. Jevi
se to pomérné logicky. Jestlize dochazi k nesmén-
né transakci, kdy jeji poskytovatel poskytuje prijem-
ci pInéni bez jakéhokoliv ekvivalentniho (¢i aspon pfi-
blizné ekvivalentniho) protiplnéni, pro princip jejiho
Ucetniho zachyceni na obou jejich stranach by sku-
teCné neméla hrat primarni roli forma aktiva, kte-
ré je predmétem takové transakce. Zjednodusené re-
¢eno v otazce dopadu do nakladl u poskytovate-
le a vynosl u prijemce by nemélo hrat roli, jestli do-
chazi k bezuplatnému prevodu penéznich prostredkd
urCenych na porizeni dlouhodobého aktiva prijem-
cem téchto penéz, nebo rovnou k bezlplatnému pre-
vodu tohoto dlouhodobého aktiva. Soucasné nasta-
veni zavaznych predpist pro vybrané ucetni jednot-
ky sjednocuje dopad obou téchto forem, a to ve vzta-
hu mezi zfizovatelem a jeho zfizovanou prispévkovou
organizaci. Zde bez ohledu na ,presun® penéznich pro-
stredkll nebo jiz hotového dlouhodobého aktiva tato
transakce na obou jejich stranach do vysledku hos-
podareni viibec nedopada. VySe popsané ED to vSak
reSi presné obraceng, tj. sjednocuji dopad do vysled-
ku hospodareni na obou stranach zplsobem popsa-
nym v bodech 1 az 3, at uz jsou predmétem transakce
penézni prostredky, dlouhodobé aktivum ¢i jiné
aktivum,

Bude-li i nadale ze strany IPSASB drZena prevaZzu-
jict ,tradice®, Ze se publikované ED od néaslednych
finalnich standardd IPSAS prilis nelisi, mdzeme v hori-
zontu cca dvou nejblizSich let oCekavat zverejnéni no-
vych standard(l IPSAS, které svym FeSenim transakcf,
kterym Ceské vybrané ucetni jednotky rikaji transfery,
mohou zavdat podnét k intenzivni diskuzi nad vérnym

zobrazenim predevsim investi¢nich dotaci a obdob-
nych transfer(l v jejich UCetni zavérce, predevsim v je-
jich vykazech zisku a ztraty. A dost mozna to nebude

pouze diskuze tykajici se organizaci verejného sektoru
v Cesku, ale v3ech Ceskych tcetnich jednotek.

Zdroje:

Internetové stranky Mezindrodni federace ucetnich —
Vigboru pro Mezindrodni ucetni standardy pro verejny
sektor (IPSASB). Dostupné na http://www.ipsasb.org/
consultations-projects/revenue. Stazeno 30. listopadu
2019. PreloZeno autorem.

Michal Svoboda

Ing. Michal Svoboda, Ph.D. vystudoval v roce 2008
navazujici magistersky obor Ucetnictvi a financni ri-
zeni podniku na Vysoké Skole ekonomické v Praze.
V roce 2013 uspésné dokoncil studium doktorske-
ho oboru teéhoZ zaméreni zavérecnou obhajobou
disertacni prace na téma ,Reforma ucetnictvi statu
jako predpoklad ekonomického rozhodovani exter-
nich uZivatelil ucetnich vykazi obci Na VSE v Praze
nyni ptsobi jako odborny asistent na Katedre financ-
niho ucetnictvi a auditingu. Od roku 2006 pracu-
je na Ministerstvu financi CR jako metodik ucetnictvi
verejného sektoru, aktudiné v odboru Reqgulace a me-
todika ucetnictvi. Od roku 2010 pfileZitostné plisobi
jako lektor odbornych vzdélavacich akci v oblas-
ti Ucetnictvi verejného sektoru. a vyuZiti informaci
z ucetnictvi organizaci verejného sektoru pro jejich fi-
nancni planovani, fizeni a rozhodovani.

2 Government Finance Statistics.
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Rozhovor s Vladimirem Kraj¢ikem, rektorem Vysoké Skoly

obchodni, o. p. s.

Jak funguji soukromé vysoké skoly

Soukromé vysoké Skoly se od 90. let minulého
stoleti staly nedilnou soucasti systému vysokoskol-
ského vzdglavani v Ceské republice. Diskutuje se
o kvalité soukromého vysokoSkolského vzdélava-
ni, o moznostech financovani soukromého vysoké-
ho Skolstvi, o akreditacich studijnich programi a dal-
Sich otazkach. Soukromé vysoké Skolstvi méa v pri-
vatnim sektoru pomeérné unikatni misto. Sluzby, kte-
ré poskytuje, jsou totiz verejnou sluzbou, tj. posky-
tovanim vysokoSkolského vzdélani zejména mladym
lidem. Pricemz vzdélavaci proces zaroven zabezpecu-
ji (a to zdarma) instituce ve verejném sektoru, tedy
verejné vysoké skoly.

Jaké je misto soukromych vysokych Skol v ram-
ci vysokoskolského vzdé&lavani v Ceské republice?

Nejprve bych uvedl nékolik statistickych udaju.
V soucasnosti plsobi na trhu soukromého vysokoskol-
ského vzdélavani celkem 36 soukromych vysokych
Skol, zatimco verejnych vysokych Skol je 26 a statni
vysoké Skoly jsou dvé. Na soukromych vysokych $ko-
lach studuje aktualné kolem 29 tisic studentd, na ve-
fejnych vysokych Skolach kolem 260 ftisic studen-
th. Soukromé vysoké Skoly Uspésné absolvuje roc-
né v poslednich trech letech kolem 9 tisic studentl
a 0 néco méné nez 65 tisic studentl absolvuje verejné
vysoké Skoly. Je zifejmé, Ze byt pocet soukromych vy-
sokych Skol prevySuje pocet verejnych vysokych skol,
na soukromych Skolach studuje jen o néco vice nez
10 % z celkového poctu vysokoskolakd. Presto maiji
soukromé vysoké Skoly své vyznamné misto ve vyso-
koskolském vzdelavani. Casto jde o 3koly, které jsou
Uzeji specializovany na oblasti studia, které nejsou
vibec nebo jen velmi méalo zastoupené na verejnych
vysokych Skolach. A prevazné se orientuji na profesni
studijni programy. Vysoka Skola obchodni, kde aktu-
alné vykonavam funkci rektora, je kromé jiného spe-
cificka svym zamérenim na oblast ekonomiky a Ti-
zeni podnikl poskytujicich sluzby v letecké dopravé
a cestovnim ruchu. Typické pro vétSinu soukromych
vysokych Skol je také velmi uzké sepjeti s praxi, a to
Casto v takové mire, jakou verejné vysoké Skoly ob-
jektivné nemohou poskytovat.

Jaka jsou specifika fungovani soukromych
vysokych $kol, zejména s ohledem na jejich finan-
covani?

Odpovéd na tuto otazku je pomérné jednoducha.
Zatimco provoz a rozvoj verejnych vysokych Skol je

Doc. RNDr. Viadimir
Krajcik, CSc. se ja-
ko  spoluzakladatel
Vysoké Skoly podni-
kani, a.s. témer pred
dvaceti lety podi-
lel na pripravé akre-
ditace jedné z prv-
nich soukromych vy-
sokych Skol. Od je-
jiho zaloZeni puso-
bil jak v akademic-
kych funkcich vyso-
kych Skol (prorektor,
pozdéji rektor), tak
v managementu téchto spolecnosti. Zajimavou zku-
Senosti pro néj bylo a je srovnani prdace v obchod-
ni spolecnosti a v neziskovém sektoru. Jeho sou-
casnd pozice rektora Vysoké Skoly obchodni je to-
tiZz spojena s pozici reditele obecné prospésné spo-
leCnosti, nebot to je pravni forma této vysoké skoly.

zavisly na financovani ze statniho rozpoctu, soukro-
mé vysoké Skoly museji financovat v drtivé vétsSiné
jak své provozni, tak i strategické potreby zejména
ze Skolného placeného studenty i z jinych soukro-
mych zdrojd. Zakon o vysokych Skolach jasné urcuje,
7e soukroma vysoka Skola je povinna si sama zajistit
financovani vzdélavaci a tvirci ¢innosti. Ministerstvo
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy (MSMT) neposkytu-
je soukromeé vysoké Skole, byt je verejné prospésnou
pravnickou osobou, dotaci na uskutecriovani akredi-
tovanych studijnich programi a programd celoZivot-
niho vzdglavani. MSMT poskytuje dotaci na ubytova-
ci a socialni stipendia, nicméné zde soukroma vysoka
Skola hraje roli distributora téchto narokovych financ-
nich prostredkd. Je tedy zfejmé, Ze soukromym vyso-
kym $kolam narok na prostfedky z verejnych zdroju
ze zakona nevznika. Oproti tomu zasadni narokovou
Casti financovani verejné vysoké Skoly je prispévek
ze statniho rozpoctu na vzdeélavaci a tvarci ¢innost.
Vedle toho mohou ziskavat verejné vysoké Skoly dalsi
podpory a dotace z verejnych prostredka.

Pokud bych shrnul vySe uvedené pravidla, zatimco sté-
Zejni ¢ast financovani verejnych vysokych Skol predsta-
vuje prispévek, podpora a dotace ze statniho rozpoctu
nebo z jinych verejnych zdrojd, drtivou ¢ast financovani
soukromych vysokych Skol predstavuji soukromé zdroje.
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Jakou upravu stavajici legislativy by soukromé
vysoké Skoly privitaly?

Samozrejmé existuje cela rada namétd. Zakladnim
ale zl0stava to, o ¢em jsem jiZz hovoril v odpoveédi
na nékterou z predchozich otazek. Od soukromych
vysokych Skol se poZaduje, aby dosahovaly obdob-
nych vysledkl jako verejné vysoké Skoly. Respektive
aby zabezpecily stejnou kvalitu studijniho programu,
coZ posuzuje Narodni akreditacni urad. To je samo-
zfejmé naprosto v poradku. AvSak casto se zapomina
na to, Ze soukromé vysoké skoly jsou stejné jako Sko-
ly vefejné nositeli ,verejné prospésnosti* nebo, chce-
te-li, poskytuji vzdélani, které pfrispiva k vyssi urov-
ni vzdélanosti v nasi zemi. Da se Tici, Zze i soukromé
Skoly poskytuji verejnou sluzbu, pricemz na rozdil od
verejnych vysokych Skol museji témeér veSkeré pro-
stfedky na svij provoz a rozvoj ziskat jinak nez z ve-
rejnych zdroji. VySe Skolného, které byva napriklad
u obecné prospésnych spole¢nosti zakladnim zdro-
jem financovani, ma své meze, které jsou dany konku-
rencnim prostiedim, moznostmi rodin potencialnich
studentl a dalSimi faktory. Mimochodem, nékteré
soukromé Skoly financni situaci neustaly a presta-
ly v oblasti vzdélavani plsobit. Domnivam se, Ze by
legislativa méla vzit v potaz specifickou roli soukro-
mych vysokych Skol pfi poskytovani vzdélavani a ur-
¢itym zplsobem vice prispét kvalitnim soukromym
Skoldam nebo Skolam poskytujicim vzdélani v prefe-
rovanych oblastech k jejich financovani. Samozrejmé
nemam na mysli takovou miru podpory, jakou maji
verejné vysoké skoly, ale alespori takovou, ktera by
umoznila soukromym Skoldm prirozeny rozvoj a kte-
ré by nevedla k neumérnému tlaku na zvySovani

Skolného. Rovné? je jasné, Ze soukroma vysoka skola,
ktera by urcitou podporu ziskavala, by musela pro-
kazat svou kvalitu. Model, ktery v soukromém Skol-
stvi zahrnuje podporu preferovanych studijnich obo-
rd, ma v pravidlech financovani soukromych vyso-
kych Skol implementovano napriklad Polsko, cozZ by
také mohlo inspirovat pfipadné zmény nasi legislati-
vy. V Gvahu pfipada i verejna podpora institucional-
nimu aplikovanému vyzkumu soukromych vysokych
Skol, coZ se bézné déje na verejnych vysokych Sko-
lach. Pochopitelng to souvisi s konkrétnimi vyzkum-
nymi projekty a jejich schvalenim na trovni MSMT.

Obcas slycham rozpacité nazory na odbornou
urovenn a obecné kvalitu soukromych vysokych
Skol. Jsem si védom, Ze kvalita téchto Skol se
diametralné riizni pripad od pripadu. Jsou Sko-
ly vysoce prestizni i Skoly s ponékud poSramo-
cenou povesti. Nicméné, co by podle Vas mohlo
zvySit prestiz soukromych vysokych Skol v ocich
verejnosti?

Zobecriované vytky smérem Kk soukromym vy-
sokym Skolam povaZzuji za nespravedlivé. Jednak,
jak sam uvadite, kvalita soukromych 3$kol je rizna,
od Spickovych vzdélavacich instituci po Skoly, jejichz
vysledky nejsou uspokojivé. Na tom, doufam, panu-
je shoda. OvSem existuji nékteré aspekty, které mu-
sf kazdy, kdo posuzuje soukromou $kolu, vzit v potaz.
Paklize za soukromou Skolou stoji obrovsky zahra-
ni¢ni kapital, ma takova skola velkou vyhodu. Mize
prijimat do studia ty nejlepsi uchazece, mlZze si do-
volit ve velké mire diferencovat Skolné podle social-
ni situace studenta, mlze financovat narocné pro-
jekty atd. Typicka soukroma vysoka Skola u nas, kte-
réa je viceméné odkazana na skolné od studentd, by-
va Casto rada za kazdého uchazece o studium. To po-
tom samozifejmé vede k tomu, Ze Uroven studentd
soukromych vysokych Skol jde do extrémd, od stu-
dentll mélo talentovanych nebo malo motivovanych
az po Spickové studenty. To nasledné klade zvyse-
né naroky na pedagogy. Proto je tfeba zvlasté dbat
na to, aby se stala standardem vysoka odbornéa uro-
ven absolventl, coZ bezpochyby zvysi prestiz Skoly
pfi umistovani absolventd v praxi. Musim s radosti
uvést, ze absolventi nasi Skoly patfi k vyhledavanym
posilam, zvlasté v oblasti cestovniho ruchu a slu-
Zeb letecké dopravy. DalSim fenoménem, ktery zvy-
Suje prestiz soukromych vysokych Skol, byva velice
Uzké sepjeti s praxi. K prestizi Skoly pfirozené€ prispi-
va také kvalitni management Skoly a vyvazené a kva-
litni slozeni pedagogického sboru. Dobré vysledky
Skoly a jeji hodnoceni Sirokou verejnosti neni sluci-
telné s politikou ,at to vSichni studenti néjak prole-
zou®, ,at vSichni obhéji zavérecCné prace” a podob-
né. To je nejlepsi cesta k tomu, aby Skola ztratila kon-
kurenceschopnost a postupné upadala. Kratkozraka
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lvaha o penézich od nekvalitnich studentl za kazdou
cenu tak mdze vést k tomu, Ze postupné se snizujici
se urovni Skoly bude opadat zajem ze strany uchaze-
€0, a tudiz se bude snizovat i absolutni vySe Skolné-

ho, zédkladniho zdroje financovani.

Jaké jsou vyhody a nevyhody fungovani
raznych forem soukromych vysokych skol?

Tak nejprve, vétSina soukromych vysokych Skol
jsou obchodni korporace, nejCastéji spoletnos-
ti s ru¢enim omezenym a nékolik akciovych spolec-
nosti. Velkou skupinu soukromych vysokych Skol ta-
ké predstavuji nestatni neziskové organizace v prav-
ni formé obecné prospésnych spolecnosti a Ustavi.
Skoly, které maji formu obchodni korporace, fungu-
ji podle stejnych pravidel jako kazda jina podnikaji-
cf obchodni spolecnost se vSemi vyhodami i nevyhoda-
mi. Specifickou formou fungovani soukromych vysokych
Skol jsou obecné prospésné spolec¢nosti (0. p. s.) a Usta-
vy (z. 0.). O. p. s. po zruSeni zakona o této pravni formé
i nadale funguji i v pfipadech, kdy nebyly transformova-
ny na z. U., coZ jim pravni predpisy umoznuji. Aktualné
u nas pusobi 14 soukromych vysokych S$kol jako
0. p. s. a jedna jako z. U. MoZna vas bude zajimat, Ze
pravni formu o. p. s. si pro soukromé vysoké Skoly
Casto zvolili zakladatelé v pocatcich soukromého vy-
sokého $kolstvi u nas, protoZe uvérili prisliblim poli-
tikd, Ze Skoly této formy budou na svou cinnost do-
stavat prispévky z verejnych zdroj. Tento pfislib vSak
nebyl nikdy spinén. Cinnost o. p. s. byla upravena za-
konem z roku 1995, ktery byl zruSen novym obcan-
skym zakonikem k pocatku roku 2014. Pokud nebyly
0. p. s. transformovany na ustav nebo jinou povole-
nou pravni formu, ridi se zruSenym zakonem i nadéle.
O. p. s. mize podnikat, avsak pripadny zisk musf byt
pouZit na poskytovani obecné prospéSnych sluzeb,
tedy v pripadé vysokych Skol jde zejména o vzdé-
lavani a dalsi Cinnosti uvedené v zakladacich listi-
nach. Dokonce i pripadny likvida¢ni zUstatek o. p. s.
musi likvidator nabidnout obci, kde ma likvidovana
0. p. s. sidlo. Je tedy zrejmé, Ze zisk ani likvidacni z{-
statek nesméji byt pouzity ku prospéchu zakladate-
10, ¢lend organl nebo zaméstnancd. Naopak, musi
byt pouzity na poskytovani obecné prospésnych slu-
Zeb. At se Ctenari zamysli nad moznostmi a omezeni-
mi, které tato ¢asta forma fungovani soukromych vy-
sokych Skol ma. Na jedné strané poskytovani obec-
né prospésné sluzby a na strané druhé neexistence
moznosti zisk bez omezeni alokovat tam, kde to ve-
deni Skoly povazuje za nejvice smysluplné. Myslim, Ze
jde o zfejmou asymetrii, ktera miZe sniZzovat motivaci
a usili o co nejefektivnéjsi fungovani skoly.

Jsme svédky shlukovani soukromych Skol
(nejen vysokych) do jakychsi konglomeratt Cci

holdingti. Jaké vyhody pfrinasi toto shlukovani

soukromych vysokych Skol do ridznych forem
uskupeni?

To, ze dochazi ke sdruzovani jednotlivych soukro-
mych vysokych Skol do vétSich uskupent, je v soucas-
nosti zakonité. Soukromé Skoly jsou vétSinou malé.
Uspory z rozsahu jsou hlavnim argumentem pro je-
jich sdruzovani do vyssich celkl. Zejména jde o Uspo-
ry fixnich nakladd napriklad formou sdileni vyuko-
vych prostor, vyuzivani administrativnich sluzeb pro
vice Skol a podobné. Dochazi rovnéz k uzsi odborné
spolupraci mezi Skolami, vznikaji spole¢né vzdélava-
¢l a védecko-vyzkumné programy, rozsiruji se publi-
kacni moznosti a mohl bych jmenovat i dalsi vyhody.
Samozrejmé, nékteré vyhody plynou ze sdruzovani
Skol s rlznym zamérenim, jiné naopak ze sdruZova-
ni Skol, které maji podobné zaméreni. Domnivam se,
7e vznik téchto vzdélavacich spolecenstvi je setrva-
lym trendem, ktery posili postaveni soukromych vy-
sokych Skol v naSi zemi. Néktera spolecenstvi sdru-
Zujici soukromé vysoké skoly a dalsi vzdélavaci insti-
tuce maji i mezinarodni charakter. Napfriklad Vysokéa
Skola obchodni je soucasti Akademického holdingu,
kde se kromé ni ucastni i dalsi soukromé vysoké Sko-
ly, Vysoka Skola podnikani a prava (plvodné ostrav-
ska Vysoka Skola podnikani a prazska Vysokéa Skola
manazerské informatiky, ekonomiky a prava) a také
zahrani¢ni Paneurdpska vysoka Skola z Bratislavy.

Pane rektore, jaké mate zkuSenosti s provadé-
nim auditu ucetni zavérky béhem svého dlouhole-
tého piisobeni na soukromych vysokych skolach?

Od samotného pocatku svého plsobeni v této
oblasti povazuji audit ucetni zavérky soukromé vy-
soké Skoly za vyznamnou formu ovéreni toho, jak
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diavéryhodné finan¢ni informace Skola poskytuje
vlastniklim, zakladateldm, studentdm a jejich rodi-
nam, jakoz i organtim Skoly. Je to dulezité i jako in-
formace pro Sirokou verejnost, zvlast za situace, kdy
se Cas od Casu v medialnim prostoru objevuji nepfilis
lichotivé informace o nékterych soukromych Skolach.
Je potreba, aby soukroma vysoka Skola prostrednic-
tvim zpravy auditora, tedy externiho nezavislého sub-
jektu, podala zpétnou vazbu o svém financnim hos-
podareni. V konkurenc¢nim prostredi vysokych kol
je to zvlast dllezité, protoZe divéryhodna Skola ma
potencial pritdhnout vice studentd. V zadném pfripa-
dé si nedokazu predstavit, Ze by v soukromé vysoké
Skole neprobéhl audit. S tim, jak auditor provadi svou
auditorskou Cinnost ve Skolach, kde jsem pUsobil,
jsem byl vZdy naprosto spokojen.

Rozhovor ved| Vladimir Zelenka

Hugo a Sally se opét bavi o inventurach*

5. Ovéreni existence jinak neZ tcasti na inventure

Sally, nesla by existence zasob ovérit i jinak, nez Ze tam pojedu?

A pro¢ bys tam nejel? ProtoZe se ti tam nechce, anebo proto, Ze to neni prakticky
mozné? To prvni neni obhajitelny diivod. Ale praktickd nemoznost obhajitelné je.
Do skladu jaderného paliva té nikdo nemiZe nutit 1ézt.

To chapu. Ale co kdyz ty zasoby jsou fyzicky mimo klientovy sklady? ZaZil jsem zasoby
uloZené v konsignacnim skladé u treti strany. Anebo zasoby, které patfily klientovi, ale
v dobé inventury byly na lodi nékde v Tichém oceanu. Tam jsme to reSili pfes konfirmace.

Jo, to miZe byt akceptovatelné, pokud opravdu neni Zadna jina rozumna cesta. Samoziejmé
u téch konfirmaci musis vyhodnotit divéryhodnost strany, ktera ji potvrzuje.

Rozumim. Nez se rozhodnu pro konfirmace, zjistim si dohodnuté smluvni podminky té
konsignace. Treba mé klient moznost zGcastnit se inventury u protistrany.

Souhlasim. A taky zvaz, zdali nemiize$ ziskat dalsi dlikazy existence zasob. Napriklad doku-
mentaci o nakupu Ci prodeji drzenou klientem, korespondenci, prepravni doklady a podobné.
Nezapomen, Ze standard ti fika, Zze obtiznost nebo naklady nejsou samy o sobé dostatecnym
ddvodem k tomu, abys akceptoval dlikazni informace, které nejsou dostatecné presvédcive.

-SpM-
. _J

" Navazuje na diskuzi H&S z ¢isla 9/2017.
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Dotazy a odpovédi z oblasti metodiky auditu

Klasifikace investicnich akcii v ucetni zavérce akcioveé
spolecnosti s proménlivym zakladnim kapitalem

Upozorriujeme, Ze stanovisko Komory auditorii CR je zaloZeno na soucasném znéni pravnich predpisii
a jejich prevazujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti zménit. Doporucujeme proto overit si zavery
uvedené v tomto stanovisku, pokud bude existovat casovd prodleva mezi poskytnutim stanoviska a jeho prak-
tickym vyuZitim. Komora auditorii CR nemiiZe vydavat zdvaznd stanoviska a nemize nahrazovat funkci regu-
latora ucetnictvi a auditu. Zdvaznd stanoviska miiZe vyddavat pouze soud. Komora auditorti CR tedy Zadnygm
zpusobem neodpovidd za jakoukoli Skodu, ktera by vznikla tretim osobdm v souvislosti s vyuZitim prezento-

vaného ndazoru.

Pri zpracovani stanoviska vychdzi pouze z informaci, které ji byly poskytnuty.
Stanovisko bylo projedndno v Podvyboru pro IFRS a financni instituce KA CR a ve Vigboru pro ucetni vikaznictvi

KA CR.

Dotaz

Radi bychom se zeptali, zda by investicni akcie vydané
akciovou spolecnosti s proménlivym zakladnim kapita-
lem (SICAV) mély byt v UCetni zavérce emitenta téch-
to akcif klasifikované v ramci vlastniho kapitalu (tj. jako
kapitalovy nastroj), nebo jako zavazek. Nyni tento pro-
blém s auditovanym Klientem (kotovany subjekt) resi-
me v pripadé ucetni zavérky dle Mezinarodnich stan-
dard(l ucetniho vykaznictvi ve znéni prijatém Evropskou
unif (dale jen IFRS). Domnivame se, Ze obdobny pro-
blém budou muset od 1. ledna 2021 FeSit i nekotované
SICAVy a podilové fondy, protoZze od tohoto data musi
dle vyhlasky 501/2002 Sb., kterou se provadeéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve zné-
ni pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou
bankami a jinymi finan¢nimi institucemi, ve znéni poz-
déjSich predpist (Vyhlaska), tyto jednotky aplikovat
poZadavky IFRS 9 na veSkeré financni nastroje. V tako-
vém pfipadé mohou nastavat nékteré praktické pro-
blémy, napf. v jaké poloZce rozvahy vykazat dany za-
vazek z investi¢nich akcii nebo podilovych listd, pokud
budou dle IFRS pravidel pro financni nastroje klasifiko-
vany jako zavazek, kdyz struktura a nazvy polozek roz-
vahy jsou predepsané ve Vyhlasce, apod.

Odpovéd

Odpovéd na dany dotaz jsme rozdélili do dvou cas-
ti. Nejdrive popiSeme pravidla a podminky klasifika-
ce financnich nastroji dle IFRS a nasledné se poku-
sime uvést dopady, mozné pirekazky a navrhy jejich
resSeni, se kterymi se ucetni jednotky a jejich auditofi

setkavaji nebo budou setkavat v praxi.

Pristup dle IFRS
Investi¢ni akcie vydanéa primo SICAVem nebo jeho pod-
fondem anebo podilovy list vydany podilovym fondem

je finan¢nim nastrojem dle Mezinarodniho uUcetniho
standardu IAS 32 Financni néstroje: vykazovani (dale
jen 1AS 32).

Dle IAS 32, odst. 15 je ucetni jednotka povin-
na finan¢ni nastroj klasifikovat jako financ¢ni zavazek,
finan¢ni aktivum nebo kapitalovy nastroj podle podsta-
ty smluvniho ujednani (substance of contractual arran-
gement) a definic finan¢niho zavazku, finan¢niho aktiva
a kapitalového nastroje uvedenych v IAS 32.

Jednim ze znakl finan¢niho zévazku dle IAS 32,
odst. 17 je, Ze dany nastroj zahrnuje smluvni zavazek
zaplatit penézni prostfedky nebo dodat jiné financni
aktivum jiné Ucetni jednotce. Tento znak mizeme iden-
tifikovat v pripadé investic¢nich akcii nebo podilovych
listl, s nimiZ je spojeno pravo vlastnika na jejich odkup

i
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emitentem (tj. SICAVem nebo jeho podfondem anebo

otevienym podilovym fondem), protoZe na strangé emi-

tenta tohoto nastroje existuje smluvni zavazek emiten-
ta na jejich odkup. V takovém pfipadé by mél byt dany
nastroj klasifikovan jeho emitentem jako financni zava-

zek dle IAS 32.

Nicméné v ramci IAS 32 je pti klasifikaci financni-
ho néastroje nutné také vzit do Uvahy i vyjimku z obec-
nych pravidel, kdy nasledujici nastroje, které nesplfiuji
definici kapitalového nastroje, jsou pri spinéni urcitych
podminek klasifikovany jako kapitalové nastroje a vy-
kazany v ramci vlastniho kapitalu:

1. nastroje s prodejni opci (tzv. puttable instruments),
kdy vlastnik/drzitel takového nastroje ma pravo je
vratit emitentovi zpét (viz blize 1AS 32, odst. 16A
a 16B), a

2. nastroje, kdy jejich emitent musi dodat jiné ucetni
jednotce pomérny podil svych Cistych aktiv pouze
pfi likvidaci (viz blize IAS 32, odst. 16C a 16D).

Mezi skutecnosti a znaky, které mohou mimo jiné za-
branit v aplikaci vySe uvedené vyjimky, se fadi:

e dané akcie nebo podilové listy nejsou podfizené
vsem ostatnim vydanym nastrojim (je nutno analy-
zovat kroky a pravidla likvidace dané ucetni jednot-
Ky, napf. SICAVuU bez podfond),

e dané akcie nebo podilové listy nemaji identické pod-
minky s ostatnimi akciemi nebo podilovymi listy, kte-
ré jsou ve stejné tridé podrizenosti,

e dané akcie nebo podilové listy obsahuji povinnost
fondu vyplatit podil na zisku (dividendu).

VZdy je nutné posuzovat nastroje vydané danou
ucetni jednotkou, tj. v pfipadé:

e podfondu v ramci SICAVu, ktery je z pohledu ucet-
ni zavérky samostatnou ucetni jednotkou, je nutné
posuzovat pouze investi¢ni akcie daného podfondu,

e SICAVuU bez podfondu, je nutné posuzovat zakladatel-
ské akcie i investicni akcie spolecné.

V praxi lze oekavat, Ze:

e podilové listy a investi¢ni akcie vydané podfondem
SICAVU (pokud neexistuje vice druhl podilovych
listd k témuZ podilovému fondu nebo rdznych dru-
hd investi¢nich akcii k témuZ podfondu, neexistuje
povinnost vyplacet podil na zisku / dividendu apod.)
mohou splnit podminky pro uplatnéni vySe uvede-
né vyjimky a budou klasifikovany jako kapitalovy na-
stroj a vykazany v ramci vlastniho kapitalu

e a naopak investicni akcie vydané SICAVem bez pod-
fondu, ktery soucasné vydava zakladatelské akcie
i investicni akcie, Castéji nespini podminky pro uplat-
néni vySe uvedené vyjimky a budou klasifikovany
a vykazany jako zavazek.

Nicméné vzdy je nutné posuzovat individualng
konkrétni pripad a nelze vySe uvedené olekavani
zobecriovat a aplikovat automaticky. Navic by dana
ucetni jednotka meéla pfipravit podrobnou analyzu kla-
sifikace vSech svych emitovanych néastrojl a tato ana-
lyza by méla byt posouzena auditorem.

Dopady a mozné prekazky v praxi

S vyse uvedenym problémem v ramci klasifikace svych
vydanych nastrojd se jiz nyni musi vyporadat ucet-
ni jednotky, jejichZ cenné papiry jsou pfijaty k obcho-
dovani na evropském regulovaném trhu, které maji
povinnost sestavovat svoji ucetni zavérku plné v soula-
du s IFRS. Od 1. ledna 2021 budou muset posuzovat
své vydané nastroje, mimo jiné, i ostatni nekotované
SICAVYy, jejich podfondy a podilové fondy.

Pokud od 1. ledna 2021 budou muset byt v tucetni
zavérce sestavené v souladu s ¢eskymi ucetnimi pred-
pisy investicni akcie nebo podilové listy vykazany
jako zavazek (viz ddvody vyse), pak je otazkou,
v jaké poloZce rozvahy, jejiz usporadani a oznace-
ni polozek je dano prilohou ¢. 1 Vyhlasky, se bude
dany zavazek vykazovat. Domnivame se, Ze UcCetni
jednotka se mUze odchylit od predepsaného uspo-
radani a oznacCovani polozek vykazll z ddvodu
zachovani vérného a poctivého obrazu predmétu ucet-
nictvi a financ¢ni situace ucetni jednotky v souladu
s § 7 zakona €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve zné-
ni pozdgjSich predpist. Nazev polozky rozvahy
predstavujici zavazek z vydanych investi¢nich akcif
nebo podilovych listdh miZe byt pak nazvan napf.
,Cista aktiva pripadajici na drZitele investi¢nich
akcii* nebo ,Cista aktiva pfipadajici na drZitele podi-
lovych listd* (viz IAS 32, odst. 18 a ilustrativni priklad
¢. 7 kKIAS 32). Tato nové poloZka mUZe byt ve strukture
rozvahy dle Vyhlasky umisténa jako posledni polozka
v ramci zavazkd, tj. pred prvni polozkou vlastniho kapi-
talu (bude-li nékteré z polozek vlastniho kapitalu nenu-
lovéd), a zaroven by v priloze v Ucetni zavérce mélo byt
prezentovano sesouhlaseni pocatecniho a konecného
stavu této polozky.

V pripadé SICAVU bez podfondu, ktery vydava za-
kladatelské akcie a investi¢ni akcie, se muze stat,
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7e zakladatelské akcie budou vykazany ve vlast-
nim kapitalu v pfislusnych polozkach predepsanych
Vyhlaskou, zatimco investicni akcie budou vykazany
vV nové poloZce v zavazcich (jak jiz bylo zminéno).

V pripadé podfondu SICAVuU nebo podilového fon-
du muzZe nastat i situace, Ze dana ucetni jednot-
ka nevykaze ve své Ucetni zavérce zadny vlastni ka-
pital. Cista aktiva pripadajici na drZitele investi¢nich

akcii pak mohou mit napriklad nasledujici podpoloz-
ky: podilové listy/iny nebo akcie v emisni hodnotg,
azio/disazio ze zpétnych odkupt, podil na zisku/ztra-
té za ucetni obdobi, podil na ocenovacich rozdilech.

V Praze dne 3. prosince 2019

oddéleni metodiky KA CR

Ekonomika a ucetnictvi verejnych vyzkumnych

instituci

Autori, ktefi se prakticky radu let za-
byvajf financnim fizenim a Ucetnic-
tvim verejnych vyzkumnych institu-
cf (v.v.i) zfizenych Akademii véd CR,
davaji nahlédnout nejen do legisla-
tivy v.v.i., ale projdou se Ctenari po-
meérné utlé publikace i fadu postu-
pl uctovani ucetnich pripadd téch-
to neziskovych organizaci. Bohuzel
predmétem publikace neni ucetni
zavérka ani analyzy komplikovanéj-
Sich situaci, s nimiz se jak v oblasti
financovani, tak ucetnictvi v téchto
subjektech setkavame. Je to Skoda,

Nestatni neziskové organizace: pravni uprava,

protoze by tyto komentéare a analy-
zy byly prinosné pro auditory i Sirsi
odbornou verejnost.

Hana Brezinova

Ndazev: Ekonomika a ucetnictvi
verejnych vyzkumnych instituci
Autori: Jana Wenclova, Tomas
Wencel, Pavel Kriegsman
Vydal: Stredisko spolecnych
¢innosti AV CR, Praha 2019.
Pocet stran: 129

ISBN 978-80-200-2905-8

ucetnictvi, audit, transparentnost

Publikace Marka JoSta prehledné,
systematicky a komplexné popisu-
je tématiku nestatnich neziskovych
organizaci. Autor se zaméfil na Cty-
fi oblasti, a to pravni Upravu, ucet-
nictvi, audit a transparentnost, kte-
ré rozpracoval v deseti kapitolach.
Obsah knihy je zalozen na reSerSi
pravnich predpist, rozsahlé odborné
literatury, analyzach postupl ucto-
vani a ucetniho vykaznictvi NNO.
Publikace obsahuje 84 tabu-
lek zahrnujicich pfiklady ucetnich
transakci a postupt uctovani tcet-
nich operaci. Toto encyklopedické

zpracovani souvztaznosti umoznu-
je Ctenari najit si spravné zachyceni
bé&znych, ale i specifickych tcetnich
pripadt v NNO.
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vYysokd Skola ekonomickd v Praze,
Praha 2019.
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Co najdete v e-priloze ¢. 10/2019

Pristup k e-priloze Auditor

E-priloha Auditor vychdzi soubézné s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro auditory je ke staZeni v uzavrené cdsti
webovych stranek komory www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod prihlaso-
vacim jménem a heslem.

Obsah

e Inovace ve verejnych financich (ACCA)

e O administrativé, byrokracii a verejnych vysokych Skolach
(Ladislav Janicek)

e Pravo spolecnika s.r.o. na poskytnuti informaci mimo valnou
hromadu v pripadé, Ze se spole¢nost nepodridila ZOKu

e Nové povinnosti kétovanych spolecnosti

e Closa: K rozsudku NS ve véci omluvitelnosti omylu pfi uzavirani
smlouvy

e 3922/2019 Dan z pfidané hodnoty: Ihlta pro opravy vyse dané
na vystupu

e Accountancy Europe monitoring (fijen/listopad 2019)
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