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Predmluva

Cilem této metodické pomucky je poskytnout auditorim metodickou pomoc pii provadeéni
povinného auditu vybranych nestatnich nevydélecnych organizaci. Metodicka pomucka je pro
auditory pouze doporucenim a auditofi nejsou povinni se ji pii provadéni povinného auditu
nestatnich nevydélecnych organizaci tidit. Tato metodickd pomtcka rovnéz nemize nahradit
potiebné teoretické i1 praktické znalosti problematiky a aktudlnich pfedpist v oblasti
povinného auditu nestitnich nevydéleénych organizaci. Komora auditori CR Zadnym
zpusobem neodpovidé za jakoukoli skodu, kterd by vznikla v souvislosti s vyuzivanim tohoto
materialu.

doc. Ing. Vladimir Zelenka, Ph.D.
predseda Vyboru pro vefejny sektor KA CR



UvVOD

Cilem tohoto materiadlu je poskytnout auditorim pomoc pii provadéni povinného auditu
ucetnich zavérek u nestatnich nevydélecnych organizaci (dale ,,NNO*), které vedou ucetnictvi
v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich ptredpisit (dale
,,ZoU*) a piislu$nou provadéci vyhlaskou &. 504/2002 Sb., pro udetni jednotky, u kterych
hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikdni, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen
,», Vyhlaska“®) pokud uctuji v soustavé podvojného ucetnictvi.

Material neni pro auditory zavaznym a auditofi nejsou povinni se jim pii provadéni zakazek
u nestatnich nevydélecnych organizaci fidit. Material je zaméien na nékteré vybrané nestatni
nevydéle¢né organizace, to znamena ty organizace, které nejsou primarné zalozeny za ucelem
dosahovani zisku, ale jsou zfizovany za Ucelem poskytovani obecné prospésné Cinnosti Ci
k neziskové cCinnosti pro soukromy prospéch, a az na uvedené vyjimky, nebyly ziizeny
zadnym stadtnim organem, organizacni slozkou stitu ani Gzemnim samospravnym celkem
a jsou na statu nezavislé. V Ceském prostiedi jsou za NNO povazovany i nékteré vetejné
subjekty zfizované statem ¢i Uzemnimi samospravnimi celky, napf. vefejné vyzkumné
instituce, Skolské pravnické osoby, aj. Metodicka ptirucka toto zazité ¢lenéni respektuje. Tyto
organizace byly ztizeny podle zvlastnich piedpist (viz kapitola 1) a t€émito zvlaStnimi zékony
se musi pfi své Cinnosti fidit. Pro tento typ ucCetnich jednotek se pouziva vice zaménitelnych
pojmu a neexistuje oficialni pravni termin. Alternativni terminy pouzivané v ucetni ¢i danové
legislativé jsou napif. nevladni ¢i nestatni neziskové organizace, nepodnikatelé; verejné
prospésny poplatnik; poplatnik, ktery nebyl zalozen ¢i zfizen za G¢elem podnikani.

Metodicka pomtcka je zamétena na ty nestatni nevydéle€né organizace, se kterymi se auditor
miZze pii své praxi nejcastéji setkat, vedou ucetnictvi v plném rozsahu a podléhaji povinnému
auditu na zakladé kritérii danych zdkonem o ucetnictvi nebo zvlastnim pravnim predpisem
(tzv. ,,statusovym predpisem®).

Ugetni jednotky, kterym je poskytovana sluzba nepovinného auditu, mohou vést Gcetnictvi ve
zjednoduseném rozsahu nebo jednoduché ucetnictvi a tento material se specifiklim ovétrovaci
zakézky tohoto typu nevénuje. Pro ostatni zde pfimo nezminéné organizace (napi. Cesky
rozhlas, Ceska televize, profesni komory, odborové organizace, organizace zaméstnavateld,
aj.) lze postupy uvedené v tomto materialu pouzit pfimétené.

Metodicka pomucka vychazi ze znéni Ceské legislativy platné k datu vydani této metodické
pomiicky.



OBECNA CHARAKTERISTIKA NESTATNICH NEVYDELECNYCH
ORGANIZACI

Charakteristické rysy nestatnich nevydéle¢nych organizaci

jsou zalozeny za jinym ucelem, nez je dosahovani zisku, hlavni Cinnost je
vymezena v zakladatelském dokumentu,

nestatnimi jsou nazyvany proto, ze zpravidla nebyly ziizeny zadnym statnim
organem, organizacni slozkou statu ani uizemnim samospravnym celkem a jsou
na statu nezavislé. V ceském prostiedi jsou v§ak za NNO povazovany i nékteré
veiejné subjekty zfizované statem ¢i izemnimi samospravnimi celky (zejména to
neplati pro vetfejné vysoké Skoly ¢i vefejné vyzkumné instituce)

Clenéni NNO

pro NNO neexistuje oficidlné zazité ¢lenéni, jednou z moznosti je pouzit ¢lenéni
zpracované Radou vlady pro nestatni neziskové organizace na zéklad¢ pravnich
forem typickych pro NNO:

— Spolky a pobo¢né spolky

— Nadace a nadac¢ni fondy

— Cirkevni pravnické osoby, respektive celova zatizeni cirkvi

— Obecn¢ prospesné spolecnosti

— Ustavy a $kolské pravnické osoby

Dal§i moznosti je pouzit Elenéni CSU, které do skupiny NI zahrnuje i cirkve,
politické strany, profesni komory a jiné; i pouzit zjednodusené ¢lenéni typi
NNO dle jejich funkce:

— Servisni NNO

— Advokacni NNO

— Zajmové NNO

— Filantropické NNO

Nejcéastéjsi typy auditnich zakazek

Povinny audit

Nepovinny audit

Audit dotace

Ovéfeni vybranych finan¢nich informaci

Pravni predpisy pro vedeni ucetnictvi nestatnich nevydéleénych organizaci

zékon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist

vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provad¢ji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisi, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikédni, pokud G¢tuji v soustave
podvojného ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisi

Ceské tcetni standardy pro tudetni jednotky, které uétuji podle vyhlasky
¢. 504/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdéjsSich predpist
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2. CHARAKTERISTIKA JEDNOTLIVYCH TYPU NESTATNICH
NEVYDELECNYCH ORGANIZACI

POLITICKE STRANY A POLITICKA HNUTI

e Pravni Gprava a jeji specifika
- zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani ob¢anti v politickych stranach a hnutich, ve
znéni pozdéjsich predpisli, upravuje sdruzovani obcant v politickych stranach
a politickych hnutich
- podléhaji registraci v rejstiiku politickych stran a hnuti vedeném Ministerstvem
vnitra - https://aplikace.mvcr.cz/seznam-politickych-stran/

e Specifické rysy
- slouzi obantim k ucasti na politickém zivoté spole¢nosti
- jsou oddéleny od statu
- nesmg&ji svym vlastnim jménem podnikat
- zalozeni obchodnich spole¢nosti nebo druzstev nebo ucast na nich je omezeno na
urcité ¢innosti podle zakona
- Clenové strany a hnuti za zavazky strany a hnuti neodpovidaji a neruci

e Ztizovatel/zakladatel
- navrh na registraci podavd nejméné tiiClenny ptipravny vybor strany/hnuti
spolecné s petici alespon jednoho tisice obcani pozadujicich vznik strany/hnuti
a stanovami

e Organy
- statutarni, rozhod¢i a revizni organy podle stanov

e Zakladni zdroje financovani
- prispévek ze statniho rozpoctu
- Clensky piispevek
- dary
- pfijmy z najmu, pachtu
- zapijcky a tvery poskytnuté bankou, platebni instituci

e Uzivatelé ucetni zavérky
- Utad pro dohled nad hospodatenim politickych stran/hnuti
- Clenové

- vefejnost: voli€i, darci, novinafi

e Zaméreni auditu — specificka rizika
- pro stanoveni hladiny vyznamnosti se typicky vychazi z celkovych vynost
- pouzivaji pouze finan¢ni prostfedky vedené na uctech u banky/platebni instituce
s vyjimkou platby vydaji do vyse 5 tis. K&, které 1ze hradit v hotovosti
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vedou odd¢€lené ucty pro zadkonem vyjmenované piijmy a vydaje

pfijem pouze z darl/bezuplatnych plnéni od identifikovanych darcti a jejich
maximalni vyse je omezena zdkonem

identifikace darct

pisemna forma pro zdkonem stanovenou vysi dart

spravnost zobrazeni prostiedki pridélenych politické strané ¢i hnuti ze statniho
rozpoctu a jejich pouziti

dodrzovani rozsahu podnikani v souladu se zdkonem a stanovami

nesmi vlastnit majetek mimo tizemi Ceské republiky

plnéni zdkonem stanovené lhity pro ptedlozeni Uplné vyro¢ni financni zpravy pro
narok na staly prispévek

Povinnost auditu

ovéfeni ucetni zaverky je povinné ze zékona vzdy

auditora urci statutdrni organ strany nebo hnuti; téhoz auditora 1ze urcit opakované
nejvyse 5 po sob¢ nasledujicich kalendainich let

ucetni zavérka obchodni korporace zalozené stranou/hnutim nebo obchodni
korporace, na niz se strana/hnuti Gc€astni jako spole¢nik nebo c¢len, musi byt
ovétena auditorem podle zdkona o auditorech. Téhoz auditora pro ovétfeni ucetni
zavérky podle véty prvni Ize ur€it nejvyse 5 po sob¢ nasledujicich kalendarnich let.
Auditor je jmenovan statutarnim organem.

Vedeni ucetnictvi, icetni zavérka a vyrocni zprava

vedeni ucetnictvi

> povinnost vést ucetnictvi v plném rozsahu

> ptehled pfijmt strany/hnuti v ¢lenéni podle zdroje jednotlivych ptijmu

o ptehled vydaja strany/ hnuti v ¢lenéni podle ucelu, na ktery byly
prostiedky vydany

> ptehled o darech, darcich a ¢lenech

> dodrzovani zasad pfi zadavani vefejnych zakazek,

vyro¢ni finan¢ni zprava

> obsahuje ucetni zavérku, zpravu auditora o ovéieni ucetni zadverky a dalsi
nalezitosti podle § 19h

o predkladaji Giplnou vyroéni finanéni zpravu kazdoroéné do 1. dubna Utadu
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti na
pfedepsaném formulafi s pfilohami dle vzoru formuléfe, ktery stanovi MF
svym provadécim piedpisem

° vyro¢ni finanéni zprava je pfistupna k nahlédnuti u Ufadu a na jeho
internetovych strankach, na kterych ji Utad uvefejni do 7 dnil ode dne
jejiho doruéeni Utadu



SPOLKY

e Pravni Gprava a jeji specifika

zakon €. 89/2012 Sb., obfansky zdkonik — ustanoveni § 214 a nasl.

zapsany ve vefejném  rejstifku  vedeném  pfisluSnym  soudem -
https://www.justice.cz/ - zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich — zejména
ustanoveni § 26 a nasl., spolek je zapsan ve vetfejném rejstiiku vedeném soudem
a zvetejiiuje dokumenty ulozenim do sbirky listin vedené ptislusSnym soudem

e Specifické rysy

spolek ma ¢leny, zakladajici ¢lenové jsou minimalné 3

¢lenem spolku miize byt fyzicka i pravnicka osoba

spolek miize zfizovat pobocné spolky, jako své organizac¢ni jednotky, které
nabyvaji prava a povinnosti v rozsahu ur¢eném stanovami hlavniho spolku

¢lenové spolku neruci za dluhy spolku, hlavni spolek ru¢i za dluhy pobo¢ného
spolku v rozsahu ur¢eném stanovami

pro spolek je vyslovné stanoveno, zZe podnikani nebo jina vydélecna ¢innost hlavni
¢innosti spolku byt nemiize

nejvyssi organ je povinen schvalovat vysledek hospodateni spolku

spolky mohou fuzovat nebo se rozdélovat

spolek zvefejnuje svou ucetni zavérku nebo piehledy ve vefejném rejstiiku —
spolek, ktery vede jednoduché ucetnictvi, musi povinn¢ zvefejnit piehled
omajetku a zéavazcich, spolek, ktery vede ucetnictvi a jeho ucetni zdvérka
nepodléha povinnosti auditu, zvefejituje povinné rozvahu a piilohu, ostatni spolky
zvetejiuji celou tcetni zavérku

e Zrizovatel/zakladatel

zakladateli spolku jsou minimalné 3 osoby vedené spole¢nym zdjmem, které se
shodnou na obsahu stanov, stejné tak muze byt spolek zaloZen i ustavujici schlizi
spolek je zalozen dnem sepsani stanov /konanim ustavujici schiize (neni potfeba
notarsky zapis)

spolek vznik4 dnem zapisu do vetejného rejstiiku

stanovy mohou téz zaloZzit pobocny spolek jako organizacni jednotku spolku nebo
urcit, jakym zplisobem se pobocny spolek zakladéa a ktery orgén rozhoduje o jeho
zalozeni, zruSeni nebo pfeméné pobocného spolku; pobocny spolek ma svou
pravni osobnost a zapisuje se také do vetejného rejstiiku

e Organy

nejvyssi organ — povinny orgdn — libovolné pojmenovani pokud neni klamavé,
neurci-li stanovy, je nejvySsim orgdnem c¢lenské schize, tj. vSichni clenové

statutarni orgdn — povinny organ - libovolné pojmenovani pokud neni klamavé,
stanovy urci, zda jde o individualni nebo kolektivni statutarni organ — kolektivni se



Casto nazyvd vybor, individualni ptedseda, pokud neni urceno jinak, voli
a odvolava ¢leny nejvyssi organ

- kontrolni komise, dozor¢i komise nebo dal$i orgdny uréené ve stanovach —
dobrovolné tvotené organy

Zakladni zdroje financovani

- Clenské prispévky (ureno stanovami)

- pfijaté dotace (financovani z vetejnych rozpocti)

- pfijaté dary (financovani ze soukromych zdroji)

- trzby za sluzby ¢i zbozi v ramci hlavni nebo hospodaiské ¢innosti

Uzivatelé ucetni zavérky
- Clenové a poskytovatelé finan¢nich zdroja

Zaméreni auditu — specificka rizika

- stanoveni hladiny vyznamnosti se v drtivé vétsiné piipadd odviji od celkovych
vynost, popi. nakladl, protoze vysledek hospodatreni neni pouzitelnou veli¢inou
a aktiva jsou pfili§ nizka a nereprezentuji rozsah ¢innosti

- plnéni podminek poskytovatelt dotaci, popt. jinych finan¢nich zdrojii — neplnéni
pfinasi rizika sankci, které mohou pro spolek byt likvidacni, a tedy ohrozit
neomezené trvani

- spravné vykdzani prosttedkli z vefejnych zdroji (dotaci) — nespravné posouzeni
Casto predstavuje vyznamné zkresleni vysledku hospodareni

- ovéfeni rozdéleni vynost na hlavni a hospodaiskou Cinnost a spravné alokace
nakladi k témto vynosim — nespravné rozdéleni ma vliv na vykaz zisku a ztraty,
muze mit téZ vliv na posouzeni splnéni definice vetejné prospésného poplatnika
(napt. provadéni a vykazani podnikatelské Cinnosti v Cinnosti hlavni) - riziko
zkresleni vykazu zisku a ztraty, dafova rizika a v jejich dasledku mozné ohrozeni
neomezené¢ho trvani

- zékladni ovéfeni rizika souvisejiciho s DPH — sankce a doméfena dai ze strany
spravce dané mohou byt znacné a Casto pfedstavuji pfimé ohrozeni neomezeného
trvani ucetni jednotky

Povinnost auditu
Povinnost ovéieni ucetni zavérky se fidi pouze zdkonem ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi.

Vedeni ucetnictvi, ucetni zavérka a vyro¢ni zprava
- spolek vede ucetnictvi v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.; za podminek
stanovenych v § 1f miize spolek vést jednoduché ucetnictvi, tj. v piipadé, kdy
> neni platcem dan¢ z ptidané hodnoty,
> jeho celkové pfijmy za ucetni obdobi neptesahnou 3.000.000 K¢
> hodnota jeho majetku neptesdhne 3.000.000 K¢
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spolek, ktery vede jednoduché ucetnictvi, sestavuje k rozvahovému dni piehled
o majetku a zavazcich a prehled o ptijmech a vydajich

spolek, ktery vede ucetnictvi v plném nebo zjednoduSeném rozsahu sestavuje
ucetni zavérku ve slozeni rozvaha, vykaz zisku a ztraty a ptiloha

povinnost sestaveni vyrocni zpravy se fidi pouze zédkonem ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, tj. spolek sestavuje vyrocni zpravu povinné, pokud jeho ucetni
zavérka podléhd povinnosti auditu



OBECNE PROSPESNE SPOLECNOSTI

Pravni Gprava a jeji specifika

- zakon €. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych spole¢nostech — zédkon byl zruSen
k1. 1. 2014, nicméné existujici obecné prospésné spolecnosti jsou povinny se
zékonem nadale fidit

- zapsana ve vefejném  rejstitku  vedeném = pfisluSnym  soudem @ -
https://www.justice.cz/ - zakon ¢. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstiicich — zejména
ustanoveni § 52 a ndsl., obecné prospéSna spoleCnost je zapsana ve vefejném
rejstitku vedeném soudem, a zvefejiiuje dokumenty ulozenim do sbirky listin
vedené piislusSnym soudem

Specifické rysy

- obecn¢ prospésna spolecnost poskytuje obecné prospésné sluzby za predem
stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek

- zisk nesmi byt pouzit ve prospéch zakladatelli, ¢lenli organii nebo zaméstnanci,
musi byt pouzit na poskytovani obecné prospésnych sluzeb

- v Ucetnictvi je nutné evidovat zvlast obecné prospésné sluzby, doplitkovou ¢innost
a naklady a vynosy souvisejici se spravou

- obecné prospésnd spolecnost se nesmi Ucastnit na podnikdni jinych osob, coz
znamena, ze nemiize drzet podil v obchodni korporaci

- obecn¢ prospéSnd spoleCnost vyjma téch, které jsou vysokou Skolou nebo
poskytovatelem zdravotnich sluzeb, nemtze pro snizeni své danové povinnosti
uplatnit danovou ztratu ptedchozich zdanovacich obdobi (§34 odst. 3 zékona
¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu)

- pokud obecné prospésna spolecnost porusi povinnosti tykajici se poskytovani
sluzeb a nakladani se ziskem, provadéni doplitkovych €innosti véetné podminky
ucasti v jinych osobach nebo povinnosti tykajici se sestaveni a zvetfejnéni vyrocni
zpravy, pak pro rok, v némz k poruseni doSlo, pozbyvd datova zvyhodnéni
stanovend zakonem o danich z pfijmu

Zrizovatel/zakladatel
- zakladateli obecné prospésné spole¢nosti mohou byt fyzické i pravnické osoby

- obecn¢ prospésnd spoleCnost se zakldda zakladaci smlouvou v piipadé vice
zakladatell nebo zakladaci listinou v pfipadé¢ jediného zakladatele ve formé
notarského zapisu, od 1. 1. 2014 jiz obecné prospésnou spolecnost zalozit nelze

Organy

- feditel — statutdrni orgdn — vzdy fyzicka osoba, nemiize byt souCasné¢ Clenem
jinych organti, vykon funkce ve smluvnim poméru
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spravni rada — minimalné 3 ¢lenové, pocet Clent délitelny tfemi, pouze fyzické
osoby, max. tfetina v zaméstnaneckém pom¢éru, tfileté funkcéni obdobi, schvaluje
rozpocet a fadnou nebo mimofadnou ucetni zaveérku

dozorci rada — kontrolni orgén, minimalné 3 Clenové, pocet Cleni délitelny tremi,
pouze fyzické osoby, pfezkoumava fadnou a mimotadnou ucetni zavérku a vyrocni
zpravu

Zakladni zdroje financovani

pfijaté dotace
piijaté dary
piijmy z obecné prospésnych sluzeb

piijmy z doplitkové Cinnosti (trzby za sluzby a zbozi)

Uzivatelé ucetni zavérky

zakladatelé

poskytovatelé finan¢nich zdroja
ptijemci obecné prospésnych sluzeb
spravce dané

vetejnost

Zaméreni auditu — specificka rizika

hladina vyznamnosti se obvykle stanovi z celkovych vynosi. Pfipadna specifika
jednotlivych obecné prospésnych spolecnosti je mozné zohlednit pfi stanoveni
provadéci hladiny vyznamnosti
zaméteni se na specifické rysy obecné prospéSné spoleCnosti, viz vySe,
predstavujici zvySené riziko sankci s ohledem na neomezené trvani ucetni
jednotky
> vykézani obecné¢ prospéSnych sluzeb v hlavni Cinnosti a doplikovych
sluzeb v hospodaiské cinnosti, odd€lené vedeni ndkladi a vynost
souvisejicich se spravou a jejich rozdéleni na hlavni a hospodarskou
¢innost pro ucely sestaveni vykazu zisku a ztraty

> pouziti zisku dle podminek zakona

°  7adnd Gcast na podnikani jinych osob, tj. Zadny podil v obchodni korporaci

° sestaveni vyro¢ni zpravy v pozadované struktutfe a jeji zvetejnéni (oveéfit

piedchozi ticetni obdobi)

u bezuplatné nabytych piijmi ovéfeni ptifazeni nakladi k vynosiim, které byly
pouzity na uhradu nakladl, u uplatné nabytych pfijmt ovéfeni piifazeni naklada
k vynosiim podle toho, jak konkrétni ndklady pfispély k dosaZzeni konkrétnich
vynosu
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spravna klasifikace dotaci (vefejné zdroje) a darti (soukromé zdroje)

spravné vykazani prostfedkil z vetejnych zdroji (dotaci) — nespravné posouzeni
Casto predstavuje vyznamné zkresleni vysledku hospodafeni 1 zékladu dané
z ptijm1 (dotace jsou v ptipadé obecné prospésnych spolecnosti pfedmétem dan¢)
pouzivani a vykdzani fondii pokud jsou tvofeny — statuty fonda shrnujici pravidla
tvorby a Cerpani fondi, inventarizace fondl a v pfipadé penéznich fondd ovéteni
kryti fondu finanénimi prostiedky, popf. jinym majetkem (napt. fond tvoieny
pfijatymi pené¢znimi dary musi byt k rozvahovému dni kryty penézi na bankovnim
uctu a v pokladné, popt. jinymi likvidnimi aktivy, pifipadny rozdil je tieba
vysvétlit)

zakladni ovéfeni rizika souvisejiciho s DPH — sankce a doméfena dan ze strany
spravce dan¢ mohou byt znacné a Casto predstavuji piimé ohrozeni neomezeného
trvani ucetni jednotky

e Povinnost auditu

kromé& povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi plati pro
obecné prospéSnou spolecnost povinnost ovéfeni ucetni zavérky auditorem
v pfipad¢, ze
> vySe Cistého obratu za dané obdobi piekrocila 10.000.000 K¢, nebo
> je pfijemcem dotaci nebo jinych piijml ze statniho rozpoctu, rozpocta
uzemné samospravnych celkl, statnich fondi, jejichz celkovy objem
presahl v daném ucetnim obdobi 1.000.000 K¢

¢ Vedeni ucetnictvi, acetni zavérka, vyro¢ni zprava

obecné prospésna spolecnost vede tcetnictvi v plném rozsahu, nebo pokud nema
povinnost ovéteni ucetni zavérky auditorem, pak mulze vést ve zjednoduseném
rozsahu

vede oddélen¢ ndklady a vynosy spojené s obecné prospéSnymi sluzbami (hlavni
¢innost), néklady a vynosy spojené¢ s doplitkovymi c¢innostmi (hospodatska
¢innost) a ostatni naklady a vynosy spojené se spravou obecné prospésné
spole¢nosti

obecné prospésna spolecnost sestavuje vyrocni zpravu povinné vzdy, a to
nejpozdéji do 6 mésicli po ukonceni ticetniho obdobi, obsah vyro¢ni zpravy se fidi
zékonem o obecné prospésnych spolecnostech a zakonem o tcetnictvi
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CIRKVE A NABOZENSKE SPOLECNOSTI

e Pravni Gprava a jeji specifika

%

zédkon ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a néabozenskych spolecnostech (o svobodé
nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a 0 zméné
nekterych zakont)

%

zakon ¢. 428/2012 Sb., o majetkovém vyrovnani s cirkvemi a nabozenskymi
spolecnostmi — Uprava finan¢nich néhrad, na které organizace maji narok a tedy je
tieba je vykdzat spravné v ucetnictvi, ndhrady jsou v souladu se zakonem ro¢né
valorizovany

cirkve a nabozenské spolecnosti podléhaji registraci v evidenci Ministerstva
kultury - http://www3.mkecr.cz/cns_internet/

e Specifické rysy

navrh na registraci podava ptipravny vybor slozeny z minimaln¢ 3 ¢lenti

registrované cirkve a naboZzenské spolecnosti mohou zalozit svaz cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, ten je tieba také registrovat v evidenci Ministerstva
kultury

registrovand cirkev a ndboZenska spole¢nost mize Ministerstvo kultury zadat
o povoleni k vykonu zvlastnich prav zahrnujicich zejména vyucovani nabozenstvi
na Skolach, zfizovani cirkevnich Skol, konani obradii s uzaviranim cirkevnich
stiatkil, vykon duchovenské sluzby v ozbrojenych silich CR a dalsich mistech,
zachovani zpovédniho tajemstvi, toto povoleni mize ziskat pouze v ptipadé, Ze
zvetejiiovala kazdoro¢né po dobu 10 let vyro¢ni zpravy o ¢innosti

registrovana cirkev a ndbozenska spolecnost mize zakladat ucelova zatizeni pro
poskytovani socidlnich nebo zdravotnickych sluzeb nebo plsobicich jako charita
nebo diakonie, ucelové zatfizeni poskytuje vefejnosti obecné prospesné sluzby za
piredem stanovenych a pro vSechny uzivatele stejnych podminek, podnikéani a jina
vydéle¢nd ¢innost mohou byt pouze doplitkovou ¢innosti

e Zrizovatel/zakladatel

cirkev registruje ptipravny vybor slozeny minimaln¢ ze 3 zletilych fyzickych osob,
které jsou obany CR nebo cizinci s trvalym pobytem v CR, piipravny vybor
soucasn¢ dolozi podpisy minimalné¢ 300 osob, které se hlasi k této cirkvi
a nabozenské spole¢nosti a jsou obéany CR nebo cizinci s trvalym pobytem v CR

pro registraci se piedkladd zékladni dokument obsahujici definici struktury,
organd, vnittnich predpist,....

ucelové zafizeni registrované cirkve a ndbozenské spolecnosti se zaklada zakladaci
listinou, zakladaci listina obsahuje mj. zplsob zvefejiiovani vyrocni zpravy
o ¢innosti a hospodateni
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Organy

statutarni orgéan cirkve a nabozenské spolec¢nosti je urcen v zakladnim dokumentu,
stejné tak jako volba a odvolani ¢lenti, funk¢ni obdobi ¢lenti

dalsi orgény cirkve a nabozenské spolecnosti mize stanovit zdkladni dokument
véetné rozsahu opravnéni a zptisobu jednani

v piipadé¢ ucelového zafizeni cirkve stanovuji stanovy, které jsou soucasti
zakladaci listiny, zplsob volby a odvolani ¢lent statutarniho organu, délku
funk¢niho obdobi ¢lentl, zpiisob jednani

Ziakladni zdroje financovani

kostelni sbirky

vetejné sbirky

pfijaté dary

pfijaté dotace

dédictvi

piijmy ze sluzeb v hlavni ¢innosti
piijmy z prodeje a pronajmu majetku

trzby za prodej sluzeb nebo zbozi v ramci podnikani a jiné vydélecné Cinnosti
(hospodatska ¢innost)

Uzivatelé ucetni zavérky

¢lenové cirkvi a ndbozenskych spole¢nosti
poskytovatelé finan¢nich zdrojii véetné bankovnich instituci
spravce dan¢

veiejnost

Zaméreni auditu — specificka rizika

stanoveni hladiny vyznamnosti velmi zavisi na typu a zptisobu provadéni ¢innosti
organizace — v piipad€ ucelovych zatizeni cirkvi bude postup Casto obdobny jako
u obecné prospeésnych spolecnosti nebo uUstavl, u ostatnich je Castym znakem
vysoka vykazovand vysSe dlouhodobého majetku, a tedy vyse celkovych aktiv.
S ohledem na nesrovnatelné nizsi vySe vynost a nakladi se Casto voli spiSe nizsi
procento nez je obvyklé, pro audit miize byt téz relevantni stanoveni jiné irovné
vyznamnosti pro (n¢které) vynosy a naklady s ohledem na to, Ze nespravnosti

A4 v

v hodnot¢ nizs§i nez je hladina vyznamnosti pro ucetni zavérku jako celek by

v 7w

ovlivnily ekonomicka rozhodnuti uzivateli ptijata na zéklad¢ ucetni zavérky

specifika auditu se odviji od konkrétniho typu cirkevni organizace — registrovana
cirkev a nabozenskd spolecnost, ucelové zafizeni — organizace maji riznou
velikost od mikro po velké Gcetni jednotky
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ovéteni pouziti a vykdzani sbirek a jinych bezuplatnych pi{jmi
ovéteni spravné klasifikace vynost (beziplatné versus uplatné piijmy)

ovéfeni zactovani a vykdzani nemovitosti véetné nastaveni odpisovych plant
odpovidajicich Zivotnosti, ovéfeni uctovani s ohledem na zpisob potizeni (vlastni
zdroje a jejich rozpusténi do vynosti)

uctovani a vykazani smény

uctovani a vykazani pohledavky z titulu majetkového vyrovnani

Povinnost auditu

povinnost ovéfeni ucetni zavérky registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolecnosti se fidi pouze zdkonem ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi

ucelova zafizeni cirkvi maji povinnost auditu ucetni zavérky kromé podminek
stanovenych zdkonem o ucetnictvi v piipad€, ze vyse Cistého obratu piekrocila
10.000.000 K¢

Vedeni ucetnictvi, ucetni zavérka a vyro¢ni zprava

cirkev a ndbozenska spolecnost vede tcetnictvi v souladu se zdkonem ¢. 563/1991
Sb.; za podminek stanovenych v § 1f mize cirkev a ndbozenska spolecnost vést
jednoduché ucetnictvi, tj. v ptipadé, kdy

> neni platcem dané z pfidané hodnoty,

> jeji celkové pfijmy za ti¢etni obdobi neptesahnou 3.000.000 K¢

> hodnota jejiho majetku neptfesahne 3.000.000 K¢

cirkev a nabozenskd spolecnost, kterd vede jednoduché ucetnictvi, sestavuje
k rozvahovému dni pfehled o majetku a zavazcich a piehled o ptijmech a vydajich

cirkev a nabozenskd spoleCnost, ktera vede ucetnictvi v plném nebo
zjednoduSeném rozsahu sestavuje ucetni zadvérku ve slozeni rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a piiloha

vyro¢ni zpravu sestavuje cirkev a ndbozenska spolecnost v nasledujicich ptipadech

o dle zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, tj. pokud ucetni zévérka podléha
povinnosti auditu

v

o dle zédkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a nabozenskych spolecnostech
v piipadé, ze jde o ucelové zatizeni cirkvi — obsah viz §16a odst. 5 zdkona
o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech

W

o dle zdkona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndbozenskych spolecnostech
v piipadé, Ze se jednd o citkev a néabozenskou spolecnost
s opravnénim k vykonu zvlastnich prav
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NADACE

e Pravni Gprava a jeji specifika

zékon €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik (dale ,,NOZ*), a to zejména § 306 — § 393
upravujici konkrétné nadace, a dale obecna pravni uprava tykajici se pravnickych
osob uvedena v § 118 — § 209

zapsana ve vefejném  rejstitku  vedeném  pfisluSnym  soudem @ -
https://www.justice.cz/ - zdkon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich — zejména
ustanoveni § 31 - § 34, nadace je zapséna ve vetfejném rejstiiku vedeném soudem
a zvetejnuje dokumenty ulozenim do sbirky listin vedené ptislusnym soudem

e Specifické rysy

jsou pravnickymi osobami a jejich nazev musi obsahovat slovo ,,nadace

cilem neni generovani zisku, ale jsou zalozeny za ucelem poskytovani trvalych
sluzeb spolecensky nebo hospodarsky uzite¢ného tucelu; jejich ucel je vefejné
prospésny €1 dobro¢inny (piipadné smiseny)

nesméji byt zaloZeny za ti€elem podporovani politickych stran a hnuti, ani vylu¢né
za ucelem generovani zisku

nesm¢éji byt neomezené ruc¢icim spoleénikem obchodni spole¢nosti

k podpofe ucelu nadace a takové podnikdni neni zakladatelem vylouceno
v nadacni listiné

majetek tvoii nadacni jistina (zejména vklady zakladatel ¢i dary) a ostatni
majetek; nepenézité¢ vklady musi spliovat predpoklad trvalého vynosu a nesmi
slouzit jako jistota

hodnota nadac¢ni jistiny nesmi byt niz§i nez 500.000 K¢ (minimalni vkladova
povinnost)

e Zrizovatel/zakladatel

zakladaji se nadacni listinou (zakladaci listina nebo pofizeni pro pfipad smrti), jez
musi mit formu vefejné listiny a obsahovat minimalni nélezitosti dle NOZ § 310
a§ 31l

vznikaji dnem zapisu do veiejného rejstiiku

navrh na zapis do vefejného rejstiiku podava zakladatel (-¢), neni-li to mozné,
poda jej spravni rada

zakladatelem muze byt jedna i vice osob (fyzickych ¢i pravnickych), musi vSak
vzdy jednat jednomysIn¢

statut nadace upravuje zpusob jednani jednotlivych organi a podminky pro
poskytovani nadacnich ptispevki (piipadné 1 komu je 1ze poskytnout)

zanikaji bud’ zruSenim bez likvidace (fuzi sloucenim ¢i zménou pravni formy na
nadac¢ni fond, ¢i zruSenim s likvidaci (pfi dosaZeni G€elu, plni-li zakdzany ucel, viz
§ 377 NOZ)
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Organy

statutarni organ: spravni rada (minimalné tficlennd)
kontrolni a revizni organ: dozor¢i rada (zfizuje se vzdy, dosdhne-li nada¢ni kapital
hodnoty miniméln¢ 5.000.000K¢), ptipadné revizor, neni-li dozorci rada zfizovana

Ziakladni zdroje financovani

vynosy z nadacni jistiny
vklady zakladatel
dary a vetejné sbirky

~~~~~

dotace/ptijmy z veiejnych prostredka

UZivatelé ucetni zavérky

darci, poskytovatelé dotaci, pfijemci nadacnich prispévka
zakladatel (-¢)

veiejnost

Zaméreni auditu — specificka rizika

stanoveni hladiny vyznamnosti: typickym ptikladem bude hodnota zdroji
vybranych za dany rok, ptipadn¢ vlastni jméni

identifikace zakladatele (-11)

dodrzovani pravidel poskytovani nada¢nich piispévki ptijemcim v souladu se
statutem nadace a ucelu nadace

identifikace darci/ptijemct

nespravnd evidence darl a ostatnich pfijmt, pfipadné darG a pfijma z vetejnych
sbirek

identifikace dart/piispévki nad 10.000 K¢

nespravna evidence uceloveé-projektové vynalozenych ndklada v pripadé piijatych
ucelovych prostiredki

specificka rizika vztahujici se k dotacim, jsou-li pfijemcem dotaci
pouziti majetku pridruzeného fondu v souladu s jeho ucelem

odd¢€lena evidence nadacnich prispévkil, nakladl na spravu a ostatnich ¢innosti
(a ptipadné€ majetku pridruzené¢ho fondu)

splnéni omezujici podminky pro poskytnuti nada¢niho prispévku

pouzivani a vykdzani fondii pokud jsou tvofeny — statuty fonda shrnujici pravidla
tvorby a Cerpani fondi, inventarizace fondl a v pfipadé penéznich fondd ovéteni
kryti fondu finan¢nimi prostiedky, popf. jinym majetkem (napt. fond tvoreny
pfijatymi pené¢znimi dary musi byt k rozvahovému dni kryty penézi na bankovnim
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uctu a v pokladné, popt. jinymi likvidnimi aktivy, pfipadny rozdil je tieba
vysvétlit)

Povinnost auditu

- povinnost nechat si ucetni zavérku (fddnou i mimoiadnou) ovéfit auditorem,
pokud:

> nadacni kapitél ¢i obrat za uplynulé ucetni obdobi dosahl hodnoty alespon
5.000.000 K¢
°  pfi sniZeni ¢i zvySeni nada¢niho kapitalu nebo pieméné

- vsouladu s § 17 odst. 2 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech urci auditora kontrolni
organ, tj. dozor¢i rada, je-li zfizena, piipadné revizor

Vedeni ucetnictvi, uéetni zavérka, vyroéni zprava

- uctuji oddélené o nadacnich prispéveich, nadkladech na spravu a ostatnich
¢innostech k naplnéni ucelu nadace

- ucetni zavérku a vyro¢ni zpravu schvaluje spravni rada a pfezkoumava dozorci
rada/revizor

- nesmg¢ji poskytnout nadacni piispévek, je-li vySe vlastnich zdroji financovani
majetku na strané pasiv nizs§i (nebo byla-li by niz§i v disledku poskytnuti
nadacnich ptispévkil) nez je hodnota nada¢niho kapitdlu upravené¢ho v souladu
s § 355 NOZ

- povinnost sestavit vyro¢ni zpravu do Sesti mésicti od konce ucetniho obdobi, ktera
musi minimalné obsahovat:

- vyrocni zprava se zvefejni do 30 dnit od jejiho schvaleni spravni radou
(u dobro¢innych nadaci postaci zpfistupnit vyro¢ni zpravu v sidle nadace)
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NADACNI FONDY

e Pravni Gprava a jeji specifika

zékon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik (dale ,,NOZ*), a to zejména § 394 — § 401
upravujici konkrétné nadacni fondy, a dale obecnd pravni uprava tykajici se
pravnickych osob uvedenda v § 118 — § 209

zapsany ve vefejném  rejstifku  vedeném = pfisluSnym  soudem -
https://www.justice.cz/ - zdkon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich — zejména
ustanoveni § 31 - § 34, nadacni fond je zapsan ve vefejném rejstiiku vedeném
soudem a zvefejiluje dokumenty ulozenim do sbirky listin vedené pfisluSnym
soudem

e Specifické rysy

jsou pravnickymi osobami a jejich nazev musi obsahovat slovo ,,nada¢ni fond*
cilem neni generovani zisku, ale jsou zalozeny za ucelem poskytovani sluzeb
spolecensky nebo hospodarsky uzitecného ucelu

majetek tvoii vklady zakladatel a dary, jeZ nemusi spliiovat pfedpoklad trvalé¢ho
vynosu; majetek nelze zastavit, ani pouzit k zajisténi dluhu, Ize jej investovat do
investice povazované za obezietnou

nevytvari nadacni jistinu ani nada¢ni kapital

nemaji vkladovou povinnost

e Zrizovatel/zakladatel

zakladaji se zakladaci listinou nebo pofizenim pro pfipad smrti, jez musi
obsahovat minimalni nalezitosti dle NOZ § 396

zakladatelem muze byt jedna i vice osob (fyzickych ¢i pravnickych), musi vSak
vzdy jednat jednomysIn¢

vznikaji dnem zapisu do vetejného rejstiiku

zanikaji bud’ zruSenim bez likvidace (fuzi slou¢enim), ¢i zrusenim s likvidaci (pti
dosazeni ucelu nebo nemohou-li nadale trvale plnit sviij ucel)

e Organy

statutarni organ: spravni rada (minimalni pocet ¢lent neni stanoven)
nemaji povinny kontrolni a revizni organ

e Zakladni zdroje financovani

vklady zakladatel
dary a vetejné sbirky

~~~~~

dotace/ptijmy z veiejnych prostredka
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Uzivatelé ucetni zavérky

darci, poskytovatelé dotaci, piijemci dotaci
zakladatel (-¢)

vetejnost

Zaméreni auditu — specificka rizika

stanoveni hladiny vyznamnosti: typickym ptikladem bude hodnota zdroji
vybranych za dany rok

identifikace zakladatele (-01)

dodrzovani pravidel poskytovani nadacnich ptispévka piijemcim v souladu
s vnitfnimi pfedpisy nadacniho fondu a ucelu nada¢niho fondu

identifikace darct/ptijemct

nespravnd evidence darl a ostatnich pfijmt, pfipadné darG a pfijma z vetejnych
sbirek

nespravna evidence ucelové-projektové vynalozenych nakladt v ptipadé piijatych
ucelovych prostiredki

specificka rizika vztahujici se k dotacim, jsou-li pfijemcem dotaci

pouzivani a vykéazani fondl pokud jsou tvofeny — statuty fondii shrnujici pravidla
tvorby a Cerpani fondd, inventarizaci fondii a v pfipad¢ penéznich fondi ovéteni
kryti fondu financnimi prostiedky, popf. jinym majetkem (napt. fond tvoieny
piijatymi penéznimi dary musi byt k rozvahovému dni kryty penézi na bankovnim
uctu a v pokladné, popt. jinymi likvidnimi aktivy, pfipadny rozdil je tieba
vysvétlit)

Povinnost auditu

nemaji povinnost auditu, nesplni-li limity pro povinny audit dle zékona
o ucetnictvi (§ 20).

v souladu s § 17 odst. 4 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech urc¢i auditora osoba
zpusobem, ktery je nezavisly na ¢lenech fidiciho organu

Vedeni ucetnictvi, vyro¢ni zprava

nemaji povinnost sestavit vyrocni zpravu, s vyjimkou povinnosti sestavit vyrocni
zpravu vramci povinného auditu pifi splnéni obecnych limith dle zékona
o ucetnictvi (§ 20)
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VEREJNE VYSOKE SKOLY

e Pravni Gprava a jeji specifika

- zékon ¢. 111/1998 Sb. o vysokych skolach a 0 zméné a doplnéni dalsich zékont,
upravuje ¢innost vysokych skol, jako nejvyssiho ¢lanku vzd€lavaci soustavy

- podléhaji evidenci v Registru vysokych Skol a uskuteciiovanych studijnich
programti vedeném Ministerstvem Skolstvi, mladeze a t€lovychovy dle § 87 odst. 1
pism. j bod 2. zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoladch a o zméné a doplnéni
nékterych zakonl (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich piedpist -
https://regvssp.msmt.cz/registrvssp

e Specifické rysy
vysoké skoly se v Ceské republice ¢leni
a) podle typu
- univerzitni typ
- neuniverzitni typ

b) podle pravni formy
- vefejné vysoké Skoly —fesi § 5
- statni vysoké skoly — vojenska nebo policejni
- soukromé vysoké skoly — fesi § 39

Zahrani¢ni vysoké skoly —fesi § 93a - § 931

Ptirucka se bude nadale vénovat jen vefejnym vysokym Skolam, jakozto specifikiim
nestatni nevydélecné organizace.

e Zrizovatel/zakladatel
- Vefejna vysoka Skola se zfizuje a zruSuje zakonem - § 5.

e Organy
Upravuje § 7. Jedna se o:
° akademicky senat
°  rektor
° wvédeckd rada nebo umélecka rada nebo na neuniverzitni vysoké Skole
akademicka rada
° rada pro vnitini hodnocenti, je-li zfizena
° disciplinarni komise
DalSimi organy vetejné vysoké Skoly jsou:
° spravni rada
° kvestor

7w

e Zakladni zdroje financovani a uzivatelé ucetni zavérky
- vefejné vysoké Skoly jsou financovany z kapitoly 333 — Ministerstva skolstvi
a télovychovy.
- vysoka Skola je neziskova organizace, coz znamena, ze nebyla primarné zaloZena
za ucelem vytvaret zisk. Rozpocet musi byt planovan jako vyrovnany.
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- zékladnim zdrojem financovani tzv. instituciondlni dotace, tj. dotace, ktera neni
vazana na splnéni konkrétnich cili, a ptispévky statu. Podstatnym zdrojem pi{jmi
je 1 doplitkkova Cinnost a vynosy majetku.

Zaméreni auditu — specificka rizika

- pfti stanoveni hladiny vyznamnosti se obvykle vychazi z celkovych vynosii

- piispévky a dotace Ministerstva $kolstvi CR (pravidla pro stanoveni pfisp&vku,
pravidla pro stanoveni dotace)

- Uctovani prispévki a dotaci

- tvorba a ¢erpani fondu

- dlouhodoby majetek (pofizovani, evidence, vyfazovani)

Povinnost auditu

- vefejnd vysokd Skola je povinna dolozit ve své vyrocni zpravé vyrok auditora,
pokud byla ucetni zaverka auditorem ovétena

- ovéfeni ucetni zavérky auditorem je sice na zéklad¢ upravy statusové piedpisu
dobrovolné, viz § 21, odst. 3 pism. b), ale vefejna vysokd Skola podléha
povinnému auditu, pokud splni limity pro povinny audit dle zdkona o ucetnictvi
(§ 20)

- vefejnd vysoka Skola uctuje v soustavé podvojného ucetnictvi, ve kterém je
povinna odd¢lit nadklady a vynosy spojené s dopliikovou cCinnosti od nakladi
a vynosu spojenych s ¢innosti hlavni. Vystupuje jako jedna ucetni jednotka, i kdyz
je vnitin€ dale ¢lenéna.

Vedeni ucetnictvi, ucetni zavérka a vyro¢ni zprava
- ptehled pfijmu v ¢lenéni podle jednotlivych pfijma
- ptehled vydaja podle ¢lenéni

- ptehled o dodacich, darech

- vyvoj a konecny stav fonda

Podle § 18 odst. 7 az 10 zakona ¢. 111/1998 Sb. ve znéni zédkona ¢. 342/2005 Sb.,
veiejna vysoka skola vytvati fond uceloveé ur¢enych prostiedkit mimo jiné i z ucelové
urcenych vetejnych prostiedkli, véetné prostiedkli ucelové a institucionalni podpory
vyzkumu a vyvoje, které nemohly byt vefejnou vysokou Skolou pouzity
v rozpoétovém roce, ve kterém ji byly poskytnuty. Ugelové uréené prostiedky miize
vefejnd vysokd Skola ptfevést do fondu uceloveé urcenych prostfedktt do vyse 5 %
objemu ucelove uréenych vetejnych prostiedkli poskytnutych vetejné vysoké skole na
jednotlivé projekty vyzkumu a vyvoje ¢i vyzkumné zaméry v daném kalendarnim
roce. Pfevod ti¢elove urcenych prostiedki vefejnd vysoka skola pisemné oznadmi jejich
poskytovateli. Prostfedky fondu ucelové urenych prostiedkit mize vefejna vysoka
Skola pouzit pouze k ucelu, ke kterému ji byly poskytnuty.

Vyroc¢ni zprava — upravena v § 21, odst. 2 a 3.
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SKOLSKE PRAVNICKE OSOBY

e Pravni Gprava a jeji specifika
- zékon ¢. 561/2004 Sb., Skolsky zakon — ustanoveni § 124 a nasl.

- podléhaji evidenci v rejstitku vedeném Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy - https://rejstriky.msmt.cz/rejspo/

e Specifické rysy
- hlavni d¢innosti je poskytovani vzdélavani a Skolskych sluzeb v souladu

se Skolskym zadkonem

- Skolska pravnickd osoba miize vykondvat doplitkovou c¢innost (hospodaiska
¢innost), ktera navazuje na c¢innost hlavni nebo slouzi k ucelnéjSimu vyuziti
odbornosti zaméstnancti a majetku

- vzdélavani a skolské sluzby podle skolského zakona 1ze poskytovat i v jiném typu
pravnické osoby, Skolské pravnicka osoba je jednou z moznosti

- pro ucely slouceni, splynuti a rozdéleni Skolskd pravnicka osoba pifimérene
aplikuje zakon o pfeménach

- Skolska pravnickd osoba nesmi ziizovat Skolské pravnické osoby, obecné

prospesné spolecnosti a nadace, stejn¢ tak nesmi zakladat obchodni korporace
nebo se Ucastnit jejich podnikani

e Zrizovatel/zakladatel
- zfizovatelem Skolské pravnické osoby miize byt
° ministerstvo, kraj, obec nebo svazek obci nebo
°  jina pravnicka nebo fyzicka osoba
- zfizuje se zfizovaci listinou v ptfipad¢ jednoho zfizovatele nebo ziizovatelskou

smlouvou v ptipadé vice ziizovatelll

- zapisuje se do rejstiiku Skolskych pravnickych osob vedeného Ministerstvem
Skolstvi, mladeze a télovychovy

¢ Organy
- teditel — statutarni organ
o feditele jmenuje a odvolava ztizovatel a stanovuje jeho plat nebo mzdu,
pouze v pfipad¢, ze zfizovatel, ktery je jinou pravnickou nebo fyzickou
osobou deleguje ve zfizovaci listiné tuto pravomoc na radu, tak jmenuje
a odvolava feditele rada

° v pfipad¢ zfizovatele, ktery je jinou pravnickou nebo fyzickou osobou,
feditel predklada rad¢€ navrh rozpoctu, sttednédobého vyhledu, navrh ucetni
zaveérky, navrh vnitintho mzdového ptedpisu, navrh organizac¢niho fadu,
navrh zmén zfizovaci listiny
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rada — je organem Skolské pravnické osoby pouze v piipadeé, ze Skolskou
pravnickou osobu zfizuje jina pravnicka nebo fyzickd osoba, rada dba na
zachovani tcelu a fadné hospodareni

> ma 3 az 15 ¢leni, pocet stanovi zfizovaci listina, ¢leny jmenuje a odvolava
ziizovatel, pokud nestanovil ve zfizovacim dokumentu jinak, funkéni
obdobi ¢lena rady je 5 let

° rada zaseda minimalné dvakrat ro¢né

> rada schvaluje ro¢ni tcetni zavérku

Zakladni zdroje financovani

dotace ze statniho rozpoctu, z rozpoctii tzemné samospravnych celkli nebo jiné
dotace

piijmy od zfizovatele

vlastni pfijmy z hlavni nebo dopliikové ¢innosti (zejména vzdélavaci, Skolské nebo
jiné sluzby)

dary

UZivatelé ucetni zavérky

ziizovatel

poskytovatelé finan¢nich zdrojt

ptijemci vzdélavacich a skolskych sluzeb
spravce dané

veiejnost

Zaméreni auditu — specificka rizika

pii stanoveni hladiny vyznamnosti se obvykle vychazi z celkovych vynosii

plnéni podminek zékona, zejména v piipadé Skolskych pravnickych osob
zfizovanych ministerstvem, krajem, obci nebo svazkem obci zakon stanovuje vice
povinnosti tykajici se ¢asto hospodareni organizace

Jo4

oblast fondl - skolska pravnicka osoba vzdy vytvaii rezervni fond a fond investic,
mize tvofit 1 jiné fondy — je tfeba ovéfit vnitini pravidla pro tvorbu a Cerpani
fondl a souvisejici ucetni postupy

odd¢leni uctovani o hlavnich a doplitkovych ¢innostech, spravna alokace néakladu,
uctovani o dotacich a jejich spravné vykazani k rozvahovému dni (nulovy dopad
na vysledek hospodateni, uCtovani o zavazku ¢i pohledévce, popt. dohadné
polozce)

Povinnost auditu

povinnost ovéfeni uCetni zavérky se fidi pouze zdkonem ¢&. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi
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¢ Vedeni ucetnictvi, acetni zavérka, vyro¢ni zprava

Skolska pravnicka osoba vede ucetnictvi v souladu se zdkonem ¢. 563/1991 Sb.,
a to vzdy v plném rozsahu

Skolskd pravnicka osoba sestavuje ucetni zavérku ve slozeni rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a ptiloha

povinnost sestaveni vyrocni zpravy se fidi pouze zakonem ¢&. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, tj. Skolska pravnicka osoba sestavuje vyrocni zpravu povinné
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USTAV

e Pravni Gprava a jeji specifika

zakon €. 89/2012 Sb., obCansky zdkonik — ustanoveni § 402 - 418

zapsany ve vefejném  rejstitku  vedeném  pfisluSnym  soudem @ -
https://www.justice.cz/ - zdkon €. 304/2013 Sb., o vetejnych rejstiicich — zejména
ustanoveni § 35 a nasl., Ustav je zapsdn ve vefejném rejstitku vedeném soudem
a zvetejnuje dokumenty ulozenim do sbirky listin vedené ptislusnym soudem

e Specifické rysy

obdobna pravni Gprava jako u obecné prospésné spolecnosti,

zaklada se za ucelem provozovani ¢innosti uzite¢né spolecensky nebo hospodaisky
s vyuzitim své osobni a majetkové slozky

miZze provozovat obchodni zadvod nebo jinou vedlejsi ¢innost

zisk miize byt pouzit jen k podpoie ¢innosti, pro niz byl zalozen, a k thradé
nakladi na vlastni spravu

e Zrizovatel/zakladatel

ustav se zaklada zakladaci listinou nebo potizenim pro pifipad smrti
zakladateli mohou byt fyzické i pravnické osoby

pokud urci zakladatelské pravni jednani nebo je to ucelné, spravni rada vyda statut,
ktery upravuje vnitini organizaci ustavu a podrobnosti o jeho ¢innosti

e Organy

feditel — statutarni organ, nemuze byt ¢lenem spravni rady ani kontrolniho orgéanu,
pokud neni ur¢ena zakladaci listinou odména za vykon funkce, nélezi fediteli
odména obvykla

spravni rada

> pokud neur¢i zakladatelské pravni jednani, pak cleny voli a odvolava
zakladatel, pokud to neni mozné, pak dozor¢i rada, jinak spravni rada voli
své Cleny sama,

> funkéni obdobi je tfileté pokud nestanovi zakladatelské pravni jednani
jinak,
o spravni rada schvaluje rozpocet, fddnou a mimotadnou ucetni zévérku
a vyrocni zpravu
kontrolni orgdn — s ohledem na ustanoveni o obdobné aplikaci pravni Upravy
nadaci u Gstavll se ma za to, ze Ustav zfizuje jako kontrolni orgén revizora nebo
dozor¢i radu, €lenstvi je neslucitelné s ¢lenstvim ve spravni radé

pokud neurci zakladaci listina odménu za vykon funkce ¢lenti spravni rady nebo
kontrolniho organu, ma se za to, ze tyto funkce jsou ¢estné
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Ziakladni zdroje financovani

piijaté dotace
piijaté dary
ptijmy ze sluzeb v ramci spolecensky ¢i hospodatsky uzite¢nych ¢innosti

-----

UZivatelé ucetni zavérky

zakladatelé

poskytovatelé finan¢nich zdroja

ptijemci sluzeb v ramci spolecensky ¢i hospodarsky uzite¢nych ¢innosti
spravce dané

vetejnost

Zaméreni auditu — specificka rizika

hladina vyznamnosti se obvykle stanovi z celkovych vynost

ovéteni spravného ¢lenéni ¢innosti na hlavni a hospodatskou

u bezuplatné nabytych pfijmi ovéfeni piifazeni ndkladi k vynosim, které byly
pouzity na uhradu nakladl, u aplatné nabytych pfijmt ovéfeni piifazeni naklada
k vynosiim podle toho, jak konkrétni ndklady pfispély k dosaZzeni konkrétnich
vynosu

spravna klasifikace dotaci (vetfejné zdroje) a dart (soukromé zdroje)

spravné vykazani prostredkil z vetejnych zdroji (dotaci) — nespravné posouzeni
Casto predstavuje vyznamné zkresleni vysledku hospodafeni i zdkladu dané
z ptijmu (dotace jsou v piipadé ustavl predmétem dan¢)

pouzivani a vykéazani fondl pokud jsou tvofeny — statuty fondii shrnujici pravidla
tvorby a Cerpani fondd, inventarizace fondl a v pfipadé penéznich fond ovéteni
kryti fondu financnimi prostiedky, popf. jinym majetkem (napt. fond tvoieny
piijatymi penéznimi dary musi byt k rozvahovému dni kryty penézi na bankovnim
uctu a v pokladné, popt. jinymi likvidnimi aktivy, pfipadny rozdil je tieba
vysvétlit)

zékladni ovéfeni rizika souvisejiciho s DPH — sankce a doméfena dan ze strany
spravce dan¢ mohou byt znacné a Casto predstavuji piimé ohrozeni neomezené¢ho
trvani ucetni jednotky

Povinnost auditu

krom¢ povinnosti stanovenych zdkonem ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi plati pro
ustav povinnost ovefeni ucetni zavérky auditorem v pfipadé, Zze tak urci
zakladatelské pravni jednani nebo pokud vySe Cistého obratu za dané obdobi
ptrekrocila 10.000.000 K¢
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Vedeni ucetnictvi, uéetni zavérka, vyroéni zprava

ustav vede ucetnictvi v plném rozsahu, nebo pokud nema povinnost ovéfeni ucetni
zavérky auditorem, pak mize vést ve zjednoduseném rozsahu

ustav uctuje oddélené o nakladech a vynosech spojenych s hlavnim predmétem

¢innosti, s provozem obchodniho zavodu nebo jinou vedlejsi Cinnosti a se spravou
ustavu

ustav sestavuje vyro¢ni zpravu povinné vzdy, soucasné nejpozdéji do 6 meésicli po
ukonceni ucetniho obdobi je povinen vyro¢ni zpravu zveiejnit ulozenim do sbirky
listin, obsah vyro¢ni zpravy se fidi obanskym zdkonikem a zadkonem o Ucetnictvi
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VEREJNE VYZKUMNE INSTITUCE

e Pravni Gprava a jeji specifika

zéakon €. 341/2005 Sb., o vetejn¢ vyzkumnych institucich

zapisuji se do rejstiiku vedeného Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy,
v rejstiiku je vedena téz sbirka listin - http://rvvi.msmt.cz

e Specifické rysy

hlavnim pfedmétem cinnosti je vyzkum, vcetné zajiStovani infrastruktury

vyzkumu, vymezeny zadkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, vyvoje
a inovaci

ndzev musi obsahovat oznaCeni ,vefejnd vyzkumna instituce* nebo zkratku
V. V.1
vefejna vyzkumna instituce zfizuje povinné fondy:

> rezervni fond

> fond reprodukce majetku

> fond uceloveé uréenych prostiedki

> fond socialni

vefejna vyzkumna instituce rozliSuje 3 druhy ¢innosti — hlavni, dalsi a jinou
o dal$i Cinnosti je Cinnost provadéna na zakladé¢ pozadavkl ptisluSnych
organizaCnich slozek stitu nebo uzemnich samospravnych celki ve
vetejném z4jmu a podporovand z verejnych prostiedkli
°  jinou ¢innosti je ¢innost hospodarska provadéna za ticelem dosazeni zisku
(podnikéni)
vefejna vyzkumna instituce sestavuje povinné vyrovnany rozpocet a sttednédoby
vyhled rozpoctu na nejméné 2 dalsi nasledujici roky
vefejna vyzkumna instituce tvoii povinné vnitini piedpisy, zejména volebni fad
instituce, jednaci fad rady instituce, organizacni fad, vnitini mzdovy pfedpis,
pravidla pro hospodateni s fondy, jednaci fad dozor¢i rady

e Zrizovatel/zakladatel

ziizovatelem je Ceska republika (vétsina vefejné vyzkumnych organizaci) nebo
uzemné samospravny celek (minimum organizaci)

pokud je ziizovatelem Ceska republika, pak funkci zfizovatele plni zejména
Akademie véd Ceské republiky (ziizovatel vétsiny v.v.i. - fadové jde o desitky
organizaci), ministerstvo nebo jiny ustiedni orgéan statni spravy (v téchto ptipadech
jde tadoveé o jednotky organizaci)
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Organy

- feditel — statutarni organ
> jmenuje ho zfizovatel na zakladé navrhu rady instituce
> funkc¢ni obdobi je 5 let, max. 2 funkéni obdobi po sobé

> rozhoduje ve vSech vécech, které nejsou zdkonem svéteny do plisobnosti
jinych organti nebo zfizovatele

> mj. zabezpecuje fadné vedeni ucetnictvi
- rada instituce

° minimaln¢ 5 a maximalné¢ 15 ¢lend - predseda, mistopfedseda a dalsi
Clenové — rada se skldda ze zaméstnancti (odbornych pracovniki),
externich odbornych pracovnikli a wuzivateli vysledki vyzkumu -
podrobnosti upravuje volebni fad

> mj. rada schvaluje rozpocet, jeho zmény a sttednédoby vyhled, schvaluje
vnitini predpisy, schvaluje vyro¢ni zpravu a Ucetni zdvérku, rozhoduje
o rozd¢leni zisku nebo tthrad¢ ztraty

- dozor¢irada

-  minimaln¢ 5 a maximaln¢ 7 ¢lentt — podrobnosti stanovi jednaci fad dozorci
rady

- vykonava dohled nad ¢innosti a hospodafenim a nad nakladdnim s majetkem
veifejné vyzkumné instituce

- vydava pisemny souhlas k né€kterym pravnim tkontm, napf.

> nabyti nebo zcizeni nemovitého majetku nebo movitého majetku na limit
stanoveny zakonem

> zalozeni jiné pravnické osoby nebo nabyti tiCasti
° vlozeni majetku do jiné pravnické osoby
o ziizeni zastavniho nebo jiného vécného prava k majetku

> sjednani nebo zména najemni nebo obdobné smlouvy nad limit stanoveny
zakonem

Ziakladni zdroje financovani

- vefejnd podpora vyzkumu v souladu se zdkonem ¢. 130/2002 Sb., o podpotie
vyzkumu, vyvoje a inovaci

- dotace na dalsi ¢innost z vefejnych prostiedki
- pfijaté dary a dédictvi

- vynosy z vlastni ¢innosti

Uzivatelé ucetni zavérky

- zfizovatel - v konecném disledku vzdy stat

- poskytovatelé finan¢nich zdroja

- uzivatel¢é vysledkt vyzkumu
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Zaméreni auditu

hladina vyznamnosti se typicky stanovi z celkovych aktiv nebo celkovych vynost

u vefejnych vyzkumnych instituci je obecné rizikem dodrzovani pravnich predpist
(zakladniho zakona) - z nedodrZeni ptedpisi mohou plynout sankce, ohrozeni
neomezené¢ho trvani.... - jednd se zejména o dodrzeni pravidel pro provadéni
¢innosti hlavni, dal$i a jiné, sestavovani rozpoctu, schvalovani a dodrzovani
vnitinich predpist, tvorba a Cerpani fondit v souladu s vnitinim pfedpisem nebo
dodrZeni pravidel pro nakladani s majetkem

rizikovou oblasti je ve vétSiné piipadi dlouhodoby majetek, u kterého je tieba

ovéfovat dodrZzeni podminek pro nakladdni s majetkem, spravnost zafazeni,
vyfazeni 1 odepisovani v souladu s zivotnosti majetku

Povinnost auditu

ovéteni ucetni zaveérky je povinné ze zakona vzdy

Vedeni ucetnictvi, ucetni zavérka a vyrocni zprava

vetejna vyzkumna instituce vede tcetnictvi v plném rozsahu

vefejnd vyzkumna instituce vede v ucetnictvi oddélené evidenci o zplsobilych
nakladech projektti vyzkumu, vyvoje a inovaci a v ramci této evidence sleduje
naklady hrazené z institucionalni podpory nebo ucelové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci

veifejna vyzkumna instituce uctuje oddélene o ¢innosti dalsi a jiné

vefejna vyzkumna instituce sestavuje povinné vyro¢ni zpravu, kterou po schvaleni
radou instituce zvefejiiuje ve sbirce listin, a to nejpozdéji do 6 mésici od
rozvahového dne
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3. ZAVER

Tato metodickd pomiicka poskytuje piehled charakteristik vybranych nestatnich
nevydéleCnych organizaci, vcetn¢ specifik vedeni ucetnictvi a auditorskych rizik typickych
pro danou nestatni nevydéleCnou organizaci, nejednd se vSak o Uplny a konecny vycet. Pfi
provadéni povinného auditu ucetnich zévérek u téchto ucetnich jednotek je dulezité, aby
auditor respektoval konkrétni specifika jednotlivych nestatnich nevydélecnych organizaci.

Je povinnosti auditora, aby disponoval dostate¢nou znalosti problematiky aktualnich ptedpist

v oblasti nestatnich nevydéleénych organizaci. Komora auditort CR Zadnym zpiisobem
neodpovida za jakoukoli Skodu, kterd by vznikla v souvislosti s vyuzivanim tohoto materialu.
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Priloha ¢. 1
Pi'ehled pravnich predpisii upravujicich nestatni nevydéle¢né organizace

Priloha ¢. 2
Stanovisko Komory auditori Ceské republiky k tématu vérny a poctivy obraz

Vydala Komora auditorti Ceské republiky, Praha, listopad 2019
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