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Narizeni EU o ochrané osobnich udaju —
povérenec pro ochranu osobnich udaju

V naSem drivéjsSim clanku jsme poskytli obecny popis nékterych novych povinnosti vyplyvajicich pro spravce a zpraco-
vatele osobnich udajl z obecného narizeni EU o ochrané osobnich udaji (GDPR),[1] které bylo pfijato v kvétnu 2016
a bude ucinné od kvétna 2018.[2] V tomto ¢lanku se zamérime na konkrétni zcela novy institut povérence pro ochra-
nu osobnich udaju. PrestoZe na urovni EU tato funkce doposud zavedena nebyla, v nékterych ¢lenskych statech ji zna-
it jiz nyni. Napriklad v Némecku povinnost jmenovat osobu, které ma dohliZzet na ochranu osobnich udaju, existuje jiz
od 70. let.

Kdo musi povérence jmenovat?

Povérence pro ochranu osobnich udaji musf spravce nebo zpracovatel jmenovat v kazdém z téchto pripadi:

a) zpracovani provadi organ verejné moci i verejny subjekt (s vyjimkou soudl jednajicich v rdmci svych soudnich
pravomoci);

b) hlavni ¢innosti spravce nebo zpracovatele spocivaji ve zpracovani idajl, které vyZzaduje rozsahlé pravidelné a syste-
matické monitorovani subjektd udaji;

c) hlavni ¢innosti spravce nebo zpracovatele spocivaji v rozsahlém zpracovani zvlastnich kategorii udajl a udajl tykaji-
cich se rozsudkil v trestnich vécech a trestnych ¢in(i; nebo

d) vyZaduje-li to pravo EU nebo ¢lenského statu.

Bez vyjimky tedy budou povinny jmenovat povérence pro ochranu osobnich tdajd organy verejné moci, které zpracovava-

ji osobni udaje.

Problematické vSak mUze byt posouzeni povinnosti jmenovat povérence v pripadech uvedenych vyse pod pismeny b) a c).
Pojmy ,hlavni ¢innosti* a ,rozsdhlé” jsou vagni a pripousti vice vykladu.

Jako voditko Ize pouzit oddvodnéni narizeni, které v bodé 97 naznacuje, Ze zpracovani udaji bude povazovano za ,hlavni
cinnosti*, pokud souvisi s jeho zakladnimi Cinnostmi. Naopak v pripadé, kdy bude zpracovani tdajll pouze pomocnou ¢in-
nosti (jako napriklad pri zpracovani udajl vliastnich zaméstnanc(), tak spravce nebude povinen povérence jmenovat, a to
i prestoze zpracovani tdajd jeho zaméstnanct dosahne rozsahlého meéritka. Jestlize vSak spravce nebo zpracovatel bude
v ramci svych hlavnich Cinnosti provadét zpracovani udajll, které vyZzaduje rozsahlé a pravidelné monitorovani subjektd
Udajd nebo které spociva v rozsahlém zpracovani zvlastnich kategorii udajl, tak mu jiz vznikne povinnost povérence
jmenovat.

Z bodu 24 odlvodnéni narizeni vyplyva, Ze za Ucelem posouzeni, zda zpracovani udajd Ize klasifikovat jako ,monitorovdni
subjektd”, by mélo byt zjisténo, zda jsou subjekty udaji sledovany na internetu a zda dochazi k profilovani dotéené oso-
by, zejména za UCelem pfijeti rozhodnuti, ktera se ji tykaji, nebo za ucelem analyzy ¢i odhadu jejich osobnich preferenci,
postojll a chovani. Definici ,rozsdahlého zpracovani* je mozné caste¢né dovodit z bodu 91 odlvodnéni narizeni, podle
néhoz by se mélo jednat zejména o rozsahlé operace zpracovani, jez maji slouzit ke zpracovani znacného mnoZzstvi osob-
nich Gdajd na regionalni, celostatni nebo nadnarodni Urovni a jez by mohly mit dopad na velky pocet subjektl tdaju.
Typickym prikladem spravce Ci zpracovatele udajd, ktery nepochybné patii do kategorie uvedené vyse pod pismenem b)

a ktery tedy musi funkci povérence zaveést, jsou online socialni sité nebo spolecnosti poskytujici sluzby cilené reklamy.

Relativné jednodussi by mélo byt posouzeni povinnosti jmenovat povérence v pripadé spravcil nebo zpracovatell, jejichZ hlav-
ni ¢innosti spocivaji v rozsahlém zpracovani zvlastnich kategorii udajd uvedenych v ¢l. 9 nafizeni, tj. citlivych udajd, jakymijsou
napriklad udaje o rasovém ¢i etnickém ptvodu, politickych nazorech, zdravotnim stavu, biometrické udaje apod. V tomto pri-

padé povinnost jmenovat povérence dopadne napriklad na zdravotni pojistovny a pravdépodobné i zdravotnicka zafizeni.

Spravce nebo zpracovatel musi sledovat také narodni legislativu, nebot nafizeni pripousti, aby Clensky stat prijal pravni
predpis, ktery mize specifikovat poZzadavky na jmenovani povérence odlisné.

Vzhledem k vySe uvedenym interpretacnim nejasnostem nezbyva nez si pockat na vykladové stanovisko pracovni skupiny
W29, ktera ma vydat pokyny mj. k problematice povérence pro ochranu osobnich tdajl prednostné. Tyto pokyny snad blize
a presnéji vymezi, na jaké zpracovani osobnich tdajl dopada povinnost spravce Ci zpracovatele jmenovat povérence.

Postaveni a kvalifikacni predpoklady povérence

Osoba vykonavajici tkoly povérence miize byt ve vztahu ke spravci nebo zpracovateli idaji bud prfimo jejich zaméstnancem,
anebo miZe plnit své Ukoly jako externista na zakladé smlouvy o poskytovani sluzeb. Narizeni dovoluje, aby jedna osoba

[1] Narizeni ¢. 2016/679, k dispozici zde.
[2] Clanek je dispozici zde. (Poznamka redakce: Pretisk tohoto cldnku je v e-piiloze Auditor ¢ 7/2016 na str. 27).
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zastavala funkci povérence pro skupinu podnikd anebo nékolik organi verejné moci, coZ predstavuje velkou vyhodu
a moznost snizeni nakladl na strané spravci nebo zpracovatelll. U skupiny podnikl Ize jmenovat jediného povérence pou-
ze za podminky, Ze je snadno dosazitelny z kazdého podniku. V pripadé spolecného povérence pro vice organt verejné
moci to zase musi umoznovat jejich organizacni struktura a velikost. Navic povérenec miZze soucasné plnit i jiné ukoly a po-
vinnosti nesouvisejici s ochranou osobnich tdajil. Zadné z téchto jinych kol a povinnosti viak nesmi vést ke stietu zajmu
s jeho funkci povérence.

Povérenec by mél mit v ramci vykonu své funkce nezavislé postaveni na spravci ¢i zpracovateli, nebot mu nelze udélovat
zadné pokyny tykajici se vykonu tkold povérence. Narizeni déle zajiStuje povérenci zvlastni ochranu. Povérenec totiz ne-
miZe byt propustén ani jinak sankcionovan z diivodu souvisejiciho se samotnym plnénim své funkce. Spravce nebo zpra-
covatel je rovnéZ povinen poskytnout poverenci veskeré zdroje a nezbytnou soucinnost pro plnéni jeho tkoll a zajistit mu

tak nerusSeny vykon jeho funkce.

Povérenec bude jakymsi prostfednikem mezi spravcem ¢i zpracovatelem a dozorovym organem (v CR Uradem pro ochranu
osobnich udajt), kterému musi sdélit kontaktnf idaje na poverence, a také mezi spravcem ¢i zpracovatelem a subjekty udajl,
které se mohou na povérence obracet ve vSech zalezitostech souvisejicich se zpracovanim jejich osobnich tdajl a vykon jejich
prav.

Z narizeni primo nevyplyvaji zadné konkrétni kvalifikacni poZadavky na osobu povérence, nicméné povérenec musi byt
jmenovan na zakladé svych profesnich kvalit a zejména odbornych znalosti prava a praxe v oblasti ochrany udajl a schop-
nosti plnit tkoly povérence. PrestozZe pravnické vzdélani narizeni vyslovné nevyzaduije, Ize doporucit, aby si spravce Ci zpra-
covatel pro pozici povérence pravnika vybral anebo aby alespon ovéril, zda se prislusna osoba v problematice ochrany
osobnich udajl orientuje. V kazdém pripadé musi byt povérenec seznamen s organizacni strukturou spravce nebo zpraco-
vatele a technickymi a dalSimi podminkami zpracovani udaju.

Ukoly povérence

Vycet ukoll povérence pro ochranu osobnich tdaji obsahuje Clanek 39 nafizeni. K zakladnim ukollim povérence patfi

zejména:

a) poskytovani informaci a poradenstvi spravciim nebo zpracovatellim a zaméstnancim, ktefi provadéji zpracovani,
0 jejich povinnostech v oblasti ochrany udaju;

b) monitorovani souladu zpracovani udaji s timto narizenim, dalSimi predpisy EU nebo ¢lenskych statli v oblasti ochra-
ny Udajd a s koncepcemi spravce nebo zpracovatele v oblasti ochrany osobnich udajl, véetné skoleni pracovniki za-
pojenych do operaci zpracovani a souvisejicich audit(;

¢) poskytovani poradenstvi pri posouzeni vlivu zpracovani na ochranu osobnich udajd;

d) spoluprace s dozorovym aradem; a

e) pulsobeni jako kontaktni misto pro dozorovy Grad.

Povérenec by tedy mél implementovat a dohlizet na pInéni opatreni k zajiSténi povinnosti vyplyvajicich pro spravce Ci
zpracovatele Udajl z narizeni. Tato opatreni zahrnuji predevsim vhodna technickéd a organizacni opatreni k zajisténi
zpracovani v souladu s narizenim (tzn. prijeti a dodrzovani prislusnych internich predpist), radné a vcasné plnéni infor-
macni povinnosti ve vztahu k subjektdim udajl (tzn. priprava informacnich sdéleni a Zadosti o souhlas subjektd udajd
se zpracovanim udajd), vedeni zaznami o vSech ¢innostech zpracovani dajd spravce Ci zpracovatele, ohlaSovani pri-
padného naruseni ochrany osobnich Udajd dozorovému Uradu a oznamovani téchto pripadd subjektl tdajl, poraden-
stvi pfi posuzovani vlivu zpracovani na ochranu osobnich tdaji a mnoho dalSich opatrent.

Sankce

Spravci a zpracovatelé udaji by meéli dukladné vyhodnotit, zda se na né povinnost jmenovat spravce vztahuje, nebot
pfi poruseni této povinnosti mize dozorovy organ ulozit pokutu az do vyse 10 mil. eur anebo u podnikl az do vyse
2 % celosvétového celkového rocniho obratu za predchozi financni rok (uplatni se vzdy vysSi hodnota).

Jmenovat ¢i nejmenovat povérence?

| prestoze spravce nebo zpracovatel dospéje k zavéru, Ze podle narizeni ani podle Ceskych pravnich predpist povérence
pro ochranu osobnich tdajd jmenovat nemusi, doporucujeme zvazit jmenovat povérence dobrovolné, coz narizeni samo-
zrejmé umoziuje. Povérenec totiz usnadni spravci zajisténi pInéni povinnosti v oblasti ochrany osobnich Gdajl a zprostred-
kuje komunikaci s dozorovym Uradem. Kromé toho v pripadé poruSeni povinnosti v oblasti ochrany osobnich udaja bude
jmenovani povérence urcité brano v Gvahu pfi posuzovani vzniku odpovédnosti a zejména pfi pfipadném stanoveni vyse
sankce, nebot jmenovani povérence nepochybné prokazuje maximalni péci spravce Ci zpracovatele o zajisténi odpovidaji-
ci urovné ochrany osobnich udaji a jeho zajem na prevenci potencialnich skod.
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