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O cem diskutujeme v oblasti
verejného sektoru

Cislo  Auditora
vénované  ve-
fejnému  sekto-
ru je vhodnym
prostorem  pro
zamySleni  nad
fungovanim vy-
boru pro verejny
sektor.  Strohy
popis oblasti, kterymi se nas vy-
bor zabyva, by nemusel byt pro
Ctenare prilis poutavy. Dovolil
jsem si proto v tomto tvodniku
strucné porovnat agendy a praci
jak Vyboru pro verejny sek-
tor (VWS) KA CR na jedné stra-
né, tak Skupiny pro verejny sek-
tor (Public Sector Group — PSQ)
Accountancy Europe, jejihoz
jednani se za Komoru auditor(l
acastnim.

VVS se schazi pravidelné jed-
nou mésicné s vyjimkou letnich
prazdninovych mésicd. Cinnost
vyboru je v soucasnosti rozdéle-
na do $esti oblasti. Clenové vy-
boru si mohli vybrat jednotlivé
zajmové oblasti, pricemz oblasti
vybéru mohlo byt vice. K jednot-
livym ,sekcim® se pfrihlasily na-
sledujici pocty ¢lent: koncepéni
ramec a mezinarodni standar-
dizace — 5, Uzemni samosprav-
né celky — 6, organizac¢ni slozky
statu — b, prispévkové organi-
zace — 6, dotace — 5 a nestatni
neziskové organizace — 3. Z uve-
deného prehledu je zfejmé, Ze se
Clenové prihlasili k jednotlivym
oblastem pomé&rné rovnomeérné.
Z agendy jednani VS vsak vy-
plyva zfejma nerovnovaha me-
zi tim, jaky prostor je vénovan
jednotlivym oblastem. Vychazim
z program( a zapisl jednani vy-
boru od prosince roku 2016.
Naprosto jednoznacné preva-
Zuje oblast Uzemnich samo-
spravnych celkd (USC), a to té-
mer vylucné prezkoumani jejich

Viadimir
Zelenka

hospodareni. Prostor, ktery je
prezkoumani hospodareni USC
vénovan, presahuje podstatné
vice nez polovinu ¢asu a dosa-
huje témér poloviny téch bodi
jednani, které jsou obsahové
vénovany problematice verej-
ného sektoru po vécné strance
(10 z celkového poctu 21 téch-
to bodd jednani VVS). Na jednu
stranu je to pochopitelné s ohle-
dem na skuteCnost, Ze zdale-
ka nejvice auditorskych zakazek
pro verejny sektor predstavu-
je pravé prezkoumani hospoda-
Yeni USC, na druhou stranu vni-
mam jako problém, Ze existuje
pomérné maly zajem o dalSi
oblasti uCetnictvi, ucetniho vy-
kaznictvi a auditorskych sluzeb
ve verejném sektoru.

Jednani Skupiny pro verej-
ny sektor Accountancy Europe
(drive FEE, Federace evrop-
skych ucetnich) se konaji dva-
krat az trikrat do roka. Setkavaji
se na nich zastupci profes-
nich  organizaci  evropskych
zemiAccountancy Europe. Naplf
jednani PSG je ve srovnani s na-
Sim vyborem bohatsi. K hlavnim

tématlm, ktera jsou v po-
slednich letech na programu
jednanti, patri mezinarod-

ni standardizace ucetniho vy-
kaznictvi ve verejném sektoru,
prechod na akrualni bazi ucetni-
ho vykaznictvi, dopady financ-
ni krize na verejny sektor, vy-
konnost ve vefejném sektoru
a jeji vykazovani, typy audi-
tl ve verejném sektoru, podvo-
dy ve verejném sektoru a dalsi.
Je zfejmé, Ze agenda PSG je ne-
srovnatelné bohatsi nez stavajici
agenda VVS.

Je pochopitelné, 7e program
jednani VWS Komory auditort
bude vénovat hlavni pozornost
oblastem, jez jsou vyznamné
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s ohledem na charakter zaké-
zek, které v soucasnosti prevazuiji.
Na druhou stranu je pro dalsi Cin-
nost VVS vyzvou, aby na jeho jedna-
nich dostaly podstatné vétsi prostor
i dalSi oblasti ucetniho vykaznictvi
a dalSich auditorskych sluzeb ve ve-
fejném sektoru. V tomto ohledu

mlZe byt fungovani PSG inspiraci
pro nas vybor. Pro kvalitu a rozvoj
nasi profese je naprosto nezbytné
vedle operativnich ukolll reagovat
rovnéz nalezitou meérou na vyzvy,
které maji zasadni vyznam a dlou-
hodoby dosah. K témto druhym

viak prezkoumani hospodarent USC

rozhodné nepatfi, coZz ovSsem ne-
znamena, Ze by tomuto bodu agen-
dy neméla byt vénovana i nadéle
primérena pozornost.

Vladimir Zelenka
predseda Vyboru pro
verejny sektor KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zaseda-
ni 6. listopadu zabyval standardni
agendou i aktualni Cinnosti jednot-
livych odbornych vybort KA CR.
Vetsi cast jednani vykonného vy-
boru se tykala navrhu rozpoctu
na rok 2018.

Vykonny vybor schvalil:

e sloZeni odvolaci komise k dilci
Casti auditorské zkouSky Pravo
v podnikani,

e navrzeny postup Upravy divo-
dové zpravy Kk rozpoctu na rok
2018,

e plan ¢innosti Redakeni rady ¢aso-
pisu Auditor a Vyboru pro vnéjsi
vztahy na rok 2018.

Vykonny vybor déle projednal:

e nabidku vzdélavacich akci na
obdobi leden—cerven 2018,

e navrzeny postup pfipravy Uprav
vnitfnich  predpisd na sném
v roce 2018,

e aktualizaci dvou internich smér-
nic tradu KA CR,

e a schvélil termin a program
vano¢niho setkani KA CR,

e personalni zalezitosti a schva-
lil zahajeni vybérového frizeni
za odchazejici asistentku tajem-
nika karné komise

a vzal na védomi:

e informace o uskutecnénych pri-
pominkovych fizenich Kk néavr-
him novel vyhlasek,

e informace o dodatku k ramcové
pojistné smlouvé o pojisSténi od-
povédnosti auditor(,

e zpravu ze setkani auditor(i a asi-
stentll auditora ve VySkove,

e informace o slibu novych audito-
rd, ktery se uskutecnil 30. fijna
2017,

e vysledky per rollam hlasova-
ni o Clenech odvolaci zkusebni
komise pro prezkoumani hodno-
ceni dil¢i ¢asti auditorské zkous-

Ky Konsolidace a podnikové
kombinace,

e vysledky per rollam hlasova-
ni o odhadu plnéni rozpoctu
roku 2017 a navrhu rozpoctu
na rok 2018,

e informaci o plnéni rozpoctu
za obdobi leden—zari 2017,

e informaci o  pfipravovaném
seminari s CNB, ktery se usku-
tecni 11. prosince 2017,

e 7apis ze zahranicni sluzebni cesty
na jednani Members” Assembly
ve Frankfurtu a z Vyboru pro etiku
Accountancy Europe v Bruselu,

e 7apisy ze <zasedani prezidia,
vyborl a komisi,

e |egislativni monitoring,

e informace o podnétech vyrizo-
vanych Kkarnou komisi v roce
2017,

e statistiku
opatrent.

uloZzenych  karnych

Jifi Mikyna
reditel uradu Komory auditord CR

Novy e-learningovy kurz Zprava auditora

Nabidka vzdélavani byla na konci
fijna 2017 rozSifena o novy e-lear-
ningovy kurz souvisejici s novelizaci
ISA po novele zakona o auditorech.
Tento kurz umozni auditorlim a asis-
tentdm auditora seznamit se formou
samostudia s novymi pozadavky ISA
na zpracovani auditorskych zprav
0 provedeni auditu ucetnich zavé-
rek sestavenych za obdobi koncici
15. 12. 2016 nebo po tomto datu.

Stejné jako ostatni e-learningové
kurzy nabizené Komorou auditord
je i tento kurz vytvoren v jednodu-
chém prostredi a obsahuje kromé
privodce kurzem a navodu na or-
ganizaci studia také studijni mate-
rial, ktery si mize uchazec vytisk-
nout. Pod jednotlivymi kapitolami
si své znalosti miZe studujici overit
cvicnymi testy s okamzitym vyhod-
nocenim jeho odpovedi.

Kurz je moZné objednavat
prostrednictvim e-shopu komo-
ry jako ostatni vzdélavaci akce.
Pristupové Udaje, které po zapla-
ceni kurzu ziska uchaze¢ na svij
e-mail, maji obvyklou délku plat-
nosti tri mésice. Po celou tuto do-
bu je mozné si znalosti a testy opa-
kované procviCovat a kdykoli bé-
hem této trimésicni Ihaty se Ize do
kurzu vracet.
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Po UspéSném absolvovani za-
véreCného testu je kurz zapoci-
tan v rozsahu 8 hodin do konti-
nualniho profesniho vzdélavani
(KPV). Aktualngé je mozné si timto
kurzem doplnit povinné (prioritni
vzdeélavaci téma, vyhlaSené vykon-
nym vyborem KA CR, s uzavérkou
31.12.2017 v plném poctu 8 ho-
din. (Pozn.: Toto povinné vzdélavaci
téma se vztahovalo k novele zdkona
o0 auditorech a k souvisejicim noveli-
zovangm predpisum a auditofi tuto
povinnost pinili ucasti na vybranych
Skolenich Komory auditort v letech
2015-2017).

Usp&3nym zakoncenim  kurzu
se rozumi zodpovézeni minimalni-
ho poctu otazek zavérecného tes-
tu, ktery obsahuje modifikaci otéa-
zek z cvicnych testl. Po pripad-
ném nelspéSném absolvovani
zavéreCného testu lze nyni test
opakovat. Opravny test je, stej-
né jako v ostatnich e-learningo-
vych kurzech nabizenych komorou,
k dispozici ihned po nelspésném
absolvovani testu.

Obecné pro e-learningové kurzy
plati, Ze:

e hodiny do KPV jsou zapocteny
v prislusném roce, kdy byl absol-
vovan zavérecny test,

e kazdy e-learningovy kurz je moz-
né po jeho Uspésném absolvova-
ni zapocitat stanovenym rozsa-
hem hodin do KPV pouze jednou
za kalendarni rok.

Zajemclm o e-learningové kur-
zy doporuCujeme seznamit se s de-
tailnimi organizaCnimi a platebnimi
podminkami, které jsou k dispozici
na webu KA CR (zalozka Vzdé&lavani
a publikace / E-learningové Kkurzy).

S obsahem a strukturou nového
e-learningového kurzu Zprava au-
ditora se miZete seznamit na treti
strané obalky tohoto Cisla nebo pri-
mo na webu komory v detailu kur-
zu  (www.kacr.cz/zprava-auditora).
Odtud také muzete obvyklym zpi-
sobem kurz objednavat.

Iva JuliSova, Svétlana Koktova
oddélenf vzdélavani KA CR

Setkani auditoru a asistentu
auditora ve Vyskové

Vybor pro spravu profese KA CR
usporadal 2. fijna ve VySkové se-
tkani auditordl a asistentl audi-
tora se zastupci Komory audito-
rid. Za volené organy se setka-
ni zucastnili prezidentka komo-
ry lIrena LiSkarova, viceprezident
Jiri Pelak, predsedkyné dozorci
komise Jana Gebauerova a pred-
seda vyboru pro spravu profese
Tomas Brumovsky. Za urad komo-
ry byla pfitomna Libuse Snajdrova.

Tomas Brumovsky pfivital vsech-
ny zucastnéné a nastinil program
setkani, jehoZz hlavnim tématem
byla nova zprava auditora. Celé
setkani probihalo formou besedy.
Irena LiSkarova, Jiri Peldk a Jana
Gebauerova odpovidali na rdzné
dotazy, vSechny prabézné dopl-
fioval Toma$ Brumovsky. Beseda

byla zahdjena vzajemnym pred-
stavenim zucastnénych, kteri zaro-
ven sdélili, co je pfi praci auditora
trapi. Nejvice se diskutovalo o ne-
plnéni povinnosti UCetnich jedno-
tek ve vztahu k povinnosti auditu
a zvefejnovani Ucletnich zavérek
a také o novinkach ve Skolenich
poradanych komorou.

Na setkani zaznély riizné dotazy
¢i pripominky, jez Ize chapat jako
naméty na zlepseni podminek pro
praci auditord.

Auditori napr.

li na skuteCnost, Ze podklady
od ucetnich jednotek jim nejsou
predkladany vcas a v kvalité, kte-
rou auditofi poZaduji. Ze strany
auditorl zaznél pozadavek na ko-
moru, aby byla provadéna vetsi
osvéta ve vztahu k verejnosti, aby

poukazova-

Informace z odbornych
vybori KA CR

Vybor pro auditorské
zkousky (VAZ)
23. Fijna 2017

Na fijnovém zasedani zkouskoveé-
ho vyboru probéhlo setkani s ga-
rantkou zkouSky Zdanéni Janou
Tepperovou, ktera informovala vy-
bor o cilech a zamé&reni zkousky,
dale o tom, kde jsou vyZadovany
podrobné znalosti a také o povin-
né a doporucené literature. Vybor
hodnoti zkousku jako vyvazenou.

Dalsim bodem jednani by-
la zprava z dohledu ke zkousce
a kurzu Podnikové finance. RVDA
zhodnotila aroven lektord jako
velmi dobrou. Dle RVDA se jed-
na o zkusené lektory schopné
udrZzet  pozornost  Ucastnikl.
ZkouSka probéhla 2. Cervna
2017, byly zkontrolovany obé va-
rianty zkousky, oponentura i zku-
Sebni reseni.

Vybor vzal na védomi vyhod-
noceni zkouSek Pravo v podnika-
ni, Statistika a Informacni tech-
nologie a také hodnoceni kurzu
Statistika, Informacni technologie
a Auditing I. Vybor schvalil ¢leny
odborného dohledu ke zkouskam
Auditing Il, Manazerské ucetnictvi
a Podnikové finance.

-pag-

Vybor pro spravu
profese (VSP)

Vybor v obdobi od Cervence do
zacatku frijna 2017 vedle své
béZné agendy dojednal s maklér-
skou spolecnosti RESPECT, a.s.
dodatek k Ramcové pojistné
smlouvé o pojisténi odpoveédnos-
ti auditorl. Dodatek obsahuje
blizsi specifikaci pojistného kryti,
aby se vyloucily jeho pochybnosti;
zménu nazvu cinnosti  podnika-
telskych, financnich, organizac-
nich a ekonomickych poradcl
dle  Zivnostenského  rejstriku
a navySeni limitu odpovédnos-
ti za Skodu z provozu kancelare
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zdarma aZz na 10 miliond K¢
pro ty pojiSténé, kteri maji limit
plnéni ve vysi 10 milion K¢
a vice. V Tijnu bylo usporadano
dalsi setkani auditort a asisten-
td auditora se zastupci komory,
tentokrat ve VySkové, a také byl
usporadan slavnostni slib novych
auditorl (k obojimu vice v sa-
mostatnych c¢lancich v tomto
Cisle v aktualitach). Byly pfipra-
veny podklady pro zfizeni dato-
vych schranek (DS) statutarnim
auditordm urcené Ministerstvu
vnitra CR jako zfizovateli DS
a Ceské posts, s.p. jako provozo-
vateli DS. Zfizeni DS neni dopo-
sud ukonceno, protoZe u nékte-
rych auditorl nedoslo k tzv. zto-
toznéni. Na tom, aby byly i tyto
pripady doreSeny, se dale pracuije.

-SnL-

Vybor pro ucetni
vykaznictvi (VUV)
10. Fijna 2017

Clenové vyboru projednali zavé-
ry ze zarijového jednani Koordi-
nacniho vyboru Komory dano-
vych poradcli, kde byl uzavren
prispévek Prechod nemovitosti
vV ramci premeény pravnické oso-
by na nového vlastnika a uziva-
ni nemovitosti plvodnim vlastni-
kem po rozhodném dni. Pripravili
vyjadreni Komory auditorl k za-
mitavému vyporadani pripomi-
nek KA CR k navrhu novely vy-
hlasky ¢. 500/2002 Sb. ze stra-
ny MF CR, které jsou pfistup-
né na webu komory. Clenové vy-
boru se dlouhodobé vénuji tvor-
bé materialu, jenz bude shrnovat

i ucCetni jednotky védély, ze ma-
ji urcité povinnosti vuci auditorim
a nesou odpovédnost za predloze-
né dokumenty.

Dale auditofi hovofili o nekvali-
té prace nékterych ucetnich, a to
zejména proto, Ze ,ucetni profese”
neni nijak regulovana, mize ji dé-
lat kazdy. Auditofi si stézovali, Ze
stat dava maly dlraz na dodrzova-
ni ucetnich zakon(, uprednostnuje
danové zakony, pritom tak prichazi
o dilezity nastroj k vymahani da-
riovych uniki.

Ve VySkové se hovorilo také o no-
vych podminkach pro zapocteni
Ucasti na vzdélavacich akcich ab-
solvovanych u jinych odbornych
instituci do KPV auditort. Seznam
odbornych instituci, které jsou vy-
konnym vyborem odsouhlaseny, je
k dispozici na webu komory.

DalSim tématem, ke kterému pro-
béhla velka diskuse, byla Skoleni po-
fadana komorou. Pritomni konsta-
tovali, Ze obecné doslo ke zlepSe-
ni urovné vSech Skoleni, ktera ko-
mora porada. Jiri Pelak informoval
pritomné, Ze komora pfipravuje se-
rial s praktickymi tipy co délat, Ci
nedélat pri auditu. Kazdy dil seria-
lu, ktery bude zverejfiovan v asopi-
se Auditor formou kratkych rozho-
vorll fiktivnich postav Huga a Sally,
bude vénovan jednomu tématu.
Déle opét zaznél pozadavek na ur-
Ceni pracnosti auditu a z toho na ur-
Ceni ceny za audit. Vedle toho, Ze to

neumoZznuji Ceské zakony, tak kvali-
ta (neboli pracnost) ma byt zajiSto-
vana jinymi nastroji, zejména kont-
rolou kvality.

Ze strany auditor(l byl dale vzne-
sen poZadavek na usporadani Skole-
ni zamérenych na micenlivost audi-
tora a na povinnost auditord hlasit
trestné Ciny v souvislosti s micenli-
vosti auditora.

Pritomni  vyslovili  pozadavek
na komoru, zda by bylo mozZné pro-
sadit do legislativy povinnost pro
obchodni spolecnosti, které nemaji
povinny audit, nechat si od audito-
ra provést jakousi ,provérku®, ¢imz
by pfipadny prvni povinny audit
nebyl takovou zatézi. Jiri Pelak uve-
dl, Ze s ohledem na nizké limity po-
vinného auditu v CR se mu zavede-
ni takové povinnosti jevi nereainé.

Setkani ve VySkové bylo vécné
a vSichni Ucastnici se aktivné za-
pojili do diskuse. Komora dékuje
vsem, kteri se setkani zucastni-
li, za jejich pripominky, naméty
a hodnoceni akci poradanych ko-
morou. At uz byly akce hodno-
ceny kladné ¢i zaporng, vsechny
informace jsou cenné.

Tomas Brumovsky
predseda Vyboru pro spravu
profese KA CR

Libuse Snajdrova
evidence auditort KA CR

Novi auditori slozili v rijnu slib

Dne 30. frijna 2017 se v sidle
Komory auditord CR uskutecnil
slavnostni slib novych auditort. Dle
zakona €. 93/2009 Sh., o audito-
rech, a prislusnych vnitimich predpi-
sli komory bylo podminkou zapisu
do rejstriku auditort sloZit jedenact,
resp. dvanact pisemnych zkouSek
a zaroven splnit povinnou triletou
praxi asistenta auditora. Novi audi-
tori pfrisli slozit slib do rukou prezi-
dentky komory Ireny LiSkarové tak,
jak stanovi zakon.

Skladani slibu a predavani no-
vych opravnéni se dale za komoru
zucastnili ¢len vykonného vyboru
a viceprezident komory Jiri Pelak
a Clen vykonného vyboru a pred-
seda vyboru pro spravu profese
Tomas Brumovsky.

Slib auditorll probéhl ve slav-
nostni atmosfére. Predanim oprav-
néni skoncila formalni ¢ast setkani
a nasledovala neformaini debata,
ve které méli novi auditori prilezi-
tost sdélit si své dojmy a zazitky
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Jméno a pfijmeni

Ing. Kamil NOVAK

Megr. Ing. Pavel BRTNIK
Ing. Jana CHYTKOVA
Ing. Tomas UVIRA

Ing. Vladana HOROVA

Ing. Jana ZEMANOVA

Ing. Iveta KOVACOVA

Ing. llona LAUROVA

Ing. Zdenék OLEXA

Ing. Michal STRANSKY

z naro¢né cesty za ziskanim audi-

torského opravneéni.

V tabulce je seznam novych
auditor(l, mezi nimiZ jsou i dva au-
ditori (Kamil Novak a Pavel Brtnik),
kteri slozili slib v Cervenci 2017.

Zastupci komory poprali novym
auditorim hodné uspéchi pfi vy-
konu auditorské profese, podéko-

| Ev. ¢.

2427

2428
2429
2430
2431

2432

2433

2434

2435

2436

Zaméstnavatel

V dobé zapis do rejstfiku auditort byl
zaméstnan u spolecnosti Ernst & Young
Audit, s.r.o.

AUDIT AK CONSULT, s.r.o.
Rédl & Partner Audit, s.r.o.
Mazars Audit s.r.o.

BDO Audit s.r.o.

Praxi vykonavala u auditorky Ing. Zdenky
Franové. Auditorské sluzby bude provadét
jménem spolecnosti IG-CZ Audit s.r.0., po
zapsani této spolecnosti do rejstriku auditord.

Praxi vykonavala u auditorky Mgr. Ing. Svatavy
HanusSové. Auditorské sluzby bude provadét
jako zaméstnanec Mgr. Ing. Svatavy Hanusové.

PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o.

BETA Audit spol. s r.o.

PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o0.

Jejich osobnich nazorl si vede-
ni komory velice vazi a bude jich
vyuZzivat pri organizovani dalsi Cin-
nosti komory, pri tvorbé& novych
predpist apod.

Vsem novym auditorim bla-
hoprejeme a prejeme hodné
Stésti pri vykonavani auditorské
profese.

vali jim za jejich nazory, které se

tykaly jak zkouSkového systému,
tak i praxe asistentl auditora.

Libuse Snajdrova
evidence auditord KA CR

defini¢ni znaky vynost a mohl by
se stat zakladem pro diskusi nad
nedostatecnou Upravou Vv Ces-
kych ucetnich predpisech.

Vybor pro IFRS

a Financni instituce
(VIFRS)

18. Fijna 2017

Vybor pripravoval prosincové set-
kani zastupcti CNB, konkrétné
z odboru cennych papirt a regu-
lovanych trhd, se zastupci audi-
torl, kteff audituji subjekty kon-
trolované CNB. Setkani se bude
tykat kontrol CNB v souvislos-
ti s pozadavky ESMA (i z hledis-
ka metodiky auditu), dopadi
novych IFRS standardl a klico-
vych zjiSténi z predchoziho roku.
Vybor pripravuje aktualizaci od-
kazl na preklady IFRS standardt
a dalSich materiald na webu ko-
mory vcetné metodické pomlic-
Ky pro audit spolec¢nosti pripra-
vujicich ucetni zavérku podle IFRS
Vv souvislosti s nové prijatymi stan-
dardy (napf. IFRS 9, IFRS 15).
Byla projednana také organiza-
ce klubovych setkani na téma no-
vé standardy IFRS, ktera se usku-
tecni v kvétnu 2018. Clenové vy-
boru diskutovali vyporadani pri-
pominek KA CR k vyhlaskam
¢.501/2002 Sh. a 502 /2002 Sb.,
které jsou pfistupné na webu
KA CR.

Vybor pro verejny
sektor (VVS)

9. rijna 2017

Na fijnovém jednani vyboru byl
projednan navrh  nezbytnych
Uprav prikladu zpravy o prezkou-
mani hospodareni lUzemnich sa-
mospravnych celkd a dobrovol-
nych svazkl obci (déle jen tzem-
ni celky) tykajici se nového pred-
meétu prezkoumavani vyplyva-
jictho z novely zdkona o pre-
zkoumavani hospodareni Uzem-
nich samospravnych celkd, kte-
rym je ovérovani poméru dluhu
Uzemniho celku k prdméru jeho
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prijml za posledni ¢tyfi rozpoc-
tové roky, a souvisejici povin-
nosti uvadét pozadované uda-
je o tomto ukazateli ve zpra-
v€ 0 prezkoumani hospodare-
ni. Déale se projednavala Upra-
va prikladu smlouvy o vykona-
ni prezkoumani hospodareni re-
agujici na nové predpisy, které
auditofi pfi prezkoumani hospo-
dareni musi pri své praci reflek-
tovat (napr. zakon o rozpoctové
odpoveédnosti, zakona o registru
smluv). Oba upravené dokumen-
ty budou zverejnény na webu
KA CR v sekci metodickd pod-
pora. Predmétem jednani byly
také Clanky do tohoto Cisla ¢aso-
pisu Auditor.

Vybor pro SME/SMP
(VSME)
12. Fijna 2017

Clenové vyboru projednali ak-
tualizaci metodické pomicky
pro provadéni auditu malych
a strednich podnikl (zverejné-
né na webu komory). Zaméri se
predevSim na doplnéni o zmény
v oblasti legislativy, monitoring
¢lankd z ¢asopisu Auditor, prip.
jinych odbornych ¢asopist a pu-
blikaci a nové priklady z oblasti
testl vécné spravnosti.

Vybor pro metodiku
auditu (VMA)
9. fijna 2017
Na fijnovém jednani byla disku-
tovana koncepce pokracovani
serialu Hugo a Sally. Clenové
vyboru predpokladaiji, ze v nasle-
dujicich cislech casopisu budou
feSena témata: inventarizace,
konfirmace, nepretrzité trvani
podniku, testovani snizeni hodno-
ty majetku, ucetni odhady. Vybor
ma v planu zverejiiovat téma-
ta v Casovém souladu s tim, co
auditofi v danych obdobich resi
pfi své praci.

—pse-

Promitani filmu False Assurance

Komora auditort CR se ve spolu-
praci s ICAEW a VSE v Praze po-
dilela na organizaci filmového ve-
Cera na téma uskali, tlakd a pod-
vodl, se kterymi se auditofi pri
své praci setkavaji. Akce pro-
béhla 25. fijna v podvecernich
hodinach na ptdeé VSE v Praze
a zucastnilo se ji pres 300 diva-
ki, mezi kterymi nechybéli ani
auditofi.

Pribéh  filmu byl situovan
do korporatniho prostredi klien-
ta, ktery podnika v oblasti IT.
Ve filmu se objevila Ffada postav.
Kazda z nich méla své vlastni za-
jmy, které nebyly zfejmé od prv-
niho momentu. Film tak pomér-
né vérné navodil situaci, ve kte-
ré se auditor ¢asto nachéazi, kdyz
se snazi zorientovat v neznamém
prostfedi klienta. Prestoze se

jednalo o film o auditorech a pro

auditory, nechybélo napéti, ani
promyslené vybudovany pfi-
béh, ktery by mohl konkurovat
leckterému trhilleru. Poucnych
momentl se objevilo neCekané
mnoho.

Soucasti akce byla i prezenta-
ce vzajemného uznavani zkousek
mezi ICAEW a Fakultou financi
a ucetnictvi VSE v Praze, kterého
se zhostil dékan fakulty Ladislav
Mejzlik. Po promitani nasledo-
vala kratka diskuse zamérena
na osobni postrehy z filmu, které
se v panelu zucastnili Jiri Pelak,
Martin Tesar, Véra Mazankova,
Ladislav Langr a Karel Charvat.
Film uvedl a poté jim provadél
Martin Manuzzi, ktery zastupo-
val producenta filmu, ICAEW.

Jiri Pelak
prvni viceprezident KA CR
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Editorial

Verejny sektor je vyznamnou sou-
Casti nasi ekonomiky i spole¢nos-
ti. Jeho smyslem je poskytova-
ni verejnych sluzeb. Financni pro-
stfedky na své fungovani ziskava
z vefejnych rozpoctd, které jsou
naplfiovany zejména prostred-
nictvim vybranych dani a poplat-
k. Podstatou verejného sekto-
ru je verejna sprava, ktera se dél
na statni spravu a samospravu,
popl. na dalsi subjekty verejné
spravy, je-li na né prenesen vykon
statni spravy zakonem nebo roz-
hodnutim na zakladé zakona.
Verejnou spravu tvori sousta-
va uradll s centralni nebo Uzem-
ni plsobnosti, ale i dalsi orga-
nizace, které poskytuji verejné
sluzby, napf. Skoly, nemocnice,
domovy dtchodcd, Ustavy social-
ni péce a jiné. Smyslem fungova-
ni verejného sektoru je predevsim
uspokojovani cizich potreb. Zakla-
dem jeho fungovani je napliova-
ni verejného zajmu, kterym se
obecné rozumi zajem odpovidaji-
ci potrebam spolecnosti.

Téma tohoto cisla uvozuje cla-
nek Verejny sektor, ktery se vénu-
je statnimu rozpoctu a finan¢nim
vztahlim statniho rozpoctu k roz-
poctim krajd a obcf.

V roce 2010 byla zahdje-
na reforma verejnych financi.
Jeji soucasti je i sestaveni ucet-
nich vykaz za Ceskou republi-
ku. Povinnost sestavovat ucet-
ni vykazy za Ceskou republiku je
dana zakonem o Gcetnictvi. Clanek
Prvni sestaveni konsolidovanych
tcetnich vykazil za Ceskou repub-
liku autord Jaromira Klabana
a Nikolaje Terzieva rekapituluje
vysledky ucetni konsolidace statu
za obdobf roku 2015.

Z verejné dostupnych informa-
cf vyplyva, Ze ucetni konsolidace
statu predstavuje sestaveni ucet-
nich vykazii za Ceskou republiku,
za skupinu Ucetnich jednotek tak,
jako by se jednalo o jedinou Ucet-
ni jednotku. Do konsolidacniho

celku Ceska republika byly zahr-
nuty organizacni slozky sta-
tu — spravci kapitol, organizacni
slozky statu, statni fondy, kra-
je, obce, dobrovolné svazky
obci, regiondlni rady regiond
soudrznosti @ méstské casti hlav-
ntho mésta Prahy. Ucetnf vyka-
zy za Ceskou republiku tvori pod-
le zakona o Ucetnictvi souhrnny
vykaz majetku a zévazkd statu,
souhrnny vykaz nakladd a vyno-
st statu, vykaz penéznich tokd
a priloha. Vice informaci tykaji-
cich se souhrnnych tcetnich vyka-
z0 za Ceskou republiku je uvede-
no v prispévku nazvaném Ucetn/
vykazy za Ceskou republiku sesta-
vené za rok 2015.

DalSi prispévky se vénuji nékte-
rym vybranym oblastem tyka-
jicim se organizaci verejného
sektoru. Tomas BartoS se zamys-
Ii nad rozpoctovou odpoveédnos-
ti verejnych instituci a dopadem
do ové€rovacich zakazek verejné-
ho sektoru. Dvojice autorti Toméas
Sluka a Nikola Kortanova navazuji
na prispévek, ktery byl uverejnény

v nasem casopise v lofiském roce
a zabyvaji se fondy prispévkovych
organizaci zfizovanych udzemni-
mi samospravnymi celky, tj. kra-
ji, obcemi i dobrovolnymi svaz-
ky obci. Michal Svoboda v ¢lanku
Analyza vygskytu rezerv a oprav-
nych polozek v ticetnich zavérkdach
Ceskych obci ukazuje, jak casto
jsou vykazany rezervy a opravné
polozky.

V zavéru tematické casti je
rozhovor s LuboSem Rokosem
z Nejvyssiho kontrolntho Uradu,
ktery je prfedsedou Redakcni rady
prekladu IPSAS a clenem Vyboru
pro verejny sektor KA CR.

Cast vénovana verejnému sek-
toru konci testem, ve kterém si
miliZete vyzkouSet, jak pozorné
jste Cetli.

Podékovani za vydrz a maxi-
malni nasazeni patri vSem, kteri
se na pripravé tohoto Cisla podile-
li. Pevné vérim, Ze vas jeho obsah

zaujme.

Martina Smetanova
editorka tohoto cisla

.

I

-
-4
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Verejny sektor

r

. Podstatou verejného sektoru je verej-
na sprava, ktera se déli na statni spra-
VU a samospravu, popr. na dalsi sub-
jekty verejné spravy, je-li na né prene-
sen vykon statni spravy zakonem ne-
bo rozhodnutim na zakladé zakona.
Tvori ji soustava uradd s centraini ne-
bo tzemni pldsobnosti, ale i dalsi orga-

Martina
Smetanovd nizace, které poskytuji verejné sluzby.

Institucionalni pojeti verejné spravy
Statni sprava

| Ustredni spravni Uzemni Zajmova
Urady samosprava samosprava

| Podrizené spravni
Urady

| Ostatni urady
a instituce

L Slozky obrany
a bezpecnosti

Statni sprava

Casti vefejné spravy je statni sprava vykonavana sta-
tem, respektive jeho organy anebo organy, na které
stat vykon statni spravy prenesl. Klicovymi organy stat-
ni spravy jsou Ustfedni organy statnf spravy, tj. minis-
terstva, Urady a dalSi organy statni spravy.

Rozpocet

Statni rozpocet je finan¢nim planem hospodareni sta-
tu pro dany rozpoctovy rok. Jedna se o souhrn oCeka-
vanych prijmd a vydajd. Vydaje ukazuijf, kolik stat vyda
na financovani aktivit statu (napr. na Skolstvi, zdravot-
nictvi, diichody, socialni davky, platy). Prijmy pak pred-
stavuji zdroje, ze kterych budou vydaje financovany.

K témto zdrojim patri dané, poplatky, jiné prijmy ane-
bo cizi zdroje.

Statni rozpocet je hlavni soucasti systému verejnych
financi, ktery zahrnuje i hospodareni statnich fondd,
Uzemnich samospravnych celkll (obci, kraj) a dobro-
volnych svazkl obci, zdravotnich pojistoven a rdznych
mimorozpoctovych organizaci.

Statni rozpocet je zakladnim néastrojem prerozdélo-
vani prostredkid za Ucelem zajisténi politickych, ekono-
mickych a socialnich funkci statu a mé podobu zakona.
Uhrnna bilance prijm@ a vydajd schvaleného statniho
rozpocCtu v letech 2014-2017 je uvedena v e-priloze
toho Cisla.

Saldo prijmd a vydajd rozpoctu je rozdil mezi oCe-
kavanymi prijmy a vydaji. Kladné saldo znamena pre-
bytek, zaporné schodek/deficit. Schodkové hospoda-
feni vyZaduje, aby si stat na pokryti planovanych vy-
daja pujcil, pokud nemliZze schodek hospodareni po-
kryt z prebytkl predchazejicich let. Deficit rozpoctu
tak vétSinou financuje prodejem statnich dluhopist
(statni pokladnicni poukazky, stfednédobé a dlouho-
dobé statni dluhopisy a spofici statni dluhopisy), ale
i pljckami.

Prijmy a vydaje statniho rozpoctu se déli na kapito-
ly, které vyjadruji okruh ptsobnosti Ustrednich organi
a dalsich organizacnich slozek statu. Celkovy prehled
prijma a vydajd schvaleného statniho rozpoctu v letech
2014-2017 najdete v e-pfiloze.

Vysledné saldo a zavérecny ucet
Po skonceni rozpoctového roku se zjisti vysledné saldo
rozpoctu jako celoro¢ni rozdil skute¢nych prijml a sku-
tecnych vydajl. Pokud se vysledné saldo lisf od toho pléa-
novaného, rozhoduje o pouziti prebytku nebo o thradé
schodku na navrh vlady Poslanecka snémovna.
Zpracovava se i tzv. statni zavérecny ucet, ktery ob-
sahuje udaje o vysledcich rozpoctového hospodareni
uplynulého kalendarniho roku. V e-priloze je uvedeno
porovnani rozpoctu a vysledného salda prijmd a vyda-
ji zaroky 2014, 2015 a 2016.

Statni sprava

[ I
Usttedni spravni urady Podfizené spravni trady

L Podrizené spravni urady

Il et s celostatni plisobnosti

DalSi ustredni spravni
| arady (Cesky statisticky

urad, Cesky telekomuni-

ka¢ni trad, Utad vlady...)

Podrizené spravni
— Urady s tzemni plisob-
nosti

I |
Ostatni Urady a instituce Slozky obrany a bezpecnosti
|
Organizacni slozky statu,
— které nejsou spravnimi
Urady (Kancelar prezi-
denta, Akademie véd...)

Armada, policie, vézeriska
sluzba, celni sprava...

L_ Statni PO
(nemocnice...)
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Uzemni samosprava

Clanek 99 zakona ¢. 1/1993 Sb., ustava Ceské repub-
liky, rika, Ze Ceska republika se ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi tzemnimi samospravnymi celky a kra-
je, které jsou vySSimi Uzemnimi samospravnymi cel-
ky. Uzemni samospravné celky jsou Gzemnimi spole-
Censtvimi obcand, kterd maiji pravo na samospravu.
Uzemni samosprava spravuje své zaleZitosti samostat-
né (samostatna ptsobnost). Obec je vzdy soucasti vys-
Siho tzemniho samospravného celku.

Do samostatné plsobnosti patfi zalezitosti, které jsou
v zajmu obce, resp. kraje a jeho obcand, pokud v kon-
krétnich pripadech nestanovi platna legislativa jinak.

Statni spravu vykonava Uzemni samosprava jako
svou prenesenou plsobnost. Tuto ¢innost vykonava-
jl kraje (resp. krajské urady), obce (resp. obecni Ura-
dy) a hlavni mésto Praha (resp. Magistrat) jménem stéa-
tu a pIni jeho Ukoly. Podle rozsahu vykonu statni spra-
vy vV prenesené pusobnosti se obce déli na obce se za-
kladnim rozsahem prenesené pisobnosti a obce s Sir-
$im rozsahem prenesené pusobnosti. Konkrétni obsah
prenesené plsobnosti je stanoven zvlasStnimi pravnimi
predpisy z jednotlivych odvetvi statni spravy.

Postup organi pfi vykonu statni spravy je upraven
procesnimi zakony. Rozhodnuti pfi vykonu prenesené
plsobnosti neprezkoumavaji organy obce, ale nadra-
zené organy statu. Pri vykonu prenesené pusobnosti
se musi organy obce pIné ridit vali statu, ktery ji na ob-
ce prenesl, a respektovat nejen pravni predpisy obsa-
Zené ve Sbirce zakon(, ale i pokyny a metodické navo-
dy ustrednich statnich organt a usneseni viady.

Pod Uzemni samospravu radime kraje, obce a hlav-
ni mésto Prahu (vCetné 57 méstskych casti hlavniho
mesta Prahy). Uzemi Ceské republiky je rozdéleno na
14 krajl (v€etné hlavniho mésta Prahy) s vice neZ Ses-
ti tisici obcemi.

Samosprava
1

I 1
Uzemni samosprava Zajmova samosprava

kraje
obce

hl. m. Praha (obec i kraj)

Kraje

Kraje jsou verejnopravni korporace, které maji vlast-
ni majetek a vlastni pfijmy a hospodari podle vlast-
niho rozpoctu. Vystupuji vlastnim jménem v pravnich
vztazich a nesou odpovédnost plynouci z téchto vzta-
ha. Uzemné je jejich psobnost omezena na tzemi kra-
je, které je urCeno vycCtem Uzemi obci, které na Uze-
mi daného kraje patri. Stat neruci za hospodareni a za-
vazky kraje, pokud tento zavazek nepfevezme smluvné.

V e-priloze uvadim vysi prispévku na vykon statni spra-
vy podle jednotlivych kraji v letech 2014-2017.

Obce

Obce jsou verejnopravni korporace, které maji vliastni
majetek a hospodafi s vlastnim rozpoctem. Vystupuji
vlastnim jménem v pravnich vztazich a nesou odpo-
védnost plynouci z téchto vztahl. Obci se rozumi téz
meéstys, meésto, statutarni mésto a hlavni mésto Praha,
které je zaroven krajem. Uzemné je jejich plsobnost
omezena na Uzemi obce, které je tvoreno jednim ne-
bo vice katastralnimi Uzemimi. V e-pfiloze je uve-
den prehled dotaci na vybrana zdravotnicka zarizeni
a prispévkl na vykon statni spravy poskytnutych ob-
cim ze statnfho rozpoc¢tu v thrnu podle kraji v letech
2014-2017.

Ucetnictvi

Z pohledu Ucetni legislativy, tj. zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdeéjsich predpisd, patfi minis-
terstva a urady (tj. organizacni slozky statu) a Uzemni
samospravné celky (tj. obce a kraje) mezi tzv. vybrané
ucetni jednotky, které jsou podle zdkona o ucetnictvi
vZzdy povazovany za velké ucetni jednotky, ale nemaji
povinnost mit radnou nebo mimoradnou ucetni zaver-
ku ovérenou auditorem.

Ucetni zavérku téchto ucetnich jednotek tvofi roz-
vaha (bilance), vykaz zisku a ztraty a pfiloha, ktera vy-
svétluje a dopliuje informace obsazené v rozvaze a vy-
kazu zisku a ztraty. Vybrané ucetni jednotky sestavuji
prehled o penéznich tocich a prehled o zménach vlast-
niho kapitalu vzdy, pokud k rozvahovému dni a za bez-
prostfedné predchéazejici obdobi spini dvé hodnoty,
a to: aktiva celkem 40 milionli K& a ro¢ni uhrn Cistého
obratu 80 milioni K¢.

Ucetni zavérky vybranych ucetnich jednotek jsou
predavany do centralniho systému Ucetnich informa-
cf statu, ktery spravuje Ministerstvo financi. U¢etni za-
znamy jsou Ministerstvem financi nasledné vyuzivany
pro sestavovani Gcetnich vykazl za Ceskou republiku.

Martina Smetanova

Mgr. et Mgr. Martina Smetanova pracovala od
roku 2001 do roku 2014 v oddéleni auditu spolecnosti
Deloitte, kde se specializovala na poskytovani sluZeb
klientim z oblasti velejného sektoru. Od roku 2014
do cCervna 2016 pisobila na Ministerstvu financi CR
jako vedouci oddéleni Regulace externiho auditu. Od Cer-
vence 2016 pracuje jako kontrolor kvality Rady pro ve-
fejny dohled nad auditem. Je Clenkou Viyboru pro ve-
TFejny sektor Komory auditorti CR, ktery od roku 2008
spolupracuje s Ministerstvem financi CR. Spoluprdice se
zaméruje na standardizaci dokumenti urcenych pro ob-
ce, kraje a dobrovolné svazky obci a na postupy pro pro-
vadeéni prezkoumadni hospodareni u téchto tcetnich jed-
notek. Vénuje se lektorské a publikacni Cinnosti.
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Prvni sestaveni konsolidovanych ucetnich
vykazu za Ceskou republiku

V Casopise Auditor ¢. 7/2016 byl pub-
likovan ¢lanek s nazvem ,Ucetni kon-
solidace statu a centralni systém ucet-
nich informaci statu“, ktery popsal
zakladni kroky konsolidace statu se za-
mérenim na procesy v centralnim sys-
tému Ucetnich informaci statu a pribli-
Zil nékteré technické aspekty a vazby
predavani ucetnich zaznamda.

Cilem tohoto prispévku je navéa-
zat na publikovany ¢lanek a shrnout
vysledky ucetni konsolidace statu
za Ucetni obdobi roku 2015.

Jaromir Klaban

Jak se postupovalo

r Ucetni vykazy za Ceskou republiku

byly poprvé sestaveny 30. listopadu

2016 a 29. prosince 2016 byly zve-

fejnény, spolu se Zpravou o ucetnich

vykazech za Ceskou republiku, na internetovych stran-
kach Ministerstva financi.

e Cely proces zacal shromaZzdovanim seznamd, na je-
jichz zékladé doslo k vymezeni konsolidacnich celkl
statu, a sbérem dalSich ucetnich zaznamd, jako jsou
Ucetnf zavérky a Pomocny analyticky prehled pred-
stavujici datovou zakladnu pro sestaveni ucetnich vy-
kazt za Ceskou republiku.

e Nasledné probihaly obsahové kontroly zminénych
Ucetnich zaznamu. Z pohledu konsolidace jsou nej-
dllezitgjsi tzv. konsolidacni kfizové kontroly, pomoci
nichz jsou odhaleny rozdily ve vzajemnych vztazich
vykazovanych partnerskymi ucetnimi jednotkami.
Na rozdily v téchto kontrolach byly dotcené subjek-
ty upozornény. Naslednym dotazovanim a vysvétle-
nim rozdill do$lo k Upravam a vzajemné vztahy se
vyloucily tak, aby nedoSlo ke zkresleni ucetnich vy-
kaztl za Ceskou republiku.

e Po sjednoceni dat od rliznych typl Gcetnich jednotek
na jednotnou strukturu byla data prevedena z datoveé-
ho skladu centralniho systému ucetnich informaci sta-
tu do konsolidacniho modulu. V konsolidacnim modu-
lu byly provedeny opravné ucetni zapisy na zakladé
vysvétleni rozdilt ve vzajemnych vztazich.

e Po Upravach probéhl samotny proces ucetni konsoli-
dace prostrednictvim spuSténi jednotlivych opatreni
nadefinovanych v konsolida¢nim modulu. V Gcetnim
obdobi roku 2015 se jednalo o validacni opatreni
a o vylucovani vzajemnych vztahd.

Nikolaj Terziev

e Konecnou fazi bylo vygenerovani konsolidovanych
UCetnich vykazll a sady reportd nezbytnych pro
sestaveni Zpravy o Ucetnich vykazech za Ceskou
republiku.

Informace ze souhrnnych vykazi

Ucetni vykazy za Ceskou republiku byly sestaveny
k 31. prosinci 2015 v tomto c¢lenéni:

a) souhrnny vykaz majetku a zavazk( statu,

b) souhrnny vykaz nakladd a vynosu statu,

¢) priloha.

Podrobngjsi informace jsou uvedené ve Zpravé
0 Ucetnich vykazech za Ceskou republiku za ucetni ob-
dobif roku 2015".

Vlivem postupného navySovani subjektd zahrnutych
do konsolidacnich celkd statu (za ucetni obdobi roku
2016 se zvysi pocet konsolidovanych jednotek statu ze
7 298 na cca 18 200 subjektl) je omezena vypovida-
ci schopnost konsolidovanych Gcetnich vykaz(, ale vel-
mi cenna je skutecnost, Ze doslo k praktickému ovére-
ni celého procesu vcetné technického resent.

Majetek a zavazky statu

Souhrnny vykaz majetku a zavazk( statu zobrazuje sta-
vy jednotlivych poloZek aktiv a pasiv za Ceskou repub-
liku. Souhrnny vykaz majetku a zavazki statu v jeho za-
vazné podobé je uvedeny na internetovych strankach
Ministerstva financi?.

Celkova netto aktiva statu k 31. 12. 2015 dosahu-
jivyse 3 042 212,2 milionu K¢. Jedna se o castku,
ve které jsou zohlednéné opravky a opravné polozky,
tedy trvalé i doCasné opotrebeni majetku a pfipad-
né prechodné sniZzeni hodnoty majetku. Nejvétsi po-
dil tvori dlouhodoby hmotny majetek, a to 52,6 %,
dale dlouhodoby finan¢ni majetek 13,5 %, kratkodo-
bé pohledavky 13,4 % a kratkodoby financni majetek
12,3 %. Aktiva jsou kryta z 88 % cizimi zdroji, prede-
v§im vydanymi dluhopisy.

Naklady a vynosy statu
Souhrnny vykaz nakladd a vynosu statu zobrazuje sta-
vy jednotlivych polozek naklad( a vynost za Ceskou
republiku. Clengni na jednotlivé poloZky, resp. zavaz-
ny vzor souhrnného vykazu nakladd a vynosu statu, je
k dispozici na internetovych strankach Ministerstva fi-
nanci®.

Celkové naklady statu za ucetni obdobi roku 2015
¢ini 1 590 838,3 milionu K&. Nejvétsi polozkou jsou

' http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Ucetnictvi_2015_Zprava-o-ucetnich-vykazech-za-CR-za-ucetni-obdobi-2015.pdf
2 http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Ucetnictvi_2015_Souhrnny-vykaz-majetku-a-zavazku-statu-k-31-12-2015.pdf
5 http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Ucetnictvi_2015_Souhrnny-vykaz-nakladu-a-vynosu-statu-k-31-12-2015.pdf
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naklady na transfery tvorici 70 % z celkovych nakladi
a naklady z ¢innosti, které predstavuji témer 25 % cel-
kovych nakladd.

Klicovou poloZkou vynos( jsou vynosy z dani a po-

platkl dosahujici témeér 80 % celkovych vynosu.

Problematické oblasti

Jako u kazdého nového projektu, tak i pri sestavovani
ucetnich vykazd za Ceskou republiku se a7 v praxi ob-
jevily skutecnosti, které znamenaji urcita uskall.

Jednou z problematickych a zaroven nejvyznam-
néjSich oblasti ucetni konsolidace statu jsou transfe-
ry. Z detailnich analyz dat pfedavanych do centralniho
systému ucetnich informaci statu a na zakladé komuni-
kace s Ucetnimi jednotkami byly identifikovany nékte-
ré vyznamné prekazky pro spravné vylouceni transfer
zejména ve spojitosti s odliSnym uctovanim, casovym
nesouladem a vykazovanim nespravnych partner(.

Kromé toho je tfeba upozornit na zanedbéavani od-
souhlaseni pohledavek a zavazk(. Pri dikladném pro-
vadéni odsouhlaseni pohledavek a zavazkd by se vy-
znamneé snizil pocet rozdill ve vzajemnych vztazich.

V ramci priprav ucetni konsolidace statu za ucet-
ni obdobi roku 2016 se objevuji i dalsi problémy.
Napriklad bylo zjiSténo, Ze nékteré spravujici jednot-
Ky neinformovaly své podrizené ucetni jednotky o je-
jich zahrnuti do konsolida¢niho celku Ceska republika
¢i s nimi v procesu Ucetni konsolidace statu nedosta-
tecné spolupracuiji.

Co se zméni za rok 2016

Nejdulezitéjsi zménou pfri sestavovani Ucetnich vyka-
z0 za Ceskou republiku za rok 2016 oproti roku 2015
bude pocet Uletnich jednotek zahrnutych do konso-
lida¢niho celku Ceska republika. Za Gcetni obdobi ro-
ku 2016 naroste pocet konsolidovanych jednotek sta-
tu na cca 18 200 subjektl. Bude se jednat zejména
0 Ucetni jednotky typu statnich podnikl, prispévko-
vych organizaci, vefejnych vyzkumnych instituci a ob-
chodnich korporaci.

Za ucetni obdobi roku 2016 budou hodnoty vétSiny
polozek vysSi. Napriklad prispévkové organizace navy-
§i Cista aktiva statu o zhruba jeden bilion korun.

Dalsi vyznamnou skupinou Ucetnich jednotek, ktera
bude mit znacny vliv na kone¢nou podobu ucetnich vy-
kazt za Ceskou republiku, budou obchodni korporace.
Napriklad aktiva skupiny CEZ pfesahujf hranici 600 mi-
liard KC.

Zavér a dalsi rozvoj

Projekt sestavovani ucetnich vykazd za Ceskou repub-
liku vyplynul z potfeby vytvoreni podminek pro za-
jisténi informaci o hospodarské situaci statu a uzem-
nich samospravnych celki tj. obci a krajl. Do sestave-
ni konsolidovanych ucetnich vykazl nebylo mozné jed-
noznacné odpoveédét na otazky, jaky je majetek statu,

jaké ma stat pohledavky nebo jak vysoké jsou jeho
zavazky.

Vypovidaci schopnost udajll z UcCetnich vykazl
za Ceskou republiku bude stoupat s vytvarenim casové
fady za dalSi obdobi, kdy bude mozné udaje srovnavat
a hloubgji analyzovat.

Predpokladame, Ze konsolidace statu prispéje k zis-
kani komplexnich informaci o celkové financni situaci
a vykonnosti statnf spravy a samospravy a bude slou-
Zit jako podpurny prvek pfi posileni finan¢niho a roz-
poCtového planovani v ramci racionalizace nakladani
s verejnymi prostredky a rozvoje fidicich a kontrolnich
systémui verejné spravy.

Jaromir Klaban
Nikolaj Terziev

Ing. Jaromir Klaban absolvoval obor podnikovd eko-
nomika a management na Fakulté podnikohospoddarske
VSE v Praze v roce 2009. Je vedoucim oddéleni Ucetni
vykaznictvi statu v odboru Ucetnictvi ministerstva a tcet-
ni vykaznictvi statu Ministerstva financi CR. Zabyvd se
problematikou ucetnictvi vefejného sektoru a ucetni kon-
solidacf statu.

RNDr. Nikolaj Terziev, CSc., MBA absolvoval Mate-
maticko-fyzikalni fakultu Univerzity Karlovy v Praze v ro-
ce 1988, v roce 1997 ziskal certifikat ACCA a v roce
2006 titul MBA na Oxford Brookes University ve Velké
Britanii. Od Cervence 2014 do prosince 2015 pisobil
ve funkci reditele odboru Stdtni pokladna, controlling
a ucetnictvi verejného sektoru na Ministerstvu financi CR
a od ledna 2016 je reditelem odboru Ucetnictvi minis-
terstva a ucetni vykaznictvi statu. Ma zkuSenosti z vel-
kych mezindrodnich spolecnosti ze sektorti nemovitos-
ti, bankovnictvi a auditu. Plsobil ve spolecnostech ING
Real Estate Development CR, CSOB, ING Bank Praha
a PricewaterhouseCoopers.

To jsou prvni konsolidované viykazy statu. Neméli bychom
je zvécnit pro budouci generace?
Kresba: Ivan Svoboda
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Uéetni vykazy za Ceskou republiku
sestavené za rok 2015

Ze Zpravy o uletnich vykazech za Ceskou republiku
za Ucetni obdobi roku 2015 uverejnéné na webovych
strankach Ministerstva financi vyplyva, Ze ucetni kon-
solidace statu predstavuje sestaveni Ucetnich vykazi
za Ceskou republiku, za skupinu tcetnich jednotek tak,
jako by se jednalo o jedinou ucetni jednotku.

Legislativa

e 7akon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi ve znéni pozdéj-
Sich predpisl (,zakon o Ucetnictvi®)

e Viyhlaska €. 312/2014 Sb., o podminkach sestaveni
ucetnich vykazi za Ceskou republiku, ve znéni poz-
déjSich predpist (,konsolidacni vyhlaska statu®)

e Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o uUcetnich zdznamech
v technické formé vybranych uGcetnich jednotek
a jejich predavani do centralniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické a smi-
Sené formy Ucetnich zaznamd, ve znéni pozdéjsich
predpist (,technicka vyhlaska®)

e Viyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji né-
Ktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnic-
tvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybra-
né ucetni jednotky (,provadéci vyhlaska®)

Povinnost sestavovat ucetni vykazy za Ceskou repub-
liku je dana zakonem o UcCetnictvi. Ustanovenim § 23b
odst. 5 tohoto zakona je stanoveno, ze podminky zpu-
sobu sestaveni roc¢nich Ucetnich vykazl za Ceskou
republiku, zejména vymezeni konsolidacniho celku
Ceska republika a dil¢ich konsolida¢nich celkl statu,
podminky vyznamnosti pro zahrnuti do konsolidacni-
ho celku Ceska republika a do dil¢ich konsolidacnich
celkd statu, zptsob a rozsah pouZiti metod konsolida-
ce a urceni odchylek stanovi konsolidacni vyhlaska sta-
tu, ktera nabyla Gcinnosti 1. ledna 2015. Pravidla pro
format, strukturu, prenos a zabezpeceni, rozsah a Cet-
nost predavani konsolida¢nich Gcetnich zaznami jsou
stanovena technickou vyhlaskou.

Hugo a Sally se bavi o inventurach

stornovaci poplatek.

treba dle naslednych prodeja?

1. Musim tam byt?

Ahoj Sally, klient mi psal, Ze pristi tyden bude provadét inventury zasob, ale ja
mam v planu jet na lyze. Jak by to Slo udélat jinak?

Tak to té zklamu Hugo. Pozadavek na Gcast auditora na inventurach zasob
je velmi striktni. Byt tebou, tak zrusim dovolenou, dokud je jeSté nizsi

To né, pritelkyné to uz celé naplanovalal Zas tak striktni to byt nemtze!

Co kdyZ si cestou na inventuru tfeba zlomim nohu? Nebo co kdybych mél

byt u inventury radioaktivniho uranu? Ahal V takovych pripadech se inventury
Ucastnit nelze a auditorské standardy po mné nemtzou chtit néco, co nejde!

No tak to jsou docela extrémy, ne? To je tvij pripad?

Ne, jde o saponaty, mydla a tak. Ale jde mi o princip, chapes?

Ach tak. Pokud jde o sklad uranu, asi se opravdu nebude$ moci ucastnit inventury zasob,

aniz by bylo ohrozeno tvé zdravi. Pak budeS muset najit néjaky alternativni postup, jak si
jeho existenci ovérit. Napriklad pomoci ovéreni jeho nasledného prodeje.

No konecné! Kdyz tedy nemdzu na inventury, mohu zasoby oveérit

Ale néé. To plati jen pro tvdj priklad s uranem, tedy v pripadech, kdy neni
moZné se inventury pro jeji unikatni (a vétSinou ohroZzujici) vlastnosti ztcastnit.
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Subjekty zahrnuté do konsolidace

Do konsolida¢niho celku Ceska republika byly zahr-
nuty organizacni slozky statu — spravci kapitol, orga-
nizacni slozky statu, statni fondy, kraje, obce, dobro-
volné svazky obci, regiondlni rady regiond soudrznosti
a méstské casti hlavniho mésta Prahy. Za ucetni obdo-
bi roku 2015 tvori konsolida¢ni celek Ceska republika
7 298 Ucletnich jednotek.

Obecné platf, Zze do konsolida¢niho celku Ceska re-
publika budou v nasledujicim obdobi zahrnuty vybra-
né ucetni jednotky, které vedou ucetnictvi podle prova-
déci vyhlasky, a subjekty, které vedou Ucetnictvi pod-
le jinych provadécich pravnich predpist, zejména ob-
chodni korporace, zdravotni pojistovny, banky, pojis-
tovny a verejné vyzkumné instituce.

Subjekty vyloucené z konsolidace

Z ucetni konsolidace statu byly vylouceny ucetni

jednotky:

e které nepredaly UCetni zaznam do centralniho systé-
mu ucetnich informaci statu,

e které nepredaly data v poZzadované strukture,

e U nichz se v rozvaze aktiva nerovnaji pasiviim,

e jejichZz vysledek hospodareni bézného ucetniho

obdobi uvedeny v rozvaze se nerovna vysledku
hospodareni bézného ucetniho obdobi uvedenému
ve vykazu zisku a ztraty,

e jejichz informace vykazované v Ucetni zavérce
a v Pomocném analytickém prehledu se vyznamné isi.
Vylouceno bylo devét subjektl, které v pribéhu roku

2015 zanikly a nepredaly ucetni vykazy do centralni-

ho systému ucetnich informacf statu, a tfinact subjektl

z dlivodu nekonzistentnosti vykazovani v ucetnich vy-

kazech predanych do centrélniho systému Gcetnich in-

formaci statu.

Slozeni konsolidaéniho celku Ceska republika
Ve vladni ¢asti vykazuje nejvyssi objem aktiv Ministerstvo
financi, Ministerstvo S$kolstvi, mladeze a télovycho-
vy a Ministerstvo obrany. Z organizacnich slozek sta-
tu jsou z hlediska objemu aktiv netto nejvyznamnéjsi
Generalni financni feditelstvi, Ceska sprava socialniho
zabezpeceni a Generalni reditelstvi cel. Ze statnich fon-
dl jsou to pak Statni fond dopravni infrastruktury, Statni
fond rozvoje bydleni a Statni fond Zivotniho prostre-
di. Z municipalni ¢asti vykazuje nejvyssi objem aktiv
netto hlavni mésto Praha (uvedeno v radku ,obec”
v tabulce na dalsi strané).

A co zlomena noha? A zdrcena pfitelkyné?

V pripadé zlomené nohy je to prisnéjsi: navstéve skladu se nevyhnes.
Budes tam muset vyrazit, az budes v poradku.

To uz ale klient bude mit inventuru hotovoul

VZdyt jsem rikala, Ze to je prisnéjsi. Musi$ do sklad(i, kde mas dvé
moZnosti: bud pozadas klienta o mimoradnou inventuru, nebo néco
prepocitas sam a zaroven overis pohyby, které nastaly od plvodni

inventury.

Prepocitat sam? Bude to peklo, ale pritelkyné mi za to stoji.

Hugo, zase Spatné. Vlastni prepocet mizes pouZit jen v pripadé neocekavané udalosti,
kteréd ti zabranila ucasti na inventure. To je ten tvlj priklad se zliomenou nohou. Zdrcena
pritelkyné by dle ISA 501 nepochybné patrila spiSe do kategorie ,o¢ekavané udalosti®,

kde zadny pardon neplati.

Tak to je v pytli. A to ten klient skoro Zadné zasoby nema.

Ja se z tebe zbldznim! To je v tvém pripadé nejdllezitéjsi. Pokud ty zasoby
jsou pod urovni materiality, inventur se povinné Gcastnit nemusis.

-PeJ-
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SloZeni konsolidaéniho celku Ceska republika
(celkem 7 298 ucetnich jednotek)

Subjekty Pocet subjekti

vladni éast
Organizacni slozka statu - spravce kapitoly 38
Organizacni slozka statu 238
Statni fond 6
Celkem vladni ¢ast 282
Pocet vyloucenych subjektii 2
municipalni ¢ast
Kraj 13
Obec 6243
Meéstské casti hl. m. Prahy 57
Dobrovolny svazek obci 696
Regionalni rada regionu soudrznosti 7
Celkem municipalni ¢ast 7 016
Pocet vyloucenych subjektii 20

Zdroj: MF CR

Uéetni vykazy za Ceskou republiku
Ucetni vykazy za Ceskou republiku se sestavuji podle
zakona o ucetnictvi rocné v Clenént:

a) souhrnny vykaz majetku a zavazk{ statu,

b) souhrnny vykaz nakladd a vynost statu,

) vykaz penéznich toku,

d) priloha.

Pro ucely ucetni konsolidace statu jsou vyuZivana
data z ucetni zavérky, primarné z rozvahy, vykazu zis-
Ku a ztraty a prilohy, kde jsou podstatné informace
0 podrozvaze.

Souhrnny vykaz majetku a zavazk( statu
k 31.12. 2015 — netto

AKTIVA PASIVA

Nazev polozky v mil. K¢ | Nazev polozky v mil. K¢
Dlouhod(?by . 22023 JmeI}l a upravujici 718 470
nehmotny majetek polozky

Dlouhodoby 1 602 020 | Fondy 25 274
hmotny majetek

, Konsolidovany
Dlouhodoby 410 980 | vysledek -381 625
finan¢ni majetek .
hospodareni
) Piijmovy a vydajovy

D;Ei;‘;ii';e 161 616 | ucet rozpoctového 7 358
P hospodareni

Stala aktiva 2 196 639 | Vlastni kapital 354 761
Zasoby 63 236 | Rezervy 1392
Kritkodobe 406 884 | Dlouhodobé zivazky 1836 538
pohledavky

Kratkodoby finanéni 575\ | g iikodobe zavazky 849 522
majetek

Obézna aktiva 845 574 | Cizi zdroje 2 687 452
Celkem 3 042 213 | Celkem 3042 213
Zdroj: MF CR

Ucetni zaverka se sestavuje v penéZnich jednotkach
Ceské meény a vykazuje se v K¢, s presnosti na dvé
desetinna mista.

Z Pomocného analytického prehledu jsou vyuzivany
zejména informace o partnerech a 0 zménach majet-
kovych ucasti véetné vysvétlovani vyznamnych Castek.
Jednotkami, které v roce 2015 predavaly Pomocny
analyticky prehled s daty k 31. 12. 2015, jsou or-
ganizalni slozky statu, statni fondy, regionéalni rady
regiont soudrznosti, kraje, hlavni mésto Praha a obce,
jejichz pocCet obyvatel presahuje 3 tisice.

Souhrnny vykaz nakladd a vynosl statu

k31.12.2015

NAKLADY VYNOSY

Nazev polozky v mil. K¢ | Nazev polozky v mil. K¢

Naklady z ¢innosti 392 813 | Vynosy z ¢innosti 122 832

Finan¢ni naklady 83 992 | Finan¢ni vynosy 61 430

Néklady na transfery 1 114 033 | V/108Y 153 503
z transferti

Nakylady ze sd1}enych 0 Vynosy z fianl 1 245 137

dani a poplatki a poplatkl

Celkem 1590 838 | Celkem 1582 602

Konsolidovany vysledek hospodareni bézného ucetniho 7936

obdobi
Zdroj: MF CR

Priloha k 31. 12. 2015 obsahuje informace podle
§ 7 odst. 5 zakona o Ucetnictvi o stavu uctd v knize
podrozvahovych Ucta:

Nazev polozky v mil. K¢
Majetek a zavazky 865 425
Kratkodobé podminéné pohledavky z transferti 62 706
a kratkodobé podminéné zavazky z transferti

Podminéné pohledavky z diivodu uzivani majetku 10 254
jinou osobou

Dalsi podminéné pohledavky 164 682
Dlouhodobé podminéné pohledavky z transfert 813 818
a dlouhodobé podminéné zavazky z transferti

Podminéné zavazky z diivodu uzivani ciziho majetku 21 049
Dalsi podminéné zavazky 403 738
Ostatni podmin€na aktiva a ostatni podminéna pasiva 739 107

a vyrovnavaci ucty

Zdroj: MF CR

Metody konsolidace

Pro ucely sestavovani ucetnich vykazd za Ceskou re-
publiku jsou pouzity metody konsolidace podle konso-
lida¢ni vyhlasky statu.

Metoda konsolidace | Konsolidovana jednotka statu, ktera je:

Metoda plné ovladanou osobou podle zakona o
konsolidace obchodnich korporacich
. . zaloZena nebo zfizena podle jiného
Zjednodus§ena . . e .
metoda plné pravniho predpisu, nebo ktera je uzemnim
. & samospravnym celkem ¢i méstskou casti
konsolidace

hlavniho mésta Prahy

pod podstatnym vlivem nebo spolecnym
vlivem

Metoda konsolidace
ekvivalenci

Zdroj: MF CR

Vzhledem ke strukture konsolida¢niho celku Ceska
republika byla vyuzita pro ucetni konsolidaci statu
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za Ucetni obdobi roku 2015 pouze zjednodu$end me-
toda pIné konsolidace, ktera se pouZziva pro konsolida-
i vybranych ucetnich jednotek. Metody plné konsoli-
dace a konsolidace ekvivalenci nebyly pouzity za ucet-
ni obdobi roku 2015 z dlivodu nezahrnuti obchodnich
korporaci do konsolidacniho celku.

Konsolidacni operace

Mezi nejdileZitéjsi a nejvyznamnéjsi konsolidacni ope-
race patfi oblast vylucovani vzajemnych vztahi ve vaz-
bé& k prislusSné konsolidacni metodé. VyluCuji se vza-
jemné uskutecnéné transakce v ramci prislusného kon-
solidacniho celku statu, predevsim vzajemné pohledav-
Ky a zavazky, naklady a vynosy a vyplacené dividendy,
resp. vzajemné realizované zisky a ztraty. Cilem je zis-
kat realny pohled na prislusny konsolidacni celek sta-
tu, jako by se jednalo o jeden subjekt.

Zaveér

Ministerstvo financi ve Zpravé o ucetnich vykazech
za Ceskou republiku uvadi, Ze ucetni konsolidace sta-
tu predstavuje sestaveni tcetnich vykazd za Ceskou re-
publiku, za skupinu Ucetnich jednotek tak, jako by se
jednalo o jedinou ucetni jednotku. Nejedna se tedy
o konsolidovanou ucetni zavérku za rok 2015.

Konsolidované ucletni vykazy sestavené Minister-
stvem financi tak nemohou poskytovat uZivatelim do-
state¢né a spravné informace o finan¢ni pozici, vysled-
cich hospodareni a penéZnich tocich, tj. informace,
které by mohli uZivatelé téchto ucetnich vykazi vyuzit
a Cinit na jejich zakladé ekonomicka rozhodnuti.

Za zminku také stoji fakt, Ze legislativné neni upra-
veno, zda budou uletni vykazy za Ceskou republiku
predmétem néjakého ovéreni.

Martina Smetanova

Rozpoctova odpovédnost verejnych instituci
a dopad do ovérovacich zakazek verejného

sektoru

V naprosté tichosti odborné verejnosti
byly na zacatku letoSniho roku, s ucin-
nosti od 21. Gnora 2017, prijaty dva
zakony, a to:

e zakon ¢. 23/2017 Sb., o pra-
vidlech  rozpoCtové  odpovédnosti
(,zakon o pravidlech rozpoctové odpo-
védnosti®) a

e zakon C. 24/2017 Sb., kterym se
méni nékteré zakony, mimo jiné zakon ¢. 243/2000 Sb.,
0 rozpoctovém urceni dani, a zakon ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech. Zakon ¢. 24/2017 Sb. mé-
ni a doplniuje i zakon ¢. 420/2004 Sh., o prezkoumava-
ni hospodareni Uzemnich samospravnych celk(l a dobro-
volnych svazkd obcf (,zakon o prezkoumavani USC*).

Tomds Bartos

Zakon o pravidlech rozpoCtové odpovédnosti stano-
vuje pravidlo dluhové brzdy, které plati pro USC, regio-
nalni rady region( soudrznosti a prispévkové organizace,
a Ciselné fiskalni pravidlo, které plati pouze pro USC.

Zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti zasahl
novymi poZadavky i do dalSich poZadavkl na zverejio-
vani, napr. poZadavkem sestavovat strednédoby vyhled
rozpoCtu a rozpocCet pro prispévkové organizace.

Pravidlo dluhové brzdy

Jde o pravidlo pro situace, kdy se dluhy sektoru
vefejnych instituci dostanou nejméné na 55% no-
minalniho HDP (podle § 13 zékona o pravidlech

rozpoctové odpovédnosti). Pak musi USC schvalit sviij
rozpocet na nasledujici rok jako vyrovnany ¢i prebyt-
kovy. Na tuto Upravu navazuje i Uprava rozpoctového
provizoria, plati pritom, Ze mésicni vydaje USC nesmi
prekrocit 1/12 vydaji rozpoctu schvaleného za pred-
chozi rozpoctovy rok.

Fiskalni pravidlo

Fiskalni pravidlo stanovi, Ze USC hospodaii tak, aby vy-
Se jeho dluhu nepresahla 60 % priméru jeho prijmu
po konsolidaci za posledni Ctyfi rozpoctové roky. Pokud
je tato hranice prekrocena, ma USC povinnost postup-
né splacet predchozi dluhy alesport 0 5% z rozdilu
mezi vy$i dluhu a 60 % jeho primérnych prijmi za po-
sledni Ctyli rozpoctové roky. Pokud USC nesnizuje
dluhy alespori o zakonné minimum, rozhodne MF CR
v nasledujicim kalendarnim roce o pozastaveni prevodu
jeho podilu na vynosu dani. Pozastavené danové prijmy
jsou pouZity na thradu predchozich dluhd USC.

Dluh je vymezen jako dluh v nomindlni hodnoté ne-
splaceny ke konci roku. Do hodnoty dluhu se zapocita-
vaji stavy syntetickych uctd: 281, 282, 283, 289, 322,
326, 362, 451, 452, 453, 456 a 457, které vymezu-
je vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. ve znéni pozdéjSich predpi-
st. Dluh je zakonem o rozpoctové odpovédnosti vyme-
zenv § 17 odst. 5 jako hodnota nesplacenych zavazki z:
a) vydanych dluhopis(,

b) prijatych uvérl, zapujcek a navratnych financ¢nich
vypomoci,
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c) realizace plnéni ze zaruk,
d) vystavenych smének.

PInéni pravidla se posuzuje vici dluhu predchoziho
roku. Pokud si tedy obec vezme Uvér napfr. v roce 2017
a zaroven je jeji dluh nad hodnotou 60 %, musi tento
dluh snizit do 31. prosince 2018 alesporn 0 5% z roz-
dilu mezi vysi dluhu k 31. prosinci 2017 a 60 % pri-
mérného prijmu za roky 2014-2017. K pfipadnému
zadrZeni ¢asti danovych prijma by doslo az v pribé-
hu roku 2019.

Prvni oficidlni hodnoceni ,zadluzenosti probéh-
ne na jare 2018, kdy bude USC pocitat s dluhem
k 31. prosinci 2017 a primérem pfjmd za roky
2014-2017. Dot¢ené USC maji povinnost do
31. prosince 2018 snizit dluh nejméné o 5% z roz-
dilu mezi vysi dluhu a 60 % praméru svych prijmi za
roky 2014-2017.

Zakon o rozpocCtové odpovédnosti vyznamné zasahl
i do zédkona ¢. 250/2000 Sb., kde nové zavadi nékte-
ré povinnosti zverejfiovani. Mezi hlavni zmény tohoto
zakona patri:

e nahrazeni terminu ,rozpoctovy vyhled® terminem

,strednédoby vyhled rozpoctu® (§ 3),

e rozSifeni povinnosti zverejnovani,

e pravidlo pro sestavovani rozpoctu v pripadé uplat-
nénf opatreni podle zdkona o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti (§ 4 odst. 6),

e urceni stropu pro vydaje stanovené v pravidlech roz-
poctového provizoria pfi uplatnéni opatfeni podle
zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti (§ 13
odst. 4),

e nové skutkové podstaty spravnich deliktl v navaz-
nosti na rozSireni povinnosti zverejiovani — § 22a,

® povinnost prispévkové organizace sestavovat rozpo-
Cet (plan vynosl a nakladl) a stfednédoby vyhled
rozpoCtu a povinnost zfizovatele schvalit rozpocet
a stfednédoby vyhled rozpoctu jim zfizené prispév-
kové organizace (§ 28 odst. 1 az 3).

Jak legislativni zména ovlivni praci auditora

a provadéni ovérovacich zakazek ve verejném
sektoru?

Jednim ze zakon( dotcenych zakonem o rozpocto-
vé odpovédnosti je i zakon o prezkoumani. Jedna se
zejména o zadkonny pozadavek na uvedeni informaci
podle ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c) ... Vjrok o tom,

Hugo a Sally se bavi o inventurach

To se musim Gcastnit kazdé inventury?

dlouhodobého majetku ne?

2. Musim byt vSude?

Sally, mné porad vrta hlavou, proc je to s témi inventurami tak prisné.

Kazdé inventury se Gcastnit nemusiS. Standardy jsou striktni jen v pripadé
inventury zasob. Treba u dlouhodobého majetku je to vic na tobé, jak k jeho
ovéreni pristoupis. U jeho inventury byt osobné nemusis, pokud tedy s touto
inventurou nemas néjaké zvlastni plany v ramci testd kontrol.

A v Cem je to jiné? Proc u inventury zasob byt musim a inventury

Dlouhodoby majetek a zasoby se dost zasadné lisi. Zasoby se nékolikrat do roka otoci,

stale néjaké polozky ubyvaji a néjaké pribyvaiji, zasob je ¢asto ohromny pocet. Po nékolika
malo dnech sklad miZe vypadat zcela jinak. V pripadé dlouhodobého majetku se jedna

0 polozky, které nikam hromadné nemizi, je jich méné, kazda ma své inventarni cislo a jsou
pomérné snadno dohledatelné kdykoli béhem roku. Ovéreni pocatecniho a kone¢ného
stavu zasob také nastavuje jasné mantinely pro priristky a Ubytky zasob, a ty zase souvisf
s ovérovanim trzeb nebo ovérovanim vyroby. Auditor potfebuje mit vysokou jistotu
ohledné zlstatku zasob, protoZe prlikaznost fady dalSich ¢isel s touto jistotou stoji a pada.

No dobrd, proc ale nelze snadno nahradit inventuru viastnimi
prepocty vybraného vzorku zasob?

ProtoZe inventura je ditkazem s mnohem tézsi vahou nez prepocet vzorkd. Pro¢ brat
trabanta, kdyZ levnéji mizes poridit mercedes?
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Ze dluh tzemniho celku neprekrocCil 60 % priméru je-
ho prijmt za posledni 4 rozpoctové roky; v opacném
pripadé se uvede, o kolik jeho dluh prekrocil primér
jeho prijma.

Zatim neni zcela zfejmé, jak ma byt tato pozadova-
na informace vypoctena a z jakych dat, aby byly tyto
informace pro uZivatele i organy statni spravy srozumi-
telné a pouZitelné. Komora auditort CR proto pozada-
la gestora zakona o stanoveni presného algoritmu vy-
poctu, véetné uvedeni informacnich zdroji — datovych,
z nichZ se vypocet stanovi a z nichZ jej bude mozné ta-
ké overit.

V soucasné dobé aktualizuje oddéleni metodiky
ucetnictvi a auditu KA CR metodickou podporu tyka-
jici se auditorské praxe ve verejném sektoru. Jedna se
0 presné definovani stanoveni vypoctu ukazatele s od-
kazem na datové zdroje z vykazG USC. Ze zakonné-
ho poZadavku vyplyva i doplnéni odstavce do zpravy
o vysledku prezkoumani hospodareni.

Kromé& toho je potreba doplnit soupis zakonnych
predpist vymezenych prilohou A zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni. V této souvislosti upozor-
nuji kolegy, Ze v priloze A je tfeba uvést jen ty predpisy
nebo jejich vybrané paragrafy, ke kterym bylo v ramci
prezkoumani skute¢né prihlizeno. Upravu si urcité vy-
7ada i priklad formatu smlouvy o prfezkoumani.

Z tohoto dlvodu bude vhodné v nasledujicich mé-
sicich sledovat metodickou podporu na webu KA CR
v Casti Predpisy a metodika s aktualizaci uvedeného
tak, aby se auditofi vyrovnali s novymi pozadavky plat-
nymi pro prezkoumani hospodareni za rok 2017 a ne-
doglo k tomu, Ze dohledovy organ MF CR bude audi-
torim vytykat nesplnéni pozadavkl na obsahové néle-
Zitosti zpravy o vysledku prezkoumavani hospodarent.

Pri zpracovani tohoto prispévku byly vyuzity infor-
mace uvedené ve Zpravach Ministerstva financi Ceské
republiky pro financni organy obci a kraji ¢. 2/2017.

Tomas Bartos

Ing. Tomas Barto$ absolvoval Fakultu Fizeni Vysoké
Skoly ekonomické v Praze v roce 1986. Od roku 1994
viastni auditorské opravnéni Komory auditoréi CR a piné
se vénuje auditorské a poradenské cinnosti. Od roku
1998 se profesné vénuje oblasti verejného sektoru, pre-
vazné z pozice zakdzek overovaciho charakteru. Je dlou-
holetym &lenem vyboru Komory auditorit CR pro verej-
ny sektor, kde se aktivné ucastnil pfipominkového rizeni
v dobé reformy ucetnictvi statu. Plsobi také jako lektor
v oblasti dalSiho vzdelavani ucetnich, auditort a kontro-
lorti v oblasti problematiky verejného sektoru a kontrol-
nich postupd v této oblasti.

uh?

No v pfipadé inventur se prece nepracuje se zadnymi vzorky, inventura ovéruje
vSechny zasoby. Dale inventuru provadi sam klient, takze je to o dost levnéjsi,
neZ to prepocitavat sém. Za dalsi, inventura je vykladni skfifi kontrol v Gcetnictvi:
z inventury poznas, jak to management mysli s kontrolami v oblasti zasob vazné,
jak je zorganizovana prace ve skladu, jak jsou rozdéleny kompetence — ucast

na inventure je pro auditora prosté poklad. Ignorovani takového dlikazu v oblasti
zasob nenf jen poruseni predpist, ale také mimoradné hloupé. Predstav si, 7e
budes mit klienta, ktery celou inventuru udéla jen na oko, na papire. Bez Gcasti
na inventure se o tom nemas Sanci dozvédét. To je jako byt jednou nohou

v kriminale.

Dobra, dobrd, ale s tim, Ze budu u inventury vSech zasob, jsi to zas moc
netrefila. Klient téch skladli mé vic a vSude se prosté byt neda.

To, ze se neobjevis ve vSech skladech, prece neznamena, Ze se neucastnis
inventur nebo Ze inventura se netyka vSech zasob. Tvym tkolem je ovérit,

Ze inventura funguje tak, jak ma. Musi$ provérit nastaveni toho procesu, a ze

s nim spjaté prikazy se pIni. Na to nemusiS byt vSude. Ale mél bys na to preci
jen jit chytre — mél by ses objevit i na inventure ve skladu, kde té nikdo neceka
— klient ti sdéli, kdy a kde inventury probihaji, ale ty bys mu predem nemél
vybalit, kam presné pujdes.

Tak jo. Ted, povzbuzen vlastnim pudem sebezachovy, budu
na inventury chodit Iépe a radostnéji.

-PeJ-
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Uvahy nad fondy mistnich pFispévkovych

organizaci

Fondy vybranych ucetnich jednotek
predstavuji specifickou oblast zejmé-
na v hospodareni prispévkovych orga-
nizaci. Jednotlivé tituly tvorby a Cer-
pani fond{ v souvislosti s jejich ucet-
nim zachycenim maji vyznamny do-
pad na vysledek hospodareni, tedy
na pravidla jejich hospodareni. Tento
Clanek se zaméruje na fondy prispév-
kovych organizaci zfizovanych Uzem-
nimi samospravnymi celky nebo dob-
rovolnymi svazky obci (déle jen mistni
prispévkové organizace).

Problematika fond{ vybranych ucet-
nich jednotek je v poslednich letech
¢im dal Castéji pfredmétem odbornych
diskusi. Reseny jsou zejména otazky
tykajici se samotné opodstatnénosti
existence jednotlivych fondd, vymeze-
ni fondd, tedy zda se jedna o penézni,
nebo kapitalové fondy, vykazovani fondd ve vlastnich
zdrojich, jednotlivych tituld tvorby a ¢erpani fondd, ne-
kryti fond penéznimi prostredky a postupl uctovani
0 jejich tvorbé a Cerpani.

Této problematice je vénovana v soucasné dobé
jesté vetsi pozornost v navaznosti na financovani
socialnich sluzeb formou vyrovnavaci platby, kdy po-
skytovatelé socialnich sluzeb jsou mimo jiné prispév-
kovymi organizacemi. V pripadé vyrovnavaci platby se
jedna o platbu z verejnych rozpoc¢tl na pokryti nékla-
dl ucetni jednotky v souvislosti se zajiStovanim slu-
Zeb obecného hospodarského zajmu, mezi které po-
skytovani socialnich sluzeb bezesporu patfi. Stanoveni
vySe vyrovnavaci platby je tak zaloZzeno zejména na
informacich z ucetnictvi, na jejichz kvalitu je kladen
znatny dlraz.

Cilem tohoto prispévku je kratké zamysSleni nad pro-
blematikou fondd mistnich prispévkovych organiza-
i a nastinéni moznych reSeni. Prvni ¢ast Clanku se vé-
nuje tvodu do problematiky fond( a legislativni Upra-
vé. Nasleduje Cast zabyvajici se jednotlivymi fondy se
zamérenim na problematické oblasti a mozné navrhy
feSeni. Zavérena cast obsahuje strucné shrnuti.

Tomas Sluka

Nikola
Kortanovad

Uvod do problematiky fondii mistnich
prispévkovych organizaci

Hospodareni mistnich prispévkovych organizaci, vcetné
pravidel tvorby a Cerpani penéznich fondu, je uprave-
no zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen rozpocltova pravidla). Mistni prispévkové
organizace jsou v souladu s ustanovenim § 1 odst. 3

zakona €. 563/1991 Sbh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpist (dale jen zadkon o Ucetnictvi) vybranou
Ucetni jednotkou, na kterou se pfi vedeni ucetnictvi
vztahuje zakon o ucetnictvi, vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,
Kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve
znéni pozdegjsich predpisii a Ceské ucetni standardy
pro n&které vybrané Gcetni jednotky (dale jen CUS)
¢. 701 az 710. Na zaékladé ustanoveni § 36 odst. 1
zakona o Ucetnictvi vybrané ucetni jednotky postu-
puji podle CUS vzdy. Zakladni postupy uUctovani o pe-
néznich fondech jsou stanoveny v CUS ¢. 704 — Fondy
Ucetni jednotky.

Pred tim neZ pfristoupime k popisu jednotlivych
fondl mistnich prispévkovych organizaci, je vhod-
né se zamérit na jejich vymezeni, tedy stanovit
0 jaky druh fondl jde, zda hovofime o ,penéZnich®,
nebo o ,kapitdlovych® fondech. Mistni prispévkové
organizace vykazuji fondy v pasivech rozvahy v ramci
jednotlivych poloZek vlastnich zdrojd. V pripadé uUcet-
nich jednotek, které jsou podnikateli, je tento zplsob
vykazani fondl bézny, a to v ramci ,kapitélovych® fon-
dd, které jsou tvoreny predevsim ze zisku. V pripadé
mistnich prispévkovych organizaci vSak dosahovani
zisku neni jejich hlavnim cilem, ani za timto ucelem
nejsou zfrizovany, prestoze zisku v nékterych pripadech
dosahuji.

Podle ustanoveni § 29 odst. 1 rozpoctovych pravidel
mistni prispévkové organizace tvori penézni fondy, pri-
¢emZ ze samotné Upravy penéznich fondl v rozpocto-
vych pravidlech je patrné, Ze penézni fondy jsou tvore-
ny za Ucelem oddeéleného sledovani penéznich prostred-
ki vyclenénych na stanovené ucely. Oddélené sledovani
penéznich prostredkil slouzi ke zjednoduseni finan¢niho
fizeni ze strany nékterych zfizovateld. Z uvedeného jed-
noznacné vyplyva, Ze penézni fondy maji byt kryty pe-
néznimi prostredky. AvSak v nékterych pripadech, které
dale uvedeme, této podminky nenf vzdy dosazeno.

Mistni prispévkové organizace vykazuji stav penéz-
nich prostredkd jednotlivych penéznich fond( v akti-
vech rozvahy v jednotlivych polozkach kratkodobého
finan¢niho majetku (bankovni ucet), pricemz o jednotli-
vych titulech tvorby a Cerpani penéznich fondi je zaro-
ven uctovano v ramci vlastnich zdroji. Lze tedy konsta-
tovat, Ze penézni fondy mistnich prispévkovych orga-
nizaci jsou vykazovany jak v aktivech, tak i v pasivech
rozvahy, a to v nékterych pripadech v odlisné vysi.

S ohledem na to, Ze mistni prispévkové organizace
tvori penézni fondy, je vhodné se zamyslet nad tim,
z jakého dlvodu jsou penézni fondy vykazovany ta-
ké v pasivech rozvahy. Hlavnim divodem je soucasna
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Uprava penéznich fondd v rozpoctovych pravidlech.
Rozpoctova pravidla disledné nerozliSuji rozdil me-
zi vysledkem hospodareni (rozdil vynostd a nakladl)
a saldem prijmd a vydajd, a nékteré tituly tvorby a cer-
pani penéznich fondl nejsou tedy penézniho charak-
teru. Nékteré penézni fondy jsou tak tvoreny i ze zlep-
Seného vysledku hospodareni a z odpist (napr. rezerv-
ni fond a fond investic). Z tohoto divodu se mistni
prispévkové organizace dostavaji do problémd, nebot
dosahnou zlepSeného vysledku hospodareni, ale za-
roven zaporného salda prijmd a vydajd, avsak podle
rozpoctovych pravidel maji presto povinnost tvofit
penézni rezervni fond.

V mnoha pripadech dochazi k situaci, Ze mistni pri-
spévkové organizace tvori penézni fondy bez penéz-
nich prostredkd nebo pouze v pomérné vysi, ¢imz do-
chéazi k naslednému nekryti penéznich fond penézni-
mi prostfedky a ve svém dudsledku ke zkreslovani vy-
sledku hospodareni (vysledkové snizeni nekryti fondu
investic penéznimi prostredky). Pravé v disledku této
vazby miZe v nékterych pripadech dochéazet i k tomu,
Ze mistn{ prispévkové organizace zameérné tvori penéz-
ni fond bez penéznich prostredkd nebo v pomérné vy-
Si, aby nasledné ,korigovaly” vysledek hospodaren.

Cast odborné verejnosti viak zastava nazor, 7e vyka-
zani penéznich fondl také v pasivech rozvahy v ram-
ci vlastnich zdrojl zajistuje informaci o tom, v jaké vysi
meél byt prislusny penézni fond tvoren a v jaké vysi byl
skutecCné tvoren penéznimi prostredky.

Pravidla tvorby a Cerpani penéznich fondd v soula-
du s rozpoctovymi pravidly ve vazbé na ucetnictvi za-
loZzeném na akrualnim principu tak v podstaté vedou
k nemoznosti spravného ucetniho zachyceni. Z pohle-
du samotnych ucetnich principl je vykazovani penéz-
nich fondd v pasivech rozvahy v ramci vlastnich zdrojl
nevhodné, ale mlZe, podle nékterych nazord, zajisto-
vat doplfiujici informace. S ohledem na samotny ucel
tvorby penéznich fondl je logické vykazovat penézni
fondy pouze v aktivech rozvahy v ramci kratkodobého
finan¢niho majetku, coZ by potvrdilo ryze penézni cha-
rakter predmétnych fondd.

Penézni fondy mistnich prispévkovych
organizaci
Pravidla tvorby a Cerpani penéznich fondd mistnich
prispévkovych organizaci jsou upravena v ustanoveni
§ 29 az 33 rozpocCtovych pravidel. Pravni predpisy
v oblasti ucetnictvi stanovi pouze obsahova vymeze-
ni prislusnych poloZek ucetni zavérky tykajici se vyka-
zovani penéznich fondl a postupl uctovani o jednotli-
vych titulech tvorby a Cerpani penéznich fondd.

Jak jiz bylo uvedeno, zasadni problém spociva v tom,
Ze nékteré tituly tvorby a Cerpani penéznich fondl

jsou neslucitelné s ryze penéznim charakterem téch-
to fondl. Nejvyznamnéjsi problémy nastévaji v pripadé
rezervniho fondu a fondu investic, pficemz v mensi mi-
fe mlZe tento problém nastat i v pripadé fondu odmeén.

Mistni prispévkové organizace tvofi v souladu s usta-
novenim § 29 rozpoctovych pravidel tyto penézni
fondy:

e rezervni fondy,

e fond investic,

e fond odmeén,

e fond kulturnich a socialnich potreb.

Rezervni fond (RF)

Pravidla tvorby a Cerpani RF jsou vymezena v ustano-
veni § 30 rozpoctovych pravidel. Rezervni fond v pfi-
padé ucetnich jednotek, které jsou podnikateli, je fon-
dem tvorenym ze zisku za ucelem kryti budoucich ztrat
a je tedy fondem kapitalovym. V pfipadé RF tvoreného
podle rozpoctovych pravidel jde o ryze penézni fond.
Smyslem jeho existence je oddélené sledovani penéz-
nich prostredkd urenych na stanovené ucely, tedy
vytvoreni ,penézni rezervy“ na urcité zakonem stano-
vené pripady.

Z tohoto dlvodu jsou problematické nékteré tituly
tvorby a Cerpani RF, které z vétsi ¢asti nejsou penéz-
niho charakteru. Pokud vychazime z predpokladu, ze
RF predstavuje ,penézni rezervu®, pak mize byt v né-
kterych pfipadech problematické tvofit RF ze zlep-
Seného vysledku hospodareni a pouZit ho k uthradé
ztraty za predchozi obdobi. ZlepSeny vysledek hos-
podareni totiz nemusi byt kryt penéznimi prostred-
Ky a zaroven zhorSeny vysledek hospodareni (ztrata)
nemusi znamenat zaporné saldo prijma a vydaju.
Dale uvadime vybrané problematické tituly tvorby
a Cerpani RE.

Tvorba RF':

e zlepSeny vysledek hospodareni? — tento titul je
zcela neslucitelny s pojetim fondd zaloZenych na
penézni bazi, kdy zlepSeny vysledek hospodareni
nemusi byt kryt penéznimi prostredky v celé vysi.

Cerpani RF2:

e k Casovému preklenuti nesouladu mezi vynosy a na-
klady — jde o zcela nelogicky titul Cerpani RF, ktery
je neslucitelny s pojetim penéznich fond(, kdy mistni
prispévkova organizace muize mit dostatek penéz-
nich prostredkl na zajisténi ,provozu® ucetni jednot-
ky a dosahovat kladného salda prijmd a vydajd, ale
z dlvodu vykazani vyssich nakladl, nez jsou vyno-
sy, musi UCetnf jednotka Cerpat RF a prevést penézni
prostfedky na zajiSténi ,provozu“ organizace, které
vSak nejsou potreba,

I Ustanoveni § 30 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

2 Ustanoveni § 30 odst. 1 rozpoc¢tovych pravidel — skute¢né vynosy hospodareni jsou spolu s pfijatym provoznim prispévkem

vetsi nez provozni naklady.

5 Ustanoveni § 28 odst. 6 a 30 odst. 2 az 4 rozpoctovych pravidel.
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e k Uhradé své ztraty za predchozi léta — pokud by se
jednalo o kapitalovy RF, byl by tento titul Cerpani RF
logicky, ale v penéznim pojeti RF nemé tento titul
opodstatnénf a opét se miZe jednat o neucelné pre-
vody penéznich prostredkd.

Tyto problematické oblasti maji v nevyznamném
rozsahu negativni dopad na vysledek hospodareni
mistnich prispévkovych organizaci, pficemz pro ucetni
jednotky znamenaji vyznamnou pravni nejistotu a ne-
jednoznacna pravidla pro stanoveni postupt uctovani
o tvorbé a Cerpani RF vCetné jeho vykazovani v ucet-
ni zaverce.

V ramci reSeni problematiky RF jsou moZna napfi-
klad nasledujici reSeni:

1. zruSeni RF v rozpoctovych pravidlech bez nahrady,
mistni prispévkova organizace, resp. jeji zrizovatel
si mohou stanovit pravidla pro vytvareni ,penézni
rezervy“, kterd bude vykazovana v aktivech rozva-
hy v ramci kratkodobého financniho majetku,

2. ponechani RF v rozpoctovych pravidlech, bude ne-
zbytné jednoznacné stanovit, o jaky druh RF se

jedna:

a kapitalovy” fond — neni zfejma opodstatné-
nost tvorby kapitalového RF v pfipadé mistnich
prispévkovych organizaci = RF vykazovan
v pasivech rozvahy v ramci vlastnich zdroj(,

b. ,penézni“ fond — v tomto pfipadé bude ne-
zbytné jednotlivé tituly tvorby a Cerpani RF
upravit takovym zptsobem, aby jednotlivé ti-
tuly byly zaloZeny Cisté na penézni bazi = RF
vykazovan v aktivech rozvahy v ramci kratko-
dobého finantniho majetku.

Fond investic (FI)

Pravidla tvorby a Cerpani Fl jsou upravena v ustanoventi
§ 31 rozpoctovych pravidel. Obdobné jako v pripadé
fondu reprodukce majetku tvoreného statnimi prispév-
kovymi organizacemi se jedna o penézni fond, s nimz
jsou spojeny nejvyznamnéjsi problémy. Oproti Upravé
fondu reprodukce majetku je vSak v rozpoctovych pra-
vidlech pouzita vhodnéjsi terminologie. Obdobné jako
v pfipadé RF, tak i v pripadé Fl je smyslem jeho exis-
tence vytvoreni ,penézni rezervy“ na financovani inves-
ticnich potreb, tedy zejména na financovani pofizent

Hugo a Sally se bavi o inventurach

inventure®, jak jsme se bavili dfive.

Ucast na inventure.

rollbacku.

0 nécem takovém elegantnim nevis.

doplnovat, ne nahrazovat.

3. Pomize mi rollback nebo brigadnik?

Sally, totalnf prisvin! U dvou klientll se mi seSly terminy inventur zasob. Vim, Ze
jsem to mél odchytit driv, v ramci tvodniho planovani auditu, ale ted uz s tim nic
neudélam, klienti to posunout odmitli. Doufam, Ze tohle se vejde pod definici
,nemoznosti tcasti na inventurach® nebo aspori pod ,nahlou prekazku tcasti na

Hmm, tak to se mi to asi moc nepovedlo vysvétlit. Spatné planovani a
komunikace s klientem, pripadné Spatné napsana smlouva nejsou zadnou
akceptovatelnou omluvou. V tvém pripadé pripada v Gvahu opravdu jen

Jesté snad musf byt jina cesta, ne? Prece nemiZu byt na dvou mistech
najednou. Ted zrovna jsem slySel jednoho kolegu fikat, Ze zasoby ovéril pomoci

No jo, ale vi§, co to rollback vlastné je?

Jasné, ovéreni stavu zasob podle prijemek a vydejek. Nechapu, ze

Hugo, tohle bohuZel nejde. To, o cem mluviS neni rollback, ale ovéreni transakci v
oblasti zasob. Ovérenim transakci nelze nahradit ovéreni zlstatkd; tato ovéreni se musf
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a technické zhodnoceni dlouhodobého majetku. Déale
slouzi k navySeni penéznich prostredkl na financovani
udrzby a oprav dlouhodobého majetku. Z tohoto dl-
vodu jsou problematické nékteré tituly tvorby a Cerpé-
ni FI, které nejsou penézniho charakteru (napf. tvorba
fondu investic penéznimi prostredky ve vysi odpisi).
Nasleduji problematické tituly tvorby Fl. Na rozdil od RF
jsou veskeré tituly Cerpani FI penézniho charakteru.

Tvorba Fl*:

* penézni prostredky ve vysi odpisti hmotného a ne-
hmotného dlouhodobého majetku provadéné podle
zfizovatelem schvéleného odpisového planu — opro-
ti obdobné Upravé v pripadé fondu reprodukce ma-
jetku se jedna o vhodnéjsi formulaci, ale i v tomto
pripadé je mnohdy problematické zajistit dostatek
penéznich prostredkld na financovani obnovy dlou-
hodobého majetku v pribéhu jeho uzivani, a to kaz-
dorocné ve vysi odpisd,

4 Ustanoveni § 31 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

e prevody z RF ve vySi povolené zrizovatelem — jak jiz
bylo uvedeno, pokud byl RF tvoren ze zlepSeného
vysledku hospodareni, mizZe byt problém prevést
penézni prostfedky z RF do FlI v pozadované vysi,
prestoze je RF vytvoren.

Praveé titul tvorby penézniho fondu z penéznich pro-
stfedkd ve vysi odpist dlouhodobého majetku ve-
de v mnoha pripadech k neefektivnimu a nehospo-
darnému nakladani s penéznimi prostredky. Jako pri-
Klad Ize uvést situaci, kdy jsou prispévkové organizaci,
v ramci prispévku na provoz, poskytnuty penézni pro-
stfedky do Fl alespon v pomérné vysi odpisd, presto-
Ze prispévkova organizace tyto penézni prostredky ne-
musi ani vyuzit, namisto moznosti pouZit je ze strany
zfizovatele na aktualni potreby.

Pozadavek rozpoctovych pravidel tvorit FI penézni-
mi prostredky ve vysi odpist dlouhodobého majetku
mnohdy vede, z ddvodu snahy naplnit dikci zakona,
K nasledujicim situacim:

e zfizovatel mistni prispévkové organizace v ramci
prispévku na provoz poskytne penézni prostredky

navic jeSt€ musi dale oveérit

TakZe u rollbacku se musi délat také inventura?

maji dat pozor.

Tak to se mi ulevilo. Najmu si tedy posilu.

No, tak tos mi to teda vysvétlila. MdZe$ mi tedy néjak srozumitelné Fict, co podle
tebe rollback je? Jak jinak bys tedy chtéla ovérit zlstatek zasob?

Rollback je jen nazev pro vypocet v situaci, kdy klient provede inventuru k pozdéjSimu
datu, neZ je konec ucetniho obdobi, a je tfeba se dopocitat, jaky byl stav skladu
na konci roku. To se samoziejmé déla na zakladé Udaji z prijemek a vydejek, které se

No samoziejmé. Ve skutecnosti je tohle nejcastéjsi pripad — skoro vSude se déla
inventura k jinému datu nez ke konci roku. Pokud je inventura pred koncem
roku, vypoctu se fika rollforward.

TakZe to mi v mé situaci také nepomiize. A neslo by tam nékoho poslat? Mam
spriznéného danového poradce, ktery je zaroven velmi zkuSenym byvalym tcetnim.

Na pomoc pfi inventurach si miize$ najmout klidné brigadniky, ale musis z nich udélat
Cleny svého tymu. Vedle ujisSténi se o jejich kvalitach (o kterych tedy asi nejsou dle tvého
popisu pochyby) bude nutné je proskolit a vybavit pokyny, co vSe maji udélat a na co si

Super. Nezapomen to také zdokumentovat.

-PeJ-
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v celé vysi odpisli dlouhodobého majetku, ale za-
rovefi nasledné naridi odvod téchto penéznich pro-
stfedkd zpét do rozpoctu zfizovatele; tato operace
nema ve svém duasledku zadny realny ekonomicky
dopad, pouze slouZi k naplnéni pravidel stanovenych
rozpoctovymi pravidly,

e mistni prispévkova organizace tvori Fl v celé vysi
odpist bez souvisejictho prevodu penéznich pro-
stfedki, a to z dlivodu, Ze nema dostatek vlastnich
penéznich prostredki a zfizovatel ji v ramci prispév-
ku na provoz neposkytl dostateCné mnozstvi penéz-
nich prostredkl na odpisy.

Pravé v dasledku situace uvedené v druhém bodu
dochazi k nekryti Fl penéznimi prostredky, kdy mistni
prispévkova organizace, pokud ke dni sestaveni ucet-
ni zavérky (s vyjimkou mezitimni) nezajisti kryti Fl fi-
nancnimi prostredky, miZe v souladu s ustanovenim
§ 66 odst. 8 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. snizit vysled-
kové rozdil mezi vysi vytvoreného Fl a vysi penéznich
prostredkd na bankovnim Gctu snizeny o vysi vyno-
su z titulu casového rozliSeni prijatych investi¢nich
transferd.

Tato operace ke dni sestaveni ucetni zavérky ma pri-
my dopad na vysi vykazanych vynost a samotny vysle-
dek hospodareni mistni prispévkové organizace. Tyto
,Luméle” vykazané vynosy v zadném pfipadé nepred-
stavuji prirtstek ekonomického prospéchu nebo vy-
uzitelného potencialu, a tudiz by predmétné vynosy
podle Mezinarodnich Ucetnich standardl pro verejny
sektor nebyly uznany.

S ohledem na uvedené je vhodnéjsi tvorit Fl pouze
v takové vysi, ktera je kryta penéznimi prostredky, pro-
toZe uplatnéni postupu podle ustanoveni § 66 odst. 8
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. je stejného charakteru jako
napf. nevytvoreni penézniho fondu v celé vysi odpisl
a navic ,zkresluje* vysledek hospodareni. V této sou-
vislosti je vSak nezbytné, aby mistni pfispévkova orga-
nizace méla dlsledné zpracovanou metodiku vypoctu
disponibilnich penéznich prostredki, které Ize prevést
do FI.

V ramci reSeni problematiky Fl jsou mozna napfiklad
nasledujici reSent:

1. zruSeni Fl v rozpoctovych pravidlech bez nadhrady,

mistni prispévkova organizace, resp. jeji zfizovatel

Hugo a Sally se bavi o inventurach

-
4. Neni ucast jako ucast
Tak se mi ta ucast na inventurach zacina libit. Kdy jsem si naposledy v klidu
vypil kafe a precetl dvoje noviny?
Hugo, ty se mi snad zdas! Cos tam vlastné délal?
Ucastnil jsem se. Prosté jsem je oblaZil svou pritomnosti.
Ale tak to prece nema vypadat. S Gcasti na inventure je spojena
fada povinnosti.
Jakoby nestacilo, Ze jsem se kodrcal 170 km do jejich skladu u hranic. Co bych
tam jako mél jeSté provadét? Uz takhle jsem tam byl za celebritu, auditora tam
Vidéli poprvé v Zivoté. Kdybych chtél, mohl jsem se tam rovnou oZenit.
Co jsi po nich prepocital?
Ja? To byla jejich prace. Ja jsem se jen ucastnil.
No, spi$ netcastnil. Mél sis vzit par polozek z inventurnich soupist a
prepocitat je po nich. Taky ses mohl podivat na néjaké inventarni karty a
zkusit to najit ve skladu. Jak vlastn€ vypadaly ty jejich inventarni soupisy?
\
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si mohou stanovit pravidla pro vytvareni ,penézni
rezervy“, ktera bude vykazovana v aktivech roz-
vahy v ramci kratkodobého finan¢niho majetku,

2. ponechani Fl v rozpoctovych pravidlech, bude ne-
zbytné jednotlivé tituly tvorby a Cerpani RF upravit
takovym zplsobem, aby jednotlivé tituly byly za-
lozZeny Cisté na penézni bazi = Fl vykazovan v ak-
tivech rozvahy v ramci kratkodobého finan¢niho
majetku.

Byly popsany dva penézni fondy, které ptsobi znac-
né problémy a maji negativni dopady na hospodare-
ni mistnich prispévkovych organizaci. Pokud je zfizo-
vatel schopen efektivné financné ridit zfizované mist-
ni prispévkové organizace, je v uvedenych pfipadech
existence penéznich fondl nadbytecna a je mozné je
zrusit bez nahrady.

V pripadé fondu odmén (FO), jehoz pravidla pro tvor-
bu a Cerpani jsou upravena v ustanoveni § 32 rozpoc-
tovych pravidel, jde o problematiku obdobnou jako
v pripadé RF. FO je tvoren ze zlepSeného vysledku hos-
podareni. S ohledem na to, Ze z prislusného penézni-
ho fondu se hradi odmény zaméstnanclim, je realnym
reSenim ponechat Upravu v rozpoctovych pravidlech.

FO bude tvoren napfriklad z kladného salda prijmi
a vydajl a bude vykazovan v aktivech rozvahy v ramci
polozek kratkodobého financniho majetku.

U fondu kulturnich a socialnich potreb (FKSP) jsou
jeho jednotlivé tituly tvorby a Cerpani penézniho cha-
rakteru. Pravidla tvorby a Cerpani FKSP jsou upravena
v ustanoveni § 33 rozpoctovych pravidel, pficemz vy-
Se tvorby, dalsi pfijmy do fondu a hospodareni s fon-
dem jsou upraveny vyhlasSkou ¢. 114/2002 Sb., o fon-
du kulturnich a socialnich potreb, ve znéni pozdéj-
Sich predpist. Tento penézni fond slouZi k uspokojo-
vani kulturnich, sociélnich a dalSich potfeb zaméstnan-
cl a dalSich osob, u nichz to prislusné pravni predpisy
umozriuji. Podle rozpoctovych pravidel je FKSP tvoren
zakladnim pridélem na vrub nékladd. Dochéazi k alo-
kovani i odpovidajici vySe penéznich prostredki,
Které jsou vykazovany na samostatné poloZce aktiv
rozvahy v ramci kratkodobého finan¢niho majetku.
Ve svém dusledku se tedy jednéa o zavazek vici zamést-
nanclm s nejistym ¢asovym rozvrhem a vysi. Na za-
kladé uvedeného neni dlvod pro vykazovani FKSP
v pasivech rozvahy v ramci vlastnich zdroji. Pripadné
reSeni se bude tykat zejména Upravy vykazovani FKSP

mista, polozky a mnozstvi. Stacilo jen odSkrtnout.

Tak néjak jsem to odhad, Ze to plus minus bude OK.

Tak tohle méli profi. Krasné sjetiny ze skladového software, s popisem

Jasné, byli fakt rychli. AZ jsem si fikal, Ze to tak rychle ani neslo udélat.

To proto, protoZe to nejspiS ani nepocitali. Proc¢ také, kdyZ jim pocty na ty
papiry vytiskli. Tvou povinnosti je i zamyslet se nad priibéhem inventury,

nad souvisejicimi smérnicemi, smysluplnosti postupu a jeho provedenim.

Tohle tedy moc smyslupIné nevypada.

Hm, kdyz tak nad tim premyslim, tak ta inventura stejné musela dopadnout
dobre. Na tom skladé méli jeSté trochu zbozi, které si od nich nakoupil jejich
hlavni odbératel, ale hned si ho u nich uskladnil. Viibec se nedalo poznat, co je
klienta a co jeho odbératele, takze si tam stejné mohli pripocitat, co chtéli.

A s tim se naSe celebrita vyporadala jak?

Tak kamarade, jestli nechces, aby to skoncilo fiaskem, tak si koukej sehnat externi

konfirmaci od toho odbératele a porovnej to s tim svym odhadem. A pokud z toho
nakonec vyjde manko, nezapomeri si overit, Zze ho také opravdu zauctovali.

A od3krtli?

-PeJ-
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v UCetni zavérce a souvisejicich postupl uctovani,
kdy je mozné uvazovat o jeho vykazani jako rezervy
z pohledu ucetnictvi.

Zaverem kratké shrnuti. V Ceské republice byla od ro-
ku 2007 realizovana ucetni reforma verejnych financi,
jejimz cilem bylo vytvoreni tcetnictvi statu od 1. ledna
2010, kdy byl pIné aplikovan akrudlni princip a dalsi
vSeobecné€ uznavané ucetni principy a metody. V prav-
nich predpisech v oblasti rozpoCtu nebyly provedeny
v této souvislosti Zadné Upravy, coZ ve svém disledku
znamenalo systémovy odklon Ucetnictvi od systému
rozpoCtl na penézni bazi. V pripadé mistnich prispév-
kovych organizaci tak doSlo i vlivem ne zcela srozumi-
telnych pravidel pro tvorbu a ¢erpani penéznich fondd
ke vzniku problematickych oblasti s dopady na hospo-
dareni mistnich prispévkovych organizaci.

Pri hledani reSeni problematiky v oblasti penéznich
fondd bude nezbytné prijmout jednoznacné rozhod-
nuti, zda zachovat veSkeré penézni fondy, ponechat
nékteré z nich (FO a FKSP), anebo penézni fondy zru-
Sit bez nahrady. V pripadé, Ze bude rozhodnuto o za-
chovéani penéznich fondl ve stavajicim rozsahu, bude
nutné rozhodnout, zda se jedna o penézni fondy, ne-
bo jiné druhy fondu, a také stanovit jejich opodstat-
nénost a ucel tvorby. Pokud bude rozhodnuto, Ze se
jedna o penézni fondy, bude nezbytné zajistit, aby jed-
notlivé tituly tvorby a cerpani penéznich fondd by-
ly zaloZeny na pené&zni bazi. V neposledni radé bude
predmétem diskusi jejich vykazovani v ucetni zavérce,
konkrétné, zda je vhodné vykazovat je zaroveri v akti-
vech i pasivech rozvahy jako doposud, nebo ve vlast-

nich zdrojich, Ci pouze v aktivech rozvahy. Z uvedeného

vyplyva, Ze stéZejnim bodem v ramci hledani konsen-

sualniho feSeni bude diskuse nad samotnou opodstat-

nénosti existence penéznich fondl a jejich vykazova-
nim v ucetnf zavérce.

Tomas Sluka

Nikola Kortanova

Ing. Tomas Sluka absolvoval v roce 2010 Ekonomickou
fakultu na Technické univerzité v Liberci, obor podnikova
ekonomika. Od Cervna 2011 do zari 2012 puso-
bil na Krajském reditelstvi policie Libereckého kraje
Jako analytik SAP a metodik. Od rijna 2012 do Cerven-
ce 2014 zastdaval pozici referenta v oddéleni Ucetni vij-
kaznictvi statu na Ministerstvu financi CR. Od srpna
2014 pracuje na Ministerstvu financi CR coby vedou-
ci oddéleni Legislativa ucetnictvi a vykaznictvi verejné-
ho sektoru, resp. od roku 2016 jako vedouci oddéleni
Regulace ucetnictvi vefejneho sektoru. Zabyva se tvor-
bou koncepce dlouhodobého vivoje ucetnictvi Ceské
republiky v oblasti ucetnictvi verejného sektoru, dad-
le pak tvorbou souvisejicich pravnich predpisti a ces-
kych ucetnich standardi. TaktéZ poskytuje metodickou
podporu ucetnim jednotkam prostrednictvim poradani
semindri a metodickych setkani.

Ing. Nikola Kortanova vystudovala v roce 2015 na-
vazujici magistersky obor Ucetnictvi a financni fizeni
podniku na Vysoké Skole ekonomické v Praze. Od roku
2012 pracuje na Ministerstvu financi CR, kde se zaby-
va legislativou ucetnictvi verejného sektoru a vénuje se
metodické podpore ucetnictvi statu.
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Analyza vyskytu rezerv a opravnych polozek
v ucetnich zaverkach ceskych obci

Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkou-
mavani hospodareni Uzemnich samo-
spravnych celkd a dobrovolnych svaz-
ki obci, v aktualnim znéni (déle jen
zakon o prezkoumavani hospodareni),
v § 2 stanovuje, Ze pfedmétem pre-
zkoumani jsou udaje o ro¢nim hos-
podareni Uzemniho celku tvorici sou-
¢ast zavereCného uctu, a to kromé
jiného také finan¢ni operace ty-
kajici se cizich zdroji ve smyslu pravnich pred-
pisd o Ucetnictvi nebo stav pohledavek a za-
vazkl a nakladani s nimi ¢ Ucetnictvi vedené
Uzemnim celkem. Predmét prezkoumani podle
§ 2 se ovéruje i z hlediska dodrzovani povinnosti sta-
novenych zvlaStnimi pravnimi predpisy, napfiklad
predpisy o ucetnictvi. Toto vymezeni sice neni nej-
Stastnéjsi, ale je urcité dostatecné pro konstatovani, ze
soucasti prezkoumani hospodareni obci by meélo byt
urcité ovéreni toho, jak je aplikovana zasada opatrnos-
ti v ucCetni zavérce, predevsim v podobé opravnych po-
loZek! a rezerv?.

V pravnich predpisech v oblasti Ucetnictvi zavaz-
nych pro obce je zadsada opatrnosti pfitomna casto,
i kdyZ spiSe implicitné. Zakon ¢. 563/1991 Sb., o UcCet-
nictvi, v aktualnim znéni (dale jen zédkon o ucetnictvi)
o ni hovoli zejména v § 25 odst. 3, kde je stanoveno,
Ze ,ucetni jednotky pfi oceriovani ke konci rozvahove-
ho dne zahrnuji jen zisky, které byly k rozvahovému
dni dosaZeny, a berou v uvahu vSechna predvidatelnd
rizika a mozné ztraty, které se tykaji majetku a za-
vazkl a jsou jim zndmy do okamZiku Sestaveni ucet-
ni zavérky, jakoZ i vSechna sniZzeni hodnoty bez ohle-
du na to, zda je vysledkem hospodareni ucetniho ob-
dobi zisk nebo ztrata.“ Na to navazuje ustanoveni § 26
odst. 3, kdejeuvedeno, Ze ,ustanoveni o oceriovani podle
§ 25 odst. 3 vyjadruji rezervy, opravné poloZky a od-
pisy majetku.”

V tomto prispévku pouziju ro¢ni ucetni zavérky obci
za posledni tfi ucetni obdobi a poukazu na to, jak cas-
to jsou vykazany rezervy a opravné polozky. Cilem je
ukéazat, Ze u rezerv a opravnych polozek nejde pouze
0 teoretickou zalezitost, nybrz o vice ¢i méné obvyklou
realitu Ceskych obci. Pfedmétem ¢lanku nenf vyhodno-
covat, jestli jsou opravné polozky nebo rezervy tvoreny
a vykazovany v ucetnich zavérkach obci vzdy, kdyZ ma-
ji byt, a ve vysi, v jaké by mely byt.

Michal Svoboda

Vymezeni pojmu

Zminény § 26 odst. 3 zdkona o ucetnictvi také vyme-
zuje terminy ,rezervy“ a ,opravné polozky“, a to takto:
LRezervy jsou urceny k pokryti zavazki nebo ndkladu,
JejichZ povaha je jasné definovdna a u nichZ je k rozva-
hovému dni bud pravdépodobné, Ze nastanou, nebo jis-
té, Ze nastanou, ale neni jista jejich viyse nebo okamZik
Jejich vzniku. K rozvahovému dni musi rezerva pred-
stavovat nejlepsi odhad ndkladu, které pravdépodob-
né nastanou, nebo v pripadé zavazki castku, kterd je
zapotrebi k vyporadani. Rezervy nesméji byt pouZity
k upravam hodnot aktiv. Rezervami se ddle rozumi jiné
rezervy podle zvidstnich pravnich predpisi.” Opravné
polozky pak zakon definuje takto: ,Opravngmi poloZ-
kami se vyjadruje prechodné sniZeni hodnoty majet-
ku.” Tato vymezeni povazuji za mirné nepresné, po-
nékud zastaralé a z pohledu nékterych praktickych
situaci i za zavadeéjici. Poskytuji pouze zékladni infor-
maci 0 nékterych vlastnostech téchto dvou ucetnich
metod, spiSe nez jejich principialni charakteristiku.

V pfipadé rezerv jde o dluhy®. Oproti jinym dluhim
jsou rezervy specifické tim, Ze neexistuje jistota ucet-
ni jednotky ohledné terminu jejich zaplaceni, ani pres-
né vyse. Je dokonce mozné, Ze v souvislosti s timto
dluhem k odtoku penéz ¢i jiného aktiva vibec nedo-
jde. Neni to vSak pravdépodobné. Naopak to, Ze k to-
mu dojde, je pravdépodobnéjsi nez to, 7ze k tomu ne-
dojde. Slovo ,pravdépodobnost® je zde tedy klicové.
Je také vhodné dodat, Ze u rezervy jde o aktualni dluh,
nikoliv néjaky budouci dluh. Pomérné dobre doplnuje
uvedené ustanoveni zakona o ucetnictvi Cesky ucetni
standard pro nékteré vybrané Ucetni jednotky ¢. 705
— Rezervy (dale jen CUS 705), ktery v bodé 3.1. sta-
novuje, Ze ,Rezerva se vytvari v pripadé, Ze v bézném
ucetnim obdobi nastane skutecnost, jejimZ pravdépo-
dobngm ndsledkem je vijznamné zvySeni naklad( ucet-
ni jednotky v budoucich tcetnich obdobich (ddle jen
Lriziko"), a to k okamZziku zjiSténi teto skutecnosti ucet-
ni jednotkou. “ Byt zakon o Ucetnictvi, jakoz i CUS 705
pripoustéji vykazani rezervy v pfipadech, kdy jde o tzv.
danovou rezervu®, ponechavam na posouzeni kazdé-
ho Ctenare, jestli jednotlivé tituly pro tzv. dafové re-
zervy obsahové vyhovuji vécnému vymezeni rezerv, jak
je najdeme napfiklad v citovaném bodg 3.1. CUS 705.
Nelze vyloucit, Ze vykazuji-li nékteré obce ve svych roz-
vahach rezervy, je to primarné v souvislosti s tzv. dano-
vymi rezervami.

Postup tvorby a pouZiti opravnych poloZek.
Postup tvorby a pouZiti rezerv.

ENN SN SR

Lze vést diskusi, zda z obcanskopravniho pohledu je Iépe pouZit terminu ,zavazek® nebo ,dluh®; priklanim se k terminu ,dluh®,
Zakon €. 593/1992 Sh., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmd.
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Pojem ,opravné polozky® je taktéZ vhodné vyme-
zit presnéji nez pouze zplsobem uvedenym v zako-
né o ucetnictvi. Pfechodné sniZzeni hodnoty majetku
je skutecné i v praxi rozsirenym zplsobem definovani
toho, co je predmétem opravnych polozek. Uvadi to
také Cesky Ucetni standard pro n&které vybrané ucet-
ni jednotky ¢. 706 — Opravné polozky a vyrazeni po-
hledavek (dale jen CUS 706), a to v bodg 3.2. V ucetni
a auditorské praxi obchodnich spolecnosti, predevsim
téch s materskou spolecnosti v zahranici ¢i spole¢nos-
ti kotovanych na burzach, se pro tyto situace vziva
anglicky pojem ,impairment®. Pravdépodobné nejvy-
stiZznéj$im a soucasné srozumitelnym zplisobem pre-
kladu tohoto terminu, pfinejmen$im podle mého na-
zoru, by byl termin ,znehodnoceni®. Pochopitelné jde
o znehodnoceni v disledku jinych skute¢nosti, nez je
dosavadni bézné uzivani prislusného aktiva, jeho ztrata,
bezuplatné pozbyti Ci prodej. Znehodnoceni je mozné
spolehlivéji rozpoznat predevsim ve vztahu k dosavadni-
mu zdmeéru uzivani konkrétniho aktiva. Tedy dozvida-li
se ucetni jednotka o udalosti, v jejimz dlsledku doché-
zi k vyznamnému sniZzenf moznosti uzivani konkrétniho
aktiva ucetni jednotky vzhledem k jejimu zadméru
jeho dalSiho uzivani, jde o jeho znehodnoceni a mélo by
byt zobrazeno v ucetni zavérce prostrednictvim zvyseni
opravné polozky k danému aktivu.

Data z ucetnich zavérek obci
Hlavni ¢ast Clanku slouZi k ziskani prehledu o Cetnos-
ti vykazovani rezerv a opravnych polozek k nékterym

Pocty Ceskych obci vykazujicich rezervy v nenulové vysi

polozkam majetku u obci v Ceské republice. Komentare
k jednotlivym tabulkam neni mozné povazovat za inter-
pretaci zjiSténych dat, nybrz pouze za jejich popis. Stejné
tak neni mozné bez dalSich podrobnéjSich informaci pro-
vadét konkrétni zavéry. Cisla v nasledujicich tabulkach
by méla ilustrovat, Ze problematika ucetnich metod re-
zerv a opravnych polozek je u Ceskych obci rozhodné
pritomna, a to v priibéhu poslednich let ¢im dal vice.

Rezervy
Podivejme se nejprve na Cetnost vykazovani rezerv

u obci. Z tabulky nize vidime, Ze podil obci vykazuiji-
cich jakoukoliv nenulovou vysi rezervy je nejvyssi v kra-
jich  Moravskoslezském, Olomouckém a Zlinském.
V téchto krajich je tedy se zohlednénim rlizného poctu

obci napric kraji vyskyt obci vykazujicich rezervy az
trikrat vySsi nez ve vétsSing ostatnich kraji. Vyznamné

také je, Zze ve vSech krajich se podil obci vykazujicich
rezervy za posledni tfi roky zvySoval. PocCet obci vyka-

zujicich rezervu se za posledni tfi roky v zadném kraji
nesniZil, ve vétsiné krajli se vyznamneé zvysil.

Nad verejné dostupnymi daty ucetnich zavérek
obci se nabizi fada statistickych nastroji k analyze
vyse rezerv vykazovanych obcemi napii¢ kraji Ceské
republiky. Jestlize z tabulky niZe vidime rostouci ab-
solutni i relativni pocCet obci vykazujicich rezervy,
zkusme také zjistit, jestli se rlznost castek rezerv,
Které obce vykazujf, za posledni tfi roky néjak méni.
K tomu muizeme vyuzit varia¢niho koeficientu. Touto

bezrozmérnou veli¢inou tedy vyjadiime relativni miru

- Pocet obei celkem Pocet obci(iy;(:l'z?jzi?)ich rezervy Podil ObCi(Lyl;?‘Zl:j;c‘;Ch rezervy

2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
Hl. m. Praha 1 1 1 1 1 1 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Stredocesky 1145 1145 1144 12 14 22 1,0 % 1,2 % 1,9 %
Jihocesky 623 623 624 13 14 14 2,1 % 2,2 % 2,2 %
Plzenisky 501 501 501 16 16 16 32 % 32 % 32%
Karlovarsky 132 132 134 2 2 3 L5 % 1,5 % 2,2 %
Liberecky 215 215 215 3 5 6 1.4 % 2,3 % 2,8 %
Ustecky 354 354 354 4 6 6 L1 % 17 % 17 %
Kralovéhradecky 448 448 448 10 11 14 22% 2,5% 3,1%
Pardubicky 451 451 451 5 6 6 1,1 % 1,3 % 1,3 %
Vysocina 704 704 704 6 6 7 0,9 % 0,9 % 1,0 %
Jihomoravsky 673 673 673 9 10 11 1,3 % 1,5 % 1,6 %
Olomoucky 399 399 402 19 20 27 4,8 % 5,0 % 6,7 %
Zlinsky 307 307 307 4 7 20 1,3 % 2,3 % 6,5 %
Moravskoslezsky 300 300 300 12 17 23 4,0 % 5,7 % 7.7 %
CELKEM 6253 6253 6258 116 135 176 1,9 % 2,2 % 2,8 %

Zdroj: Cesky statisticky Ufad, https://www.czso.cz/csu/czso/regionalni_casove_rady. 20. 9. 2017. MF CR. Webova aplikace Monitor,

http://monitor.statnipokladna.cz. 20. 9. 2017. Vypocty autora.
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variability castek rezerv vykazovanych obcemi dle
jednotlivych kraji Ceské republiky ve vyvoji za po-
slednf tri roky.

Vyvoj variacniho koeficientu u ¢astek rezerv
vykazovanych obcemi dle jednotlivych kraijli
Ceské republiky bez hl. m. Prahy

Kraj 2014 2015 2016
Jihocesky kraj 1,04 1,05 1,16
Jihomoravsky kraj 1,17 1,12 1,38
Karlovarsky kraj 1,00 1,00 1,36
Kraj Vysocina 1,83 1,84 1,50
Kralovéhradecky kraj 2,67 2,86 3,19
Liberecky kraj 1,17 1,59 1,26
Moravskoslezsky kraj 2,13 1,44 3,37
Olomoucky kraj 1,24 1,33 1,62
Pardubicky kraj 0,77 0,94 1,63
Plzenisky kraj 1,63 1,57 1,35
Stredocesky kraj 2,42 2,25 2,40
Ustecky kraj 0,85 113 1,13
Zlinsky kraj 1,08 1,38 1,50
Zdroj: MF CR. Webova aplikace Monitor, http:/monitor.

statnipokladna.cz. 20. 9. 2017. Vypocty autora.

Vykazované ¢astky jsou ¢im dal rGznéjsi, zvysuji se
absolutni rozdily mezi nimi. Obce tedy k ucetnimu
zachyceni ekonomickych rizik pomoci metody rezerv

pristupuji ¢im dal individualnéji a vyraznéji se projevu-
je jejich individudlni posuzovani a tim i ocenovani re-
zerv. Z uvedenych dat nelze vycist, jestli jde o trend po-
zitivni, nebo negativni. Spolu se zvysSujicim se poctem
obci vykazujicich rezervy (viz prvni tabulka) to potvrzu-
je rostouci vyznam této polozky ucetni zavérky obci.
Je v8ak nutno zddraznit, Ze zde jsou brany v potaz pou-
ze obce, které néjakou nenulovou vysi rezervy za po-

sledni tfi roky vykazovaly.

Opravné polozky k pozemkiim

Vzhledem k vykazovani opravnych poloZek ve sloupci
Lkorekce” rozvahy, tedy ve stejném sloupci, ve kterém
jsou vykazovany opravky, je mozné jednoduse z roz-
vah obcf vyc¢ist pouze opravné polozky k pozemkim
(abstrahujeme-li od opravnych poloZek k jinym neod-
pisovanym dlouhodobym aktiviim). Cetnost vyskytu
vykazani nenulové opravné polozky k pozemklm uka-
zuje nasledujici tabulka.

Je zjevné, Ze vyskyt nenulové opravné polozky K po-
zemKku v rozvaze Ceské obce je velmi ojedinély. Pri uspo-
radani obci do kraji zaujmou kraje Kralovéhradecky
a Liberecky, kde je pravdépodobnost nalezeni takové
obce se zohlednénim rozdilného poctu obci v krajich
mnohonasobné vyssi nez ve vSech ostatnich krajich.
Vzhledem ke spiSe obecné uUpravé opravnych polozek
k dlouhodobému majetku v zavaznych ucetnich pred-
pisech neni zfejmé extrémné nizka Cetnost jejich vyka-
zovani prekvapujici.

Pocty ceskych obci vykazujicich opravné polozky (OP) k pozemklm v nenulové vysi

Pocet obei celkem Pocet obci \:ykazujicich opP Podil obci vykazujicich OP
Kraj k pozemkum (k 31. 12.) k pozemkum (k 31. 12.)
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
HI. m. Praha 1 1 1 1 1 1 100,0 % 100,0 % 100,0 %
Stredocesky 1145 1145 1144 7 7 7 0,6 % 0,6 % 0,6 %
Jihocesky 623 623 624 1 2 2 0,2 % 0,3 % 0,3 %
Plzensky 501 501 501 1 2 2 0,2 % 0,4 % 0,4 %
Karlovarsky 132 132 134 0 2 2 0,0 % 1,5 % 1,5 %
Liberecky 215 215 215 3 6 7 1,4 % 2,8 % 3.3 %
Ustecky 354 354 354 2 3 4 0,6 % 0,8 % L1 %
Kralovéhradecky 448 448 448 8 14 15 1,8 % 3,1 % 3,3%
Pardubicky 451 451 451 1 6 7 0,2 % 1,3 % 1,6 %
Vysocina 704 704 704 4 5 5 0,6 % 0,7 % 0,7 %
Jihomoravsky 673 673 673 3 3 3 0,4 % 0,4 % 0,4 %
Olomoucky 399 399 402 4 4 2 1,0 % 1,0 % 0,5 %
Zlinsky 307 307 307 0 1 1 0,0 % 0,3 % 0,3 %
Moravskoslezsky 300 300 300 1 1 3 0,3 % 0,3 % 1,0 %
CELKEM 6253 6253 6258 36 57 61 0,6 % 0,9 % 1,0 %

Zdroj: Cesky statisticky urad, https://www.czso.cz/csu/czso/regionalni_casove_rady. 20. 9. 2017. MF CR. Webova aplikace Monitor,

http://monitor.statnipokladna.cz. 20. 9. 2017. Vypocty autora.
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Opravné polozky k pohledavkam za odbérateli
V  pripadé vétSiny pohledavek je pravidlo pro
vypocCet vySe opravné polozky stanoveno zavazné
pomoci analyzy vékové struktury pohledavek®,
tzv. ageingu. Diky tomuto zavaznému pravidlu je
vyskyt opravné polozky v tomto pfipadé pomérné cas-
ty, pokud vlbec konkrétni obec k danému rozvahové-
mu dni néjakou pohledavku za odbérateli vykazovala.
Podivejme se proto na opravné polozky jinou optikou
nez na rezervy. Pokusme se zjistit, jaka je mira (relativni
vySe) opravnych poloZzek k pohledavkam za odbérateli
v zavislosti na tom, zda obce maji statut méstyse, més-
ta, statutarntho mésta, nebo Zadny z téchto statutd
nemaji. Zohlednit bude tfeba i hl. m. Prahu.

Mira opravnych poloZek k pohledavkam za odbérateli
podle statutd obci

Vyse ocenéni pohledavek Mira opravnych
Statut k 31. 12. (brutto) [tis. K&]° polozek
obee 2014 2015 2016 | 2014 | 2015 | 2016
HL m. 4878 308 | 4 587 565 | 3487 411 |29 %| 34 % | 44 %
Praha
Statwtarni | gee 1901|3059 349 | 3049 161| 61% | 69 % | 73 %
meésta
Mésta 2396769 | 2427 719| 2426 614 | 41 % | 41 % | 43 %
Meéstyse 95515 92998| 102185(27%| 31 %| 27 %
Obce’ 951 055 | 10517261059 388 |20 % 19 % | 20 %
Zdroj: MF CR. Webova aplikace Monitor, http:/monitor.

statnipokladna.cz. 20. 9. 2017. Vypocty autora.

Pro poradek uvedme, Ze statut obce byl vyhodnoco-
van k 31. 12. 2016. Je vhodné uvést, Ze v pripadé po-
hledavek za odbérateli jsou vyuzita nekonsolidovana da-
ta z individualnich ucetnich zavérek jednotlivych obci.

V prvé radé vidime rozhodujici podil hl. m. Prahy
na celkové sumé hodnot pohledavek za odbérateli.
Tento podil se sice béhem poslednich trfech let snizil
ve prospéch vSech ostatnich skupin obci, stéle je vSak
vySsi neZ jedna tretina. Hlavni mésto Praha spolu se
statutarnimi mésty vykazuji témeér dvé tretiny hodnot
pohledavek za odbérateli ze vSech obci. Zajimavéjsi
jsou v3ak informace o mire, tedy relativni vysi oprav-
nych poloZzek k pohledavkam za tyto skupiny obci.
| pres legislativou explicitné nastavené pravidlo pro
tvorbu opravnych polozek k pohledavkam lze takto vy-
jadrit, o jaké casti hodnoty pohledavek za odbérateli
se v prameéru spisSe nepredpoklada, Ze bude obci inka-
sovana. Nejlépe v tomto ohledu vychéazeji obce bez ja-
kéhokoliv dalsiho statutu, kde je tato mira ke konci ro-
ku 2016 kolem 20 % hodnot. U méstysl je to 27 %,
tedy stale jeSt€ relativné nizky podil. Ten se vyrazné
zvySuje u mést na 43 % a zejména statutarnich mést

na 73 %. V pripadé hl. m. Prahy je to ,pouze” 44 %.
Zajimavy je také fakt, Ze s vyjimkou obci bez statutu
se u vSech skupin obci tento podil za posledni tfi roky
zvySoval. Pripadnou hypotézu o tom, Ze mensi Uspés-
nost vymahani pohledavek existuje u vétsich obci, by
vSak bylo nutno podrobit blizSimu a preciznéjSimu
ovéreni, které by bylo nad ramec tohoto clanku. Vyse

uvedena cisla vSak pringjmenSim naznacuji, ze by
testovani takové hypotézy meélo smysl.

Opravné polozky k jinym pohledavkam

z hlavni cinnosti

V dalSi ¢asti se zamérime na dalsi poloZku pohledavek,
ktera je velmi frekventovana nejen u obci. Jde o poloz-
ku, které odpovida synteticky ucet 315 — Jiné pohledéav-
Ky z hlavni ¢innosti. Prostrednictvim této polozky vyka-
zuji (nejen) obce zejména pohledavky z titulu pokut, pe-
nale a jinych sankci, mistnich, spravnich a soudnich po-
platkd a jiné pohledavky vzniklé v rdmci hlavni ¢innosti
obce nebo v souvislosti s ni, které nejsou vykazany v né-
které z polozek kratkodobych pohledavek. V praxi jsou
to pohledavky vyplyvajici obcim z desitek riznych prav-
nich predpist. Jiz samotna jejich evidence je ¢asto na-
rocna, natoz jejich vymahani. Provedme i u této polozky
obdobnou analyzu jako v predchozim pripadé.

Mira opravnych poloZek k jinym pohledavkam
z hlavni Cinnosti

Vyse ocenéni pohledavek Mira opravnych

Stlf:t“t k 31. 12. (brutto) [tis. K¢&]* polozek

obee 2014 2015 2016 | 2014 | 2015 | 2016
s Ly 845764 | 834 131| 85925768 % |70 % | 71 %
Praha
Stfltutarnl 1972949 | 2 110 614 (2 236 566 | 75 % | 77 % | 79 %
meésta
Meésta 2476 507 | 2594 671 | 2748 153 |65 % | 68 % | 68 %
Meéstyse 15 890 16 665 15289 | 41 % | 45% | 50 %
Obce 198 681 204 754 190 156 | 34 % | 37 % | 42 %
Zdroj: MF CR. Webova aplikace Monitor, http:/monitor.

statnipokladna.cz. 20. 9. 2017. Vypocty autora.

Oproti pohledavkdm za odbérateli maji v pripadé
jinych pohledavek z hlavni Cinnosti nejvyssi relativ-
ni podil na celkovém ocenéni téchto pohledavek més-
ta. Podil hl. m. Prahy je pouze 14 %. Podil vSech ty-
pl obci je za posledni 3 roky témér stejny. Vyznamné
vSak dochazi ke zvySovani podilu, tedy miry opravnych
polozek k tomuto typu pohledavek, a to u vSech
typl obcl. Za posledni 3 roky nejvice u méstysl
0 9 procentnich bod( a u obci o 8 procentnich bodd.
| pres relativné pomalé tempo tvorby opravnych polo-
Zek stanovené zavazné pravnimi predpisy jsou podily
opravnych poloZek ¢asto pres 50 % ocenéni (nominalni

5>V § 65 odst. 6 vyhlasky ¢. 410/2009 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisli, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, v aktualnim znént.

6 Nekonsolidované ¢astky.
’ Obce, které nemaji Zadny z vyse uvedenych statut(l.
8 Nekonsolidované ¢astky.
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hodnoty) téchto pohledavek, cozZ je velmi vyznamné
Cislo. Z uvedenych Cisel Ize dovodit, Ze vymahani jejich
plnéni je dlouhodobé komplikované, ba co vice, neu-
stéle se zhorSuje. MUZe jit o kombinaci jevl, kdy ob-
cim pohledavek tohoto typu pribyva a obce jsou ¢im
dal méné schopny zajiStovat jejich vymahani, nebo na-
opak je objem téchto pohledavek v absolutnim vyjad-
feni stabilni, ale Uspésnost jejich vymahani obcemi se
zhorSuje. Pro presnéjsi zavéry by bylo vhodné doplnit
analyzu jeSté o objemy vyfazovanych pohledavek. Je
vSak i tak zjevné, Ze zlepSeni vymahani jinych pohleda-
vek z hlavni ¢innosti by obce vSech typd mély vénovat
vetsi pozornost. Stoprocentni vymahatelnosti tohoto
typu pohledavek jisté neni mozné dosahnout. Ale
u obci radné hospodaricich se svym majetkem by ales-

pori mohl byt patrny trend zlepSovani této miry v Case.

Opravné polozky k ostatnim kratkodobym
pohledavkam

Posledni analyzu provedu na prikladu ostatnich
kratkodobych pohledavek. Tato ,zbytkova“® polozka
kratkodobych pohledavek byva nezridka na okraji za-
jmu ucetnich a ekonomdi. Otazkou tak mize byt, zda
je témto ,zbytkovym® pohledavkam vénovana v obcich
pozornost a zda jsou vymahany. Nasledujici tabulka
ukazuje, Ze mira opravnych polozek k nim je vyznamné
nizsi nez v obou jiz uvedenych pripadech pohledavek.

Mira opravnych poloZek k ostatnim kratkodobym
pohledavkam

Vyse ocenéni pohledavek Mira opravnych
Statut k 31. 12. (brutto) [tis. K¢&]° polozek
b
obee 2014 2015 2016 | 2014 | 2015 | 2016
st 759 674| 678 627| 753193|28 % | 31% |24 %
Praha
Stattarni | o) 45| 850773| 785206| 6%| 8%| 9%
mésta
Meésta 1252685 1306527 | 1270 604| 10% | 11%| 12 %
Meéstyse 39472 18210 12481| 2%| 5%| 10%
Obce 259312 251052| 218282| 6%| 6%| 8%
Zdroj: MF CR. Webovéa aplikace Monitor, http:/monitor.

statnipokladna.cz. 20. 9. 2017. Vypocty autora.

NejvySsi podil na souctu ocenéni vSech téchto pohle-
davek maji dlouhodobé mésta. Napriklad u obci bez
statutu je tento podil za posledni tfi roky pouze 7-8 %.
Podil hl. m. Prahy je aZ tretf nejvyssi. Z hlediska miry
opravnych polozek je vSak situace pravé v hl. m. Praze
nejhorsi, a to jednoznacné a dlouhodobé. Presto i zde
plati, Ze u predchozich dvou analyzovanych poloZek
kratkodobych pohledavek je situace jesté horsi.

Zavéry
Data z rocnich ucetnich zavérek Ceskych obci uka-

zuji, Ze aplikace zasady opatrnosti prostrednictvim
rezerv a opravnych polozek je rozhodné zajimavym

tématem a ve vétSiné pfipadl se za sledovana ob-
dobi jeji vyznam zvySuje. ZvySuje se relativni pocet
obci, které vykazuji rezervy, i kdyZ mezi jednotlivymi
kraji jsou vyznamné rozdily. Roste také variabilita vyka-
zovanych castek rezerv. PocCet obci vykazujicich oprav-
nou polozku k pozemkdm je velmi maly, i kdyZ i zde za-
znamenavame vyznamné rozdily mezi kraji. Tento fakt
by si zaslouZil hlubsi analyzu. Relativné velmi vysoké
miry dosahuji opravné poloZky za odbérateli u statu-
tarnich mést a u mést. V pripadé opravnych polozek
K jinym pohledavkam z hlavni ¢innosti je to obdobné,
navic i hlavnimu méstu Praze se dlouhodobé nedari
tyto pohledavky vymahat. U ostatnich kratkodo-
bych pohledavek se vymahani relativné hlre dari
také v hlavnim mésté Praze, u ostatnich obci se pohy-
buje pouze kolem 10 %.

Na vykazovani rezerv Ci opravnych poloZek k pohle-
davkam lze u obci narazit ¢im dal Castéji. Je-li pred-
métem prezkoumani hospodareni obci také stav po-
hledavek a zavazkl a ovéreni nakladani s nimi, pak
miZe byt zaméreni prezkoumani hospodareni obce
i na tyto skutecnosti vysoce prinosné pro uzivatele dat
z UCetnich zavérek obci, ale i pro obce samotné a jejich
management.

Michal Svoboda

Ing. Michal Svoboda, Ph.D. vystudoval v roce 2008
navazujici magistersky obor Ucetnictvi a financni Fi-
zeni podniku na Vysoké Skole ekonomické v Praze.
V roce 2013 uspésné dokoncil studium doktorské-
ho oboru téhoZ zaméreni zavérecnou obhajobou
disertacni prace na téma ,Reforma ucetnictvi statu
jako predpoklad ekonomického rozhodovani exter-
nich uZivateli ucetnich vykazil obci® Na VSE v Praze
nyni pusobi jako odborny asistent na Katedre financ-
niho ucetnictvi a auditingu. Od roku 2006 pracu-
je na Ministerstvu financi CR jako metodik ucetnictvi
verejného sektoru, aktualné v odboru Regulace a me-
todika ucetnictvi. Od roku 2010 prileZitostné pusobi
jako lektor odbornych vzdéldavacich akci v oblasti
Ucetnictvi verejneho sektoru.
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Ty viibec nemds Zadnou rozpoctovou odpovédnost!
Kresba: Ivan Svoboda

® Nekonsolidované ¢astky.
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Rozhovor s LuboSem Rokosem, predsedou Redakcni rady
NKU pro preklad Priru¢ky IPSAS 2016

Novy preklad Prirucky Mezinarodnich
ucetnich standardu pro verejny sektor

V soucasné dobé je jiZ potreti prekladdana Prirucka
Mezindrodnich ucetnich standardi pro verejny sek-
tor (IPSAS). Tyto standardy se postupné stavaji zdklad-
nim vychodiskem pro standardizaci a upravu ucetni-
ho vykaznictvi ucetnich jednotek ve verejnéem sektoru
na akrudinim zakladé v radé zemi. Na standardy IPSAS
se odkazuje I projekt standardizace tcetniho vykaznic-
tvi verejného sektoru Evropské unie (resp. Eurostatu)
EPSAS. Prirucku IPSAS vyddva kaZdorocné Rada
IPSAS (IPSASB), pricemZ v soucasnosti se do cestiny
prevadi znéni prirucky za rok 2016. Origindlni anglic-
ky text je k dispozici na strankdch Mezindrodni fede-
race ucetnich (IFAC) www.ifac.org v sekci Independent
Standard-Setting Boards / Public Sector / [IPSASB.
Stejné jako tomu bylo u poslednich dvou prekladi
IPSAS (2005, 2008), tak i soucasného prekladu se ujal
Nejvyssi kontroini urad (NKU).

Jde jiz o treti preklad prirucky standardi IPSAS.
Jste poprvé predsedou redakcni rady tohoto pre-
kladu. Jaky je dle Vas smysl prekladu?

Predevsim nam slouzi jako odborny zdroj pfi zpra-
covani stanovisek NKU, slouZi ale nejen nam. IPSAS
predstavuji ddlezity informacni zdroj pro kazdého, kdo
usiluje o model kvalitniho ucetnictvi verejného sekto-
ru. Jiz nékolik let jsme svédky probihajiciho projektu
Evropské komise a jeji snahy o vytvoreni jednotnych
Ucetnich standard( pro zemé Evropské unie, jejichZ za-
kladem by mély byt IPSAS. Je to logické, pro¢ znovu
vynalézat kolo... A inspiraci i pro tvorbu Ceskych ucet-
nich predpis.

Nejen IPSAS jako takové, ale i jejich preklad jsou
soucasti potieb a zajmu nejen NKU, ale i jinych insti-
tuci Ceské republiky a odborné verejnosti — minister-
stva financi, akademického prostredi i samotné praxe,
resp. jednotek verejného sektoru. Nejenze preklad po-
maha tém, kteri nemohou vyuZivat anglicky originalni
text, ale zajiStuje efektivni praci s nim. Bez dobre pro-
vedeného prekladu se potykate s tim, Ze své vnimani
originalniho textu chté nechté prizplsobujete zabéh-
[ému Ceskému mySlenkovému prostredi a svym zkuSe-
nostem, coz plati, dle mého, zejména v oblasti verejné-
ho sektoru. Az kvalitni preklad pomaha zajistit text ta-
kovy, jak jej koncipoval tvlrce standardl, v tom vidim
jeho nezastupitelny smysl.

A ma-li NKU takovy preklad k dispozici, pak je smys-
lupIné jej cely poskytnout i Siroké ceské odborné verej-
nosti. Tim se smysl prekladu dale umocfiuje.

Jak se stalo, Ze NKU se u nas stal instituci,
ktera na sebe vzala ukol prelozit standardy IPSAS?

Probfhajici tfeti preklad standardl navazuje na pred-
chozi dva preklady, které zajistoval také NKU, a to
v roce 2005 a 2008. Impuls pro tento treti preklad,
ktery se tyka standardd ve znéni z roku 2016, pfri-
Sel od ministerstva financi. Preklad tak vznikéa po vza-
jemné dohodé o potrebé tohoto prekladu, spolupra-
cujeme spolu v této véci. Zapojeni NKU vychazi jiz
z toho, Ze ma z minulosti v této véci zkuSenosti, kon-
takty a disponuje i vlastnim, praxi provérenym tymem.

Jaka je dosavadni zkuSenost s praci redakcni
rady? Jak byste jeji praci charakterizoval?

Jsem spokojen. Bavi mne to, a snad i ostatni, kteri
se prace ucastni. Redakeni rada, to je tymova prace
zaloZena na velmi dobrém obsazeni, plna odbornych
polemik.

Cela prace se soustfedi na provedeni vérného pre-
kladu IPSAS, tedy prekladu, na jehoZ zakladé ziskava
Ctenar stejné porozuméni jejich smyslu, jako by ziskal
podobné kvalifikovany anglicky rodily mluvci z anglic-
kého originalu. Uprednostriujeme proto smysl plvod-
niho textu pred Upravami, které by se snazily pribliZit
text mistnim pomérdm. To je mimochodem i jeden ze
zakladnich poZadavki IFAC.

Organizace, pfiprava na jednani a samotny rozsah
prace redakeni rady je pomérné€ naroCna zalezitost.
Na redak¢ni radé se schazi obvykle kolem patnacti
0sob, k jednani se schazime v podstaté kazdy mésic.
Pritom na kazdé redakéni radé jsou projednavany az
stovky stran preklad(l, oponentur a oponentnich listd.
Rekl bych, Ze je za nami skute¢né velky kus prace. Je
tomu tak diky vSem, kteff se na tom podileji, a ktefi tak
¢inf s nadSenim a zaujetim.

Kdo se procesu ucastni?

Proces prekladu probihd podle pozadavku [FAC
v souladu s postupy, které stanovila ve svych zasa-
dach. Preklad zajiStuje Nejvyssi kontrolni urad jako
tzv. prekladatelska organizace. Pro tyto ucely zfidil
redak¢ni radu, jez dohliZzi na kvalitu prekladu. Jejimi
Cleny jsou kromeé zastupct NKU také zastupci akade-
mické obce, ucetni i auditorské praxe. Obsazeni je dle
mého nazoru vynikajici. Navazujeme na osveédceny
model z let 2005 a 2008.

Predseda redakcni rady je zaroven hlavnim prekla-
datelem, jenz ma odpovédnost za kvalitu prekladu.
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To v8ak neznamenad, Ze vSe preklada. Na samotném
provadéni prekladu se totiz podili skupina odborni-
kl, tzv. dalSich prekladatelll, zejména z akademické-
ho prostredi, ale i z praxe a NKU. Ti maji hlavni podil
na provedeném rozsahu prekladu. Vysledné znéni pre-
kladu je vSak zéleZitosti rozhodnuti redakeni rady.
Kromé toho vyuzivame i systém oponenti preklad,
provadéjicich revize navrht preklad. A dale systém
pozorovatelll plsobicich pri redakéni radé. Pribézné
také probihd komunikace se zastupci Mezinarodni fe-
derace ucetnich. S nimi se FeSi predevsim nékteré vy-
kladové nejasnosti a samozfejmé technické otazky
souvisejici s planovanym vydanim prekladu.

V jakych krocich preklad IPSAS probiha?

Hlavni prekladatel vypracuje navrh seznamu klico-
vych slov, ten je projednan a schvalen redak¢ni radou.
Seznam klicovych slov je zavaznym dokumentem pro
preklad a dilezitym nastrojem kontroly kvality prekla-
du. Tento seznam je pravidelné doplfiovan i upravovan
v podstaté na kazdé redakcni radé.

S vyuzitim seznamu Klicovych slov provadéji pre-
kladatelé preklad. Pri tom respektuji a zapracovavaji
pozadavky redakcni rady. Vedle toho navazuji na
texty prekladil, jez ma NKU k dispozici z prekladu
prirucky IPSAS 2008, a déale vychazeji z prekladd od-
povidajicich standardd IAS/IFRS zvefejnénych v Ured-
nim véstniku EU. ZajiStuje se tim zadouci mira konzis-
tence v Case i harmonizace prekladu mezi standardy
IPSAS a IFRS, z nichZ i ¢ast samotnych IPSAS ve svém
originalnim znéni vychazi.

Preklad probihd po castech. Na kazdé redakcni
radé jsou projednavany a schvalovany urcité stan-
dardy. Takové schvaleni vyzaduje kontrolu ze strany
redak¢ni rady a hlavniho prekladatele, ti maji k dispo-
zici podporu jak v podobé oponentem zpracovanych
oponentur prekladd standardd, tak i stanovisek prekla-
datell k témto oponenturam.

V dany okamzik, tedy po projednani kazdého jed-
notlivého standardu, jde vSak o schvaleni predbéz-
né, protoze redakcni rada mlze a7 do Uplného konce
prekladu, tj. do svého posledniho zasedani, upravovat
napr. seznam Klicovych slov. Prace redakcni rady trva
mnoho mésicl, a tak se stavé, Ze do predbézné schva-
leného prekladu mdZe byt jesté zasahovano, zejména
za UcCelem zajiSténi celkové konzistence mezi standar-
dy a jejimi texty.

Na konci prekladu pak dochazi k zavérecnym Upra-
vam prekladu a jeho finalnimu schvéleni redakéni
radou. Tim jeji prace konci. Preklad je pak poskytnut
k posouzeni IFAC, spolu se seznamem klicovych slov.
Teprve poté miZe dojit k vydani prirucky.

Kdy budou mit zajemci
preklad IPSAS?

Hotovy preklad IPSAS bude k dispozici do brezna
2018. Radi bychom vydani spojili s akci pro odbornou

k dispozici hotovy

verejnost, kde bychom se spolecné sesli a mohli disku-
tovat. Dobrou zpravou pro vsechny snad je, Ze preklad
nebude k dispozici jen vybranym institucim, ale Ze bu-
de zdarma dostupny vSem, ktefi se o ucCetnictvi verej-

ného sektoru zajimaj.

Pro zajimavost, se kterymi odbornymi terminy
byl pri prekladu nejvétsi problém a proc?

Na to je lehkd odpovéd, Slo o preklad termin(,
které by mohly navozovat dojem, Ze standardy IPSAS
nejsou standardy ucetniho vykaznictvi, ale pravidla
pro uctovani. NejviditelnéjSim prikladem byl termin
,recognition®, jehoz preklad vyvolal nejrozsahlejsi dis-
kusi v redak¢ni radé. DalSim zajimavym prikladem byl
preklad terminu ,impairment”, ktery byval prekladan
jako ,snizeni hodnoty“. Redak¢ni rada teSila, zda pre-
klad méa vyjadrovat ucetni ddsledek nebo spiSe prici-
nu. Projednavali jsme a nahrazovali vhodné&jSim ekvi-
valentem i dal3i terminy, jako je ,individualni ucetni
zavérka®, ,mimosmluvni zavazky“ a dalsi, kdy se re-
dakcni rada rozhodovala opustit i preklady pouZziva-
né v prekladech IFRS. Musim fici, Ze to byla ta nejza-
jimaveéjSi Cast prace v redakcni radé. Lze uvést skutec-
né mnoho dalSich prikladd, avSak jeSté neprobéhla za-
véretna redakeni rada, tak nechci predbihat. S vydé-
nim prekladu se vSak vSechny tyto pfiklady rozhodnuti
redak¢ni rady dozvite.

Rozhovor ved| Viadimir Zelenka
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Test: Verejny sektor

Zvolte, zda spravnd odpoved zni ano Ci ne.

1. Saldo prijmd a vydaji schva-
leného statniho rozpocCtu na
rok 2017 pocita se schodkem
60 miliard K¢.

2. Ucetni zaverky vybranych ucet-
nich jednotek jsou predavany
do centralniho systému ucet-
nich informaci statu, ktery
spravuje ministerstvo vnitra.

3. Uzemni

samospravné  celky

patfi mezi tzv. vybrané ucetni 7.

jednotky.

4. Konsolida¢ni celek Ceska re-
publika za ucetni obdobi roku

2015 tvori pres 18 tisic ucet- 8.

nich jednotek.

5. Nejvétsi pocet konsolidovanych 9.

jednotek statu v konsolidacnim
celku Ceska republika je v mu-
nicipalni ¢asti.

Prispévkové organizace zfizo-
vané Uzemnimi samospravny-
mi celky nebo dobrovolnymi
svazky obci tvori tyto penézni
fondy: rezervni fond, fond in-
vestic, fond odmén a fond kul-
turnich a socialnich potreb.

Prezkoumani hospodareni je
ovefovaci zakazkou v pojeti
Mezinarodniho rdmce pro ové-
fovaci zakazky.

[FRS jsou mezinarodni ucetni
standardy pro verejny sektor.

Ze zadkona o ucetnictvi vyplyva,

10.

7e vybrané ucetni jednotky se
mohou odchylit od standard,
pokud tim zajisti vérny a pocti-
vy obraz predmétu ucetnictvi.

Obec nemusi byt soucasti vys-
Stho uzemniho samospravného
celku.

. Vybrané ucetni jednotky jsou

vzdy povaZovany za velkou
ucetni jednotku.

12.Vybrané ucetni jednotky, kte-

ré nejsou subjekty verejného
zajmu, maji povinnost mit rad-
nou nebo mimoradnou ucetni
zavérku ovérenou auditorem.

Test pripravila
Martina Smetanovd
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Klub nenapravitelnych

S meési¢ni pravidelnosti dostava Karna komise KA CR
navrhy na kara rizeni od dozorci komise, které se po-
dobaji jedno druhému jako vejce vejci. A tak, jak se
opakuji navrhy, tak se opakuje i argumentace karné
obvinénych auditord. Priznavam se, Ze pro Cleny kar-
né komise ve druhém volebnim obdobi to jiz zaCina byt
Unavné.

V ¢em se ty navrhy podobaji?

Auditor sice stanovil hladinu vyznamnosti, popfipa-
dé provadéci hladinu vyznamnosti, ale tim to pro néj
skoncilo. S plnym klidem se vyjadril k ucetni zavér-
ce, ktera obsahovala zlstatky podstatné presahujici
obé hladiny vyznamnosti, aniz by v auditorském spise
k témto zlstatkim bylo néco uvedeno.

Finan¢ni investice v podobé& poskytnutych pujcek
zlstaly bez ovéreni. Zasoby zlstaly bez fyzického ové-
feni. Zistatky dlouhodobého majetku zistaly bez jaké-
koliv dokumentace v auditorském spise.

Pritom jenom neucast auditora na fyzickém ovéreni
zasob by méla byt velmi vyjimecnou zaleZitosti. Pokud
se auditor nakonec fyzické inventury zasob zucastni,
tak o tom ve spise nic neni. Néktefi auditori si bohuZzel
ani neuvédomuji, Ze ovéruji ucetni zavérku k zaveérkové-
mu datu, nikoliv k datu inventury. Zacastni se tedy in-
ventury ke zcela jinému datu, ale ve spise neni jasng,
u jakych polozek se zucastnili pocitani, jak vybrali po-
lozky, které pocitali, a konecné, jak odrolovali spocita-
né stavy na stavy k zavérkovému datu, tj. k datu ucetni
zavérky a nasledné je provéazali na ocenéni v této ucet-
ni zavérce!

K tomu se pridavaji chybégjici externi konfirmace
pohledavek a zavazkd. Clenové tohoto ,klubu nenapra-
vitelnych® (jinak je bohuZel jiZ neni mozné nazyvat), sta-
le nepochopili, Ze audit je zaloZen na profesionalnim
skepticismu a auditor je tudiZ povinen si dikazy tretich
stran opatrovat.

Bohuzel i v roce 2017 se vyskytuji ,auditori, ktefi
jsou schopni argumentovat, Ze
e bankovni konfirmace neposilaji, protoze klient by

za né musel bance platit,

e konfirmace pohledavek nikdy nedélali a klient na to
neni zvykly,

e stavy bankovnich Gc¢td ovérili pouze na bankovnich
vypisech, coZ staci, protoZe vedouci Gucetni jim rekla,

Ze zadné finan¢ni derivaty nepouZzivaiji.
ZvI&stni skupinu pak tvori karné obvinéni auditofi, kte-

I argumentuji, Ze vyznamné polozky ucetni zavérky ove-
fili, nicméné v auditorském spise o tom nejsou Zadné za-
znamy. V této souvislosti mohu ocitovat dvé casti z roz-
hodnuti Rady pro verejny dohled nad auditem (RVDA),
ktera se odvolanim v takovych pripadech zabyvala:
,Ustni vysvétleni auditora nenahrazuje chybéjici
dokumentaci a nestaci samo o sobé ke zduvodnéni

auditorem provedené prdce ani jim dosaZenych zaveri
(ISA 230.A5). Ustni vysvétleni auditora Ize pFipustit jen
ve vztahu k objasnéni informaci v dokumentaci auditu
JiZz obsazZenych.”

Auditor tedy nem(zZe pri tustnim projednavani v ram-
ci karného fizeni argumentovat napriklad tim, Ze kon-
firmacni dopisy na pohledavky posilal. V auditorském
spise by mélo byt patrné, jaké pohledavky obesilal,
pro¢ si vybral zrovna tyto pohledavky, jaké dostal vy-
sledky, jak se vyporadal s konfirmacnimi rozdily, jaky
byl podil takto ovérovanych pohledavek na celkovém
stavu atd.

Dalsi citat z rozhodnuti RVDA:

,Dokumentace auditu mimo jiné pomdaha auditorovi
provadeéjicimu zakdzku nést odpovédnost za jeho pra-
ci a v neposledni radeé také provedeni kontroly kvality
dohledovym orgdnem. Ukolem auditora je proto vy-
pracovat dokumentaci auditu, kterd bude obsahovat
dostatecné a primérené zdznamy o skutecnostech,
které tvori vychodisko zpravy auditora”

Zvlastnim pripadem je pak také chybéjici zdoku-
mentovani toho, jak se auditor vyporadal se zjiStény-
mi nespravnostmi. Rozhodné tim neni to, Ze ve spisu
je uvedeno, Ze nespravnosti byly ,odstranény na mis-
té". Opét by spis mél obsahovat, jaké nespravnosti
auditor zjistil, jaké nespravnosti v ucetni zavérce klien-
tovi vytknul a jak se k nim klient postavil, respektive,
Které akceptoval, a které ne. Konetné by ve spise mélo
byt uvedeno, jak se auditor vyporadal s nespravnost-
mi, které Klientovi vytknul, ale klient na to nereagoval.
Toto patfi k auditorské nasobilce!

Clenové ,klubu nenapravitelnych® se ne a ne této
nasobilce naucit. Misto toho jsou schopni vyplfiovat
sahodlouhé dotazniky, které samy o sobé nikdy ne-
mohou nahradit dokumentaci auditorského testova-
ni. Svoji argumentaci jsou pak schopni pouzivat i v od-
volani proti rozhodnuti kdrné komise. Kratce receno
a s vyuzitim argumentace RVDA, Clenové tohoto ,Kklubu
nenapravitelnych® nejsou schopni unést odpovéd-
nost za svoji auditorskou praci. A je to dnes stéle vice
a vice o oné odpovédnosti v0ci vefejnosti, vici ve-
fejnym uzivatellm Gcetnich zavérek a uZivatellm
auditorsky ovéfovanych ekonomickych informaci.
Odpovédnost a védomi této odpovédnosti by mélo
auditory vést k tomu, aby audit nejen spravné pro-
vadéli, ale také ho spravné dokumentovali. Ti, kte-
rym tato odpovédnost stéle jeSté nedochéazi, at radéji
zlstanou c¢leny ,klubu nenapravitelnych® a s nim i mi-
mo spolecenstvi auditori!

Radomir Struzinsky
predseda Karné komise KA CR
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Nékolik poznamek k institutu Setreni

podie § 40b ZoA

Jednou z kompetenci Disciplinarniho vyboru Rady pro
verejny dohled nad auditem (dale jen Disciplinarni vy-
bor) je kromé sankcionovani také provadéni tzv. Setre-
ni." Jedna se o institut upraveny v § 40b zadkona o au-
ditorech, a to s ucinnosti od 1. fijna 2016.> Zarazeni
tohoto procesniho prostredku mize vyvolavat dojem
prekryvani s kontrolami kvality, jak si nicméné ukaze-
me dale, nenf tomu tak.

Uprava Setfenf v zékon& o auditorech je pomér-
né koncizni, kdyz stanovi zejména rozsah osobni
plsobnosti pravni normy a procesni pravidla jejiho
provadéni v praxi. Plati tedy, Ze Rada pro verejny do-
hled nad auditem je prostrednictvim Disciplinarniho
vyboru opravnéna provést pro ucely verejného dohle-
du Setfeni u a) auditora provadéjiciho povinny audit
subjektu verejného zajmu, b) Clena sité, do niZz patri
auditor provadéjici povinny audit subjektu verejného
zajmu, se sidlem na uzemi Ceské republiky, ¢) osob
podilejicich se na auditorské Cinnosti auditora pro-
vadéjiciho povinny audit subjektu verejného zajmu,
d) subjektu vefejného zajmu a e) Komory auditord CR3.
Z procesniho hlediska pak nutno upozornit na skutec-
nost, Ze nejen ve vécech kontrol kvality, ale také Setre-
ni, se postupuje podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kon-
trole (kontrolni rad) ve znéni pozdéjsich predpis(*.

Tolik explicitni pravni Uprava, dalsi tvahy nad prova-
dénim Setreni je proto tfeba dovodit jejim vykladem,
eventualné ve spojeni s poznatky z teorie spravniho
prava. Z vySe uvedeného predné vyplyva, Ze Setreni
predstavuje zvlastni institut odliSny od kontrol kvality
zejména (i) moznosti jeho uplatnénf i vici jinym sub-
jektlm, nez jsou auditofi a (ii) zpravidla uzs$im vyme-
zenim svého predmeétu, ktery bude primarné zamé-
fen na ovéreni urcitych dil¢ich skutecnosti rozhodnych
z hlediska radné a procesné ekonomické volby dalsiho
procesniho postupu.

Dle nazoru Disciplinarniho vyboru je proto smys-
lem institutu Setfeni zejména moZznost provéreni

informaci z monitoringu médii ¢i od tretich osob®
a nasledné zvazeni dalSich procesnich krokl. V tom-
to ohledu se jedna o svého druhu subsidiarni pro-
stfredek umoznujici relativné rychlé ovéreni urcitych
skutec¢nosti v ramci zakonem formalizovaného po-
stupu. Ukolem pritom neni suplovat kontrolu kvali-
ty u auditor(, at jiz v jeji radné (planované), tak mi-
moradné podobé. Provazanost Ize spatfovat v tom,
7e na zakladé zjisténi plynoucich z provedeného Set-
feni Disciplinarni vybor mlze ucinit podnét k prove-
deni mimoradné kontroly, pfipadné sam zahajit fizeni
o prestupku podle hlavy XI. zakona.

Vyhoda procesniho postupu podle zakona o kontro-
le pak v obecné roviné spociva v jednoznacném formu-
lovani procesnich pravidel pfinasejicich znacnou miru
pravni jistoty kontrolovanému (Ci spise ,Setfenému®),
zaroven vSak také obligatorni povinnost jeho soucin-
nosti, kterou nelze odmitnout argumentem rizika zpQ-
sobeni trestniho ¢i prestupkového stihani sobé nebo
0sobé kontrolovanému blizké.® Personalné se pfi zajis-
téni Setreni pocita s vyuzitim aparatu Rady, zejména
kontrolorl. To je logické s ohledem na skutecnost, Ze
tito zaméstnanci disponuji jednak vhodnou odbornos-
ti, ale také potrebnou praktickou zkuSenosti s proces-
nimi postupy dle kontrolnfho radu.

Z pohledu prava je déale tfeba podotknout, Ze je
nutné rozliSovat provedeni Setfeni a pfipadnou stiha-
telnost zjiSténych pochybeni v ramci sankcniho fize-
ni. Zde je nutno dlsledné vychazet z rozsahu delikt-
niho jednani vymezeného v jednotlivych skutkovych
podstatach v hlavé XI. zakona a nerozSifovat je analo-
gii v neprospéch pachatele. Nelze proto apriori vylou-
Cit navaznost sankc¢niho fizeni na zjisténi z provedené-
ho Setreni, zaroven vsak plati, Ze takovy postup pficha-
zi v vahu vylucné v pripadech, kdy takové zjisténi bu-
de mozno subsumovat pod konkrétni skutkovou pod-
statu. Uvedené nicméné samo o sob& neméni nic na
zavéru, Ze rozsah Setfeni samotného je omezen vylucné

' Srov. § 39b odst. 4 Z0A.

2

&N

o o »

JiZ pred novelou ¢. 299/2016 Sb., mohla Rada podle tehdejsiho znéni § 38 odst. 2 pism. k) ZoA provést pro ucely verejného
dohledu vlastni Setfeni u Komory nebo konkrétniho auditora; jednalo se nicméné o institut nedotazeny, zejména z hlediska
absence zfejmych procesnich pravidel jeho praktického provadént.

Ve vztahu ke Komore auditord muze teoreticky dochazet k prekryvani s dohledovou kompetenci Rady jako takové, jez
spada do pUlsobnosti Prezidia a je vykonavéna prostrednictvim jim povérenych osob. Z uvedeného vyctu je nicméné do-
stateCné patrné alespon to, Ze provadéni Setfeni méa byt zaméreno navenek, nikoliv dovnitf Rady jako takové. Nejedna se
proto o institut vyuZitelny napf. v souvislosti s fesenim stiznosti podle § 175 SprR.

Srov. § 50 odst. 2 ZoA.

Pripadné provéreni vlastnich poznatkd u subjektli vefejného zajmu a Komory.

VEDRAL, J. Spravni rad. Komentar. 2. vydani. Praha: Bova Polygon, 2012, s. 530. Obdobné také HENDRYCH, D a kol.
Spravni pravo. Obecna ¢ast. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 207: ,S oprdavnénimi dozorciho orgdnu korespondu-
je povinnost toho, vici némuz je dozor vykondvan, ukony dozorciho orgdnu strpét a poskytnout mu potrebnou soucinnost.
Dozorcimu orgdanu musi byt poskytnuty pravdivé informace, explicitnim liberacnim divodem zde neni, Ze by nékdo uved!
v nebezpeci trestniho stihani sebe nebo osobu blizkou."
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rozsahem verejného dohledu dle § 38 odst. 1 ZoA’
a bude tedy logicky Sirsi v porovnani s mnozinou zjiSté-
ni projednatelnych ve spravnim (prestupkovém) fizeni.

V této souvislosti se logicky nabizi otazka, nakolik
je provadéni Setfenf ucelné tam, kde bezprostredni
sankcni postih neni podle aktualni pravni tpravy moz-
ny. K tomu je mozno uvést, Ze zfejmou preventivni roli
proti porusSovani prava plini Setfenf samo o sobé jiz tim,
7e se jedna o formalizovany proces, jehoZ vystupem je
protokol s konkrétnimi identifikovanymi zjisténimi Ci
nedostatky. Ponékud slozitéjsi je situace ohledné ukla-
dani opatreni k napravé, nebot takovou moznost za-
kon o auditorech nestanovi. Nemusi se vSak nutné jed-
nat o nedostatek pravni Upravy. To plati zejména tam,
kde Ize na provedené Setreni navazat pravé realizaci
,klasické” kontroly kvality®.

Pro Uplnost vykladu je dale vhodné pfipomenout,
7e Disciplinarmi vybor ma k dispozici i pfipadné dalsi
pravni instituty, které Ize efektivné vyuZit a nenf vazan
jen na Setreni dle zadkona o auditorech. Podle ustano-
veni § 137 SprR je spravni organ opravnén k prove-
feni oznameni, podnétl a vlastnich zjisténi, ktera by
mohla byt divodem k zahé&jeni Fizeni z moci Uredni,
opatrovat nezbytna vysvétleni. Poskytnuti vysvétleni je
povinnosti kazdé osoby, ktera ma k véci relevantni in-
formace, nicméné s vyjimkami, pro které by nemohla
byt vyslychana jako svédek.® Pri opatfovani vysvétle-
ni Ize vyuZit institutd zajistujicich standardné prabéh ri-
zenf na prvnim stupni (predvolani, predvedent, uloZeni
poradkové pokuty pfi bezdlvodném odpirani vysvétle-
ni), o samotném podani vysvétleni se sepisuje zaznam.
Nevyhoda spociva v tom, Ze zaznam o podani vysvét-
leni nelze pouZit jako diikazni prostfedek.'®

Pri porovnani institutli Setreni a vysvétleni je zfejmé,
7e zasadni vyhoda Setfeni spociva predevsim v moz-
nosti zajiStovat v jeho pribéhu bezprostredné dikazni
prostredky. Odpoveéd na otazku, kterou z variant po-
stupu pouZit, nicméné bude vzdy zavisla na konkrét-
nich okolnostech pfipadu a vybér feSeni nelze po-
suzovat jen podle skute¢nosti zminéné v predchozi
vété. Zohlednéno by pritom mélo byt i to, Ze sprav-
ni organ nema treti osoby obtézovat vice, nezZ je ne-
zbytné nutné. Z nékolika moznych variant procesniho

postupu by proto mél vybrat tu, ktera nejlépe umozni
ochranit verejny zajem, avSak zaroven Setii opravnéné
zajmy osob, jichz se Cinnost spravniho organu v jednot-
livém pripadé dotyka (§ 2 odst. 3 SprR). Samoziejme
neni vylouCena také kombinace obou moznosti, tedy
nejprve zadost o vysvétleni a v navaznosti na uvedené
provedeni Setreni, eventualné mimoradné kontroly',
prfimo na misté.

JUDr. Milan Ciganek
tajemnik Disciplinarniho vyboru a pravnik
Rady pro verejny dohled nad auditem

7 Jedné se o vyznamny korektiv rozsahu Setfeni, dilezity zejména tam, kde by tato pravomoc byla vyuZivana i vici subjek-

tlm stojicim zcela mimo auditorskou obec (typicky SVZ). | ve vztahu k nim by totiZ predmét Setfeni mél byt vymezen tak,
aby sméroval k naplnéni dohledovych Ukolll Rady. Netfeba pritom dodavat, Ze i zde — jak je ve vefejném pravu pravidlem
— musi byt pfipadna pravomoc vykladana restriktivneé.

& Pro srovnani: V pfipadé provadéni kontrol kvality ZoA v § 24f vyslovné stanovi, Ze kontrolor kvality uvede v protokolu
zavazna opatreni k napravé a urci Ihitu k jejich provedent, kterd nesmi byt delsi neZ 12 mésici. PInéni téchto opatrent Ize
nasledné kontrolovat a eventualni neplnénf sankcionovat (srov. § 49b odst. 1 pism. €) ZoA, podle kterého je prestupkem
neprovedeni uloZenych opatreni k napravé). Takovy postup v pfipadé Setfeni mozny nent.

9  Srov. § 55 odst. 2-4 SprR.

10V takovém pripadé by bylo nutné osobu, kterd poskytla vysvétleni predvolat jako svédka a v jiZ zahajeném fizeni provést
jeji vyslech. Vychazi se zde z predpokladu, Ze vysvétleni pred zahajenim fizeni poskytuje spravnimu organu pouze prvotni
informaci, zda fizeni zah4jit ¢i nikoliv. Zaznam o podaném vysvétleni proto logicky nenf diikaznim prostfedkem. Uvedené
plati napt. i o Urfednim zaznamu sepsaném policii podle § 74 odst. 2 PrZ.

" Jedna-li se o auditora.
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Spolecnost Mazars jmenovala
Jifiho Simka partnerem oddéleni

auditu

Jiri Simek se po-
souva na pozi-
ci  partnera po
17 letech ve firmé,
kde mimo oddéle-
‘ ni auditu plsobil

i na pozici vedou-

ciho  znaleckého
Ustavu Mazars. Tuto pozici bude
i nadale zastavat. V oblasti auditu
se zaméfuje na audity nadnarod-
nich spolecnosti a jejich konsoli-
daci. V ramci poradenstvi se za-
meérfuje na oblast podnikovych
kombinaci, v¢etné dopadi oceno-
vani pfi pfeménach, a na znalec-
kou cinnost zamérenou primarné

na oceriovani podnikl. Jako part-
ner oddéleni auditu se bude na-
dale vénovat auditim mezina-
rodnich spolecnosti a jejich kon-
solidaci, poradenstvi pro potfe-
by IFRS, poradenstvi pfi realizaci
podnikovych premén a znalecké
innosti. Jifi Simek je absolven-
tem VSE v Praze, statutarnim au-
ditorem zapsanym u Komory au-
ditort Ceské republiky, danovym
poradcem zapsanym u Komory
danovych poradct Ceské repub-
liky a certifikovanym ucetnim
expertem.

-VelL-

Co najdete v e-priloze €. 9/2017

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychdzi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZeni v uzavrené cds-
ti webovych stranek Komory audi-
torli www.kacr.cz, kam se Ize do-
stat pod prihlaSovacim jménem
a heslem.

Téma cisla — Verejny sektor
V e-pfiloze najdete tabulky k ¢lan-
ku Verejny sektor od Martiny
Smetanové (ze str. 8 tohoto ¢isla)
obsahujici vybrané udaje ze statniho
rozpoctu z nékolika poslednich let.

Z koordinacniho vyboru

pro dané

Rozdéleni — problematika vzajem-

nych nakladi a vynosi v obdobi

mezi rozhodnym dnem a dnem za-

pisu pfemény do obchodniho rejs-

triku (Jirf Nesrovnal, Zdenék Urban,

Jirf Hlavac)

Dané

¢ Nova smérnice EU bude zname-
nat vySSi dané pro firmy

e Dan z nabyti nemovitych véci
(mozna je vSe opét trochu jinak)

e Zakaz dvojiho trestani za stejny

€in v dafiovém a trestnim pravu
— dalSi vyvoj judikatury

Pravo

o Uetni zavérky, rozhodny den
a ocefiovani jméni pfi premé-
nach obchodnich korporaci

e Zaloha na naklady insolvencni-
ho Fizeni pred a po novele insol-
vencniho zakona

e Efektivngjsi postih vinklareni (ne-
opravnéného poskytovani prav-
nich sluzeb) — odstrani nekalé
praktiky realitnich kancelari?

e Spravni organy ani soudy by ne-
meély vymahat malé Castky pro-
strednictvim exekutoru

Zaznamenali jsme

¢ Audit internich procesti v KSUS
StredoCeského kraje provede
spole¢nost BDO Advisory s.r.o.

e Audit u stredoceskych silni¢ara
provede kritizovana firma

e Kraj pfripravuje stavbu novych
pavilond, ale i audit

e Nemocnice projde hloubkovou
kontrolou, nasledovat budou kro-
Ky pro jeji ekonomické ozdraveni

a dalsi pretisky c¢lankl a rozhovord.

-VelL-

AUDITOR <. 9/2017
ro¢nik XXIV

REDAKCE

Komora auditort CR

Opletalova 55, 110 00 Praha 1
tel.: 224 212 670, 221 602 289
e-mail: redakce@kacr.cz

REDAKTORKA
Ing. Lenka Velechovska, Ph.D.

REDAKCNIi RADA

Ing. Jiri Pelak, Ph.D., predseda
doc. Ing. Ladislav Mejzlik, Ph.D.
Jarmila Melichova

Ing. Jifi Mikyna

prof. Ing. LibuSe Miullerova, CSc.
Ing. Jana Skélovéa, Ph.D.

Ing. Michal Stépan

Ing. Petr Vacha

VYDAVA

Komora auditorii Ceské republiky
tel.: 224 212 670,224 222 178
IC 70901473

Vydavani povoleno MK CR 6934
ISSN 1210-9096

INZERCE, SAZBA, DISTRIBUCE
Infomedia, spol. s r.o.

Hraského 15, 148 00 Praha 4
tel.: 607 972 085

e-mail: infomedia@infomedia.cz

TISK
Wendy, spol. s r.o., Mélnik

OBJEDNAVKY A PREDPLATNE
Komora auditorti CR
e-mail: kacr@kacr.cz

Vychazi 10x ro¢né
Rocni predplatné: 950 K¢
Pro ¢leny KA CR zdarma

www.kacr.cz

©® Komora auditorti CR



