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1. Predmluva

Cilem této metodické pomicky je poskytnout audito-
rdm metodickou pomoc pfi provadéni prezkoumani
hospodareni tzemnich samospravnych celkll a dobro-
volnych svazkl obci. Vychodiskem pro zpracovani pri-
rucky bylo znéni zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkou-
mavani hospodareni Uzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazkd obci a novelizovana smérnice
Komory auditoré CR ¢. 52 (G¢inng od 1. 1. 2006).
V rémci jednotlivych oblasti, které jsou predmétem
prezkoumani (§ 2 zakona ¢. 420/2000 Sb.), jsou mi-
mo jiné prostrednictvim demonstrativnich vyctd uve-
deny priklady, kterym by se auditor pri prezkoumani
hospodareni mohl vénovat — tyto ¢asti jsou uvedeny
kurzivou.

S ohledem na povinnost krajl, dat si pfezkoumat své
hospodareni ministerstvem financi, neni v této meto-
dické pomuicce FeSena otazka jejich prezkoumani hos-

V textu jsou citovany tyto predpisy:

e Zakon ¢. 40/1964 Sh., Obcansky zakonik;

e Zakon ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi;

e Zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé danf a poplatkd;

e 7akon €. 128/2000 Sh., o obcich;

e 7akon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze;

e 7akon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla;

e 7akon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd;

e Zakon €. 40/2004 Sb., o verejnych zakazkach;

e 7Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospoda-
feni lzemnich samospravnych celki;

e 7akon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (od
1.7.2006);

e \VlyhlaSka €. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé;

e Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., k provedeni zakona o Ucet-
nictvi pro dzemni samospravu a organizacni slozky

podareni. Posledni ¢ast této metodické pomdcky je vé- statu.
novana specifikim pfi prezkoumavani hospodareni
svazki obci. Vykazy

e FIN2-12M

Aplikace této metodické pomiicky neni pri pre-
zkoumavani hospodareni pro auditory zavazna.

Vykaz pro hodnoceni plnénf rozpoctu Uzemnich sa-
mospravnych celkli a dobrovolnych svazkd obci.

2. Informacni zdroje pro prezkoumani hospodareni

Pri provadéni pfezkoumdadni hospodareni Ize doporucit

mimo jiné nasledujici informacni zdroje:

e usneseni zastupitelstva a rady (pfipadné zdpisy z jed-
nani] u svazki obci jednani valné hromady, pripadné
dalsich organda,

e ysneseni (pripadné zdpisy z jedndani] financniho vy-
boru, Kkontrolniho vygboru, inventarizacni komise
apod.,

e (Cetni zaverky zfizenych a zaloZenych organizaci, zri-

zovaci listiny apod. (toky provoznich prispévki, na-
kladani s majetkem obce ..),

e centrdlni evidence smluv uzavienych obci — pokud

existuje (zejména pro oblast prezkoumani nakladani
s majetkem apod.),

e vystupy z internich kontrolnich mechanismdi (utvar in-

terniho auditu apod.),

e rozpocet (napfiklad pro oblast vytipovani viyznamnéj-
Sich akci pro prezkoumdani nakladadni s majetkem, viy-
bérova rizeni apod.),

e systém vnitroorganizacnich smérnic.

w re (-]

3. PInéni prijma a vydaju rozpoctu

3.1 Cile prezkoumani

e soulad rozpocCtového procesu s pozadavky zakona
¢. 250/2000 Sb.,

e pInénif rozpoctu (rozpoctového provizoria), dodrzeni
pravidel schvéalenych organy,

e klasifikace jednotlivych prijml a vydajl v souladu
s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,

3.2 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy vyhled (§ 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.)

Z hlediska schvalovani rozpoctového vyhledu Ize upo-

zornit napfiklad na ndasledujici zaleZitosti:

e schvalovani rozpoctového viyhledu pouze pro-forma
(bez dalSi vazby na rozpocty),
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e neprovadéni pribézné aktualizace rozpoctového vi-
hledu v ndvaznosti na zarazovani dalsich pripadd pri-
jmi a vydaji v ramci rozpoctovych opatren,

e neredlné uspory na strané vydajd, pripadné neredlné
nadhodnoceni prijmdl,

e planovani Cerpani financnich prostredki aZ na uro-
ven O (tj. bez ponechdni prostredki na standardni nut-
né financovani provozuy.

Rozpoctové provizorium

(§ 13 zdkona ¢. 250/2000 Sb).

Z hlediska rozpoctoveho provizoria Ize upozornit napri-

klad na nasledujici zaleZitosti:

e posouzeni pravidel rozpoctového provizoria z hlediska
vytvoreni podminek pro ,utuZeni® rozpoctové kdazné
(tj. zda dand pravidla nejsou naprosto vagni),

e nezohlednéni existujicich zavazk( v pravidlech rozpoc-
tového provizoria (napriklad jiZ sjednané vydaje na za-
kladé smluv uzavienych v pfedchozim roce ...).

Schvalovani rozpoctu

(vazba na § 11 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)

Jedna se napriklad o nasledujici otdzky:

e posouzeni procesu schvalovani rozpoctu (splnéni pod-
minek uvedenych v § 11 zdkona ¢ 250/2000 Sb.),

e posouzeni struktury schvaleného rozpoctu, posouzeni
redinosti nékterych poloZek prijmi (pozornost vénovat
zejména nadhodnoceni] a vydaji (pozornost vénovat
zejména podhodnoceni),

e posouzeni zahrnuti nékterych polozek financovani
a rezerv — transparence vyjadreni, zda rozpocet
Sschvalen jako schodkovy, prebytkovy ci vyrovnany
(v pfipadé schodku provéreni zajisténi financovani to-
hoto schodkuy),

e posouzeni navedeni schvdleného rozpoctu do vykazu
FIN 2-12 M.

Rozpoctoveé upravy

Jednd se napriklad o nasledujici otdzky:

e provéreni opravnénosti konkrétnino organu k provede-
ni rozpoctovych dprav (vazba na § 102 odst. 2
pism. a) zdkona ¢. 128/2000 Sb.),

e posouzeni struktury schvalenych rozpoctovych tprav,
posouzeni redinosti nékterych poloZek prijmi (pozor-
nost vénovat zejména nadhodnoceni) a vydajt (pozor-
nost vénovat zejmeéna podhodnocent),

e posouzeni zahrnuti nékterych poloZek financovani a re-
zerv — transparence vyjadreni, zda rozpocet po rozpoc-
tové upraveé je schodkovy, prebytkovy Ci vyrovnany,

e posouzeni navedeni rozpocCtovych tprav do vykazu FIN
2-12M.

3.3 PInéni rozpoctu, dodrzovani pravidel
rozpoctového provizoria

Dodrzovani pravidel rozpoctového provizoria

Jednd se zejména o:

e posouzeni uskutecnénych vydaji ve vazbé na pravidla
schvaleného rozpoctového provizoria,

e posouzeni, zda Se obec nezavazuje k financnim plné-
nim nad rdmec rozpoctového provizoria (byt by viastni
plnéni melo probéhnout az v dobé po schvdleni roz-
poctu, ale neni ziejmé, zda dand akce bude do rozpoc-
tu zarazena — napriklad neni s ni pocitano v ramci roz-
poctového vyhledu).

Jako jeden z informacnich zdrojii pro prezkoumdani této
oblasti Ize doporucit vgkaz FIN 2-12 M za mésic(e), na
které se vztahovalo schvdlené rozpoctové provizorium.

PInéni rozpoctu

Mimo jiné by se mélo jednat o:

e namdtkové posouzeni pinéni vybranygch poloZek v nd-
vaznosti na schvdlené limity rozpoctovych vydaji (nut-
no respektovat strukturu rozpoctu v podobé schvalené
zastupitelstvem) — doporucuje se postupovat z hledis-
ka principu vgznamnosti, zviastni pozornost by méla
byt vénovana obecné problémovéjsim oblastem (moh-
lo by se jednat napriklad o otdzky tykajici se poskyto-
vanych prispévkil z rozpoctu tzemniho samospravne-
ho celku, fakturacni vztahy k zaloZenym organizacim
apod.),

e provéreni, zda urcité vyznamnejsi akce nebyly vécné
zahajeny pred jejich schvdlenim v rozpoctu (pfipadné
zarazenim v ramci rozpoctoveho opatrent),

e posouzeni zavérecného vykazu FIN 2-12 M,

e pripadné | posouzeni navedeni plnéni do struktury roz-
poctu schvdlené zastupitelstvem.

3.4 Klasifikace prijmi a vydaju z hlediska

vyhlasky €. 323/2002 Sh.

Zde uvadime namdatkove nékteré oblasti, ve kterych se

objevuji casté nepresnosti, pripadné jsou diskutabilni:

e poruSovani zakazu kompenzace prijma a vydaji pri vy-
uctovani energii (viz. § 21 zdkona ¢. 250/2000 Sb.),

e nerozliSovani prijmi z najemného a sluZzeb v pripadé
bytového a nebytoveho hospodarstvi,

e nespravné posuzovani provoznich a kapitalovych viy-
daju,

e otdzky tykajici se zplusobu vykazovani zapoclti pohle-
davek a zavazki.
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%&. Financni operace tykajici se penéznich fondu

4.1 Cile prezkoumani

e posouzeni souladu tvorby zdroju fondl a uskutecrio-
vanych vydajl fondd v souladu s vyhlasenymi pravi-
dly,

e posouzeni uskutec¢nénych prijmd a vydajl v souladu
s rozpoctem fondu na dané obdobi,

e posouzeni zptsobu dodrzeni zplsobu klasifikace pri-
jmu a vydajl ve vazbé na vyhlasku ¢. 323/2002 Sb.

4.2 Pravni ramec

e § 84 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., § 59
odst. 2 pism. m) a § 89 odst. 1 pism. j) zdkona
¢. 131/2000 Sh,,

e ve vazbé na zavéreCny UcCet také § 17 odst. 2 zakona
¢. 250/2000 Sb.

4.3 Metodika prezkoumani

Problémové oblasti — demonstrativni vycet:

e urcity vydaj, ktery by mél byt vydajem fondu, je rea-
lizovan primo v ramci rozpoctu,

e dochazi k realizaci vydaji, které nejsou v souladu
v vyhlasenymi pravidly.

4.4 Vazba na ucetnictvi

Problémoveé oblasti — demonstrativni vycet:

e pripady, kdy jsou zrizované fondy financovany cizimi
zdroji,

e neprouctovani zavazk( fondd ¢i pohleddvek (napri-
klad pohledavky z dofinancovani urcitych akci za-
méstnanci) z fond..

5. Naklady a vynosy podnikatelské cinnosti

5.1 C(ile pirezkoumani

e posouzeni efektivity provadéni hospodarské ¢innosti
obci,

e posouzeni vécné souvislosti nakladl a vynost souvi-
sejicich s hospodarskou cinnosti,

e posouzeni ¢asové souvislosti nakladl a vynost sou-

visejicich s hospodarskou ¢innosti.

5.2 Pravni ramec
e |egislativni vymezeni hlavni a hospodarské ¢innosti
—§ 23 vyhlasky ¢. 505/2002 Sb.

Zakladnim ucelem oddéleného vykazovani hospodar-
ské cinnosti mimo rozpocet je vyclenéni cinnosti, kte-
ré nejsou zakladnim posldanim obce do samostatného
okruhu a oddélené sledovani jejich prinosu pro fi-
nancni pozici obce — z tohoto pohledu by méla byt
prvotné vénovana pozornost posuzovani efektivity ta-
kovych Cinnosti (a to v pripadé, Ze takovéto cinnosti
budou integrovany do Cinnosti hlavni).

Diskutabilni zdleZitosti je otdzka klasifikace prijmu
souvisejicich s nakladdanim s majetkem obce (tj. na-
priklad oblast nebytového hospoddrstvi, lesniho hos-
podarstvi apod.) — s ohledem na vazbu na § 7 odst.
I pism. a) zakona ¢. 250/2000 Sb. se jevi klasifikace
souvisejicich prijmd a vgdaji v ramci hlavni ¢innosti
jako primérena (prvotné by mélo zdleZet na umys-
lech USC — tj. zda se jednd o prijmy souvisejici s his-
torickym majetkem obce, Ci zda priubézné dochdzi
k porizovani majetku za ucelem dosahovani prijmil —
v tomto pripadé by jiZ bylo zarazeni do cinnosti hlav-
ni prinejmensim diskutabilni).

5.3 Metodika prezkoumani hospodareni
e metodika prezkoumani — jedna se zejména o nasle-
dujici oblasti:

— Posouzeni vécné souvislosti naklad( a vynost hos-
podarské cinnosti;

Zakladnimi riziky jsou zejména:

a) uhrada urcitych primych ndkladd v ramci hlav-
ni cinnosti byt vécné souvisi s cinnosti hospo-
darskou;

b) nezahrnuti prislusnych podili rezijnich nakladd
souvisejicich s provadenim hospodarské cin-
nosti do této Cinnosti.

Pri hodnoceni vysledki hospodareni je nutno véno-

vat také pozornost odepisovani majetku — pokud

nedochazi k odepisovani, je vysledek hospoddrské
cinnosti uméle nadhodnocovan na ukor vysledku
hlavni ¢innosti.

— Posouzeni Casové souvislosti nakladl a vynosu
hospodarské ¢innosti;
Zakladnim rizikem jsou nespravnosti pri aplikaci
casového rozliseni ndkladi ¢i vynosd (tvorba do-
hadnych poloZzek, casové rozliSeni vynosi u pred-
placeného ndjemného apod.), neexistence a ne-
spravnostive stanoveni zasad pro klicovani ndkladu
a vynost (osobni ndklady, dlouhodoby majetek vy-
uzivany v ramci hospoddrské Cinnosti apod.).
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6. Penézni operace tykajici se sdruzenych prostredki

6.1 Cile prezkoumani

e posouzeni uzavienych smluv o sdruzeni, vazba na
schvalovaci procesy v ramci Uzemniho samospravné-
ho celku, posouzeni adekvatnosti vymezenych prav
a povinnosti tcastnikd sdruzent,

e posouzeni souladu souvisejicich financ¢nich tokl s uza-
vienymi  dodavatelsko-odbératelskymi  smlouvami
a dale soulad s uzavienymi smlouvami po sdruzenti,

e vazba na prijmy a vydaje v rozpoctu.

6.2 Pravni ramec

e § 85 pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sh.,

e § 829 anasl. zakona ¢. 40/1964 Sb. (Obcansky za-
konik).

7.

7.1 Cile prezkoumani

e posouzeni souladu jednotlivych penéznich tokl s uza-
vienymi smlouvami a to zejména s ohledem na sjed-
nané podminky dispozic s danymi prostredky.

7.2 Pravni ramec

Z hlediska znéni zakona ¢. 420/2004 Sb. je nutno upo-
zornit na dle naseho ndazoru nespravny odkaz pod carou
u ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e] — cizimi zdroji se
u tuzemnich samospravnych celki obecné mysli penézni
prostredky zachycené na uctu 245, pokud se nejednd
0 sdruZené prostredky. V této souvislosti je nutno zdd-
raznit, Ze zasadnim zpusobem chybi legislativni vymeze-
ni cizich prostredki u uzemnich samospravnygch celka.
Obecné tato oblast zahrnuje dvé nasledujici kategorie:

a) depozitni ucet urceny pro mzdy za prosinec bézného
roku urcené k vyplaté v roce ndsledujicim;

b) ostatni pripady — napfiklad penize prijaté do uscho-
vy. Pro posouzeni toho, zda se jednd o cizi prostred-

Financni operace tykajici se cizich zdro

6.3 Metodika prezkoumani hospodareni

Z hlediska rizik je mozno upozornit napriklad na ndsle-

dujict:

e pii vystavbé bytovych domil v rdmci sdruzeni bez
pravni subjektivity nedostatecné oSetreni dalSiho fun-
govani sdruZeni po skonceni vystavby domu (otdzka
rozdeleni inkasa ndjemného, podil na opravdach
apod.),

e neprovedeni zaveérecného majetkového a financniho
vyporadani sdruzen,

e pfimé zapojeni nevycerpanych prostredki z urcité
sdruZené akce na jinou sdruzenou akci bez schvaleni
takovéhoto presunu v ramci rozpoctu.

(-]
u

ky Ci nikoliv je vZdy nutno vénovat pozornost kon-
krétnimu smluvnimu ujednani — Ize doporucit, aby
byla sledovana zejména otazka opravnéni tzemniho
samospravného celku disponovat s danymi penéZni-
mi prostredky a ddle pravdépodobnost jejich vrace-
ni. Jako priklad penéZznich prostredku, které by mély
byt posuzovany jako cizi penéZni prostredky lze
uvest penézni prostredky prijaté do tschovy.

7.3 Metodika prezkoumani

Z hlediska rizik je mozno upozornit napriklad na ndsle-

dujict:

e odeslani penéZnich prostredki tykajicich se mezd na
depozitni ucet bez pfimé vazby na skutecné zuctované
mzdy s cilem vycerpani rozpoctu,

e nadhodnoceni rozpoctovych prijmi a celkového salda
hospodareni v dusledku nezarazeni urcitych inkas do
cizich prostredkdl, pricemz tzemni samospravny celek
je omezen v dispozici s témito prostredky a lze s nej-
vetsi pravdépodobnosti predpokladat jejich vraceni.

8. Hospodareni a nakladani s prostredky poskytnutymi
z Narodniho fondu a dalSimi prostredky ze zahranici

8.1 Cile prezkoumani hospodareni

e provéreni dodrzeni podminek pro cerpani financnich
prostredkd,

e posouzeni rizik vyplyvajicich z pripadného nedodrzeni
pravidel ve vazbé na dalsi fungovan USC.

8.2 Pravni ramec
e vazba na § 37 a 38 zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoc-

tovych pravidlech a 0 zméné nékterych souvisejicich za-
kond, dale pak vazba na § 19 zakona ¢. 250/2000 Sh.



8.3 Metodika prezkoumani
Z hlediska metodiky prezkoumani se jedna o posouze-
ni podminek zavaznych pro prijemce penéznich pro-

stfedkd a jejich dodrzovani Uzemnim samospravnym
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celkem — s ohledem na velkou variabilitu pripadi nelze
blize specifikovat jednotlivé mozné pripady (Ize upozor-
nit napriklad na blokace v oblasti nakladani s dangm
majetkem ndsledné po jeho porizeni).

9. Vyuctovani a vyporadani financnich vztahu

9.1 Cile prezkoumani

e posouzeni spinéni podminek zavaznych pro pfijemce
penéznich prostredkl a jejich dodrzovani uzemnim
samospravnym celkem, a to v pfimé vazbé na prove-
dené vyuctovani,

e vazba provedeného vyuctovani na operace zachyce-
né v ekonomickém systému tzemniho samospravné-
ho celku,

e kontrola zplsobu vyuctovani ucelovych prostredki
poskytnutych prezkoumavanym USC.

9.2 Pravni ramec
e vazba mimo jiné na § 20 zakona ¢. 250/2000 Sh.

9.3 Metodika prezkoumani
Z hlediska metodiky prezkoumani se jedna o posouze-
ni podminek zavaznych pro pfijemce penéznich pro-

stfedkll a jejich dodrzovani Uzemnim samospravnym
celkem.

Prezkoumani hospodareni v této oblasti napriklad zahr-

nuje nasledujici oblasti :

e vyuctovani dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu
na socidlni davky, pfipadné dalSich dotaci, které jsou
predmeétem vyuctovani (zahrnuje mimo jiné i kontrolu
prirazovani ucelovijch znaku),

e Lontrola zpusobu vyuctovani tucelové poskytnutych
dotaci napriklad ve vztahu k ostatnim vdzemnim sa-
mospravnym celkium ci zrizenym prispévkovym or-
ganizacim a to ve vazbé na pravidla pro poskytova-
ni dotaci.

10. Nakladani a hospodareni s majetkem

10.1 Cile prezkoumani

e posouzeni zpusobu dodrZovani zakonnych ustanove-
ni tykajicich se nakladani s majetkem (napriklad
schvalovaci procesy),

e 7plsob evidence majetku, spinéni pravidel pro inven-
tarizaci majetku,

e posouzeni, zda je s majetkem nakladano s péci rad-
ného hospodare.

10.2 Pravni ramec

e vazba na ustanoveni § 38 — § 41 zékona ¢. 128/
2000 Sh., dale pak § 85 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
popf. vazba na ustanoveni § 35 — § 37 zékona
¢. 131/2000 Sb., o HMP, déle pak § 59 a § 68 zako-
nac. 131/2000 Sb.,

e zavazné vyhlasky vydané obcemi tykajicimi se nakla-
dani s majetkem, Statut Hlavniho mésta Prahy,

e dale je nutno upozornit na problematiku pravidel ve-
fejné podpory (legislativa EU — narizeni Rady a Komi-
se ES) — jako informacni zdroj Ize doporucit webové
stranky uradu pro hospoddrskou soutéZ www.com-
pet.cz — zde obsazena legislativa i metodika.

10.3 Metodika prezkoumani

Pravni rovina problematiky

Z hlediska prezkoumani hospodareni se jedna zejména
0 provéreni dodrzeni ustanoveni § 39 a § 85 zakona
¢. 128/2000 Sh., popl. § 36 a § 59 a § 68 zakona
¢. 131/2000 Sb. o HMP pripadné pak, zda s urcitym
majetek neni nakladano v pfimém rozporu s pravidly
verejné podpory.

Jako zdkladni problémy Ize napriklad vymezit ndsledu-

Jici oblasti:

e vyuzivani urcitého majetku tretim subjektem bez radné-
ho pravniho titulu (mimo jiné se Ize setkat s problémy
v této oblasti u zaloZenych Ci zfizenych organizaci),

e neoSetreni nakladani s urcitym majetek vyuZivanym
zlizengmi prispévkovymi organizacemi ve zrizovacich
listinach, pripadné naprosto nedostatecné vymezeni
souvisejicich prav a povinnosti,

e pripady zvyghodnéni uZivani urcitéeho majetku ve vzta-
hu Kk urcitym subjektim (napriklad problematika
sportovist apod.)
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e poskytovani dotaci v naturdalni podobé urcitym subjek-
tim (napriklad formou thrady urcitych ndkladi nékte-
rych organizaci bez transparentniho vyjadreni této
skutecnosti v rozpoctu),

e pripadné investice do ciziho majetku (napriklad jiné
obce apod.) bez radného smiuvniho oSetreni,

e nedoresené majetkopravni vztahy k urcitym majetkim
(pFedevsim nemovitého charakteru).

Uéetni rovina problematiky

Jedna se zejména o dodrZeni povinnosti inventarizace
daného majetku zejména ve smyslu ustanoveni § 29
a § 30 zakona ¢. 563/1991 Shb.

Obecna rovina péce Fadného hospoddre

Zde se jedna o posouzeni hospodareni s majetkem v na-
vaznosti na ustanoveni § 38 odst. 1 zakona ¢. 128/2000
Sh., popf. § 35 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sh.

Mimo jiné by se mohlo jednat napriklad o ndsledujici ob-

lasti:

e zda je vytvoren vnitro-organizacni systém pro radné
nakladani s majetkem (napriklad konkrétni stanoveni
povinnosti urcitych pracovnikil za spravu urcitého ma-
jetku, dohody o hmotné odpovédnosti za majetek uza-
viené se zaméstnancem),

e zda jsou pfi prodejich majetku vytvareny podminky
pro ziskdani maximdainiho efektu pro uzemni samo-
spravny celek (prodeje nemovitosti, prodeje cennych
papirt) — napfiklad vyuZiti urcitych forem ,vybéro-
vych rizeni”,

e jakym zplisobem je implementovdan mechanismus pro
nakladani s nepotfebngm majetkem (likvidace majet-
ku, odprodeje majetku apod.).

11. Nakladani a hospodareni s majetkem statu,
se kterym hospodari uzemni celek

Jedna se zejména o otazky opravnénosti hospodareni
s takovym majetkem napriklad ve vazbé na prava a po-
vinnosti uvedené v ramci katastru nemovitosti. Dale pri-
padné dodrzovani povinnosti v oblasti hospodareni s ta-

kovym majetkem v pripadé, kdy vzajemny vztah je
oSetren smluvné.

Z hlediska Ucetnictvi proverit zachyceni tohoto majetku
na podrozvahovych uctech.

12. Zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek

V tomto pfipadé se fakticky jedna o urcitou specialni
soucast prezkoumani oblasti nakladani s majetkem.

Z hlediska prezkoumdni hospodareni je mozno upozornit
predevsim na to, Ze typickymi problémy v této oblasti
neni ani tak nedodrZeni viastniho procesu dle zdkona
0 verejnych zakazkdach, jako spiSe nestandardni vyuZiti
urcitych postupi v mezich tohoto zdkona, které vsak ve-
de k nehospoddrnému vynakladdni penéznich prostred-
k(. Je na auditorovi, aby v takovich pripadech posoudil
dopady takového jednani a zvaZil dalsi postup.

Oblasti pfezkoumadni v ndvaznosti na znéni prislus-

nych predpisti do 30. 6. 2006 (zdk. ¢. 40/2004 Sb.)

V ramci této oblasti Ize hovofit o nasledujicich okruzich

problém:

a) posouzeni, zda urcité pinéni mélo byt uskutecnéno
prostrednictvim postupt vymezenych v zakoné o za-

davani verejnych zakazek;

V této oblasti je mozno upozornit napriklad na nasle-

dujici typické probléemy:

e zakdzky realizované spolecnostmi, které byly zalo-
Zeny uzemnim samospravnym celkem — pozor
zména reZimu od 1. 7. 2006 (viz. § 18 odst. 1
pism. j zakona ¢. 137/2006 Sb.),

e postupy pri porizovani nemovitého majetku — po-
zor zména rezimu od 1. 7. 2006 (viz. § 18 odst. 1
pism. g zdkona ¢. 137/2006 Sb.),

e problematika ndkupu sluzeb s plnénim na dobu
neurcitou;

b) posouzeni souladu procesu vybéru urcCitého doda-
vatele ve vazbé na podminky zakona 40/2004 Sb.
0 verejnych zakazkach;

¢) posouzeni souladu nasledného plnéni ze strany do-
davatele s podminkami dle nabidky v ramci vybéro-
vého rizeni.



Oblasti prezkoumdni v ndvaznosti na znéni prislus-

nych predpisii po 30. 6. 2006 (zdk. ¢. 137/2006 Sb)

a) posouzeni, zda urcité plnéni meélo byt pofizeno
prostfednictvim postupl vymezenych v zakoné
0 verejnych zakazkach:

V této oblasti je nutno upozornit mimo jiné na nd-

sledujici:

e obecny poZadavek pro zdasady u zaddavani zakd-
zek malého rozsahu uvedeny v § 18 odst. 3 zad-
kona ¢. 137/2006 — tj. transparentnost, rovnost
zachazeni a zakaz diskriminace,

e problematika ndkupu sluzeb s plnénim na dobu
neurcitou s testovanim vySe financniho limitu
v trvani 48 mésicu;
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b)

c)

posouzeni souladu procesu vybéru urcitého doda-
vatele ve vazbé na podminky zakona ¢. 137/2006
Sh. o verejnych zakazkach.

V' porovndni s predchozim zdkonem je nutno upo-
zornit predevsim na dalsi zvySeni pozadavki na
dokumentaci prubéhu celého postupu (viz. napri-
klad vyhotovovani zprav dle § 85 zdkona ...), sta-
noveni kvalifikacnich predpokladt ¢i obsah nabi-
dek apod.;

posouzeni souladu nasledného plnéni ze strany do-
davatele s podminkami dle nabidky v rdmci vybé-
rového fizeni.

13. Stav pohledavek a zavazku a nakladani s nimi

13.1 Cile pirezkoumani

V ramci této oblasti je v zdsadé prvoradou otdzkou
oblast nakladani s pohleddavkami — ve své podstaté
se jedna opét o specifickou oblast v ramci prezkou-
mani nakladdni s majetkem tzemniho samospravné-
ho celku.

Z&kladnimi body v této oblasti jsou:

e dodrzeni pravnich norem upravujicich nakladani
s pohledavkami a zavazky,

e zpusob evidence pohledavek a zavazka,

e nakladani s pohledavkami s péci radného hospodare.

13.2 Pravni ramec

e ustanoveni § 85 pism. f), h), i) zdkona ¢. 128/2000
Sh., 0 obcich, popr. ustanovena § 59 pism. h), m), o)
a ustanoveni § 68 pism. p), r), t) zakona ¢. 131/
2000 Sb., o HMP (tj. kompetencni ustanoveni v ob-
lasti hospodareni s pohledavkami), v pripadé poplat-
ki pak dodrzeni postupt uvedenych v zakoné
€. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatkd,

e ustanoveni § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb. (zejména
odst. 7), popl. ustanoveni § 35 zakona ¢. 131/
2000 Sb., 0 HMP (zejména odst. 4).

13.3 Metodika prezkoumani
Cela problematika mlze byt rozdélena do nasleduji-
cich drovni:

a) striktné pravni rovina;

Mezi problematické pripady této oblasti Ize napri-

klad zaradit:

e v pripadé prominuti pohleddvky nezohlednéni
nabéhlého pendle pro posouzeni vySe prominuté
pohledavky,

e v pripadé dohod o splatkdach v oblasti dluzného
ndjemného na dobu delsi neZ 18 mésicll (zejmé-

b)

na u bytového a nebytového hospoddadrstvi) — ne-
schvdleni takovych smluv zastupitelstvem. Zde
navic dle smluv casto dochdzi i k podminénému
prominuti pendle v objemu vyssim nez 20 tis. KC
(podminénost prominuti vazana zpravidla na do-
drZeni splatkového kalendare);

striktné ucetni rovina — jedna se zejména o otazku
spravného vykazani objemu pohledavek a zavazki

a provedeni souvisejicich inventarizaci;

obecna uroven péce radného hospodare

V zasadé se jedna o posouzeni celého procesu na-
kladani s pohledavkami od okamziku jejich vzniku
ve vazbé na zachyceni v urcitych evidencich (re-
spektive v Ucetnictvi), pres postup jejich vymahani
az do jejich pfipadného zaniku.

Z hlediska prezkoumani je mozno cely proces roz-

delit do dvou oblasti:

e posouzeni nastaveni celkového systému v oblasti
nakladani s pohleddvkami (zde je nutno pamato-
vat na skutecnost, Ze jednotlivé typy pohleddvek
byvaji dle svého vzniku zpravidla v kompetenci
riznych odbortdl, pricemZ v radé pripadi byvaji
uplatriované postupy v nakladani s pohleddavka-
mi vyrazné diferencované),

e posouzeni dodrZovani pravidel vnitrniho kontrol-
niho systému pro hospodareni s pohledavkami.

Z hlediska frekvence problémil Ize doporucit zamé-
it se na oblast pohleddvek souvisejicich s nakld-
dani s majetkem (prondjmy, prodeje apod.). Pro-
blémovymi oblastmi byvaji také situace, pokud
s urcitymi pohledavkami fakticky hospodari jiny
subjekt (napriklad zrizena prispévkova organizace,
realitni kancelar.
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14. Ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob

e vazba na ustanoveni § 38 odst. 3 zakona ¢. 128/2000
Sh. a dale na § 85 pism. j) zakona ¢. 128/2000 Shb.,

Mimo jiné Ize upozornit na pripady smiuv (kupnich, na-

jemnich apod.), které v nékterém z ustanoveni obsahuji

popl. § 35 odst. 6 zakona ¢. 131/2000 Sb., o HMP  prijeti rucitelského zavazku — poté nutno provérit schva-

adale na § 59 pism. d) a § 68 pism. 0) zdkona ¢. 131/
2000 Sh., o HMP.

lovaci proces.

15. Zastavovani movitych a nemovitych véci

ve prospéch tretich osob

e vazbana § 85 pism. g) a pism. k) zakona ¢. 128/2000
Sb., popl. na § 59 pism. i) an) a § 68 pism. s) zakona
¢. 131/2000 Sb., o HMP.

V ramci prezkoumani hospodareni by méla byt mimo ji-
né posouzena i vazba rozhodnuti o zastaveni urcitych vé-
¢l na zapisy do prisiusné evidence (zejména katastru ne-
movitosti)

16. Zrizovani vécnych bremen k majetku uzemniho

samospravniho celku

Jedna se napriklad o posouzeni smiuv, schvalovaciho pro-
cesu, vazby na evidenci (zejména katastr nemovitosti).

17. Vedeni ucetnictvi

17.1 Cile prezkoumani hospodareni

Jedné se o posouzeni zplisobu vedeni tcetnictvi v soula-

du s jednotlivymi pravnimi normami upravujicimi vedent

Ucetnictvi. Celou oblast Ize rozdélit napriklad do nasle-

dujicich oblasti:

e posouzeni formalni spravnosti vedeni tcetnictvi,

e posouzeni zplsobu ocenovani,

e posouzeni zvolené metodiky Uctovani a jednotlivych
Ucetnich postupd,

e posouzeni zplsobu vykazovani a prezentace Ucetnich
vysledkd.

17.2 Pravni ramec

Jedna se o jednotlivé normy upravujici vedeni ucetnictvi
u Uzemnich samospravnych celkl — tj. zejména zakon
0 UCetnictvi, vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., Ceské ucetni
standardy pro uzemni samospravné celky.

17.3 Metodika prezkoumani
Namdatkové Ize upozornit na nékteré typicke priklady ne-
spravnosti:

a) formdlni nespravnosti ve vedeni ucetnictvi

e formdlni nespravnosti v ramci naleZitosti inventur-
nich soupisd,

e neexistence urcitych typt ucetnich dokladt pro
vybrané typy ucetnich operaci (zejména doklady
interniho charakteru),

e nezajisténi naleZitosti ucetnich dokladil (zejména
podpisy osoby odpovédné za ucetni pripad) a dadle
pak nedostatecnd prukaznost ucetnich dokladu;

b) nespravnosti v oceriovani

e nezapocitavani souvisejicich vedlejSich ndkladu
do porizovaci ceny dlouhodobého majetku,

e nespravnosti pri stanoveni historickych vstupnich
cen (zejména v oblasti pozemku, staveb a majet-
kovych ucasti),

e nespravnosti pri tuctovdani a oceriovani prostredkil
investovanych do portfolii, cennych papirdi, podilii
a derivati;

¢) metody a postupy uctovani obecné



e zamény provoznich a investicnich vydajd, vyuZi-
vani provoznich prostredki k hrazeni investic-
nich vydayjd,

e neprovdadéni predpisu urcitych typt pohleddvek
(situace obecné byva zpravidla lepsi v pripadé
pohledavek v gesci financniho odboru, u agend
vedenych jingmi odbory byva situace casto
komplikovanegjsi),

e neoprdavnéné predpisovani pohledavek pred oka-
mZikem uskutecnéni ucetniho pripadu (napriklad
pohleddvky z trokil z pijcek fondu rozvoje byd-
leni),

e nevykazovani zavazki a to jak z bézné Cinnosti,
tak napriklad z prijatych vratnych zaloh apod.,

e nevykazovani zasob obecné (tyka se napriklad
propagacnich materidlti apod. — toto byva viy-
znamné napriklad u Svazki obci),

e pozdni zarazovani do majetku z nedokoncenych
investic, nespravnd klasifikace aktiv,

e pozdni vyrazovani majetku z ucetnictvi, nadhod-

noceni aktiv,

chybné podchyceni majetku charakteru komuni-

kaci a siti (verejné osvétleni ...),

e nespravnosti pri uctovani o majetku predaném
do spravy (mozné duplicity v zachyceni majetku
s prispévkovou organizaci ¢i naopak nevedeni
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d)

takovéhoto majetku v ucetnictvi Zzadného ze sub-
Jektd),

e nespravnosti pri uctovani pozastavek u porizova-
ni dlouhodobého majetku,

e nespravnosti pri tuctovani na ucet 901 u neprofi-
nancovaného majetku,

e nespravné uctovani pri sméndch majetku (po-
zemky ...),

e neprovedeni inventarizaci v souladu s prisiusny-
mi ustanovenimi zdkona,

e neproveden/ vypoctu financnich ukazateli (finan-
cial covenants) v souladu s prislusnymi ustano-
venimi uvérovych smluv — s posouzenim vlivu
mozZnych dopadii na dalsi financovani USC pri
takovémto poruseni podminek,

e nespravnosti pri tuctovani na ucet 909 — ocerio-
vaci rozdily z pfeceni majetku a zavazkll,

e chybéjici dokumentace k zajiStovacim deriva-
tam,

e nespravné sledovani a vykazovani pohybul vzta-
hujicich se ke swapovym operacim;

nespravnosti ve zpusobu vykazovani a prezentace

Ucetnich vysledku

e zejména se jednd o oblast nedostatecného roz-
sahu prilohy k ucetni zavérce.

18. Specifika pri prezkoumavani hospodareni

u svazku obci

18.1 Majetkopravni otazky

(vazba na § 38 zakona ¢. 250/2000 Sh.)

Z hlediska majetkoprdavninho si je nutno uvédomit, Ze
majetek porizeny svazkem obci je viastnictvim svazku
obci. Tj. pri nasledném vyuZiti takového majetku clen-
Skou obci je nutno takovyto vztah oSetrit urcitym majet-
kopravnim vztahem Ci ukonem.

18.2 Rozpoctovy proces
Z hlediska rozpoctového procesu je nutno pamatovat
na dvé zasadni oblasti:

a) rozpoctovy proces byva s ohledem na ustanoveni
§ 39 zdkona ¢ 250/2000 Sb. procesné sloZitéjsi

b)

a zpravidla se zde objevuji urcitd pochybeni (napri-
klad nevyvéseni navrhu rozpoctu v clenskych ob-
cich);

v ramci rozpoctu je nutno respektovat konsolidova-
né vzajemné dotacni vztahy mezi svazkem a clen-
skymi obcemi — tj. vznikaji problémy, pokud v Clen-
skych obcich nebyly do schvalovanych rozpoctil
radnygm zplsobem zachyceny dotacni toky ve vzta-
hu ke svazku obci na zakladé platnych pravnich
vztahtl (napriklad rozhodnuti o vysi provozniho pri-
Spevkuy).
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