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Uvod

Piru ka pro ov ovani dotaci (dale vtextu také ,Piru ka*) byla zpracovana spole nosti
Ernst & Young, s.r.o. pro Komoru auditor eské republiky (dale rovn ,Komora“). Pot eba
zpracovani ucelené P iru ky k ov ovani dotaci vznikla na zaklad dosavadnich zkuSenosti
sov ovanim rozli nych dota nich titul a snaze Komory o sjednoceni postup a nastaveni dobré
praxe p i ov ovani dotaci nap i vSemi dota nimi programy.

Hlavnim U elem této P iru ky je p ibliit auditor m dota ni systém v eské republice, p edstavit
n ktera specifika vyplyvajici ze skute nosti, e p edm tem ov eni je dota ni titul, a ramcov popsat
hlavni odliSnosti postup dle vybranych auditorskych standard pi ov ovani dotaci. BliSi popis
struktury P iru ky je uveden v nasledujici kapitole.

Tato P iru ka je zpracovana vyhradn jako doporu ujici a v 4&dném p ipad nem e nahrazovat
zavazné auditorské standardy nebo konkrétni pravidla dota niho programu, vramcin ho je ov eni
dotace realizovano.

P iru ka by tedy nem la byt pouivana samostatn , ale vdy zarove s pravidly p isluSného
dota niho programu a relevantnimi auditorskymi standardy. Aplikace postup zde uvedenych by m la
pisp t kprovedeni ov eni dota niho titulu, které bude v souladu s obecnymi po adavky
poskytovatel a p ijemc dotaci.

P iru ka byla zpracovana a vydana k datu 1. 1. 2015 a aktualizovana k datu 30. 6. 2017. VeSkeré
legislativni odkazy, nazvy dota nich program a dalSi odkazy se vztahuji k datu aktualizace. P ipadné
budouci zm ny p isluSné legislativy, zm ny v dota nich programech a Upravy dota nich pravidel tedy
nebyly v P iru ce zohledn ny.

Aktualizace P iru ky se tyka p edevSim nasledujicich oblasti:

- Zohledn ni revidovaného zn ni Mezinarodniho standardu pro ov ovaci zakazky ISAE 3000
Ov ovaci zakazky, které nejsou audity ani prov rkami historickych finan nich informaci;

- Komplexni aktualizaci odkaz na zakony (nap . zakon . 134/2016 Sb., o zadavani ve ejnych
zakazek);

- Upravy souvisejici s novym programovacim obdobim fondu EU (nap . novy program Horizont
2020, nové opera ni programy Evropskych strukturalnich a investi nich fond , v . odkazu na
jednotné metodické prost edi a pom cky vyuitelné i auditory, p edevSim kontrolni listy
k ve ejnym zakazkam).



Struktura P iru ky a zakladni pojmy

P iru ka je obecn vyu itelna pro vSechny typy dota nich titul v R se zvlaStnim d razem na oblast
fond EU, které tvo i vyznamnou ast dotaci poskytovanych v R. Zt chto d vod je struktura
kapitol 1 a 6 koncipovana tak, e v prvni  &sti jsou p edstaveny aspekty tykajici se dota nich titul
obecn , nasledn jsou uvad ny ji konkrétn jSi p iklady dané problematiky spojené s oblasti fond
EU. P estoe vP iru ce nejsou p imo uvad ny konkrétni p iklady z prost edi narodnich dota nich
program , veSkeré uvad né informace a postupy jsou obecn vyuitelné iut chto dota nich
program .

S ohledem na datum vydani P iru ky jsou konkrétni p iklady uvad né v jednotlivych kapitolach,
navazané na opera ni programy v programovém obdobi 2007 - 2013. Pravidla pro obdobi 2014 —
2020 vSak nejsou vyznamn odlisna od p edchoziho obdobi a nedoSlo ani k zadsadnim posun m ve
vykladu, a P iru ka je tedy vyu itelnd i v programovém obdobi 2014 - 2020.

Uvodni kapitoly 1 a 3 P iru ky jsou v novany stru nému p edstaveni dota niho systému v eské
republice, ktery zahrnuje narodni, mezinarodni i kombinované dota ni programy. Krom popisu
struktury a fungovani vybranych dota nich program je rovn zmin n legislativni rdmec pro
poskytovani dotaci v R a jsou nastin ny zakladni kontrolni mechanismy fungujici v dota nich
programech.

V kapitole 4 je stru n p edstaveno ov eni dotaci externim auditorem, jeho vychodiska a U el,
zakladni postupy a pravidla pro jeho provedeni stanovena poskytovateli dotaci. Konkrétni postupy
ov eni dotaci dle dvou nej ast ji vyu ivanych mezinarodnich auditorskych standard [ISAE 3000
a ISRS 4400 jsou pak popsany v kapitolach 7 a 8.

Kapitoly 5 a 6 p edstavuji vybrané specifické oblasti, se kterymi se auditor nej ast ji setkava p i
ov eni dotaci, jako jsou nap . zp sobilé vydaje, vyb rova izeni, ve ejna podpora a dalSi. Sou asti
t chto kapitol jsou rovn p ehledy p iklad pochybeni, kterd mohou byt auditory p i ov ovani dotaci
identifikovana, spolu s obvyklym nasledkem pochybeni z hlediska dota nich pravidel a mo nym
dopadem na zav r odbornika. Uvad ny dopad na zav r odbornika se tyk& pouze postupu dle ISAE
3000. Dopad na zav r odbornika se bude rovn odvijet od stanovené hladiny vyznamnosti, zav r
s vyhradou je tedy uvad n vp ipad zjist ni materidlnich pochybeni. V p ipad postupu dle ISRS
4400 auditor nevyjad uje zav r, tudi ve zprav o0 v cnych zjiSt nich by m la byt popsana veskera
zjiSt né porusSeni dota nich pravidel, i ta formalniho charakteru. Dopad na zpravu tedy neni pro
ISRS 4400 v p ikladech uvad n.

Kapitola 9 obsahuje p ilohy P iru ky, zejména modelové dokumenty, které m e auditor p i ov eni
dotace vyu it. Je vSak nutné zd raznit, e se jedna striktn 0 vzorovou dokumentaci a jeji pou iti neni
mo né bez dalSich Uprav a dopin ni ze strany auditora. Rovn je pro p ehlednost v p iloze uveden
seznam u ite nych odkaz tykajicich se oblasti popisovanych v P iru ce.

Vzhledem k neustalené praxi pi pouivani n kterych odbornych termin v oblasti dotaci nie
uvadime n které tyto terminy s vysv tlenim, jakym zp sobem jsou pou ivany dale v P iru ce:

Audit/ ov eni

V souvislosti s ov ovanim dotaci se auditor asto setka s pojmem audit dotace. Tento pojem je
velmi asto a nespravn pou ivan jak poskytovateli dotaci, tak jejich p ijemci a je asto uvad n
i v pravidlech dota nich program .V této P iru ce je nicmén pou ivan vyhradn pojem ,ov eni
dotace".



Auditor / odbornik

Ov eni dotace je provad no auditorem, ktery splnil p islusné kvalifika ni p edpoklady. V p ipad
kapitoly 7, popisujici postup dle mezinarodniho auditorského standardu ISAE 3000, je pak pro
zachovani souladu s terminologii standardu pou ivan termin odbornik. Oba terminy jsou vSak
v P iru ce pou ivany se shodnym vyznamem.

Naklad / vydaj

P i studiu dokumentace souvisejici s dotacemi se m e auditor setkat s ob ma terminy, p i em
ze strany poskytovatel dotace neni jasn ustalen jejich vyznam a pouiti. V mnoha p ipadech
pak p imo poskytovatelé dotace uvad ji, e jsou terminy pou ivany jakoto synonyma, a n eni
tedy rozliSovan zakladni rozdil mezi nimi (néklad = spot eba ekonomického zdroje / vydaj = realny
Ubytek pen nich prost edk ). Vzhledem k tomu, e p i ov ovani dotace je ve v tSin p ipad
pracovano srealn vynalo enymi vydaji (vyjimkou jsou nap . odpisy), dale v P iru ce budeme
pou ivat pouze termin vydaje. Vyjimkou jsou nep imé naklady a jednotkové naklady uvedené
v podkapitole 5.2 jakoto obecn pouivané terminy pro specifické typy naklad a dale
podkapitola 6.2 v nujici se ve ejné podpo e, kde je rovn pou ivan termin naklady zd vodu
zd razn ni jeho ekonomického vyznamu v p isluSném kontextu.

Pou it4 terminologie v souvislosti s fondy EU

Pro zajiSt ni srozumitelnosti a jednotnosti pou ivané terminol ogie ohledn fond EU, ze kterych
mohou byt dota ni programy financovany, uvadime ni e vyklad jednot livych pojm pou ivanych
v dalSim textu, pi em tyto pojmy mohou byt pouity bu spole n pi obecném popisu
skute nosti tykajicich se program znich financovanych, nebo samostatn v souvislosti
s konkrétnim dota nim programem.

o0 Evropské strukturalni a investi ni fondy (dale také ,ESIF*)

Jedna se o nastroj regionalni politiky EU zahrnujici Evropsky socialni fond (dale také
,ESF") a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (dale také ,ERDF"), Fond soudr nosti,
Evropsky zem d Isky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namo ni a ryba sky fond.

Tento pojem je pouivan v souvislosti s programovacim obdobim 2014 - 2020.
V p edchozich obdobich byl pou ivan termin strukturalni fondy EU, ktery zahrnoval pouze
ESF a ERDF.

o Programy EU (také komunitarni programy)

Programy financované p imo z rozpo tu EU, tj. nikoli formou fond EU, které jsou dale
rozd lovany pomoci program na drovni lenskych stat . Programy EU spravuje p imo
Evropska komise nebo specializované vykonné agentury, nicmén do jejich administrace
mohou byt dale zahrnuty instituce lenskych stat .

1
Viz p ehled program afond EU: http://ec.europa.eu/budget/mff/programmes/index_en.cfm.
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1.  Uvod do dota ni problematiky

V této kapitole je uvedena zakladni charakteristika dotace a dota niho cyklu, popsan systém dotaci
poskytovanych subjekt m v eské republice, detailn ji p edstaven systém fungovani n kterych
dota nich program a schéma jejich implementace v etn zakladniho popisu zapojenych subjekt
a instituci.

1.1 Dotace a dota ni cyklus

Vprvé ad je nutné specifikovat, co je mySleno pod pojmem dotace. Zakon . 218/2000 Sb.,
o rozpo tovych pravidlech (dale také ,zakon o rozpo tovych pravidlech®) definuje dotaci nasledujicim
Zp sobem:

Dotaci se rozumi pen ni prost edky statniho rozpo tu, statnich finan nich aktiv nebo

Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny i el.

Dotace ma tedy formu nenavratné finan ni vypomoci poskytnuté p ijemci. Vedle dotace pak vyse
uvedeny zakon definuje rovn navratnou finan ni vypomoc, jeji definice je obdobnd, s tim rozdil em,
e je poskytovana bezlro n a p ijemce je povinen poskytnuté prost edky dle p edem stanovenych
pravidel vratit. Dale se v P iru ce budeme v novat zejména dotacim, nicmén obecné postupy zde
uvedené jsou pou itelné i pro ov  ovani podpory ve form poskytnuti navratné finan ni vypomoci.

Dotace jsou obvykle poskytovany v ramci dota nich program vyhlaSovanych poskytovatelem dotace.
Dota ni programy jsou zpravidla zam eny na konkrétni problematiku, pi em toto zam enim e
byt r zn Siroké. Vnit n pak mohou byt programy dale len ny nap . na r zné oblasti podpory i
investi ni priority. Struktura a po et jednotlivych Urovni dota niho programu se pak m e liSit zejména
dle celkového objemu prost edk a rozsahu v cného zam eni programu. Ni e na Obrazku 1 je pro
ilustraci uvedena ast struktury Opera niho programu Zam stnanost (dale také ,OP Z%), ktery je
financovan z Evropskych strukturalnich a investi nich fond , konkrétn z Evropského socialniho
fondu.

Obrazek 1 - Struktura OP Z

Nazev programu

Podpora

- . Socidlni inovace a Socialni I
PSS mezinarodni zaclenovania boj s Efektivnf vefejné Technickd pomoc
Prioritni osa adaptability ) sprava P

spoluprace chudobou

pracovni sily

ZlepSovani pristupu k dostupnym,
udrZitelnym a vysoce kvalitnim sluzbam,
vcetné zdravotnictvi a socidlnich sluzeb

obecného zdjmu

Aktivnizaclenovani, véetné Strategie komunitné

Investiéni priorita ARG S E I B A e e vedeného mistniho
rovnych prileZitosti a aktivni Gcast a rozvoje
zlepSenizaméstnanosti

V ramci jednotlivych dota nich program jsou zpravidla vyhlaSovany vyzvy k p edkladani projekt , na
zaklad kterych jsou ze strany zdjemc podavany adosti o podporu. adosti jsou posouzeny
z hlediska formalniho (tj. zda obsahuji veSkeré po adované néle itosti) a v cného (tj. zda a do jaké
miry jsou v souladu s cili dané vyzvy). V p ipad vyb ru &dosti o podporu k financovani je vydan
pravni akt o poskytnuti dotace. Nasledn probiha samotnad realizace projektu, jeho pr b ny
monitoring ze strany poskytovatele dotace. Poskytovatel dotace také na zaklad p edloenych
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adosti o platbu proplaci finan ni prost edky p ijemci dotace.

Po ukon eni projektu m e byt pro p ijemce v pravnim aktu o poskytnuti dotace stanovena povinna
doba udr itelnosti projektu, b hem které musi p edm t dotace slou it svému G elu, jinak m e dojit
k jejimu odebrani.

V pr b hu, resp. na konci realizace programu jsou shirana relevantni data za vSechny projekty, ktera
jsou agregovana, a na jejich zaklad je provedeno vyhodnoceni dota niho programu nebo jeho
dil ich asti. VySe popsany dota ni cyklus je p ehledn znazorn n v nasledujicim schématu na
Obrazku 2.

Obrazek 2 - Dota ni cyklus

1.2 Systém dotaciv R

Dotace mohou byt v eské republice poskytovany z r znych zdroj . Z hlediska poskytovatele dotace
Ize dotace rozliSit na:

Mezinarodni dota ni programy

Poskytovatelem dotace je zahrani ni subjekt, ktery rozd luje prost edky na realizaci projekt
pimo pijemc m v eské republice. Jedna se nap . oprogramy EU (Horizont 2020, LIFE
programme, EuropeAid, COSME).

Tyto programy se zpravidla idi pouze pravidly stanovenymi poskytovatelem dotace a nevztahuji
se nan narodni legislativni pravidla ohledn poskytovani dotaci.

10



Narodni dota ni programy

Prost edky jsou poskytovany ze statniho rozpo tu R nebo dalSich ve ejnych rozpo t . Meazi
narodni poskytovatele dotaci pat i ada ve ejnych instituci, nap .:

Ministerstvo zem d Istvi (zem d Iské dota ni programy),

Ministerstvo prace a socialnich v ci (financovani socialnich slu eb),

Ministerstvo pro mistni rozvoj (podpora bydleni),

Ministerstvo pr myslu a obchodu (podpora malych a st ednich podnik ),
Ministerstvo ivotniho prost edi (Zelena GUsporam, resp. Nova zelena asporém)z,
Technologicka agentura R (centra kompetence, aplikovany vyzkum).

Pravidla pro nakladani s dota nimi prost edky jsou dana narodni legislativou, zejména pak
zmi ovanym zakonem . 218/2000 Sh., o rozpo tovych pravidlech, nebo zakonem . 250/2000
Sh., o rozpo tovych pravidlech Gzemnich rozpo t (viz rovn ni e kapitola 3).

Kombinované dota ni programy

Prost edky jsou poskytovany ze zahrani niho rozpo tu, nicmén poskytovatelem dotace je
instituce v R na zaklad mezinarodnich smluv a dohod. Mezi tyto programy, resp. zdrojové
rozpo ty, pat i zejména:

Evropské socialni a investi ni fondy (zahrnujici Evropsky sociélni fond (ESF)
a Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Fond soudrnosti, Evropsky
zem d Isky fond pro rozvoj venkova a Evropsky ndamo ni a ryba sky fond),

Evropsky hospoda sky prostor (,EHP*) a Norské fondy,
Program Svycarsko- eské spoluprace.

V p ipad kombinovanych dota nich program jsou p ijemci i poskytovatelé zpravidla vazani jak
narodni legislativou, tak pravidly stanovenymi zahrani nim poskytovatelem financovani.

Komplexni informace o dotacich v R poskytovanych zr znych zdroj je moné nalézt nap . na
strankach http://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani.html.

1.3 Subjekty zapojené do implementa ni struktury dota nich
program

Implementace dota nich program je zajiS ovana celou adou subjekt , pi em jejich obecné
pojmenovani se m e v jednotlivych dota nich programech liSit. Zakladni typy zapojenych subjekt
jsou uvedeny ni e:

Poskytovatel dotace

Subjekt, ktery vydava pravni akt o poskytnuti dotace, zajiS uje administraci dotace a kontrolu
dodr ovani podminek jejiho poskytnuti. Obvykle jsou rozliSovany dv Grovn poskytovatel
dotace:

Spréavce programu / idici orgé\n3

2

Financovani programu Zelena Gsporam, resp. Nova zelena Gsporam je vazano zejména na p ijmy z prodeje emisnich kredit
Kjotského protokolu o sniovani emisi sklenikovych plyn , adime jej nicmén mezi narodni dota ni programy, protoe se
jedna o program Ministerstva ivotniho prost edi, jeho financovani probiha p es statni rozpo et R a na tento typ podpory se
uplat uje vyhradn legislativa R.
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Subjekt zodpov dny za celkovou implementaci a nastaveni dota niho programu. Spravce
programu / idici organ je v dy pouze jeden a nese vrcholovou z odpov dnost za p ipravu
programu, nastaveni jeho pravidel a internich idicich a kontrolnich proces a dohled nad
jejich dodrovanim, sb r dat o programu a jejich nasledné vyhodnocovani. Spravce
programu / idici organ m e déle také p ijimat &adosti o dotace, vyhodnocovat je
a schvalovat a nasledn poskytovat prost edky p ijemc m.

Spravci programu / idicimi organy jsou obvykle Ust edni organy statni spravy (p edevsim
ministerstva), krajské U ady nebo m sta, jejich pod izené organizace, p ipadn specialn
Z izené instituce, nap iklad Regionalni rady region soudrnosti vp ipad Regionalnich
opera nich program financovanych ze strukturalnich fond EU v obdobi 2007 - 2013.

4
Administrato i program / zprost edkujici subjekty

Administrato i program / zprost edkujici subjekty vystupuji jako mezi lanek mezi
p ijemcem dotace a spravcem programu / idicim organem, kterému jsou p imo odpov dné.
Tento mezi lanek je vyu ivan zejména u rozséhlejSich dota nich program ajeho U elem je
krom omezeni administrativni naro nosti na stran  idicich orgdn rovn ur ité
.p ibli eni* poskytovatele dotace ke kone nému p ijemci, co je zajist no nap . tim, e je
administrace ur ité oblasti podpory v rdmci programu sv ena subjektu, ktery ma pro danou
oblast odborné p edpoklady, znalosti potencialnich p ijemc dotace i vhodna regionalni
pracovist . Takovym zprost edkujicim subjektem je nap . Centrum pro regionalni rozvoj,
které zajiS uje administraci asti Integrovaného regionalniho opera niho programu
spolufinancovaného z ERDF.

P ijemci dotaci

Subjekty, které podaly éadost o dotaci a kterym byla n jakou formou poskytnuta finan ni
podpora. Mohou jimi byt soukromé i ve ejné subjekty, nap . obchodni spole nosti, spolky, fyzické
osoby, vzd lavaci instituce, ale i organy statni spravy a samospravy, i jejich pod izené
organizace.

Platebni organy

Subjekty zodpov dné za spravu prost edk poskytnutych ze zahrani nich zdroj a za uvoln ni
dota nich prost edk z p islusného rozpo tu, ktery hradi vykazané vydaje vramci dota niho
programu. Jedna se nap . o Platebni a certifika ni orgadn pod Ministerstvem financi R, ktery
spravuje prost edky ESIF nebo Statni zem d Isky interven ni fond, ktery je platebni agenturou
pro provad ni Spole né zem d Iské politiky.

Kontrolni organy

Kontrolnich organ existuje v dota nim systému cela ada, jejich struktu e a popisu se podrobn ji
v nuje nasledujici kapitola.

P iklad implementa ni struktury je ve zjednoduSené form uveden na Obrazku 3. Jedna se
o zjednoduSené schéma implementa ni struktury ESIF nastavené v R. Vdiagramu nejsou
uvedeny kontrolni organy, kterym je samostatn v novana nasledujici kapitola.

3
idici organ je pojem pou ivany vyhradn v p ipad ESIF.
Zprost edkujici subjekt je termin pou ivany vyhradn v p ipad ESIF.
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Obrazek 3 - Implementa ni struktura ESIFv R

Evropska
komise

Platebni a
certifika ni
organ

Narodni organ
pro koordinaci

Spréavce kapitoly
statniho

idici organ am
. rozpo tu

Zprost edkujici
subjekt

E-
AR
P ijemce dotace

Specifickym subjektem v p ipad ESIF je Narodni organ pro koordinaci, ktery zajiS uje komunikaci
s Evropskou komisi, harmonizaci pravidel na Urovni vSech opera nich program a souhrnné
vyhodnocovani erpéani prost edk z vySe uvedenych fond .

ey INfOrma ni a kontrolni toky

Finan ni toky

2. Kontrolni systémy a organy v oblasti dotaci

Kontrolu dotaci provadi v R velké mno stvi narodnich instituci. Vzhledem kto mu, e velka ast
dotaci je poskytovana rovn ze zahrani nich zdroj , je moné se setkat i scelou adou
mezinarodnich kontrolnich organ . Prvni Grove kontroly standardn zaji$§ uje poskytovatel dotace.
Druhy stupe kontroly pak obvykle vykonavaji nezavislé narodni nebo nadnarodni organy bu na
zaklad p isluSnych zékon , nebo pravidel dota niho programu.

Vzhledem k rozdilnosti kontrolnich mechanism u jednotlivych dota nich program neni moné
jednozna n uvést jejich obecnou strukturu. V kapitolach 2.1 a 2.4 dale uvadime p iklady kontrolnich
organ , které nej ast ji provad ji kontrolu nakladani s dota nimi prost edky a s jejich vystupy se
auditorm evpr b huov enidotace nej ast ji setkat.

2.1 Poskytovatel dotace

Priméarni kontrola dotaci probih&d p imo ze strany poskytovatele dotace. Poskytovatel dotace, kterym
m e byt jak zahrani ni, tak domaci subjekt, provadi standardn dva typy kontrol. Zaprvé se jedna
o kontrolu administrativni, tzn. kontrolu na zaklad doklad zasilanych p jjemcem dotace bu

5
K tomuto Ukolu v programovém obdobi 2014 — 2020 vyu iva koncepci tzv. jednotného metodického prost edi (blie viz
http://www.dotaceeu.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Koncepce-jednotneho-metodickeho-prostredi).
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pr b n ,nebo jednordzov podle toho, v ramci kolika plateb je dotace p ijemci proplacena.

Déle je provad na kontrola erpéani dotace p imo v mist realizace projektu, resp. u p ijemce dotace,

tzv.

kontrola na mist . Tam e bytzam enakomplexn na dodr ovani podminek poskytnuti dotace,

narodnich p edpis a pravidel dota niho programu nebo pouze na piln ni ur ité, specifické asti
podminek pou iti dotace.

2.2

Narodni kontrolni organy

Na narodni Grovni vykonavaji kontroly dotaci zejména nasledujici subjekty:

2.3

Nejvy3si kontrolni G ad (,NKU")

Kontrolni organ nezavisly na zakonodarné i exekutivhi moci z izeny na zaklad zakona
.166/1993 Shb., o Nejvyssim kontrolnim 0 adu provadi kontrolu hospoda eni se statnim
majetkem. Z tohoto titulu provadi NKU audity dota nich prost edk uprogram hrazenych
z narodnich i ze srgiéenych zdroj , svyjimkou dotaci poskytovanych vyhradn Gzemnimi
samospravnymi celky .

Auditni organ

Jedna se o odbor Ministerstva financi odpov dny za audity dota nich prost edk poskytnutych

R ze strany EU vramci ESIF a prost edk EHP a Norskych fond . Auditni organ provadi
audity u p ijemc dotaci, zprost edkujicich subjekt i idicich organ program . Audity jsou
zam eny jak na spravnost vykadzanych vydaj , tak na funk nost idicich a kontrolnich
mechanism u subjekt implementa ni struktury.

Finan ni U ady

Hlavni spravni organy, které jsou, mimo dalSich innosti vykonavanych na zaklad zakona

.456/2011 Sb., ofinan ni sprav , zodpov dné v oblasti dotaci za posouzeni podez eni na
poruseni rozpo tové kazn a za vym eni p edepsanych odvod a penale vp ipad poruseni
dota nich pravidel (viz dale podkapitola 2.5).

Uzemn samospravni celky

V pipad dotaci poskytnutych na zaklad zakona . 250/2000, o rozpo tovych pravidlech
Uzemnich rozpo t , jsou za posuzovani podez eni na poruseni rozpo tové kazn a za vymahani
odvod zodpov dni poskytovatelé dotaci, tedy p isluSné obce, kraje, hlavni m sto Praha a jeho
m stské asti a Regionalni rady regionu soudr nosti

Nadnarodni kontrolni organy

U prost edk poskytnutych z rozpo tu EU je rovn realizovana kontrola nasledujicimi mezinarodnimi

subj

ekty:

Evropska komise
Zastupci Evropské komise se podileji na ov ovani vSech typ dotaci poskytnutych z rozpo tu
EU. Kontrola m e byt realizovana u p ijemc dotace i jednotlivych subjekt implementa ni

struktury a je zpravidla zam ena na ov eni fungovani implementace celého dota niho
programu, resp. jeho n kterych slo ek.

6
V dob zpracovavani P iru ky (prosinec 2014), resp. jeji aktualizace ( erven 2017) probiha v Parlamentu R schvalovaci
proces k novele rozsi ujici pravomoc NKU i na Gzemn samospravné celky a firmy s majetkovou U asti statu.
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Evropsky U etnidv r

Je nezavislym externi auditorem EU. Mimo jiné provadi ka doro ni audit rozpo tu EU. V rdmci
této innosti ov uje i jednotlivé politiky EU arealizuje tak i kontrolu, zda jsou prost edky
vynakladany v souladu s pravnimi p edpisy a podle schvalenych zasad na dany G el. V R
provadi kontrolu prost edk poskytnutych z rozpo tu EU bu samostatn , nebo ve spolupraci
s NKU.

Evropsky U ad pro boj proti podvod m

U ad se zam uje na boj s podvody, korupci a dalSimi ne adoucimi jevy tykajicich se rozpo tu
EU. Ov uje tak erpani dotaci konkrétniho p ijemce, a to obvykle na zaklad podn t
z jednotlivych lenskych zemi nebo od Evropské komise.

U program financovanych zjinych zahrani nich zdroj mimo rozpo et EU kontrolu vykonavaji
nap iklad nasledujici subjekty:

Kancela finan nich mechanism

ZajiS uje externi monitorovani program a projekt v ramci finan nich mechanism Evropského
hospodéa ského prostoru a Norska.

Svycarska agentura pro rozvoj a spolupraci a Statni kancela pro hospoda ské zale itosti

Dva subjekty odpov dné za dohled Programu Svycarsko- eské spoluprace prost ednictvim
navst v a revizi.

2.4 Interni audit / externi ov eni

Povinnost ustavit funkci interniho auditu je pro subjekty ve ejné spravy dana zakonem . 320/2001
Sh., ofinan ni kontrole. U soukromych spole nosti byva odd leni interniho auditu obvykle z izeno
pouze uv tSich subjekt . Ukolem interniho auditu je zejména kontrola nastaveni a funk nosti
vnit nich kontrolnich systém aproces a dodr ovani vnit nich p edpis organizace a souvisejici
legislativy. V ramci t chto kol se interni audit také m e zabyvat ov ovanim poskytovani dotaci
danym subjektem ve ejné spravy.

Povinnost realizace nezavislého externiho ov  eni projektu je zpravidla zakotvena v pravidlech
dota niho programu. Tento typ ov eni je detailn ji definovan pravidly dota niho programu a vydaje
na n j jsou obvykle zp sobilymi vydaji dotace. Provad ni externiho ov eni dota nich titul je hlavni
naplni této P iru ky a jeho specifik m jsou v novany nasledujici kapitoly. Druhou situaci, kdy se lze
s externim ov enim dotace setkat, je pi vykonu finan niho auditu v organizaci, ktera v daném
obdobi erpala dotaci. Vt chto p ipadech Ize postupovat dle této P iru ky analogicky.

Zakladni struktura kontrolnich mechanism v p ipad ESIFv R je znazorn na na Obrazku 4.
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Obrazek 4 - Schéma kontrolnich mechanism ESIF

Mezinarodni kontrolni —] Nérodni kontrolni
organy idici organ organy

Evropska . .
komise Interni audit Auditni organ

Evrop(sjky et Zprost edkujici Nejvyssi
= subjekt kontrolni 0 ad

pro boj proti

podvod m

Finan ni G ad

P ijemce dotace

) ) l Interni audit
Externi ov eni

2.5 Typy dota nich pochybeni a typy sankci
Dota ni pochybeni, kterych se p ijemci dotaci obvykle dopousti, Ize rozd lit do nasledujicich
zéakladnich typ :

Vp
pou

PoruSeni podminek poskytnuti dotace

Podminky poskytnuti dotace jsou zpravidla uvedeny v pravnim aktu o poskytnuti dotace.
PoruSeni se m e tykat vSech aspekt dotace, a se ji jedna o chybné vynalo eni prost edk |,
nenapl ovani U elu dotace, nenapln ni stanovenych monitorovacich indikator , chyby pi
realizaci vyb rovych izeni apod.

V pravnim aktu nejsou uvad na veSkera pravidla pro p ijemce dotace, ale obsahuje asto odkazy
na dalSi dokumenty, nap . p iru ky nebo metodiky programu, ve kterych jsou povinnosti p ijemce
specifikovany konkrétn ji.

PoruSeni narodnich legislativnich pravidel

Mimo poruSeni dota nich podminek se p ijemce dotace m e p i nakladani s dotaci dopustit
i poruSeni zakona. Dota ni podminky jsou ve v tSin pipad koncipovany a formulovany
v souladu s narodnimi pravnimi p edpisy a zavazuji p ijemce k jejich dodr ovani. Existuji vSak
i p ipady, kdy se p ijemce dopusti poruSeni zakona, které vSak nezaklada poruSeni dota nich
podminek. P ikladem m e byt poruSeni n kterych ustanoveni zakoniku prace, které ale nemusi
zakladat nezp sobilost vydaj . V't chto p ipadech obvykle kontrolni orgdn posoudi zava nost
pochybeni ap ipadn poda podn t p islusnému spravnimu organu odpov dnému za danou
oblast.

ipad dotaci poskytovanych na zaklad zékona . 218/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech, jsou
ivany nasledujici terminy:
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Neopravn né pouiti pen nich prost edk statniho rozpo tu:

vydej, jeho provedenim byla poruSena povinnost stanovena pravnim p edpisem,
rozhodnutim, p ipadn dohodou o poskytnuti t chto prost edk , nebo poruseni podminek,
za kterych byly p islusné pen ni prost edky poskytnuty, poruseni U elu nebo podminek, za
kterych byly prost edky za azeny do statniho rozpo tu nebo p esunuty rozpo tovym
opat enim a v rozporu se stanovenym U elem nebo podminkami vydany; dale se jim rozumi
i to, nelze-li prokazat, jak byly tyto pen ni prost edky pou ity

Poruseni rozpo tové kazn

neopravn né pouiti pen nich prost edk statniho rozpo tu a jinych pen nich prost edk
statu

neopravn né pouiti nebo zadreni pen nich prost edk poskytnutych ze statniho
rozpo tu, statniho fondu, Narodniho fondu nebo statnich finan nich aktiv jejich p ijemcem

dalSi body dle § 44 odst. 1 zakona . 218/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech

P i poruseni dota nich nebo legislativnich pravidel se p ijemce dotace vystavuje riziku sankci, které
mohou mit nasledujici povahu:

Sankce vyplyvajici z pravniho aktu o poskytnuti dotace

Poruseni podminek pravniho aktu vede obvykle k ud leni sankce ve vySi neopravn n pou ité

asti dotace, resp. ve vysi poruSeni rozpo tové kazn . V zavislosti na povaze a zava nosti
pochybeni vS8ak mohou mit sankce formu ur ité procentni vym ry z neoprdvn n pouité asti
dotace nebo zcelkové astky dotace. V krajnim p ipadn ma poskytovatel dotace mo nost
odejmout dotaci v celé jeji vysi.

Sankce ud lené spravnimi organy

V p ipad , e je pochybeni spojeno s porusenim zakona, vysta vuje se p ifjemce rovn hrozb
pokuty od p islusného spravniho organu. Tato pokuta m e byt ud lena nezavisle na sankci za
porudeni dota nich pravidel dle p edchoziho bodu. P ikladem m e byt pokuta od U adu pro
ochranu hospoda ské sout e za pochybeni p i realizaci zadavaciho izeni dle zakona

. 134/2016 Sbh., o zadavani ve ejnych zakazek (dale vtextu té ,zakon o zadavani ve ejnych
zakazek").

Konkrétni p iklady dota nich pochybeni jsou pr b n uvad ny v nasledujicich kapitolach v nujicich
se specifik m dota nich titul .

3. Pravni p edpisy a dalSi relevantni dokumenty

V nasledujici kapitole je uveden zakladni legislativni rAmec tykajici se dotaci a to jak na narodni, tak

na evropské drovni. Dale jsou p edstaveny z&kladni dokumenty souvisejici s poskytnutim dotace, ve
kterych jsou uvedeny podminky pou iti dotace a dal$ i informace pro p ijemce.

3.1 Legislativav R

Zé&kladnimi pravnimi p edpisy, které v R upravuji poskytovani dotaci, jsou nasleduijici:
zadkon . 218/2000 Sb., o rozpo tovych pravidlech

Definuje zakladni pojmy tykajici se poskytovani dotaci z narodnich a kombinovanych zdroj ,
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obecna pravidla nakladani s dotacemi a stanovuje d sledky poruSeni t chto pravidel, resp.
zp sob eSenit chto poruSeni.

zakon . 250/2000 Sbh., o rozpo tovych pravidlech Gzemnich rozpo t

Dle tohoto zakona je postupovano v p ipadech, kdy poskytovatelem dotace je Uzemn
samospravni celek, tedy obec nebo kraj.

Pro kontroly ve ejnych prost edk , v . dotaci jsou pak zasadni dva zakony, zakon . 320/2001 Sb.,
o finan ni kontrole azakon . 255/2012 Shb., o kontrole (kontrolni ad). Dle t chto zakon
postupuji zejména poskytovatelé dotaci, p ipadn dalSi kontrolni organy zmi ované v p edchazejici
kapitole.

Auditor se pi ov eni dotace idi zakonem . 93/2009 Sbh., o auditorech , pravidly pro ov eni
dotace stanovenymi poskytovatelem a mezinarodnimi auditorskymi standardy zmi ovanymi nie
v kapitole 4.

3.2 Zahrani ni p edpisy
V p ipad mezinarodnich a kombinovanych dota nich program jsou p ijemci obvykle také vazani
n kterymi obecnymi normami. Ni e jsou uvedeny zakladn i p edpisy u vybranych program .
1. ESIF
Programové obdobi 2007 - 2013
Na izeni Rady (ES) . 1083/2006, stanovujici obecna pravidla fungovani fond ,

Na izeni Komise (ES) . 1828/2006, stanovujici ji konkrétn jSi povinnosti p ijemc iorgan
zodpov dnych zarozd lovani dotaci v jednotlivych statech,

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1080/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj,

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1081/2006 o Evropském socialnim fondu,
Na izeni Evropského parlamentu a Rady (ES) . 1084/2006 o Fondu soudr nosti.
Programové obdobi 2014 — 2020

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) . 1303/2013, stanovujici obecna pravidla
fungovani fond pro obdobi 2014 — 2020,

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) . 1301/2013 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj,

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) . 1304/2013 o Evropském socialnim fondu,
Na izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) . 1300/2013 o Fondu soudr nosti.

2. EHP a Norské fondy
Memorandum o porozum ni pro implementaci finan nich mechanism EHP 2009 - 2014,
Memorandum o porozum ni pro implementaci Norskych fond 2009 - 2014,

Na izeni o implementaci finan nich mechanism EHP 2009 - 2014,

7
Obdobi 2014 — 2021 bylo k datu p ipravy P iru ky (prosinec 2014), resp. jeji aktualizace ( erven 2017) v p iprav .
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Na izeni o implementaci finan nich mechanism Norska 2009 - 2014.
3. Program Svycarsko- eské spoluprace

Ramcova dohoda mezi vladou eské republiky a Svycarskou federalni radou ve v ci
implementace Programu Svycarsko- eské spoluprace na sni eni hospoda skych a socialnich
rozdil v ramcirozsi ené Evropské unie.

4. Horizont 2020 — 8. rdmcovy program pro vyzkum a  inovace

Na izeni Evropského parlamentu a Rady (EU) . 1291/2013, kterym se zavadi Horizont 2020
— ramcovy program pro vyzkum a inovace (2014 — 2020) a zruSuje se rozhodnuti
1982/2006/ES,

Na izeni Evropského parlamentu a Rady . 1290/2013, kterym se stanovi pravidla pro G ast a
§i eni vysledk H2020.

5. Program LIFE (2014 — 2020)

Na izeni Evropského parlamentu a rady (ES) . 1293/2013 o z izeni programu pro ivotni
prost edi a oblast klimatu (LIFE) a o zruSeni na izeni . 614/2007

3.3 Zakladni dokumenty souvisejici s dotacemi

V nasledujici podkapitole jsou p edstaveny zakladni dokumenty, které stanovuji prava a povinnosti
p ijemce dotace p i nakladani s dotaci, a které jsou tudi relevantni i pro auditora provad jiciho
ov eni dotace.

Pravni akt o poskytnuti dotace

Zakladni dokument, upravujici podminky poskytnuti dotace, je vydavan poskytovatelem dotace po

schvaleni adosti o dotaci a m e mitr znou formu (jednostranné rozhodnuti poskytovatele dotace

nebo dvoustrannd smlouva mezi poskytovatelem a p jjemcem dotace). Pravni akt by dle zakona
. 218/2000 Sh., o rozpo tovych pravidlech, m | obsahovat p edevSim nasleduijici:

Identifika ni Gdaje p ijemce dotace,
Identifika ni Gdaje poskytovatele dotace,
Poskytovanou astku,

U el, na ktery je poskytovana &stka ur ena,
Lh tu, vni mabyt G eludosaeno,

Den vydani pravniho aktu.

Déle pravni akt obvykle obsahuje dalSi podminky, které musi p ijemce p i vyu ivani dotace splnit.
Vy et povinnosti p jjemce dotace v pravnim aktu nebyva zpravidla vy erpavajici a asto jsou
v pravnim aktu uvad ny odkazy na dalSi pravidla dota niho programu, popsana nap . v p iru kéach,
metodikach, vykladovych stanoviscich apod.

idici dokumentace dota _ nich program

Po et drovni idici dokumentace je zavisly na velikosti dota niho programu a jeho slo itosti. Nie
popisovana struktura idici dokumentace je platna zejména pro ESIF, v p ipad néarodnich dotaci
obvykle nejsou zpracovavany vSechny zmi ované Urovn dokumentace.

Struktura idici dokumentace dota nich program je zpravidla vicedrov ova. Na nejvysSi drovni se
nachazi zakladni dokument popisujici dota ni program, jeho vychodiska a stanovené cile. Na popis
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programu navazuje implementa ni dokument, ktery podrobn ji popisuje fungovani programu a jeho
implementa ni strukturu. Tyto dokumenty byvaji zpravidla ve ejn p istupné.

Na dalSi arovni pak nalezneme popis internich postup jednotlivych subjekt implementa ni struktury,
a ji formou jednotného opera niho manudlu, nebo se m e jednat o soubor internich metodik,
p iru ek i naizeni. Tyto dokumenty jsou ur eny jednotlivym subjekt m implementa ni struktury
programu, a nejsou obvykle ve ejn p istupné.

Dale jsou vydavany dokumenty ur ené pro adatele a p ijemce dotaci ve form r znych piru ek,
metodickych pokyn , manual a postup . Pro adatele o dotaci jsou ur eny zejména pokyny pro
p ipravu projektu, vypln ni adosti o projekt a postup hodnoceni a vyb ru adosti. Pro p ijemce jsou
pak ur eny postupy tykajici se samotné realizace projektu, jeho monitorovani apod.

Na Obrazku 5 je znazorn na zjednoduSena struktura idici dokumentace platnd obecn pro programy
financované z ESIF.

Obrazek 5 - Struktura idici dokumentace ESIF

A

Opera ni program Ve ejny dokument
A
Implementa ni dokument Ve ejny dokument
A
Opera ni manuél Interni dokument

P iru ky pro p fjemce P iru ky pro adatele Ve ejné dokumenty

Metodické dopisy, Vykladova stanoviska L .
apod. Ve ejné i interni dokumenty

Specifickym dokumentem je pak vyzva k p edkladani adosti o dotace , kterd bli e specifikuje
n které podminky poskytnuti dotaci vramci daného dota niho programu a zarove umo uje
adatel m podavat jejich adosti o dotace. Vyzvy mohou byt rovn zam eny na konkrétn jSi oblasti
daného dota niho programu.

3.4 Informa ni systémy

K administraci a kontrole poskytovanych dotaci vyu ivaji poskytovatelé dotaci obvykle informa ni
systémy. Informa ni systémy slou i k evidenci a uchovavani zaznam o poskytnutych dotacich, ke
komunikaci mezi poskytovateli a p ifjemci a k celkovému zjednoduSeni administrace dota niho
programu pro vSechny z( astn né strany. P iklady n kterych informa nich systém vyu ivanych
v souvislosti s dotacemi uvadime ni e.

8
Ministerstvem financi R je provozovan systém CEDR (Centraini evidence dotaci z rozpo tu) ,
kam jsou vkladana data o vSech dotacich poskytnutych ze statniho rozpo tu. Data jsou shirana od
poskytovatel dotaci a zahrnuji i idaje o dotacich z rozpo tu EU.

Pro izeni a kontrolu dotaci spolufinancovanych z ESIF v programovém obdobi 2014 - 2020 je
pou ivan informa ni systétm MS2014+. Ten nahradil systémy pouivané v p edchozim obdobi

8
Dostupné na http://cedr.mfcr.cz/.
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n kterymi idicimi organy pro p ijem adosti a monitorovani opera nich program (jmenovit OP
ivotni prost edi a OP Podnikani a inovace). Systtm umo uje podavani adosti do vSech
opera nich program a naslednou administraci projektu po jeho schvéleni jak ze strany p ijemce
dotace, tak ze strany poskytovatele. P istup do tohoto systému tak m e vyznamn zjednodusit
ov eni dotace ze strany auditora.

4. Uvod do ov ovani dotaci provad ného externim
auditorem

Nasledujici kapitola je v novana zakladni charakteristice pedm tu a cil ov ovani dotaci,
p edstaveny jsou specifické rysy ov ovani dota nich titul arovn jsou stru n popsany zakladni
typy pou ivanych postup

4.1 P edm tacilov enidotace

P edm tacil ov eni dotace je zpravidla stanoven obecn v pravidlech daného dota niho programu,
p ipadn je povinnost a podminky provedeni ov eni uvedena v pravnim aktu o poskytnuti dotace.

Hlavnim G elem ov eni dotace je p edloit poskytovateli dotace nezavislou zpravu

o dodr eni podminek, za kterych byla dotace poskytn uta. Rozsah ov  ovanych podminek pak
zavisi na po adavcich poskytovatele dotace.

Zé&kladnim p edm tem ov eni jsou vdy vydaje, na které mé b)’/'[9 nebo ji byla poskytnuta dotace.
Ov eni je provad no z hlediska toho, zda je o vydajich 0 tovano v souladu se zakonem . 563/1991
Sh., oU etnictvi, a zda tyto vydaje spl uji pravidla zp sobilosti dana p isluSnym dota nim
programem. O zp sobilych vydajich pojednava podrobn kapitola 5.

Mimo vydaj projektu m e byt ov eni dotace zam enoina pln ni dalSich podminek pou iti dotace
souvisejicich se zp sobilosti vydaj . T mito podminkami mohou byt:

spravny zp sob vedeni evidence p ijm projektu,

ve ejné zakazky zadané v souladu se zakonem o zadavani ve ejnych zakazek a pravidly
dota niho programu,

ov enip edm tu dotace z hlediska jeho souladu se schvalenym pln nim,
dodr ovani pravidel pro poskytovani ve ejné podpory,
pln ni monitorovacich indikator projektu.

Ot chto i dalSich specifickych oblastech ov ovéani dotaci pojednava bli e kapitola 6.

Konkrétni zam eni ov eni dotace tedy obvykle zavisi na po adavcich, kter € na auditora klade
poskytovatel dotace a profesnich po adavcich danych mezinarodnimi auditorskymi standardy.
P ijemce dotace m e po auditorovi po adovat i prace nad ramec po ada vk poskytovatele dotace,
nap iklad provedeni ov eni indikator v p ipadech, kdy poskytovatel dotace po aduje pouze ov eni
zp sobilych vydaj .

9
V n kterych p ipadech m e byt pravni akt vydavan a ex post po realizaci p rojektu nebo jeho 4&sti, pi em poskytovatel
vy aduje p ed jeho vydanim zpravu o ov eni.
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4.2 Zakladni postupy p iov ovani dotaci

Poskytovatel dotace m e v pravidlech dota niho programu, p ipadn v pravnim aktu o poskytnuti
dotace, uvést po adavek na postup dle konkrétniho m ezinarodniho auditorského standardu. Pokud
postup dle konkrétniho standardu po adovan neni, zv oli auditor postup v ndvaznosti na po adavky
zadavatele auditu ohledn formy vyjad ovaného zav ru.

Z hlediska auditorskych standard je moné p i ov ovani dotaci postupovat bu podle
Mezinarodniho standardu pro ov ovaci zakazky ISAE 3000 (Revidované zn ni) Ov ovaci zakazky,
které nejsou audity ani prov rkami historickych finan nich informaci (dale také ,ISAE 3000“), nebo dle
Mezinarodniho standardu pro souvisejici sluby ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti
s finan nimi informacemi (dale také ,ISRS 4400“ nebo ,Dohodnuté postupy*). Zakladni charakteristika
zakazek dle obou standard je uvedena na Obrazku 6 na ndsledujici stran . Konkrétn ji se pak
postup m dle t chto standard v nuji kapitoly 7 a 8.

Obréazek 6 - Zakladni charakteristika standard proov ovani dotaci

ISAE 3000 ISRS 4400

Ov ovaci zakazka, ktera
neni auditem ani Dohodnuté postupy
prov rkou

Postup dle volby
omezené/pim ené
jistoty

Postupy dohodnuty mezi
zadavatelem a auditorem

Ve zprav popsanav cna
zjist ni a dohodnuté
postupy

Ve zprav uveden zav r
odbornika

Krom t chto standard se auditor p i provad ni ov ovaci zakazky idi Mezinarodnim standardem
pro izeni kvality ISQC 1 izeni kvality u spole nosltoi provad jicich audity a prov rky U etnich
zav rek, ostatni ov ovaci zakazky a souvisejici slu by.

Mezinarodni standardy pro audit (dale také ,ISA“) se sice na postupy dle ISAE 3000 a ISRS 4400
nevztahuji, auditor je vSak m e p im en vyuivatip iprovad niov enidotaci.V kapitolach 7 a 8
jsou ve vhodnych p ipadech uvad ny odkazy na n které standardy ady ISA, jejich vyuiti je
doporu ovano.

4.3 Povinnost realizovat externi ov eni dotace

Déle byvaji v pravidlech dota niho programu stanoveny podminky, za kterych je p ijemce dotace
povinen provést externi ov eni dotace. Hlavnim kritériem pro povinnost provést externi ov eni byva
zpravidla vySe poskytnuté dotace.

Poskytovatel dotace rovn obvykle stanovuje na asovani realizace ov eni azp sob p edlo eni
zpravy o ov eni, v etn poadavk na jeji obsah. Nej ast ji je ov eni provad no po ukon eni

10

Standardy jsou dostupné na nasledujicich adreséach:
ISAE 3000 - http://www.kacr.cz/data/Metodika/Auditing/Handbook%202010/2.%20%C4%8D%C3%A1st/ISAE3000.pdf
ISRS 4400 - http://www.kacr.cz/data/Metodika/Auditing/Handbook%202010/2.%20%C4%8D%C3%A1st/ISRS4400.pdf
ISQC 1 - http://www.kacr.cz/data/Metodika/Auditing/Handbook%202010/17 1SQC1.pdf
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realizace projektu, tedy v situaci, kdy ji byly zp ravidla p fjemcem vynalo eny veSkeré vydaje tykajici
se dotace (nap . program OP Praha — P4l r stu R administrovany Magistratem hlavniho m sta
Prahy). Zprava o ov eni je p ikladana k zav re né adosti o platbu (dale také ,, oP*). U rozséahlejs ich
a déle trvajicich projekt m e byt stanoven po adavek na realizaci ov  eni v ur itych pravidelnych
intervalech, nap . jednou ro n (p ipad programu OP V da, vyzkum a vzd lavani administrovany
Ministerstvem Skolstvi, mlade e a t lovychovy). V tabulce 1 nie jsou uvedeny konkrétni p iklady
pravidel pro realizaci externiho ov eni u vybranych program EU. U program ESIF je povinnost
auditu upravena obvykle v textu p iru ky pro p ijemce nebo konkrétni vyzv .

Tabulka 1 - Pravidla realizace externiho ov eni dotace u vybranych program EU

Pravidla pro realizaci .
oV eni P Provedeni ov Pou ity standard

Pro p ijemce u nich P ed podanim

Horizont 2020 o ekavany p isp vek 74V rreJ né ZDray ISRS 4400
EU p esahne €325,000 pravy
Pro p ijemce u nich -

LIFE o ekavany p isp vek Easdrgoggnzlmrav ISAE 3000*
EU p esahne €325,000 pravy.

Nazev programu

* Standard neni ve vzorové zprav auditora p imo uveden.

5. Zp sobilé vydaje

Jak bylo uvedeno v p edchazejici kapitole, ov eni dotace je zam eno zejména na ov eni
zp sobilych vydaj , na jejich Uhradu je dotace poskytovana. V této k apitole je tedy uvedena obecna
definice zp sobilych vydaj , zp sob jejich evidence a prokazovani. Rovn jsou v kapitole vymezeny
vydaje, které obecn nemohou byt pova ovany za zp sobilé.

5.1 Obecna pravidla zp  sobilosti vydaj

Pravidla zp sobilosti vydaj jsou stanovena v dy poskytovatelem dotace pro dany dota ni program.
Pokud budeme hledat atributy spole né pro v tSinu program , m eme dojit k nie uvedenym
podminkam obecné zp sobilosti vydaj .

Soulad s legislativou

Vydaj byl vynaloen vsouladu s néarodni i evropskou legislativou a pravidly dota niho
programu.

asova zp sobilost

Vydaj vznikl a byl uhrazen v obdobi, které stanovil poskytovatel dotace jakoto obdobi
zp sobilosti vydaj . Zpravidla se jedna o obdobi od zahajeni podpo eného projektu a po
ur itou dobu nésledujici po jeho ukon eni, kdy jsou jeSt hrazeny vydaje vztahujici se
k danému dota nimu projektu (nap . se m e jednat o vydaje na povinné ov eni dotace).

Vazba nap edm tdotace
Vydaj musi souviset s p edm tem dotace a vést k napln ni U elu dotace.
Prokazovani a Ghrada vydaje

Vydaj prokazateln vzniknul, je doloen G etnimi doklady, zaznamenan v U etnictvi a byl
adn uhrazen.
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Hospodarnost, 0 elnost a efektivita

Vydaj byl vynalo en v souladu s principy hospodarno sti, U elnosti a efektivity (podrobn ji viz
ni e podkapitola 5.2).

Obrazek 7 - Obecna pravidla zp  sobilosti vydaj

Soulad s
legislativou

Hospodarnost, asova

U elnost a v
efektivnost zp sobilost
Zp sobily
vydaj
Prokazovani Vazba na
a Ghrada p edm t
vydaje dotace

5.2 Vykazovani zp sobilych vydaj

Zp sobilé vydaje jsou zpravidla dokladany poskytovateli dotace p i podavani adosti o platbu. Dle
vySe po adované dotace a typu projektu m e byt dotace proplacena jednou platbou, nebo vice
platbami.

Praxe ve vykazovani zp sobilych vydaj je v jednotlivych dota nich programech zna n rozdilna.
N kdy p ijemce zaSle poskytovateli pouze p ehled uskute n nych vydaj dle jejich typ , jindy musi
p ijemce spolu s p ehledy vynalo enych vydaj prokazovat i spin ni dalSich ndle itosti souvisejicich
se zp sobilosti vydaj , konkrétn :

Uhrada vydaje

Je prokazovana bankovnim vypisem, pokladnim dokladem, p ipadn potvrzenim dodavatele
o obdr eni Uhrady.

Souvislost s projektem

P ijemce p edloi U etni doklady, ze kterych je jasn patrny charakter poskytnutého pin ni. Toto
pln ni musi byt v souladu se schvalenym rozpo tem, p ipadn musi byt v souladu s popisem
p edm tuau elem dotace.
Zau tovani vydaje

Standardn je prokazovano p edlo enim sestavy z (0 etnictvi p ijemce (0 etniho deniku / hlavni
knihy), ze kterého je jednozna n patrné zal tovani p isluSnych vydaj . Vydaje projektu jsou
standardn identifikovatelné dle isla G etniho dokladu, které p ijjemce dotace obvykle uvadi do
p edkladanych soupis U etnich doklad . Podrobn jik G etnictvi viz kapitola 6.

Fyzické ov enip edm tu vydaje

Krom U etni dokumentace m e poskytovatel dotace poadovat p edloeni podkladové
dokumentace, prokazujici existenci pln ni souvisejiciho s vydajem. Dle typu p edm tu dotace se
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m e jednat nap . o prezen ni listiny s podpisy U astnik , fotodokumentace, ukazkové vytisky.
Hospodarnost, U elnost a efektivnost vydaje

Principy hospodarnosti, U elnosti a efektivnosti jsou definovany zadkonem . 320/2001 Sb.,
o finan ni kontrole, nasledujicim zp sobem:

- hospodarnosti je mySleno takové pou iti ve ejnych prost edk k zajist ni stanovenych ukol s
co nejni Sim vynalo enim t chto prost edk , a to p i dodr eni odpovidajici kvality pln nych
ukol ,

- U elnosti je mySleno takové pouiti ve ejnych prost edk , které zajisti optimalni miru
dosaenicil pipln ni stanovenych ukol ,

- efektivnosti je mysSleno takové pouiti ve ejnych prost edk , kterym se dosahne nejvySe
mo ného rozsahu, kvality a p inosu pin nych dkol ve srovnani s objemem prost edk
vynalo enych na jejich pln  ni.

Dodr ovani t chto princip je rovn zmin no vzakon . 218/2000 Sb., o rozpo tovych

pravidlech, a prost ednictvim tohoto zékona je standardn promitnuto i do pravidel jednotlivych

dota nich program . Principy ,3E“ (Economy = hospodarnost, Efficiency = U elnost a

Effectiveness = efektivnost) jsou obvykle podminkou zp sobilosti vydaj i v pravidlech dota nich

program financovanych z mezinarodnich zdroj .

P ijemce dotace obvykle nemé& p imou povinnost prokazovat dodreni t chto princip pi
p edkladani vydaj k proplaceni. V p ipad pochybnosti poskytovatele dotace vsak byva p ijemce
vyzvan k prokézani jejich spln ni, nap . formou p edlo eni pr zkumu trhu prokazujiciho, e vySe
daného vydaje je v ase amist obvykla, nebo zd vodn nim nezbytnosti vydaj pro napin ni
U elu projektu apod.

Dodr ovani princip hospodarnosti, efektivhosti a G elnosti m e byt ze strany
poskytovatele dotace zajiS ovanor znymizp soby, mimo jiné nap

stanovenim maximalnich cenovych limit pro jednotlivé typy vydaj

d razem narealizaci vyb rovych izeni, kdy porovnani nabidek vice dodavatel
zpravidla zajisti pIn  ni v odpovidajici kvalit ~ za cenu obvyklou na trhu.

Obecny postup pro posuzovani dodreni vySe uvedenych princip nicmén neni moné
jednozna n definovat. Pokud nejsou pro jednotlivé typy vydaj stanoveny finan ni limity
poskytovatelem dotace, je posouzeni ponechano na auditorovu odbornému Usudku a
vyhodnoceni rizika vyznamné nespravnosti vyplyvajici z nedodr eni princip  hospodarnosti,
U elnosti a efektivnosti. P i vyhodnoceni rizika posuzuje auditor mimo jiné fakt, zda byl p islusny
dodavatel vybran na zaklad vyb rového izeni, i nikoliv. V p ipad pochybnosti o dodr eni
uvedenych princip je vhodné zva it mo nost p izvani experta na danou oblast.

ZjednodusSené metody vykazovani vydaj

Pro zjednoduSeni administrace na stran p ijemce i poskytovatele dotace jsou u n kterych dota nich
program vyu ivany zjednoduSené metody vykazovani zp sobilych vydaj . Tyto zjednoduSené
metody vykazovani se tykaji zejména zp sobilych vydaj , které neni mo né jednozna nym zp sobem
p i adit ke konkrétnim aktivitam souvisejicim s p edm tem dotace. Jedna se zejména o tzv. re ijni
vydaje, tedy vydaje na energie, spravu a provoz budov, telekomunika ni slu by apod. Dale jsou tyto
metody vyu ivany nap . u vydaj souvisejicich se zajiSt nim personalistiky, administrativnich innosti
nebo vedenim 0 etnictvi.
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Nej ast ji jsou vyu ivany nasledujici metody:
Nep imé néklady stanovené kalkulaci

P ijlemce vykazuje nep imé naklady spadajici pod dotaci na zaklad kalkulace z celkovych
vynalo enych nep imych naklad organizace. P ijemce tedy nemusi mit zajiSt no samostatné
sledovani nep imych naklad vyu ivanych pro 0 ely dotace, co by bylo v n kterych p ipadech
technicky iadministrativn naro né, nebo zcela neproveditelné. Zp sob kalkulace musi byt
zpravidla odsouhlasen poskytovatelem dotace. Kalkulace m e byt provedena nap . na zaklad
po tu odpracovanych hodin pracovnik , podlahové plochy vyu ivanych mistnosti, apod.

Nep imé néklady stanovené pauséalni sazbou

P ijemci jsou p iznany nep imé naklady ve vySi ur itého procenta z celkové astky p imych
vydaj projektu, tj. vydaj p imo p i aditelnych na projekt dle specifikace poskytovatele dotace.
Takto p iznané nep imé naklady nejsou zpravidla p edm tem kontroly ze strany poskytovatele
dotace. V p ipad zjiSt ni neopravn ného narokovani p imych naklad v3ak p ichazi p ijemceio
adekvatni ast naklad nep imych.

Pausalni vydaje
Po ithny na zaklad p edem stanovené standardni stupnice jednotkovych néklad . Poskytovatel
dotace m e pro ur ité aktivity stanovit pevnou &astku jednotkovych naklad , které bude hradit.

M e se jednat nap . o r zné typy kurz , za které poskytovatel dotace vyplati vdy pevn
stanovenou astku bez ohledu na skute n vynalo ené vydaje p ijemcem dotace.

Jednorazové proplaceni vydaj

V pipad napln ni 0 elu acil dotace je p ijemci proplacena najednou celd &stka dotace, ani

by byla poskytovatelem dotace zji§ ovana skute na vySe vynalo enych vydaj . Tento zp sob je
v praxi vyu itelny p edevsim pro malé projekty, u kterych je mo né jedno zna n definovat G el
a cil dotace.

ZjednoduSené metody vykazovani zp sobilych vydaj jsou vyuivany zejména vp ipad ESIF
(un kterych typ projekt ), Horizont 2020 nebo EHP a Norskych fond .

5.3 Obecn nezp sobilé vydaje

Obdobn jako je mo né stanovit obecnou definici zp sobilych vydaj nap i dota nimi programy, je
mo né popsat n které typy vydaj , které budou naopak tém vdy povaovany za nezp sobilé.
Jedna se zejména o nasledujici vydaje:

Dan , zejména p imé dan , DPH, da z nemovitosti, da d dicka, silni nida a dalsi,

asté vyjimky z nezp  sobilosti

da z p ijmu fyzickych osob jako to sou ast osobnich vydaj

DPH v p ipad , e p ijemce dotace nema narok na jeji odpo et

Sankce, pokuty, penéle a vydaje souvisejici s pravnimi spory,
Spravni a mistni poplatky nesouvisejici s p edm tem dotace,

Kurzové ztraty, jiné U etni rezervy na budouci ztraty a dluhy,

Vydaje p imo nesouvisejici s p edm tem a U elem dotace.
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5.4 P iklady identifikovanych pochybeni tykajicich se zp sobilosti
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*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pouije vp ipad , e zjist na pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6. Specifické oblasti tykajici se dotaci

V této kapitole jsou stru n p edstaveny n které specifické oblasti, se kterymi se auditor zpravidla
setkava p i ov eni dotaci. T mito oblastmi jsou zejména:

Vyb rova izeni a ve ejné zakazky,

Ve ejna podpora,
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Archivace dokumentace,

Odd lené u etnictvi,

Indikatory,

P ijmy plynouci p ijemci z dotace,

Zm ny dota nich podminek.

6.1 Vyb rova izeni ave ejné zakazky

Pokud p ijemce dotace nedisponuje veSkerym vybavenim a / nebo znalostmi nutnymi k napin ni
U elu dotace, poizuje toto pIn ni od externiho dodavatele. Pravidla, kterymi se p ijemce pi
po izovani pln ni musi idit, pak zavisi na celkovém finan nim objemu tohoto pin ni.

U pravidel pro vb r dodavatel dochazi kvelmi astym zm nam. Nap iklad zakon
. 137/2006 Sb., o ve ejnych zakazkach proSel od roku 2007 u vice ne 20 novelizacemi a
od 1. 10. 2016 byl nahrazen zcela novym zakonem . 134/2014 Sbh., o zadavani ve ejnych

zakazek. Rovn pravidla vramci dota nich program maji zpravidla vysoky po et
aktualizaci. Auditor by m | tedy vdy p i ov ovani vyb rovych izeni pracovat s verzi
pravidel, dle kterych se p  ijjemce m | iditv dob realizace vyb rového izeni.

P ijemce, vtomto p ipad v roli zadavatele, pak zpravidla voli n ktery ze t i nasledujicich postup :
Postup dle internich pravidel zadavatele

Tyka se zejména v tSich spole nosti a instituci statni spravy v p ipadech, kdy zadavaji zakazku
spadajici pod jednu z vyjimek ze zakona o ve ejnych zakazkach. P jjemce mé& nastavena interni
pravidla pro vyb r dodavatel , dle kterych by m | postupovat. PoruSeni t chto vnit nich pravidel
by nem lo pro p ijjemce dotace znamenat postih, pokud jeho postup nebyl v rozporu s pravidly
nastavenymi poskytovatelem dotace, p ipadn zakonem o zadavani ve ejnych zakazek v etn
zakladnich zasad postupu zadavatele, tj. p im enosti, transparentnosti, rovného zachazeni
a nediskriminace.

Postup dle pravidel poskytovatele dotace

Pokud zadavatel neni povinen postupovat dle zdkona o zadavéani ve ejnych zakazek, jsou pro n j
zavazna pravidla pro vyb r dodavatel stanovena poskytovatelem dotace. Jde o p ipady, kdy
zadavatel nespada pod definici zadavatele dle zakona o zadavani ve ejnych zakazek, p ipadn
jde o zakazku nedosahujici stanovenych limit (nap . zakazka malého rozsahu i podlimitni
sektorové zakazky).

Pravidla poskytovatele dotace standardn upravuji postupy pro po izovani pin ni vr znych
finan nich objemech, kdy im vy3Si je p edpokladana hodnota poptavaného pin ni, tim v tSi jsou
po adavky na zadavatele, co se ty e po tu nutnych Ukon arozsahu dokumentace ve ejné
zakazky, které maji zajistit dodr eni zakladnich z& sad postupu zadavatele zmin nych vyse.

Na Obrazku 8 jsou pro ilustraci znazorn na n ktera pravidla pro vyb r dodavatele pro r zné
druhy zakazek dle vySe p edpokladané hodnoty v p ipad Opera niho programu ivotni prost edi
financovaného z ESIF.

28



Obrazek 8 - Pravidla pro vyb  r dodavatel platna pro OP P

Postup dle zakona o zadavani ve ejnych zakazek

Pokud plijemce spl uje definici tzv. ve ejného zadavatele i zadéava tzv. sektorové nebo dotované
zakazky , p ipadn pokud mu tak uklada poskytovatel dotace, musi postupovat dle pravidel
stanovenych timto zdkonem.

Vyjimkou v postupu dle tohoto zékona je zadavani tzv. zakdzek malého rozsahu, jejich
p edpokladana hodnota nep esahu]je 2 mil. K bez DPH u dodavek a slu eb, resp. 6 mil. K bez
DPH u zakazek na stavebni prace . Ut chto zakdzek nemusi zadavatel postupovat dle zdkona
o ve ejnych zakazkach, pokud dodri zakladni zdsady p im enosti, transparentnosti,
rovného zachazeni a nediskriminace . Zadavatel pak také nepolsstupuje dle zédkona o zadavani
ve ejnych zakazek p i zadavani podlimitnich sektorovych zakazek.

Poskytovatel dotace m e v pravidlech dota niho programu stanovit i povinnosti pro zadavatele
nad ramec tohoto zakona, p ikladem m e byt povinnost zadavatele zve ejnit vyzvu k podani
nabidek na strdnkach www.esfcr.cz, a to u zakdzky hrazené z Opera niho programu
Zam stnanost (zruSena a aktualizaci Obecné asti pravidel pro adatele a p ijemce v ramci OPZ
k 1.5.2017).

Vzhledem k definici dotovaného zadavatele platné pr o zakazky zadavané od 1. 4. 2012,
dle které je dotovany ka dy zadavatel zadavajici ve ejnou zakazku hrazenou alespo

z50% zve ejnych zdroj , bude pro p ijemce dotaci u podlimitnich a nadlimitnich
zakdzekvev tSin p ipad zavazny postup dle zakona o zadavani ve ejnych zakazek.

11

Viz zdkon . 134/2016 Sb., o zadavani ve ejnych zakazek, §4 Zadavatel. Aktualni zn ni zakona i p echozi zakony je mo né
nalézt nap . na www.portal-vz.cz.

Jedna se o hodnoty platné od 1. 1. 2014. Pro zakazky zadavané v obdobi od 1. 4. 2012 — 31. 12. 2013 byl platny limit pro

ve ejnou zakazku malého rozsahu 1 mil. K bez DPH u zakazek na dodavky a slu by, resp. 3 mil . K bez DPH u zakazek na
fstavebm' prace.

Definice podlimitni zakézky viz 8§26 zékona o zadavani ve ejnych zakéazek.
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Faze vyb rového izeni

asova naro nost vyb rového izeni a objem vyhotovovanych dokument jsou ovlivn ny volbou
jednoho z postup uvedenych vySe. Obecn vSak plati, e zakazky zadavané dle zdkona o zadav ani
ve ejnych zakazek jsou naro n |Si oproti zakazkam dle pravidel poskytovatele dotace jak asov , tak
co se ty e po tu nutnych dil ich krok pi realizaci vyb rového izeni i po izlgvané dokumentace.
Zakladni faze vyb rového izeniv etn n kterych dil ich krok jsou nasledujici:

P iprava vyb rového izeni

o Definice p edm tu zakazky

o Stanoveni p edpokladané hodnoty zakazky

o Stanoveni kvalifika nich p edpoklad a hodnoticich kritérii

0 Zpracovani vyzvy k podani nabidek / zadavaci dokumentace
Zahdjeni vyb rového izeni jednim nebo vice nasledujicimi zp soby

o P imé osloveni vybranych dodavatel

o0 Odeslani oznameni o zakazce do V stniku ve ejnych zakazek

o Uve ejn ni vyzvy k podani nabidek / zadavaci dokumentace na mistech k tomu
ur enych (V stnik ve ejnych zakazek, profil zadavatele apod.)

Pr b hlh ty pro podani nabidek
o Poskytovani zadavaci dokumentace dodavatel m (v p ipad , e nebyla zve ejn na)

o Evidence vysv tleni zadavaci dokumentace a zm n i dopln ni zadavaci
dokumentace

o P ijem nabidek a jejich evidence
Otevirani obalek s nabidkami

o Otevirani obalek s nabidkami

o0 Vyhotoveni protokolu o otevirani obalek

Posouzeni podminek G asti a hodnoceni nabidek (p ipadn nejprve hodnoceni a nasledn
posouzeni podminek U asti pouze u nejvyhodn jSi nabidky)

o Ustanoveni hodnotici komise

o Podpis estného prohlaseni o nepodjatosti leny hodnotici komise, p ipadn dalSimi
osobami, které se zadani zakazky U astni

o Posouzeni podminek 0 asti dodavatel , kte i podali nabidku (kvalifikace a dalsi
podminky), v etn p ipadnych vysv tleni po adovanych hodnotici komisi

o Vy azeni nabidek, kde nebyly spin ny podminky U asti (a zadavatel se tak rozhodne)
0 Hodnoceni nabidek dle hodnoticich kritérii

Vyb r nejvhodn jSiho uchaze e
o Vyb rnejvhodn jSi nabidky zadavatelem

o Odeslani ozndmeni o vyb ru dodavatele vSem 0 astnik m i uve ejn ni na profilu

14
Dle sloitosti vyb rového izeni mohou byt n které uvedené dil i kroky slou eny pouze do jednoho, p ipadn nemusi byt

po adovany v bec.
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zadavatele
Uzav eni smlouvy s vybranym dodavatelem
o Uve ejn ni ozndmeni o vysledku zadavaciho izeni
o Uve ejn ni smlouvy na profilu zadavatele nebo v registru smluv
o Uve ejn ni pisemné zpravy zadavatele
Realizace zakazky
o Uzav eni p ipadnych dodatk ke smlouv

o Uve ejn ni skute n uhrazené ceny a seznamu subdodavatel (pouze ve ejny
zadavatel)

DalSi informace tykajici se ve ejnych zakazek v etn metodickych dokument podrobn popisujicich
postup jejich realizace je mo né najit na strankdch www.portal-vz.cz. Viz rovn odkazy v podkapitole
9.2.

Sankce za poruSeni pravidel pro vyb r dodavatel

Pochybeni p i realizaci vyb rového izeni obvykle nevede k nezp sobilosti veSkerych vydaj s nim
spojenych. Poskytovatelé dotaci maji v p ipad v tSiny dota nich program sankce odstup ovany dle
jejich zava nosti.  Auditor pak m e znalost sank nich pravidel vyu it p i posuzovani zava nosti
pochybeni a p i rozhodovani, zda v p ipad t chto pochybeni vyjad it zav r s vyhradou nebo bez
vyhrady v p ipad , e poskytovatel dotace nahli i na dané pochybeni jako to na formalni pochybeni.

Doporu eny postup auditorap i ov eni vyb rovych izenije popsan v kapitole 7.4.

Kontrolni pom _ cky pro kontrolu ve _ejnych zakazek

Ministerstvo financi uve ejnilo kontrolni listy k zakonu o zadavani ve ejnych zakazek a zakazkam
malého rozsahu. Tyto kontrolni listy zahrnuji vSechny druhy zadavacich izeni (v . specifickych typ

zadani) a obsahuji vdy n kolik hlavnich otdzek a adu podotazek. Auditor je tak m e p i svém
ov eni podp rn vyuit. P estoe tyto kontrolni listy poskytuji p ehled vSech zakladnich oblasti dle
ZZVZ, auditor by je vdy m | doplnit o podminky uloené p ijemci v oblasti zadavani zakazek
poskytovatelem dotace, zohlednit p isluSné zn ni ZzZVZ, v etn p ipadnych novelizaci, a také
konzultovat rozhodovaci praxi U adu pro ochranu hospoda ské sout e.

15
Viz nap . Rozhodnuti Komise C(2013) 9527 Pokyny ke stanoveni finan nich oprav, je maji byt provedeny u vydaj

financovanych Unii v ramci sdileného izeni v p ipad nedodr eni pravidel pro ve ejné zakazky. VySe t chto finan nich oprav
byla na Grovni R postupn implementovana v jednotlivych opera nich programech a je také vyu ivana Auditnim organe m.

16
P ilohou k Metodickému pokynu pro vykon kontrol v odpov dnosti idicich organ p i implementaci ESIF pro obdobi 2014 —
2020, http://mww.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodicky-pokyn-pro-vykon-kontrol-v-odpo-19720.
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P _iklady identifikovanych pochybeni v oblasti vyb rovych izeni a ve ejnych zakazek
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*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pouije vp ipad , e zjiSt na pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.2 Ve ejna podpora

Dalsi specifickou oblasti, se kterou se auditor pravideln setkava p i ov ovani dotaci, je problematika
ve ejné podpory. U elem této podkapitoly je informovat auditora o tom, co ve ejna podpora je,

z jakych pramen vychazi a jakym zp sobem je u dota nich titul

posuzovana.

Zakladni definice ve ejné podpory tak, jak ji uvadi I. 107 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale

17
Zakonem se v této tabulce rozumi zakon . 134/2016 Sb., o zadavani ve ejnych zakazek.
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také ,Smlouvy"):

Podpory poskytované v jakékoliv form staty nebo ze statnich prost edk , které narusuji
nebo hrozi narusit sout tim, e zvyhod  uji ur ité podniky nebo ur itd odv tvi vyroby, jsou,

pokud ovliv uji obchod mezi lenskymi staty, neslu itelné se spole nym trhem, nestanovi-li
tato Smlouva jinak.

Z vySe uvedené definice vyplyvaji tyi podminky, pi jejich kumulativnim spin ni je podpora
poskytnuta z ve ejnych zdroj podnik m v rozporu s pravem Evropské unie. T mito podminkami jsou:

Poskytnuti ve ejnych prost edk

Prost edky dotace jsou poskytovany z ve ejnych rozpo t a ji domacich, nebo zrozpo tu EU.
Tato podminka je tedy vzhledem k definici dotace uvedené v kapitole 1 spin na prakticky v dy.

NaruSeni hospoda ské sout e

K naruSeni sout e dochazi v p ipadech, kdy ur ité subjekty na trhu maji p istup k podpo e
z ve ejnych zdroj , zatimco jiné nikoliv. P istup k ve ejnym zdroj m zlepSuje postaveni p ijemce
dotace na trhu, umo uje mu prodavat své produkty levn ji, vyrdb t s ni Simi naklady apod. P i
posouzeni spin ni této podminky nemusi nutn dojit k redlnému naruSeni hospoda ské sout e,
ale posta uje i samotna hrozba tohoto naruseni. Spin ni této podminky je tedy v p ipad dotace
soukromému subjektu p edpokladano tém automaticky.

Zvyhodn ni ur itého podnikuls nebo odv tvi

Zvyhodn nim je mySlena situace, kdy poskytnutd dotace znamena pro jejiho p ijemce navySeni
zisku nebo snieni naklad oproti situaci, kdy by dotaci neobdrel. Zarove je podpora
poskytovana selektivn pouze ur itému okruhu subjekt . Vyjimkou je situace, kdy je podpora
poskytnuta ploSn vSem adatel m, kte i spini p edem dané podminky, a to na zaklad obecného
opat eni.

Ovlivn ni obchodu mezi lenskymi staty

K napln ni této podminky dochazi zejména v p ipadech, kdy p ijemce dotace p sobi na
zahrani nich trzich, p ipadn dodava své vyrobky nebo slu by do jiného statu. Zarove je ale
nutné posuzovat situace, kdy podpora pozitivn ovliv uje postaveni p fjemce na domacim trhu,
im je omezovana mo nost vstupu na trh pro zahrani ni subjekty. St ejnim pro posouzeni vlivu
na obchod mezi lenskymi staty je zejména Uzemni dopad ekonomické aktivity p ijemce dotace.

Pi napln ni vS8ech ty podminek je podpora shleddana nedovolenou a nesmi byt poskytnuta,
p ipadn m e dojit k jejimu odebrani. Za poruSeni povinnosti souvisejicich s ve ejnou podporou /
podporou de minimis (viz nie) m e byt poskytovateli nebo p ijemci dotace ud lena pokuta U adem
pro ochranu hospoda ské sout e. Sve ejnou podporou mohou souviset i dalSi povinnosti (nap .
povinnost zadat Udaje o poskytnuté podpo e de minimis do registru podpor malého rozsahu). Nutno
zd raznit, e pravidla ve ejné podpory se vztahuji nejenom na veSkerou podporu poskytovanou
z rozpo tu EU, ale i na dotace poskytnuté z narodnich zdroj .

Vzhledem k tomu, e v ur itych oblastech byla existence ve ejné podpory shledana jako to vhodna,
byla stanovena cela ada vyjimek z pravidel pro ve ejnou podporu. Mezi nej ast ji vyu ivané vyjimky
v R patizejména:

Blokova vyjimka

18
Podnikem je vtomto pipad mysSlen jakykoliv subjekt, ktery vykonava ekonomickou aktivitu, pi em tato aktivita je

vykonavana na konkuren nim trhu. M e se tedy nap . jednat i o obec vlastnici a pronajimajici bytové jednotky, nebo vyviji
ekonomickou aktivitu na trhu s realitami.
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Definuje oblasti, ve kterych je ve ejnd podpora slu itelna s vnit nim trhem pi spin ni ur itych
podminek. Jedna se nap . o oblasti vzd lavani, poradenské slu by pro malé a st edni podniky
a podporu znevyhodn nych a zdravotn posti enych pracovnik

Re im de minimis

Tzv. podpora malého rozsahu neni pova ovana za ve ejnou podporu, nebo se ma za to, e pro
svou vySi nem e ovlivnit hospoda skou sout nebo narusit vnit ni obchod mezi staty. Hranice
pro pouiti tohoto re imu je dana sumou 200 000 EUR poskytnutych na zaklad rozhodnuti
o poskytnuti dotace jednomu p ijemci za kterakoliv t i po sob jdouci U etni obdobi. Pokud tedy
p ilemce obdri podporu zve ejnych zdroj do této vySe, nejedna se ove ejn?éj podporu.

lenské staty maji povinnost vést registr podpor poskytnutych v re imu de minimis , kam jsou
poskytovateli dotace zaznamenavany veskeré podpory poskytnuté v tomto re imu a je zn j tedy
mo né zjistit Udaje o vSech podporach poskytnutych v tomto re imu konkrétnim subjekt m.

Obecny hospoda sky zajem

Vyjimka se tyk& poskytovani ve ejné slu by (nap . zdravotnictvi) soukromymi subjekty a plateb
statu za tyto slu by. O nedovolenou ve ejnou podporu se nebude jednat v p ipad , e podminky
plateb za poskytovani ve ejné sluby jsou p edem jasn stanoveny, vySe plateb pokryva
vynaloené néklady a p im eny zisk a poskytovatel slueb byl bu vybrdan na zéaklad
vyb rového izeni, nebo byla vySe platby stanovena na zaklad analyzy naklad .

Posouzeni ve ejné podpory

Vyhradni pravomoc v rozhodovani o tom, zda byly v konkrétnim p ipad napin ny vySe uvedené
znaky ve ejné podpory a m e se tedy jednat o zakadzanou ve ejnou podporu, ma Evropska komise
avn kterych p ipadech danych Smilouvou o EU i Rada Evropské unie. Na GUzemi R pak jakoto
centralni koordina nizgl poradensky organ pro oblast ve ejné podpory p sobi U ad pro ochranu
hospoda ské sout e.

Pro oblast ve ejné podpory jsou relevantni zejména nasledujici na izeni:

Na izeni Komise (ES) . 1407/2013, o pouiti lank 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis.

Na izeni Komise (ES) . 651/2014, kterym se v souladu s lanky 107 a 108 Smlouvy
prohlaSuji ur ité kategorie podpory za slu itelné s vnit nim trhem.

Na drovni jednotlivych dota nich program jsou stanovena konkrétni pravidla tykajici se poskytovani
ve ejné podpory. Zejména jsou upraveny konkrétni typy vyjimek, které mohou byt p i poskytovani
podpory vramci daného programu vyu ity, postupy po skytovatele i p ijemce dotace v souvislosti
s ve ejnou podporou a dalSi povinnosti obou stran. Pravidla pro ve ejnou podporu mohou byt sou asti
p iru ek / metodickych pokyn , p ipadn mohou byt uvedena p imo v textu pravniho aktu o poskytnuti
podpory.

Vramci ov ovani dotace by tedy m | auditor disponovat detailni znalosti pravidel pro ve ejnou
podporu platnych pro dany dota ni program a zarove mit obecny p ehled o podstat ve ejné
podpory. Sou asti ov eni by m lo byt alespo nasledujici:

Ov eni, e p ijemce dotace p edloil poskytovateli dotace podklady k posouzeni v e ejné
podpory po adované dota nimi pravidly.

V R je vedeni registru zaji§ ovano spole n Ministerstvem zem d Istvi a U adem pro ochranu hospodéa ské sout e na
strankach http://eagri.cz/public/app/RDM/Portal

na http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html
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P im ené posouzeni estnych prohlaseni tykajicich se ve ejné podpory in nych p ijjemcem
v i poskytovateli dotace, a to z hlediska jejich pravdivosti. Tato prohlaSeni se mohou tykat
velikosti podniku, oboru podnikani p ijjemce dotace, dosud erpané podpo e vreimu de
minimis, apod.

P iklady identifikovanych pochybeni v oblasti ve ejné podpory
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*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pouije vp ipad , e zjiSt na pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.3 Vedeni odd leného U etnictvi

P ijemci dotaci jsou obvykle povinni vést U etnictvi v souladu s pravnimi p edpisy eské republiky.
Specifickou povinnosti zejména u dotaci z rozpo tu EU je p0\£ilnnost jednozna n identifikovat
v U etnictvi p ifjemce transakce souvisejici s poskytnutou dotaci. Povinnost se vztahuje jak na
subjekty, které vedou U etnictvi dle zakona . 563/1991 Sh., o U etnictvi, tak na subjekty vedouci
da ovou evidenci dle zakona . 586/1992 Sb., o danich z p ijm .

Mira specifikace poadavku zavisi na dota nim programu a konkrétni zp sob identifikace
souvisejicich transakci asto neni poskytovatelem jednozna n stanoven, co m e vést k nejistot
p ijemc dotace ohledn volby vhodného zp sobu. Zejména neni v dy jednozna né, zda posta uje
odd leni ndkladovych a vynosovych U t , nebo zda by se odd leni m lo tykati dalSicha t .

Obvykle vSak posta uje odd leni dota nich vydaj a p ijm , resp. ndklad a vydaj a za azeni do
evidence majetku, vramci analytické evidence pi pouiti specifického znaku nebo U tovanim
transakci souvisejicich s dotaci na samostatné U etni st edisko / zakazku. Volba zp sobu odd leni
bude rovn zavisla na typu p ijemce dotace.

Piov eniodd leného U tovani o transakcich souvisejicich s dotaci je tedy nutné posoudit:
vhodnost a dostate nost pou itého zp sobu odd leni a

zda byly takto odd leny veSkeré transakce.

21
Viz nap . |. 60, pism. d) na izeni Rady (ES) 1083/2006.
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P iklady identifikovanych pochybeni v oblasti vedeni odd leného U etnictvi

"

& ## 1 ( oME
L) 6

*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pouije vp ipad , e zjist na pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.4 Archivace dokumentace

P ijemci dotaci jsou obecn povinni idit se p i uchovavani dokumentace pravidly danymi narodni
legislativou, zejména:

zdkonem . 563/1991 Sb., 0 U etnictvi,

zakonem . 582/1991 Sb., o organizaci a provad ni socialniho zabezpe eni,
zakonem .592/1991 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojist ni,
zakonem . 499/2004 Sbh., o archivnictvi a spisové slub

zakonem . 586/1992 Sh., o danich z p ijm .

Mimo narodni legislativu vSak byvaji v pravidlech dota nich program obsa ena zvlastni ustanoveni
tykajici se uchovavani dokumentace souvisejici s dotaci. Toto se tyka zejména dota nich program
které jsou pIn i aste n financovany ze zahrani nich zdroj . Na rozdil od narodni legislativy, ktera
je primarn zam ena na uchovavani U etni a souvisejici dokumentace, u dotaci byva po ad avek na
uchovavani veSkeré dokumentace souvisejici s poskytnutou dotaci, p ipadn existuje v pravidlech
dota niho programu detailni vy et dokumentace, kterd musi byt archivovana. P iklady konkrétnich
pravidel pro uchovavani dokumentace u vybranych opera nich program financovanych z ESIF jsou
uvedeny na Obrazku 9.

Obrazek 9 - Pravidla archivace u vybranych opera nich program

P iov enivedeni archivace p ijemcem dotace se auditor zam i zejména na zjiSt ni, zda:

archivace dokumentace souvisejici s dotaci je upravena ve vnit nich p edpisech p ijemce
dotace,
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Uprava je v souladu s dota nimi pravidly a
p ijemce skute n uchoval veSkerou po adovanou dokumentaci.

V p ipad nespravné nebo chyb jici Gpravy je vhodné dopln ni vnit nich p edpis p ijemci dotace
doporu it.

P iklady identifikovanych pochybeni v oblasti archiva ce dokumentace

"4

)

*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pouije vp ipad , e zjist na pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.5 Indikatory

Pro G ely m eni a G inn jSiho monitorovani miry napln ni G elu dotace stanovuji poskytovatelé
dotaci obvykle indikatory, je je p ijemce dotace ve stanoveném asovém Useku povinen naplnit. Tyto
indikatory mohou mit r znorodou povahu dle typu projektu, m e se jednat o indikatory iselné
i kvalitativni, indikatory tykajici se osob, technickych ukazatel , objemu finan nich prost edk atd.

Nedodr eni nastavenych cilovych hodnot indikator vede obvykle k sankcionovani p ijemce dotace,
ato dle miry jejich nedodreni. Sankce je standardn vypo itavana z celkové astky poskytnuté
dotace.

P iklady r znych typ indikator pou ivanych v dota nich programech jsou uvedeny na Obrazku 10.
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Obrazek 10 - P iklady indikator  ve vybranych dota nich programech

Vpipad , ejsoup edm temov enidotace iindikatory, zam uje se auditor zejména na:
spravné vykazovani hodnot indikator a

podlo enost indikator  p isluSnou dokumentaci.

P iklady identifikovanych pochybeni v oblasti indikat or

H"#
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*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pou ije vp ipad , e zjiSt n& pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.6 P ijmy plynouci z dotace

Krom zp sobilych vydaj je p ijemce dotace zpravidla povinen sledovat a adn evidovat i p ijmy,
které mu vznikly v souvislosti s dotaci. Obecn plati, e p ijmy souvisejici s dotaci sni uji celkovou
poskytnutou astku dotace, p ijemce je tedy musi od zp sobilych vydaj ode ist, resp. v p ipad
p edvidatelnych p ijm zohlednit jejich vySi p i vypo tu po adované asti dotace. P ijemce tak sni uje
vySi svych narokovanych zp sobilych vydaj , a to vpr b nych adostech o platbu, nebo a
v zav re né adosti o platbu v zavislosti na pravidlech dota niho programu. P ijmy jsou zpravidla
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dvojiho charakteru:

P edvidatelné - tykaji se dotaci generujicich p ijmy, kdy p edm t dotace po uvedeni do
provozu zahrnuje poplatky i jakékoliv jiné Ghrady za jeho uivani, p i em tyto platby plynou
p ijemci dotace nebo uivateli p edm tu dotace. St mito p ijmy je zpravidla kalkulovano ji

p i podavani adosti o dotaci, kdy p i vypo tu po adované vySe dotace musi adatel zohlednit

p edpokladanou vysi p ijgr; .Vpipad ESIF sejednd nap .o p ijmyve smyslu |. 61 Na izeni
Rady (ES) .1303/2013.

Nep edvidatelné - jedna se o p ijmy, které vznikaji neplanovan , a neni snimi tedy
kalkulovano p i podavani adosti o dotaci. Rovn tyto p ijmy ma p ijemce dotace povinnost
ode ist od zp sobilych vydaj . Mohou jimi byt zejména:

o Uroky generované z p ipadnych zalohovych plateb poskytnutych p fjemci,

o P ijmy plynouci z prodeje vyrobk nebo poskytnuti slueb vytvo enych / poskytnutych
v p imé souvislosti s dotaci, se kterymi vSak nebylo po itano pi podavani adosti
o dotaci,

o Prondjem mistnosti, jejich provoz je hrazen z dotace, nebo vybaveni, které bylo
po izeno z dotace.

Pi ov ovani pijm plynoucich pijemci zdotace by se m | auditor zam it na posouzeni
nasledujicich skute nosti:

Obsahuje projekt p edvidatelné p ijmy a je s nimi tedy kalkulovano v adosti o dotac i?
o Pokud ano, je tato kalkulace provedena spravn a odpovida realit ?

Jsou v U etnictvi p ijemce evidovany nep edvidatelné p ijmy?

o Pokud ano, byly / budou ode teny od zp sobilych vydaj dotace?

Byla dotace poskytnuta na realizaci aktivit, u kterych je mo né generovani nep edvidatelnych
p ijm p edvidat (nap . se m e jednat o podporu chran né dilny, jeji vyrobky mohou byt
dale prodavany)?

o Pokud ano, vznikly ve skute nosti tyto p ijmy?

P iklady identifikovanych pochybeni v oblasti p iim __plynoucich z dotace
g
! " | #
| ) D I
0 |
! ' " | #
' ' 6
)
#
" I
P oo
I ) C :

22

Definici p ijm a vice informaci k projekt m vytva ejicim p ijmy viz nap . Metodicka p iru ka pro projekty vytva ejici p ijmy,
dostupna na https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Metodicke-pokyny/Metodika-rizeni-
programu/Metodicke-doporuceni-k-projektum-vytvarejicim-prij
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*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pouije vp ipad , e zjiSt na pochybeni jsou vyznamna (materialni).

6.7 Zm ny podminek poskytnuti dotace

Dotace je p ijemci zpravidla poskytnuta na stanoveny U el, pi em mira specifikace tohoto G elu
a popisu aktivit vedoucich k jeho napin ni se m e liSit dle typu dota niho programu i charakteru
projektu. P ijemce je nicmén timto U elem dotace a asto i popisem zp sobu jeho dosa eni
v pravnim aktu vdzan a nesmi se od n j odchylit.

Nicmén pro zajist ni v tSi flexibility pro p ijjemce dotace jsou obvykle v dota nich pravidlech
stanoveny podminky, za kterych m e p ijemce dotace provést zm nu n kterych ustanoveni danych
pravnim aktem o poskytnuti dotace, p ipadn navazujicimi dokumenty.

Zm ny jsou posuzovany zejména dle zp sobu jejich oznameni poskytovateli. Z tohoto hlediska je
mo né je rozd lit na:

Zm ny podstatné

Tyto zm ny neni mo né provést p ed jejich schvalenim poskytovatelem dotace, pi em zm na
musi byt provedena vydanim dodatku k pravnimu aktu. Jedna se zejména o zm ny ovliv ujici
zp sob napin ni U elu dotace, p esuny v tSiho objemu prost edk mezi kapitolami rozpo tu
projektu.

Zm ny nepodstatné

Zm ny je moné provést bez p edchoziho schvaleni poskytovatelem, nicmén obvykle méa
p ifjemce povinnost je v ur itém asovém Useku poskytovateli dotace oznamit, nap . v nejbli §i
pr b né zprav o realizaci projektu. Obvykle jsou touto formou provad ny mensi p esuny
prost edk mezi kapitolami rozpo tu, dil i zm ny harmonogramu projektu, p ipadn dalSi, spiSe
formalni zm ny, nap . zm ny kontaktni osoby na stran p ijemce dotace.

Spole nym znakem zm n dota nich podminek je, e nesm ji mit vliv na napln ni G elu dotace.
Zm na ovliv ujici U el dotace m e vést a k odebrani poskytnuté dotace. PoruSeni p ravidel pro
oznamovani zm n vede bu k sankci dle pravniho aktu, p ipadn ke zneplatn ni zm nyad sledk m
z toho vyplyvajicich (nap . nezp sobilost p isluSnych vydaj p i neoznameni p esunu prost edk mezi
kapitolami rozpo tu).

Auditor se tedy p i posuzovani postupu p ijemce dotace p i provad ni zm n zam uje zejména na
ov eni nasledujicich skute nosti:

zda provedena zm na nema vliv na napin ni G elu dotace,
zda se jedna o0 zm nu podstatnou nebo nepodstatnou,

zda zvolil p ijemce dotace spravny zp sob oznameni zm ny poskytovateli dotace.
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P _iklady identifikovanych pochybeni p i provad ni zm n podminek poskytnuti dotace

s

! ) #I#

*Vyjad eni zav ru s vyhradou se pouije vp ipad , e zjist na pochybeni jsou vyznamna (materialni).

7. Specifika postupu dle ISAE 3000

V kapitole 4 ji bylo zmin no, e odbornik p i ov ovani dotaci obvykle postupuje dle jednoho ze
standard ISAE 3000 nebo ISRS 4400. Tato kapitola je v novana podrobn jSimu popisu vybranych
fazi ov eni dotace dle standardu ISAE 3000 ur eného pro ov ovaci zakazky, které nejsou audity ani
prov rkami historickych finan nich informaci. U ka dé faze je pak kladen d raz na identifikaci specifik
a odliSnosti vyplyvajicich pro odbornika z p edm tu ov ovani.

7.1 Vyhodnoceni rizik p  ed p ijetim zakazky

P ed p ijetim zakazky na ov eni dotace by m | odbornik vyhodnotit celou adu skute nosti, rizik
aomezeni, které vyplyvaji z pravidel dota niho programu, legislativnich pravidel a po adavk
standardu ISAE 3000.

Zadavatel ov___ovaci zakazky

Z hlediska zadavatele ov ovaci zakazky je nutné rozliSit, zda se jedna o p ijemce dotace,
poskytovatele dotace, p ipadn jiny subjekt.

P ijemce dotace

P ijemci dotace obvykle zadavaji zakdzku na ov eni dotace z d vodu existence po adavku na
provedeni ov eni v pravidlech dota niho programu. Tyto zakazky jsou zpravidla realizovany
u vSech podpo enych projekt , které spl uji ur ita kritéria dana pravidly dota niho programu (nap .
velikost nebo typ projektu).

Poskytovatel dotace

Je-li zadavatelem ov ovaci zakazky p imo poskytovatel dotace, jde obvykle o sou ast kontrolniho
systému daného dota niho programu. DalSim zd vod zadani ov ovaci zakazky p imo
poskytovatelem dotace m e byt podez eni na neopravn né nakladani s prost edky dotace,
p ipadn jiné nepln ni podminek poskytnuti dotace zjiSt né poskytovatelem vopr b hu
administrace dotace.

Jiné subjekty

T eti strany, nej ast ji kontrolni organy (jiné ne poskytovatel dotace), zadavaji zakazku na

Pod pojmem ISAE 3000 se v textu P iru ky rozumi revidované zn ni standardu G inné pro zpravy datované po 15. 12. 2015.
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ov eni dotace obvykle v p ipad identifikace rizika poruseni dota nich podminek. Takovymto
zadavatelem m e byt nap . Evropska komise, v R pak nap . Ministerstvo financi.

Typ zadavatele m e mit rovn vliv na dalSi aspekty ov ovaci zakazky, jako je jeji rozsah, pou ita
kritéria, po adavky na obsah zpravy o ov eni, atd. Obecn je moné ici, e zakazky zadavané
p ilemcem dotace, a tedy realizované dle po adavk pravidel dota niho programu, budou nejmén

komplikované. V pipad , e zakdzku zadava poskytovatel dotace nebo t eti subjekt, budou
po adavky kladené na zakazku i odbornika vyS§Si a mo hou obsahovat r zna specifika. Rovn zde

pravd podobn bude vysSi riziko vyskytu pochybeni na stran p ijemce dotace. Odbornik by m | tedy
disponovat dostate nymi zkuSenostmi s provad nim obdobnych ov ovacich zakazek.

Ov__ovany subjekt

Rozsah a naro nost ov ovaci zakazky je ur ena rovn charakterem ov ovaného subjektu, tedy
obvykle p ijemce dotace. Zna n rozdilné jsou podminky pro vykon ov ovaci zakdzky u malé
neziskové organizace nebo v p ipad ’zlfdy p ijemcem dotace je organ statni spravy nebo
samospravy, p ipadn jina ve ejna instituce

Soukromé subjekty se obvykle vyzna uji jednodusSi organiza ni strukturou a rozhodovacimi procesy,
v t8i flexibilitou a snadn jSi dostupnosti dokumentace. Nevyhodou t chto p ifjemc mohou byt ni Si
personalni kapacity, které vedou k mensi znalosti dota nich pravidel a vySSi chybovosti. Nizk& Urove
formalizace kontrolnich mechanism m e vést k vy$Simu riziku vyskytu p ipad neopravn ného
nakladani s prost edky dotace.

V p ipad organ statni spravy a samospravy jsou obvykle nastaveny formalni kontrolni mechanismy,
které mohou omezit pravd podobnost vyskytu pochybeni. Slo itd rozhodovaci a schvalovaci struktura
vSak m e vést k ur ité rigidnosti n kterych proces , co m e mit negativni vlivnapr b hov ovaci
zakazky. Komplikace se mohou tykat zejména dostupnosti dokumentace a rychlosti spoluprace
ov ovaného subjektu.

Rozsah p edm tuov _eni

Zasadnim faktorem, ktery musi odbornik p ed p ijetim zakazky vyhodnotit, je rozsah a komplexnost
p edm tuov eni. Rozsah p edm tuov eni mohou ovlivnit zejména nasledujici faktory:

VySe poskytnuté dotace

Obecn plati skute nost, e vysSi dotace p edstavuji rovn vySSi naroky na odbornika, zejména
z hlediska objemu ov ovanych vydaj a tedy i asové naro nosti zakazky. Objemov v tSi
projekty jsou také obvykle komplexn jSi (nap . asto obsahuji vyb rova izeni realizovana dle
zakona o ve ejnych zakazkach), by existuje ada vyjimek.

P edm t dotace

Dotace mohou byt poskytnuty na velmi rozdilné p edm ty, p i zva ovani p ijeti zakazky by tedy
m | odbornik zohlednit specifi nost a komplexnost p edm tu, na ktery je dotace poskytnuta.
OdlisSn  naro né bude nap. ov eni dotace na vzd lavani zam stnanc v komunika nich
dovednostech a dotace na po izeni za izeni pro vyzkum a vyvoj v letecké doprav .

Struktura rozpo tu dotace

Naro nost zakdzky m e byt dana strukturou vydaj proplacenych z dotace. Nap . u dotaci
s vysokym podilem osobnich vydaj a tedy rozsahlym realiza nim tymem je moné o ekavat

24

Organy statni spravy jsou pro U ely této p iru ky mySleny jak Gst edni organy, tedy zejména jednotlivd ministerstva, tak
ostatni organy statni spravy, nap . finan ni G ady, celni G ady, U ady prace a dalSi. Pod pojmem samospravy spadaji tzemn
samospravné celky, tedy obce a kraje. Pojem ve ejna instituce ma pak Sirsi vyznam a zahrnuje subjekty z izované statem nebo
organy statni spravy a samospravy za ve ejnym U elem, kdy stat rovn  vykonava dohled nad innostit chto subjekt .
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vySSi komplexnost ov eni, ne vp ipad , kdy je cely p edm t dotace realizovan nap . pomoci
dodavatel aov ovany jsou pouze faktury dodavatele.

Geografické umist ni p edm tu dotace, resp. projektové dokumentace

Je nutné zohlednit, zda je moné provést ov eni p edm tu, p ipadn dokumentace dotace
na jednom mist , nebo zda bude nezbytné navstivit p i ov eni vice region R.1vpipad , kdy
pro provedeni ov eni neni nutna p itomnost odbornika v ,terénu“, mohou nastat komplikace
s dostupnosti veSkeré dokumentace. Je tedy vhodné vyjednat ji ve Smlouv o0 ov eni (viz
podkapitola 7.2) mo nost zajiSt ni veSkeré dokumentace na jednom mist , pi em pro ov eni
neni v dy nutné mit k dispozici veSkerou dokumentac i v origindle, viz podkapitola 7.4 ni e.

Po et zapojenych subjekt

Na realizaci p edm tu dotace se m e krom p ijemce podilet ada dalSich subjekt , nap .
organiza ni sloky p ijemce nebo spolupracujici organizace (partne i projektu, p ipadn t eti
osoby). Pokud je ast dotace ur ena k proplaceni t mto dalSim subjekt m, bude ov eni dotace
standardn zahrnovat i tyto subjekty, co m e op t pro odbornika p edstavovat komplikaci
z hlediska dostupnosti dokumentace, geografické rozt iSt nosti atd.

Vyb rova izeni

Po et, druh a pedm t vyb rovych izeni tykajicich se dotace m e velmi ovlivnit celkovou
naro nost iriziko ov ovaci zakazky. Odbornik by m | zejména vyhodnotit, zda disponuje
dostate nymi znalostmi v této oblasti, dale je nutné po itat vp ipad v tSiho po tu vyb rovych
izeni svy38Si asovou naro nosti ov ovaci zakazky. Je t eba té zohlednit p edm t t chto
vyb rovych izeni a schopnost odbornika dostate n  posoudit dany p edm t z hlediska dodr eni
zakladnich princip , tj. transparentnosti, rovného zachazeni a nediskriminace.

Odbornik by tedy m | v souvislosti s p edm tem ov ovaci zakazky vyhodnotit, zda disponuje
dostate nym tymem pro provedeni zakdzky v dohodnutém ase a rozsahu.

Identifikace a ov___eni vhodnosti kritérii ov ovaci zakazky

Odbornik se musi seznamit s kritérii, na zdklad kterych bude hodnocen a posuzovan p edm t
zakazky a vyhodnotit, zda jsou tato kritéria vhodna. P i ov eni dotace se budou pou ita kritéria
odvijet od konkrétniho zadani a budou rozdilna pro jednotlivé ov ované oblasti.

P iov eninastavenivnit nich proces mohou byt jako kritéria pou ita:
Sm rnice pro ob h G etnich doklad
Archiva ni sm rnice
Organiza ni sm rnice
Piov enizp sobilostivydaj mohou byt jako kritéria pou ita:
Podminky pro poskytnuti dotace
Pravidla pro zp sobilost vydaj dota niho programu
Zakon .563/1991 Sh., 0 U etnictvi (povinné néle itosti U etnich doklad )

Piov eni vedeni U etnictvi a odd leného G tovani o transakcich souvisejicich s projektem
mohou byt jako kritéria pou ita:

Zakon .563/1991 Sb., o U etnictvi

Pravidla dota niho programu tykajici se zp sobu vedeni odd leného U etnictvi
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P iov enirealizace vyb rovych izeni mohou byt jako kritéria pou ita:
Zakon . 134/2016 Sb., o zadavani ve ejnych zakazek v platném zn ni
Pravidla dota niho programu pro vyb r dodavatel

Piov ovanip edm tuau eludotace mohou byt jako kritéria pou ita:
Podminky pro poskytnuti dotace
Popis kli ovych aktivit uvedeny v adosti o dotaci

V ramci ov eni vhodnosti kritérii by m | odbornik posoudit, zda jsou zejména pravidla dota niho
programu pro jednotlivé ov ované oblasti formulovdna dostate n jednozna n , zda nap.
neumo uji dvoji vyklad a jsou pro odbornika dostate n srozumitelnd pro provedeni zakazky
a vyjad eni zav ru.

Vhodna kritéria by m la byt k dispozici p edpokladanym uivatel m a vykazovat nasledujici
charakteristiky a byt k dispozici p edpokladanym u ivatel m:

Relevantnost
Uplnost
Spolehlivost
Nestrannost
Srozumitelnost

Pot _eba expertnich znalosti

V souvislosti s p edm tem dotace musi odbornik vyhodnotit, zda budou k provedeni ov ovaci
zakazky pot ebné specifické odborné znalosti a zda je odbornik schopen tyto znalosti zajistit vlastnimi
kapacitami. P ipadn je nutné zvait zapojeni experta na p isluSnou oblast, co m e mit vliv na
ekonomické aspekty zakazky.

V p ipad zapojeni experta do ov ovaci zakazky odbornik odpovida za kvalitu provedeni zakazky
iza zav ry u in né expertem. Je tedy nezbytné, aby sam odbornik disponoval alespo takovou
znalosti a porozum ni oblasti, na jeji ov eni je expert vyu it, aby byl schopen p ijmout odpov dnost
za zav r u in ny expertem ohledn p edm tu zakazky. Bli e o vztahu mezi odbornikem a expert em
viz standard ISAE 3000.

Soulad s etickym kodexem

Odborgé'k je vpipad postupu dle ISAE 3000 povinen dodr ovat Eticky kod ex pro auditory / 0 etni
znalce , konkrétn jeho asti A a B. Mimo vySe uvedeného je nutné rovn vyhodnotit, zda by
p ijetim zakazky nebylo ohro eno dodr eni obecnych au ditorskych princip zd vod spo ivajicich na
stran zadavatele zakazky. Toto se m e tykat nap . jeho zapojeni do nezakonnych aktivit
souvisejicich s dotacemi.

Uvedené skute nosti nemusi byt patrné na prvni pohled, odbornik by m | tedy za pouiti
jemu dostupnych informa nich zdroj ov it, zda p ijemce dotace neni trestn stihan pro trestny in
dota niho podvodu, p ipadn zda neni spojen s jinymi nelegalnimi aktivitami.

s " % &"((() ™+ )) [+0 12 *
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7.2 P ijeti ov ovaci zakazky

Pokud odbornik vyhodnoti veSkeré vySe zmi ované aspekty a dojde k zav ru, e p ijeti ov ovaci
zakazky nebrani adné objektivni ani subjektivni d vody jak na stran zadavatele, tak na stran

odbornika, uzavird standardn se zadavatelem zakazky pisemné ujednani obsahujici veSkeré
podminky provedeni zakazky. Ujednani m e mit podobu smluvniho dopisu, smlouvy o provedeni
ov eni dotace, p ipadn jinou vhodnou formu. Rovn m e vychazet p imo z pravniho p edpisu.
V dalSim textu bude pro jakoukoliv formu pisemného ujednani o zakazce pou ivan termin ,smlouva
oov eni“

Jak je uvedeno vySe, smlouva o ov eni m e byt uzav ena mezi odbornikem a p jjemcem dotace,
poskytovatelem dotace nz%bo jinou t eti stranou. Konkrétni podoba smlouvy neni standardem ISAE
3000 explicitn upravena |, je vSak vhodné, aby obsahovala alespo nasledujici udaje:

U elazam eniov ovaci zakazky
Informace o tom, e budou pou ity postupy v souladu se zn nim standardu ISAE 3000
Podrobny popis p edm tu zakazky
P edm tem zakazky je mysleno zejména:
Specifikace ov ovaného dota niho titulu / dota nich titul
Ov ované obdobi - celé obdobi realizace projektu / konkrétni obdobi / U etni rok

Ov ované oblasti - vedeni odd leného U etnictvi, zp sobilost vydaj , Uhrada vydaj ,
vykazovani p ijm , zadavani ve ejnych zakazek, p edm t dotace, dodreni dalSich
podminek pravniho aktu / dota nich pravidel

Popis p edm tu zakazky je obvykle specifikovan konkrétn ji dota nimi pravidly (nap .
v pravnim aktu o poskytnuti dotace). P edm t vS8ak m e pokryvat i oblasti nad ramec
obecnych po adavk dota niho programu, pokud to bude zadavatelem zakéazky po adovano.

Stanovena kritéria ov eni

Vpipad ov ovani dotaci budou pouitymi kritérii zejména soula d s podminkami uvedenymi
v pravnim aktu, pravidly dota niho programu, legislativnimi pravidly apod., blie ke kritériim
ov eniviz p edchazejici kapitola.

Stanoveni miry poskytované jistoty

Odbornik m e poskytovat p im enou nebo omezenou jistotu, p i em volba typu poskytované
jistoty bude dana bu pravidly dota niho programu, nebo dohodou mezi zadavatelem
a odbornikem, pokud pravidla konkrétni po adavek na typ jistoty neuvad ji. V praxi je ve v tSin

p ipad piov ovanidotaci odbornikem poskytovana p im ena jistota.

Identifikace jednotlivych u ivatel zpravy o ov eni dotace

Zp sob nakladani se zpravou a mo nosti zp istupn ni dalSim uivatel m. Zpravy o ov eni by
m ly byt standardn zp istupn ny vdem subjekt m implementa ni struktury dota niho programu,
které jsou zodpov dné za kontrolu dotaci (krom poskytovatele dotace také dalSi subjekty
uvedené v pravnim aktu o poskytnuti podpory).

Odpov dnosti, prava a dalSi povinnosti zainteresovanych stran, tedy zadavatele zakazky,
ov ované osoby (pokud neni zadavatelem zakazky) a odbornika.

26
P ipadn jemonép im en vychazetz poadavk na obsah dohody o podminkach auditni zakazky dle standardu ISA 210

Sjednavani podminek auditnich zakazek, odst. 10 a A22 - A24.

45



V p ipad opakované zakazky (nap iklad ka doro ni ov eni jednoho rozsahlého projektu pokud je to
vy adovano poskytovatelem dotace) posoudi odbornik, zda je moné pouit toto né podminky
ov ovaci zakazky nebo je nutnd jejich Uprava. Mezi tyto okolnosti m e pat it nap . faze projektu,
podstatné zm ny projektu provedené v obdobi po p edchazejici zakazce, zm na pravidel poskytnuti
dotace ze strany poskytovatele, atd.

7.3 Planovani zakazky

Planovani ov ovaci zakdzky musi byt provedeno tak, aby umo ovalo jeji G innou a efektivni
realizaci. P i planovani zakazky by m | odbornik zohlednit veSkeré aspekty uvedené v podkapitole
7.1. Plan zakazky by m | obsahovat specifikaci ni e uvedenych krok

Plan zakazky je vhodné zpracovat do pisemné formy s uvedenymi postupnymi kroky ov eni,
osobami za n odpov dnymi a terminy pro jejich uskute n ni. Vzorovy plan ov ovaci zakazky je
uveden v podkapitole 9.1.2.

Dostupnost a zajiSt __ni ov__ované dokumentace

V zavislosti na skute nosti, zda je zadavatelem zakazky p imo p ijemce dotace, poskytovatel dotace
nebo p ipadnéat eti strana, bude nutné zvolit zp sob zajist ni dokumentace.

Zadavatel = p ifjemce dotace

V tomto p ipad bude postup obvykle nejmén komplikovany, kdy veSkera komunikace ohledn
podminek zakéazky i jeji nasledné realizace bude probihat zpravidla pouze s jednim subjektem.
P ijemce dotace by m | zajistit veSkerou dokumentaci pot ebnou k provedeni ov eni dotace.

Zadavatel = poskytovatel dotace / t eti subjekt

Vpipad , e je zadavatelem zakazky jiny subjekt, ne ov ovana osoba, bude dostupnost
dokumentace zavisla na podminkach jejiho poskytnuti definovanych ve smlouv o ov eni.
Sou innost ov ované osoby m e byt zajiSt na prost ednictvim zadavatele zakazky a za jeho
U asti nebo m e byt odbornik p imo pov en komunikaci sov ovanou osobou, nap . na
zaklad zplnomocn ni.

Metodicka p _iprava

Odbornik by m | pi ov ovani dotace disponovat dostate nou znalosti pravidel daného dota niho
programu, kterd se vztahuji k ov ovanému obdobi. Z tohoto d vodu je vhodné p ed samotnym
zahajenim ov ovani zajistit relevantni verze veSkerych pravidel pro ov eni dotace, uvedenych vysSe
v kapitole 3, aby m | odbornik uceleny p ehled o kritériich, na zaklad kterych bude provad tov eni.

asové a personalni kapacity

P i planovani pot ebnych asovych kapacit vychazi odbornik zejména z komplexnosti p edm tu
dotace arozsahu ov ovanych oblasti a typu poskytované jistoty. Tyto aspekty by nicmén m ly byt
zohledn ny ji p istanovovani asového ramce zakazky, nebo sou asti smlouvy o ov eni je rovn
termin, do kdy ma byt vypracovana a odevzdana zprava o ov eni. Tento termin je nasledn pro
odbornika zavazny a vzhledem k tomu, e odevzdani z pravy o ov eni je asto jednou z podminek
pro proplaceni dotace, bude pro odbornika pravd podobn sloité domluvit se zadavatelem
prodlou eni terminu pro vypracovani zpravy.

Identifikace rizik vyznamné (materidlni) nespravnos ti_a stanoveni hladiny vyznamnosti

(materiality)

P i planovani zakazky musi odbornik postupovat s profesnim skepticismem a v domim, e mohou
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existovat okolnosti zp sobujici vyznamnou (materialni) nespravnost informaci o ov ované
skute nosti. Je tedy nutné identifikovat a vyhodnotit rizika vyznamné nespravnosti, ktera by mohla
vést k ovlivn ni rozhodovani u ivatel zpravy o ov eni, tj. zejména p ijemce dotace a poskytovatele
dotace.

V dota nich pravidlech obvykle nejsou uvedena pravidla pro identifikaci rizik vyznamné (materialni)
nespravnosti a stanoveni hladiny vyznamnosti (materiality), odbornik by tedy m | postupovat dle
obecn platnych p edpis . P i identifikaci rizik vyznamné (materialni) nespravnosti a stanovovani
hladiny vyznamnosti (materiality) m e odbornik p im en vychazet z mezinarodnich auditorskych
standard ISA 315 Identifikace a vyhodnoceni rizik vyznamné (materialni) na zaklad znalosti U etni
jednotky a jejiho prost edi a ISA 320 Vyznamnost (materialita) p i planovani a provad ni auditu.

K identifikaci rizik vyznamné (materialni) nespravnosti je nutné zejména seznamit se s organizaci
p ijemce dotace z hlediska nastaveni vnit nich kontrolnich mechanism tykajicich se nakladani
s prost edky dotace. Dle poadavk standardu ISAE 3000 zji$ uje odbornik skrze dotazovani
minimaln nasledujici skute nosti:

Zda ma n jaké poznatky o existujicich, potencialnich nebo Udajnych zam rnych
nespravnostech i o poruSovani pravnich p edpis . Tato informace byva obvykle obsa ena
v prohlaSeni odpov dné osoby, viz ni e podkapitola 9.1.1.

Zda ma odpov dna strana interni audit. Pokud ano, zisk& odbornik informace o innosti
tohoto auditu relevantnich pro ov ovanou skute nost.

Zda odpov dna strana vyuila p i zpracovavani informaci o ov ované skute nosti n jaké
experty.

Nad ramec vySe uvedeného by m ly byt zohledn ny pro jednotlivé ov ované oblasti rovn
nasledujici skute nosti:

Organizace p ijemce dotace
0 zda p ijemce disponuje zkuSenostmi s dota nimi projekty,
0 zda si na administraci dota niho projektu najal externi subjekt,

0 zda pijemce dotace realizuje vice projekt financovanych =z daného dota niho
programu,

o0 jakym zp sobem je zajiSt no sdileni informaci mezi jednotlivymi zam stnanci
zodpov dnymi za dil i &sti realizace projektu,

0 zda byl pro U ely realizovaného projektu stanoven dostate n personaln obsazeny tym,
0 zda byla ur ena osoba s hlavni zodpov dnosti za napln ni 0 elu dotace,

o zda byly p i p edchazejicich kontrolach a auditech identifikovany nedostatky, zda byla
p fjlemcem p ijata opat eni k jejich naprav a prevenci.

Vedeni U etnictvi

0 zda p ijemce disponuje vlastnim pracovnikem zodpov dnym za vedeni U etnictvi nebo je
U etnictvi zajiS ovano externim dodavatelem,

0 zda U etni disponuje dostate nymi zkuSenostmi s U tovanim dota nich titul ,

0 zda p ijemcem pouivany U etni program umo uje vedeni odd lené evidence pro
vydaje a p ijmy spojené s dotaci.

Zp sobilé vydaje
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0 zda mé p ijemce zavedenu sm rnici pro ob h U etnich doklad |,

0 jakym zp sobem je nastaven systém finan ni kontroly, zejména odd leni roli pro
evidenci U etnich doklad , jejich kontrolu, zal tovani a proplaceni,

0 jakym zp sobem dochazi k sestaveni soupisu vydaj narokovanych z dotace.

Vyb rova izeni a ve ejné zakazky

0 zda p ijemce dotace vyuiva pro administraci vyb rovych izeni externi subjekt nebo
zaji$ uje realizaci vyb rovych izeni vlastnimi silami,

0 zda mé p ijemce nastavena vnit ni pravidla pro vyb r dodavatel ,

0 zda je realizace vyb rovych izeni zajiS ovana pracovnikem s dostate nymi zkuSenostmi
s touto oblasti,

0 zda p ijemce realizoval zadavaci izeni dle zdkona o zadavani ve ejnych zakazek, je
jsou svou povahou obecn sloit jSi a rizikov jSi oproti vyb rovym izenim dle pravidel
dota niho programu.

Monitorovaci indikatory a vystupy projektu

0 zda mé p ijemce nastaven systém pro sledovani a vykazovani dosahovanych hodnot
pln ni monitorovacich indikator , v etn postup p ijejich nepin ni,

0 zdaje napln ni 0 elu dotace zajiS ovano p evan externim dodavatelem nebo vlastnimi
silami p ijemce,

0 jakym zp sobem ma pijemce dotace zajiSt no p edavani informaci s externim
dodavatelem a pr b nou kontrolu jeho innosti.

Na zaklad posouzeni vySe uvedenych skute nosti identifikuje odbornik rizika zakazky a dle svého
odborného Usudku stanovi jejich vyznamnost (materialitu). Popis kontrolnich systém v organizaci
p ijemce v etn seznamu identifikovanych rizik a posouzeni jejich vyznamnosti (materiality) by m ly
byt nedilnou sou asti dokumentace z ov eni.

Vyznamnymi riziky mohou byt nap .:
P ilemce dotace nema nastaven systém finan ni kontroly, kdy za p ijem, evidenci,
kontrolu a zau tovani p ijatych U etnich doklad je zodpov dna pouze jedna osoba.

P ilemce dotace realizuje zarove vice projekt financovanych z toto ného dota niho
programu, p i em projekty jsou svym zam enim obdobné.

P ijemce dotace realizoval zadavaci izeni vreimu zakona o ve ejnych zakazkach,
piem nevyuil slueb externfho administratora a nema s realizaci tohoto typu
zadavaciho izeni zkuSenosti.

V ramci p edchazejicich kontrol provedenych poskytovatelem dotace byly identifikovany
systémové nedostatky tykajici se ur itého typu vydaj .

Zjist na rizika vyznamné (materialni) nespravnosti jsou ur ujici pro volbu naslednych postup
odbornika, zejména stanoveni velikosti ov ovaného vzorku pro jednotlivé kategorie ov ovanych
vydaj . Mimo vySe zmi ovanych skute nosti by m | odbornik p i ur ovani velikosti ov ovaného
vzorku a pou iti dalSich ov ovacich postup identifikovat rizika pro ka dou kategorii ov ovanych
vydaj zvlaS . Nie vtabulce 2 jsou popsana nejb n |Si rizika pro vybrané kategorie vydaj a
doporu ovana reakce odbornika.
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Tabulka 2 Identifikace rizik pro jednotlivé oblasti

Popis rizika

ov ovanych vydaj

Reakce odbornika na zjist  né riziko

Osobni vydaje

Typ pracovniho pom ru len realiza niho
tymu (pracovni smlouvy obvykle zahrnuji
vySSi objem vydaj , a maji dalSi aspekty,
které mohou zakladat pochybeni, ne
dohody o praci konané mimo pracovni
pom r).

Prioritni vyb r osob p sobicich na pracovni
smlouvu.

Velky po et len realiza niho tymu, asté
personalni zm ny na jednotlivych pozicich.

NavySeni ov ovaného vzorku osobnich
vydaj , vyb rvice osob nap i jednotlivymi
pozicemi.

Vysoky pom r osobnich vydaj na
celkovych vydajich projektu.

NavySeni ov ovaného vzorku osobnich
vydaj .

Cestovné

a stravné

P ijemce dotace nema nastaven vnit ni
p edpis upravujici vyplaceni cestovnich
nahrad.

NavySeni ov ovaného vzorku cestovného
a stravného.

Narokovany jsou rovn vydaje na Prioritni za azeni vydaj na zahrani ni
zahrani ni cestovné. cestovné do vzorku k ov eni.
Za izeni a vybaveni

Za izeni a vybaveni bylo po izeno kratce
p ed ukon enim projektu.

Prioritni za azeni dot eného za izeni

a vybaveni do vzorku vydaj k ov eni.
Detailni ov eni U elu po izeni vzhledem
k p edm tuacil m dotace.

P ijemce nevede adn majetkovou
evidenci pro neodpisovany hmotny
majetek.

Detailni posouzeni fyzické existence
po izeného hmotného majetku a zp sobu
jeho vyu iti pro i ely dotace.

Za izeni a vybaveni je vyu ivané rovn
pro U ely mimo projekt.

Ov eni spravnosti zp sobu kalkulace asti
vydaj narokovanych z dotace.

Narokovany jsou rovn
i nehmotného majetku.

odpisy hmotného

Ov eni spravnosti zp sobu kalkulace vySe
narokovanych odpis .

Nakup

slu eb

Slu by byly po izeny od sp izn né osoby.

Detailni posouzeni vztah mezi p jjemcem
dotace a odb ratelem a porovnani
s pravidly pro st et zajm .

P edm tpln nije ve smlouv
s dodavatelem definovan neur it .

Detailni ov eni vystup p edkladanych
dodavatelem a jejich soulad s U elem
dotace.

ast p edm tu smlouvy je financovana
z jinych zdroj ne z dotace, nap .
v p ipad najemného, poplatk za
telekomunika ni slu by apod.

Ov eni spravnosti zp sobu kalkulace
vydaj narokovanych z dotace.

Fakturace za dodavané pln ni probiha na
zéklad pauSalnich plateb.

Detailni ov eni vystup p edkladanych
dodavatelem a jejich soulad s U elem
dotace.

Popis identifikovanych rizik na Grovni zakazky i jednotlivych kategorii vydaj
odbornika by m | byt sou asti dokumentace k ov eni.

v etn popisu reakce

Ve smlouv 0 ov eni ani v pravidlech dota niho programu nebude obvykle jednozna n stanoveno,
zda je pro vyjad eni zav ru nutné ov it ve vybranych oblastech, nap . vykazanych zp sobilych
vydajich, ur ité procento polo ek nebo posta i vyb r reprezentativniho vzorku dle odbornikova
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l]sudku27. Dle standardu ISAE 3000 je odbornik povinen ziskat dostate né d kazni informace, z nich
bude vychazet jeho zav r, vzorek tedy stanovuje na zadklad vyhodnoceni vySe uvedenych rizik
a vlastniho odborného Usudku. Je nicmén mo né setkat se i s p ipady, kdy v dota nich pravidlech
bude ur ena konkrétni velikost vzorku vydaj k ov eni.

P i stanoveni vzorku odbornik postupuje v souladu s principy uvedenymi v mezinarodnim auditorském
standardu ISA 530 Vyb r vzork . Vedle pokyn uvedenych ve standardu je doporu eno dodr ovat
nasledujici zasady:

Vzorek by m |rovnom rn pokryvat celé ov ované obdobi.

Vzorek by m | zahrnovat pr ezov vSechny typy polo ek vdané ov ované oblasti. Nap .
v p ipad zp sobilych vydaj by m ly byt zahrnuty do vzorku vSechny typy vydaj , tj. osobni
vydaje, cestovni nadhrady, nakup slu eb, stavebni pr ace apod.

V pipad zjist ni vySSiho vyskytu nespravnosti by m | odbornik zvait rozSi eni vzorku
o vSechny obdobné polo ky, kde je pravd podobnost vyskytu této nespravnosti.

V souvislosti s hladinou vyznamnosti (materiality) je nutné dodat,zge vp ipad dotaci poskytovanych
na zaklad zakona . 218/2000 Sbh., o rozpo tovych pravidlech , neni k datu zpracovani P iru ky
hladina vyznamnosti (materiality) z pohledu poskytovatele dotace i kontrolnich organ uva ovana. Dle
zakona o rozpo tovych pravidlech je proplaceni nezp sobiléhzo9 vydaje v jakékoliv vysi, resp. pou iti
dotace v rozporu s jejim U elem, poruSenim rozpo tové kazn .

Odbornik nicmén pi planovani a provad ni zakazky i p i vyhodnocovani zjiSt nych skute nosti
pracuje s hladinou vyznamnosti (materiality) stanovenou dle vyhodnoceni rizik vyznamné
(materialni) nespravnosti uvad nych vySe. Zav r s vyhradou by tedy m | byt vyjad en u pochybeni,
ktera byla odbornikem vyhodnocena jako to vyznamna (materialni). Stanovena hladina vyznamnosti
by m la zejména respektovat cil al el ov eni dotace, tj. poskytnout pijemci a v tSinou
i poskytovateli dotace zpravu o tom, zda byla dotace erpana v souladu s podminkami jejiho
poskytnuti.

7.4 Pr b hov ovani

Po naplanovani zakazky provadi odbornik samotné ov eni dotace dle dohodnutych podminek.
Vzhledem k velkym rozdil m ve velikosti poskytovanych dotaci a sloitosti p edm t dotace neni
mo né ur it obecny asovy ramec pro ov ovaci zakdzku. Zakazka m e byt realizovatelna jednim
pracovnikem b hem jednoho dne vpipad dotaci o objemu v adech statisic K , ale m e
vy adovat i zapojeni tymu odbornik po dobu tydn i m sic . Druhy p ipad se bude tykat zejména
rozsahlych zakazek, které se netykaji pouze jednoho dota niho titulu, ale je provad no nap . ov eni
celé oblasti podpory nebo kompletni innosti implementa niho subjektu dota niho programu.

Ziskani ov___ované dokumentace

Zakladnim krokem po zahajeni ov ovani je zajiSt ni pot ebné dokumentace souvisejici s ov ovanou
dotaci za podminek dohodnutych s ov ovanou osobou / zadavatelem zakazky p i planovani zakazky.

27
Nap . v dota nich pravidlech Opera niho programu Lidské zdroje a zam stnanost (programovaci obdobi 2007-2013) bylo

uvedeno, e ov ovani se provadi na vzorku relevantnich polo ek, p i em p i vyb ru vzorku se pim en pou iji auditorské
standardy.

V tSina dotaci poskytovanych subjekt m v eské republice, vyjimkou je nap . Sedmy rdmcovy program pro vyzkum
‘;"9 technologicky rozvo;.

K datu zpracovani této P iru ky (prosinec 2014) je vSak Parlamentem R projednavan navrh novely zéakona . 218/2000 Sb.,
o rozpo tovych pravidlech, ktery stanovuje minimalni hranici pro ulo eni odvodu za poruseni rozpo tové kdzn ve vysi 1000 K
v souhrnu za vSechna pochybeni ve vztahu k jedné poskytnuté dotaci. V p ipad definitivniho schvaleni této novely by m |
odbornik zohlednit tyto skute nosti p i posuzovani hladiny vyznamnosti.
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Objem pot ebné dokumentace se bude liSit dle ov ovanych oblasti, standardn by vSak m | odbornik
mit zajiSt n p istup alespo k néasledujici dokumentaci:

Pravni akt o poskytnuti dotace, adost o poskytnuti podpory, pr b né zpravy o pin ni
p edm tu dotace a dalSi obdobné dokumenty

Vnit ni p edpisy organizace p ifjemce dotace tykajici se archivace, ob hu U etnich doklad ,
atd.

Podpisové vzory odpov dnych osob

Smlouvy s p ipadnymi partnery / dalSimi zapojenymi subjekty

U etni sestavy — hlavni kniha / 0 etni denik

Smlouvy a objednavky

U etni doklady — faktury v etn p iloh, pokladni doklady, interni doklady
Vypisy z bankovniho G tu p ijemce dotace

Doklady k osobnim vydaj m — pracovni smlouvy, dohody o pracovni innosti, dohody
o provedeni prace, napln prace, mzdové vym ry, mzdové listy / vyplatni pasky, vyjezd
z dochazkového systému, vykazy prace atd.

Inventarni karty majetku

Fyzicka podoba majetku, resp. dokumentace prokazujici jeho existenci (nap .
fotodokumentace)

Dokumentace k vyb rovym izenim
P ipadna dalSi dokumentace vztahujici se k p edm tu dotace
Ov__eni

Po zajist ni nutné dokumentace zahaji odbornik samotné ov eni dotace dle podminek p edem
dohodnutych se zadavatelem zakazky. Konkrétni postup zavisi vdy na specifikhch ov ovaného
dota niho titulu, form spoluprace dohodnuté s ov ovanou osobou a dalSich faktorech. Obecn vSak
Ize doporu it postup, kdy nejd ive provede odbornik seznameni se a ov eni skute nosti tykajicich se
organizace p ijemce dotace a zjist né skute nosti popiSe do samostatného formula e. Opomenuty by
nem ly byt zejména nasledujici skute nosti:

Nastaveni systému finan ni kontroly

Zejména ob h G etnich doklad , rozd leni odpov dnosti nakladani s U etnimi doklady,
podpisové vzory osob apod.

Zp sob archivace a vedeni dokumentace souvisejici s dotaci

Dodr ovani pravidel pro archivaci dané dota nim programem, existence veSkeré pot ebné
dokumentace, bli e viz podkapitola 6.4

Vedeni odd lené G etni evidence pro transakce souvisejici s dotaci
Dodr eni pravidel dle podkapitoly 6.3.

Tyto skute nosti jsou obvykle uvedeny ve vnit nich p edpisech p ijemce dotace, se kterymi by se m |
odbornik detailn seznamit a ov it, e nastaveni vnit nich proces je v souladu s dota nimi pravidly.
Dodr ovani t chto vnit nich pravidel je pak posouzeno pi ov eni zp sobilosti vykazanych vydaj ,
kdy odbornik ziska informace mimo jiné nap . o tom, zda jsou U etni doklady podepsany odpov dnou
osobou, ozna eny spravnym skarta nim znakem a zal tovany odd len od ostatnich transakci
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nesouvisejicich s dotaci.

Samotné ov ovani dotace je tedy kombinaci test kontrol , kdy odbornik posuzuje funk nost
vnit nich proces nastavenych v organizaci p ijemce dotace, tak detailnich test pi ov ovani
zp sobilych vydaj a dalSich oblasti p edm tu dotace. U v tSiny ov ovacich zakazek bude pro
napln ni jejich G elu a formulaci zav ru zasadni zejména provedeni detailnich test vykazanych
vydaj .

Pro G inn jSi ov ovani zp sobilosti vydaj je nutné p ipravit dokumentaci, kam odbornik
zaznamena ov ované vydaje a zarove vypiSe konkrétni pravidla pro jejich zp sobilost. Tato
dokumentace sloui jednak pro snazSi aefektivn jSi pr b h ov eni, a také jako zaznam o
odbornikem provedenych postupech. Ukazka takové dokumentace pro n které typy vydaj je
uvedena v p iloze P iru ky v podkapitole 9.1.3. Jeji pou iti neni pro odbor nika zavazné, Ize jej vSak
doporu it. Pro ka dou zakazku je pak nutné vytvo it zvlaStni dokumentaci, kterd bude reflektovat
pravidla daného dota niho programu.

P i ov ovani postupu zadavatele p i realizaci vyb rového izeni je vhodné, aby odbornik ziskal
postupn odpov di na tyto otazky:

O jaky typ vyb rového izeni se jedna?

Ur eni, zda je zakdzka zadavana dle zakona o ve ejnych zakazkach nebo dle pravidel dota niho
programu. Standardn je moné ur it z vyzvy k podani nabidek/zadavaci dokumentace.

Jaky konkrétni postup zadani zakazky zadavatel zvolil?

V p ipad zakazek dle zakona o ve ejnych zakazkach se m e jednat nap . o otev ené izeni,
usi izeni, jednaci izeni s/bez uve ejn ni, zjednoduSené podlimitni izeni. U zakazek dle
dota nich pravidel pak zvoleny postup zavisi zpravidla na p edpokladané hodnot zakazky, viz
rovh Obrazek 8 vyse.

Zvolil zadavatel spravny postup?

Zda odpovidala volba postupu zadavatele skute né p edpokladané hodnot zakazky, pi
zohledn ni p edm tu zakazky a typu zadavatele.

Nasledn je provedeno samotné prov eni postupu zadavatele z hlediska dodr eni pravidel zakona
o ve ejnych zakazkéach / dota nich pravidel pro vyb r dodavatel . Pro ov eni je vhodné vypracovat
kontrolni formuld , jeho podoba a rozsah budou zaviset vdy na konkr étnim zvoleném postupu
zadavatele. Formula by m | nicmén zachycovat po adavky na jednotlivé faze zadani zak azky
minimaln tak, jak jsou popséany v kapitole 6.1 vySe a p ipadn také vyu it kontrolni listy Ministerstva
financi (viz kapitola 6.1).

Pokud je zadavatelem ov ovaci zakazky po adovano, provadi odbornik rovn  ov eni p edm tu
dotace, resp. pln ni vystup /indikator projektu. Konkrétni zp sob ov enit chto skute nosti bude
zna n zaviset na charakteru p edm tu dotace, stejn tak bude rozdilna podoba vypracovanych
kontrolnich formulda u investi nich a vzd lavacich projekt . Postup ov eni napln ni p edm tu
dotace by nicmén nem | opomenout nasledujici kroky:

Ur eni hlavnich vystup /indikator projektu

Cile projektu a stim souvisejici vystupy/indikatory jsou standardn definovany v pravnim aktu
o poskytnuti dotace, ale mohou byt uvedeny rovn v adosti o dotaci nebo navazujicich
dokumentech.

Ur eni kritérii jejich napln ni a cilovych hodnot

M e se jednat o provedeni ur ité aktivity v daném terminu, vytvo eni p edem definovaného
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produktu, dosa eni ur ité hodnoty ekonomického, finan niho nebo jiného ukazatele, podpo eni
ur itého po tu osob apod.

Zaznamenani vySe uvedeného do formula e

Odbornik vypiSe veSkeré vystupy/indikatory projektu a uvede k nim zp sob jejich prokazani
a jejich cilovy stav, kterého ma byt dosa eno.

Ov eni skute ného stavu pln nit chto vystup /indikator projektu

Na zéklad fyzické kontroly nebo ov eni dokumentace zjisti odbornik skute ny stav pln ni
vystup /indikator projektu a zaznamena jej do formula e.

Vyhodnoceni spin ni vystup /indikator projektu

Pravnim aktem jsou obvykle stanoveny odstup ované vySe postih za nespln ni
vystup /indikator projektu, pi em do ur ité hranice nemusi byt nenaplin ni indikator /vystup
projektu poskytovatelem posouzeno jakoto pochybeni. Nenapln ni cilovych hodnot
indikator /nedodr eni vystup projektu ani na tuto hranici vSak povede kvyjad eni zav ru
s vyhradou, p ipadn k vyjad eni zaporného zav ru p i zdva ném nenapln ni cil projektu.

Pi ov ovani dotace je vhodna co nejuSi kooperace jednotlivych len ov ovaciho tymu
odpov dnych za r zné oblasti p edm tu dotace, kdy nap . odbornik provad jici ov eni zp sobilosti
vydaj ziskava pr b n informace od lena tymu odpov dného za ov eni v cného pin ni dotace.
Tato spoluprace je d leita zejména z hlediska ov ovani hospodarnosti, 0 elnosti a efektivnosti
vykazovanych vydaj aumo uje rovn efektivn jSi provedeni samotné zakazky. Toto se tyka
rovh p ipadné spoluprace s p izvanym expertem.

Zajist _ni dokumentace o pr b huov eni

Zpr b hu ov ovani po izuje odbornik dokumentaci obsahujici d kazni informace jako to podklad
k vyjad enému zav ru a zarove slou ici jako potvrzeni toho, e ov  eni bylo provedeno v souladu se
standardem ISAE 3000. P i po izovani dokumentace je vhodné, aby odbornik vychazel ze standardu
ISA 230 Dokumentace auditu. Rozsah a detailnost po izované dokumentace se bude liSit dle velikosti
zakazky a p edm tu dotace, obecn vSak Ize doporu it, aby odbornik po idil, resp. spis odbornika
obsahoval, alespo nasledujici dokumentaci:

Smlouva o ov eni
Plan ov ovaci zakazky

Seznam identifikovanych rizik vyznamné (materidlni) nespravnosti a popis odbornikovy
reakce nan

Pravni akt o poskytnuti dotace (kopie)
P ehledy vykdzanych a ov enych vydaj (kopie)

P ehled vydaj vybranych do vzorku (pokud relevantni) v etn specifikace zp sobu tvorby
vzorku (viz p iloha v podkapitole 9.1.3)

P ehled vykonanych postup v souvislosti sov enim vybranych vydaj (viz p iloha
v podkapitole 9.1.3)

Kontrolni formula e k ov eni nastaveni vnit nich proces , vyb rovych izeni, v cné stranky
dotace (viz p edchazejici ast kapitoly)
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Hlavni dokumentace ov ovanych vyb rovych izeni (zadavaci dokumentace, zprava
0 posouzeni a hodnoceni nabidek, smlouva o realizaci) (kopie)

U etni sestavy obsahujici veskeré transakce souvisejici s dotaci
Zaznamy o komunikaci s ov ovanou osobou tykajici se vyznamnych zale itosti

Nezbytnou sou asti dokumentace o pr b hu ov eni je rovn  prohlaSeni odpov dné strany ,
vtomto p ipad tedy p ijemce dotace. V prohlaSeni by se ov ovana osoba m la vyjad it ke vSem
ov ovanym oblastem z hlediska jejich souladu se stanovenymi kritérii. ProhlaSeni by m lo mit
pisemnou formu, jeho vzor je uveden v podkapitole 9.1.1.

7.5 Vyhodnoceni ov enych skute nosti a zpracovani zpravy
oov eni

Po provedeni ov ovani vyhodnoti odbornik veSkeré zjist né skute nosti z hlediska toho, zda byly
ziskany dostate né a vhodné d kazni informace pro vyjad eni zav ru ve zprdv o ov eni. Odbornik
musi zejména vyhodnotit:

Zda m | k dispozici veSkerou dokumentaci uvedenou v podkapitole 7.4.
Zda bylo zjiSt no poruSeni podminek poskytnuti dotace.

Zda jsou zjiSt na poruSeni podminek natolik zava na, aby vyadoval a vyjad eni zav ru
s vyhradou, p ipadn jeho odmitnuti.

P i vyhodnocovani zava nosti zjist nych poruSeni podminek poskytnuti dotace by m | odbornik vzit
v Uvahu zejména nasledujici skute nosti:

Poruseni podminek vedlo k tomu, e p ijemci dotace byly ze strany poskytovatele dotace
prokazateln proplaceny nezp sobilé vydaje.

0 Pouiti prost edk dotace vrozporu s podminkami jejich poskytnuti je dle zdkona
0 rozpo tovych pravidlech poruSenim rozpo tové kazn .

DoSlo k poruSeni podminek, za které je vpravnim aktu o poskytnuti dotace ud lovana
sankce.

0 Pochybeni zakladajici sankci jsou povaovana za poruSeni rozpo tové kazn ,
situace bude tedy obdobna jako v p ipad zjiSt ni nezp sobilych vydaj .

DoSlo k poruSeni dota nich podminek, které nevedlo ke vzniku nezp sobilych vydaj , ani za
n neni pravnim aktem stanovena sankce.

o M e sejednat nap iklad o poruSeni ustanoveni uvedenych v metodickych pokynech,
ktera vSak nejsou p imo promitnuta do pravniho aktu, p ipadn je v pravnim aktu
p imo uvedeno, e za n neni stanovena sankce. V zavislosti na zava nosti
poruseného ustanoveni a miry jeho vlivu na napln ni U elu dotace je mo né vyjad it
bu zav r bez vyhrad, nebo zav r s vyhradou. K posouzeni zava nosti zjist ného
poruSeni je nutné pouit odbornik v vlastni Usudek vychazejici ze znalosti
konkrétniho p ipadu a p ipadnych zkuSenosti s vykladem pravidel daného dota niho
programu.

Poruseni nevedlo k nezp sobilosti vydaj , ani za n neni sankce, a je mo né jej napravit.

o0 Pokud se jednd o mén zava né poruSeni pravidel, které je moné jeSt v pr b hu
ov ovaci zakazky opravit, je vhodné doporu it ov ované osob provedeni napravy.
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Poruseni pak nevede kvyjad eni zav ru svyhradou, p estoe je moné jeho
existenci a zp sob napraveni popsat do zpravy o ov eni.

U in né zav ry v etn dalSich podrobnosti o provedené ov ovaci zakazce zapracuje odbornik do
zpravy o ov eni. Ta by m la dle standardu ISAE 3000 obsahovat minimaln nasledujici nale itosti:

Nazev zpravy
o M Ibyjasn identifikovat, e se jedna o nezavislou zprdvu o ov eni.
P ijemce zpravy

o Standardn p jde o zadavatele zakazky, tedy p ijemce dotace, poskytovatele dotace,
p ipadn t eti stranu. P ijemci by m li byt vSichni p edpokladani u ivatelé zpravy,
pokud jsou znami v dob vypracovani zpravy.

Popis p edm tu zakazky

0 Zejména se bude jednat o specifikaci ov ovaného dota niho titulu, p ijemce
a poskytovatele dotace, dale konkrétni ov ované oblasti (podminky poskytnuti
dotace, zp sobilost vydaj , realizace vyb rovych izeni, funk nost kontrolnich
systém ov ované osoby apod.), asovy Usek, za ktery je ov ovani provad no
(0 etni rok, cela doba realizace p edm tu dotace) a rovn popis miry jistoty, kterou
odbornik ziskal (p im ena, omezena).

Pou ité kritéria
0 Soulad spravidly dota niho programu, legislativnimi pravidly, podminkami

uvedenymi v pravnim aktu apod. P ipadn dalSi kritéria dohodnuta se zadavatelem
zakazky v podminkéach jejiho provedeni.

Popis p irozenych omezeni souvisejicich s pou itymi kritéri i

0o M e se jednat nap iklad o pravost dokumentace p edkladané ov ovanou osobou
k ov eni, budouci fungovani kontrolnich systém ov ované osoby a dalSi aspekty,
které odbornik neni ze své pozice standardn schopen ovlivnit.

Omezeni pou iti zpravy o ov  eni

0 Mo no vymezit, e zprava bude ur ena pouze p edpokladanym uivatel m, kterymi
jsou standardn zadavatel zakazky, poskytovatel dotace i jiny kontrolni organ
dota niho programu. Konkrétni po adavky na zp istupn ni zpravy budou vychazet
z pravidel dota niho programu.

Identifikace odpov dné strany a popis odpov dnosti odpov dné strany a odbornika

o Odpov dnou stranou bude u v tSiny zakazek p ijemce dotace, p ipadn organ
implementa ni struktury dota niho programu u zakazek zadavanych t etimi stranami.
Vyjad eni odpov dnostim e mit nap . nasledujici podobu:

,P ijemce dotace je odpov dny za p ipravu p ilo eného p ehledu zp sobilych vydaj
apouiti dotace na zp sobilé vydaje, které jsou definované v pravnim aktu
o poskytnuti dotace a které jsou uvedené v rozpo tu projektu, a za vedeni G etnictvi
v etn analytické evidence s vazbou na projekt v souladu s pravnim aktem
o poskytnuti dotace a s U etnimi p edpisy platnymi v eské republice.”

o Vyjad eni odpov dnosti odbornika s pim enou mirou jistoty pak m e mit nap .
nasledujici podobu:
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,OV eni bylo provedeno v souladu se zdkonem o auditorech a Mezinarodnimi
standardy pro ov ovaci zakdzky — ISAE 3000. V souladu s t mito p edpisy jsme
povinni dodr ovat etické normy a naplanovat a prové st ov eni tak, abychom ziskali
p im enou jistotu o tom, e spole nost dodr uje po adavky uvedené v pravnim aktu
o poskytnuti dotace, a proto naSe ov eni zahrnuje vyb rovym zp sobem provedené
ov eni d kaznich informaci, zdali zp sobilé vydaje jsou uznatelné tak, jak jsou
definovany v pravnim aktu o poskytnuti dotace a v rozpo tu projektu, a zdali bylo
o vydajich G tovano v souladu s pravnim aktem o poskytnuti dotace a s U etnimi
p edpisy platnymiv eské republice.”

Prohlaseni, e zakazka byla provedena v souladu se standardy ISAE, konkrétn se
standardem ISAE 3000

o Uvedené prohldSeni m e byt sou asti popisu pedm tu zakazky, popisu
odpov dnosti odbornika (jak je uvedeno na p ikladu vySe) nebo samostatn .

ProhlaSeni, e odbornik p sobi ve spole nosti, ktera se idi ISQC 1, pipadn jinymi
profesnimi po adavky i po adavky pravnich p edpis

Prohlaseni o tom, e odbornik spl uje veSkeré po adavky na nezavislost, konkrétn  asti A
a B kodexu IESBA

P ehled provedenych praci

0 M e byt ve zjednoduSené form obsaen v popisu odpov dnosti odbornika (viz
vySe). U zakazek poskytujicich omezenou jistotu, kde probihalo ov eni na vybraném
vzorku polo ek, je nicmén vhodné uvést podrobn jSi popis provedenych praci
v etn konkrétnich ov ovanych polo ek. Zarove musi byt jednozna n uvedeno,
e postupy provad né u zakazky s omezenou jistotou se liSi od postup provad nych
pi pim ené jistot , maji menSi rozsah a poskytuji tak vyznamn niSi jistotu.
P ehled provedenych praci, resp. p ehled ov ovanych vydaj (viz odraka P ilohy
zpravy ni e), je moné uvéstdo p ilohy zpravy o ov eni.

Zav r odbornika

0 Zav r m e byt poskytnut souhrnn na cely p edm t zakdzky, nebo mohou byt
vyjad eny dil i zav ry pro kadou ov ovanou oblast. Odbornik tedy m e vyjad it
nap . zav r: ,Podle naSeho nazoru P ijemce dotace dodr el ve vSech vyznamnych
(materialnich) ohledech ustanoveni Podminek poskytnuti dotace.” Nebo se m e
odbornik konkrétn vyjad it ke vSem ov ovanym oblastem: ,Dle naSeho nazoru
P ijemce dotace narokoval v jednotlivych adostech o platbu pouze zp sobilé vydaje,
vedl pro vSechny transakce souvisejici s dotaci odd lenou U etni evidenci, realizoval
vSechna vyb rova izeni v souladu s po adavky zakona . 134/2014 Sb., o zadavani
ve ejnych zakazek i dota nich pravidel, naplnil vS8echny cilové hodnoty sledovanych
indikator a dodr el veSkeré ostatni podminky uvedené v Rozho dnuti o poskytnuti
dotace.”

0 Zav r odbornika u zakazky s p im enou jistotou musi byt vyjad en pozitivni formou.
Vpipad omezené jistoty musi obsahovat sd leni, zda odbornik na zaklad
provedenych postup  zjistii skute nosti vedouci kdomn nce, e informace
oov ované skute nosti byly vyznamn (materialn ) nespravné.

0 Samotny zav r pak m e mit podobu zav ru bez vyhrad, s vyhradou, zaporného
zav ru nebo odbornik vyjad i odmitnuti zav ru. V p ipad jiného zav ru ne bez
vyhrad musi zprava o ov eni obsahovat jasny popis d vod , které k tomuto zav ru
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vedly. Je vhodné, aby m | popist chtod vod strukturu dle Obrazku 11.
Obrazek 11 - Doporu ena struktura popisu zjist  ného pochybeni

Shrnutf

Zjist ny stav

Identifikace poruSenych p  edpis

Finan nivy isleni

o Modifikovany zav r (s vyhradou, zaporny nebo odmitnuti jeho vyjad eni) je odbornik
povinen vyjad it v p ipadech, kdy doSlo k omezeni rozsahu majici vyznamny
(materialni) dopad nebo jsou informace o ov ované skute nosti vyznamn
(materialn ) nespravné. Vpipad ov ovani dotaci dochdzi kt mto situacim
zejména z d vodu nep istupnosti podkladové dokumentace (nap . nemo nost ov it
dokumentaci partnera projektu, zd vodu ochrany osobnich Gdaj apod.).

Datum zpravy oov eni

Nazev firmy nebo jméno odbornika a konkrétni lokality, podpis jménem odbornika nebo
spole nosti

o0 Lokalitou je mySleno misto p sobnosti odbornika. Rovn je vhodné doplnit islo
osv d eni firmy nebo konkrétniho odbornika provad jiciho ov eni.

P ilohy zpravy

o Jakoto p ilohy zpravy o ov eni je vhodné uvést minimaln pravni akt o poskytnuti
dotace a p ehled ov ovanych zp sobilych vydaj . P ipadn dalSi dokumentaci bli e
specifikujici idaje uvedené ve zprav .

llustrativni p iklad zpravy nezavislého odbornika o ov eni je uveden v p iloze . 9.1.5 Vzor zpravy
nezavislého odbornika o ov eni.

V n kterych p ipadech m e byt konkrétni podoba zpravy p edepsana pravnimi p edpisy nebo ur ena
samotnym u ivatelem (poskytovatelem dotace). V prvnim pipad musi odbornik posoudit, zda
existuje riziko chybné interpretace ze strany uivatel a pipadn zda je moné toto riziko sni it
dopin nim up es ujicich informaci. V pipad zpravy po adované uivatelem (v praxi zejména
poskytovatel dotace) musi odbornik vyhodnotit, zda vzor zpravy spl uje po adavky kladené
standardem ISAE 3000. Pokud tomu tak neni, ov i odbornik s odpov dnou osobou (p ipadn p imo
s poskytovatelem dotace) zda je mo né vzor zpravy p ozm nit. Obvykle vSak poskytovatelé dotaci
zm ny p edepsanych vzor neumo uji, co by m | odbornik zohlednit p i rozhodovani o akceptaci
zakazky.
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8. Specifika postupu dle ISRS 4400

Druhym asto pou ivanym standardem pro ov ové\ni30 dotaci je mezinarodni standard pro souvisejici
slu by ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s finan nimi informacemi. Ji z nazvu je patrné,
e standard je primarn zam en na finan ni informace, nicmén explicitn p ipousti i pouiti na
jinych ne finan nich informacich, pokud auditor disponuje dostate nymi znalostmi pro jejich ov eni.

Vzhledem k tomu, e ov ovani dotaci bude v mnoha ohledech provad no dle standardu ISRS 4400
obdobnym zp sobem jako v p ipad postupu dle ISAE 3000, v nasledujicich podkapitolach uvedeme
vdy pouze ty aspekty, které jsou u ISRS provad ny nebo posuzovany odliSn . V ostatnich
p ipadech, a zejména v obecnych zale itostech tykajic ich se dotaci, budou postupy uvad né v asti
v nované ISAE 3000 pou itelné analogicky rovn  pro ISRS 4400.

8.1 Nezavislost auditora

Dohodnuté postupy dle standardu ISRS 4400 nepodléhaji po adavku dodr eni nezavislosti
Vzhledem k povaze a U elu provad ni postup tykajicich se pln ni podminek poskytnuti dotace, kdy
u ivatelem zpravy je zejména poskytovatel dotace, j e nicmén doporu eno, aby auditor po adavek
na nezavislost vdy spl oval. N které dota ni programy pak nezavislost auditora p imo vy aduji,
p ikladem m e byt Sedmy rdmcovy program pro vyzkum a technolog icky rozvoj.

Auditor je zarove povinen postupovat v souladu s Etickym kodexem pro auditory a U etni znalce
vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy U etnich.

8.2 P ijeti zakazky

P ed p ijetim zakazky na provedeni dohodnutych postup je nezbytné vyhodnotit rizika ztoho
plynouci. P esto e mira rizika pro auditora bude v p ipad postupu dle ISRS 4400 ni§i ne u ISAE
3000, jeliko auditor neposkytuje zadavateli ujist ni, vyhodnoceni rizik by m lo byt provedeno
v obdobném rozsahu jako v p ipad ISAE 3000.

Po sjednani podminek provedeni dohodnutych postup a p ijeti zakazky auditorem by m lo dojit
k sepsani pisemného potvrzeni ve form Smlouvy o provedeni dohodnutych postup zaslané
zadavateli. Standard sice vyslovn nevy aduje pisemnou podobu ujednani, jeji sepsani vSak Ize
auditorovi ve vSech p ipadech doporu it. Rovn je velmi pravd podobné, e p ijemci dotaci,
p ipadn jiné subjekty zadavajici zakazku, budou pisemnou formu ujednani vy adovat, nebo ho
v n kterych p ipadech p edkladaji i poskytovateli dotace.

Minimalni nale itosti Smlouvy o provedeni dohodnuty ch postup dle standardu ISRS 4400 jsou:
Seznam postup , které budou v navaznosti na dohodu stran poskytnuty

Postupy budou detailn nastaveny pravidly poskytovatele dotace, p ipadn dohodnuty se
zadavatelem zakazky. Vzhledem kzam eni zakdzky budou nicmén postupy ramcov
odpovidat p edm tu zakazky u ISAE 3000 a budou tedy zahrnovat nap . ov eni zp sobilosti
vykazanych vydaj , spravné vedeni U etni evidence, ov eni realizace vyb rovych izeni apod.

Prohlaseni, e zprava o v cnych zjist nich bude p edana pouze ur enym stranam, s nimi
bylo provedeni postup dohodnuto

Toto prohlaSeni by pak m lo byt dopln no 0 monost zp istupn ni zpravy rovn kontrolnim

30
Standard ISRS 4400 je ur en pro jiné ne ov ovaci zakazky, samotny termin ov eni dotace je vSak pro U ely této p iru ky
kv li ziednoduSeni a sjednoceni nazvoslovi s ISAE 3000 pou ivan i pro Dohodnuté postupy.
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organ m v ramci dota niho programu, ze kterého byla ov ovana dotace poskytnuta.
Mimo tyto po adavky je vhodné do Smlouvy o proveden i dohodnutych postup uvést:

Informaci o tom, e dohodnuté postupy nep edstavuji audit ani prov rku, a e auditor tedy
nebude vyjad ovat adné ujist ni

Cil a povahu zakazky
Popis oblasti, kterych se dohodnuté postupy budou tykat
Povahu, na asovani a rozsah konkrétnich pou itych postup , ato v dostate ném detailu

P edpokladanou formu zpravy o v cnych poznatcich (doporu ujeme uvést vzor zpravy
jakoto p ilohu Smlouvy o provedeni dohodnutych postup )

Omezeni distribuce zpravy o v cnych poznatcich

ZvySeny d raz by m | byt pi vyjednavani podminek zakazky kladen na stanoveni cil zakazky
a specifikaci dohodnutych postup , aby se p edeSlo p ipadnym nedorozum nim a nejasnostem
vyplyvajicim z nedostate n konkrétnich zav r popsanych auditorem ve zprav o dohodnutych
postupech.

Vzhledem k tomu, ev p ipad dohodnutych postup je omezeno vyu iti Gsudku auditora, specifikace
postup ve Smlouv o provedeni dohodnutych postup by m la byt co mo na nejdetailn jSi. P iklad
takové miry detailu popisu postup je uveden v p iloze .9.1.5 Vzor zpravy o v cnych zjiSt nich.

8.3 Planovani a realizace dohodnutych postup

Auditor je povinen naplanovat zakazku tak, aby byla zakazka provedena G inn . Vzhledem k tomu, e
samotny rozsah a povaha zakazky se nebude zasadn liSit od postupu dle ISAE 3000, v nuje auditor
p i planovani zakazky pozornost obdobnym skute nostem, jaké jsou uvedeny v podkapitole 7.3 vySe.

Stanoveni vzorku ov____ovanych polo ek

V pipad dohodnutych postup bude pouiti vzorku vybranych polo ek zéale et na p o adavcich
zadavatele zakazky, pipadn na pravidlech dota niho programu. Nap. vpipad Sedmého
ramcového programu je stanoven minimalni vzorek u jednotlivych typ vydaj ve vysi 20 polo ek
nebo 20 % ze vSech polo ek podle toho, kterd zt chto hodnot je v tSi. Postup dle ISRS 4400
vy aduje omezené pou iti auditorova Gsudku, vySe vz orku i zp sob jeho stanoveni by tedy m ly byt
ve vSech p ipadech dohodnuty se zadavatelem pi sjednavani podminek provedeni zakazky
(a uvedeny ve smlouv o provedeni dohodnutych postup ).

Realizace dohodnutych postup a ziskavani d _kaznich informaci

Standard ISRS 4400 uvadi jako to mo né postupy nasl edujici:
Dotazovani a analyza
P epo et, porovnavani a dalSi zp soby ov eni p esnosti administrativniho zpracovani
Pozorovani
Inspekce
Ziskavani konfirmaci

V pipad dota nich titul budou nej ast ji pouivany prvni dva zmi ované postupy, vzhledem
k tomu, e dohodnuté postupy budou zam eny hlavn na ov eni zp sobilosti vykazovanych vydaj .
V pipad posuzovani v cné spravnosti p edm tu dotace je vn kterych situacich moné vyu it
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i pozorovani nebo inspekci, spo ivajici nap . vnavst v budovy, na jeji stavbu byla poskytnuta
dotace. Ziskavani externich konfirmaci je pak vyu i vano velmi z idka.

Pro zajist ni odpovidajici dokumentace vykonanych dohodnutych postup je pak mo né postupovat
obdobnym zp sobem jako vpipad postupu dle ISAE 3000. Doporu eny rozsah zajist né
dokumentace je uveden v podkapitole 7.4 ZajiSt ni dokumentace o pr b huov eni.

8.4 Zpracovani zpravy o dohodnutych postupech

Struktura zpravy o dohodnutych postupech dle po ada vk ISRS 4400 je nasleduijici:
Néazev zpravy
Ur eni p ijlemce
Stanoveni informaci, na které byly dohodnuté postupy pou ity:
o Nap . vykazané vydaje, vyb rova izeni, indikatory.

Prohla3eni, e provedené postupy jsou toto né s pos tupy, které byly dohodnuty s p ijemcem
zpravy

ProhlaSeni, e zakazka byla provedena v souladu s m ezinarodnim standardem pro
souvisejici slu by vztahujicim se na dohodnuté post upy, p ipadn v souladu s p isluSnymi
narodnimi standardy a narodni praxi

V p islusném p ipad také prohlaSeni, e auditor neni ve vztahu k dané U etni jednotce
nezavisly

Vymezeni U elu, pro n j byly dohodnuté postupy provedeny
Seznam konkrétnich provedenych postup .

Popis auditorovych v cnych poznatk , v etn dostate n podrobného uvedeni zjiSt nych
chyb a vyjimek

0 Vpipad popisu zjist nych chyb je doporu eno pouiti struktury uvedené na
Obrazku 11 vySe v podkapitole 7.5.

Prohlaseni, e provedené postupy nep edstavuji audit ani prov rku a nebude tedy vyjad ena
adna jistota

ProhlaSeni, e kdyby auditor proved! dalSi postupy nebo pokud by proved! audit i prov rku,
zjistil by mo na dalsi skute nosti, které by uvedl ve své zprav

ProhlaSeni, e zprava je ur ena pouze stranam, s nimi bylo provedeni postup dohodnuto

o ProhlaSeni by m lo byt dopln no o informaci uvedenou vy3Se v podkapitole 8.2
tykajici se zpistupn ni zpravy kontrolnim organ m dota niho programu.
Zp istupn ni zpravy dalSim stranam je rovn p imo p edpokladano standardem
ISRS 4400 v p ipad dohodnutych postup provad nych ve ve ejném sektoru.

Datum zpravy
Identifikace auditora

Podpis auditora

llustrativni p iklad zpravy o dohodnutych postupech je uveden vpiloze . 9.1.5 Vzor zpravy
0 Vv cnych zjist nich.
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9. P ilohy

Seznam p iloh:
9.1 Modelové formula e
9.1.1 ProhlaSeni odpov dné osoby (ISAE 3000)
9.1.2 Planovani zakazky
9.1.3 Kontrolni formula e
9.1.4 Vzor zpravy nezavislého odbornika o ov eni
9.1.5 Vzor zpravy o v cnych zjist nich

9.2 Seznam u ite nych odkaz
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9.1 Modelové formula e

9.1.1 ProhlaSeni odpov dné osoby (ISAE 3000)

PROHLASENI [ODPOV DNE OSOBY]K OV  OVACI ZAKAZCE

[Datum]

[ODBORNIK]
[ADRESA]
eska republika

Va eni,

Toto prohlaSeni poskytujeme v souvislosti s VaSim ov enim pIn ni podminek vyplyvajicich z lank

Podminek pou iti prost edk pro realizaci projektu (dale jen ,Podminky“) reg. islo [XX] s nazvem
JXX]* (dale jen ,projekt), financovaného z [DOTA NIHO PROGRAMU], jeho cilem je ov it, zda
byly spln ny podminky vyplyvajici ze vSech lank Podminek. Ov eni prob hlo v souladu
s Mezinarodnim standardem pro ov ovaci zakazky ISAE 3000 Ov ovaci zakazky, které nejsou
audity ani prov rkami historickych finan nich informaci. Podle naSeho nejlepSiho v domi potvrzujeme
nasledujici skute nosti:

V pr b hu auditu jsme pln zodpov d li vSechny VaSe dotazy. Pro pot eby auditu Vam byly dany
k dispozici veSkeré U etni zaznamy. VSechny transakce, které jsme uskute nili v souvislosti
s projektem, byly &dn zohledn ny a zaznamenany v U etnich dokladech.

Za dodr ovani zakon , jinych p edpis a skute nosti plynoucich z Podminek zodpovida vedeni
[ODPOV DNE OSOBY] a dale zam stnanci v rozsahu odpovidajicim jejich pov eni.

Nejsme si v domi existence potencidlnich nebo Gdajnych zam rnych nespravnosti i poruSeni
pravnich p edpis ze strany pracovnik zodpov dnych za projekt i namitek kompetentnich G ad
ohledn poruSeni p edpis nebo nedostatk v U etnictvi, je by mohly ovlivnit projekt.

Zp istupnili jsme Vam vSechny vyznamné smlouvy a ujednani tykajici se projektu.

Dodr eli jsme vSechny aspekty smiuvnich ujednani, které by mohly z hlediska vyznamnosti
(materiality) ovlivnit projekt v p ipad , e by nebyly dodr eny.

Neni nam nic znamo o adnych soudnich sporech, naro cich, vym rech, neuplatn nych narocich nebo
ostatnich zavazcich, které by se vztahovaly k projektu.

erpani finan nich prost edk prob hlo vsouladu s Podminkami, pravidly [DOTA NIHO
PROGRAMU] i narodni legislativou.

Neni nam znadmo, e by nastaly jakékoliv nasledné ud alosti, které by m ly vliv na vya tovani i
erpani prost edk dotace.

S pozdravem

Podpis statutarniho organu Podpis pracovnika odpov dného za projekt
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9.1.2 Planovani zakazky

Plan ov ovaci zakazky

Néazev projektu / dotace:

P ijemce dotace:

Ov ované obdobi:

1. Vyhodnoceni rizika pro p ijeti zakazky
2 Dohodnuti podminek zakazky, podpis smlouvy
’ oov eni
3 Kontakt s ov ovanou osobou - dohodnuti
) termin realizace ov eni
4. Zajist ni aktualniho zn ni dota nich pravidel
Vy adani podkladové dokumentace
5. kp edm tuov eni
Vyhodnoceni naro nosti zakazky a zajist ni
6. - o )
dostate nych personalnich kapacit
7. (Zajist ni experta na vybranou oblast)
Identifikace rizik vyznamné (materialni)
8. nespravnosti a popis odbornikovych reakci na
n
9. Sestaveni vzorku ov ovanych polo ek
10 Zahajeni ov ovani na mist , p edstaveni
) auditniho tymu, U elu a cile ov ovani
11 Seznameni se a ov eni nastaveni vnit nich
) proces
Ov enizp sobilosti vydaj , nap .
- Osobni vydaje
- Cestovné
- Zaizeni a vybaveni
12. A
- Provozni vydaje
- Néakup slu eb
- Stavebni prace
- P imé podpora
13 Ov eni spravné evidence p ijm projektu a
) jejich ode teni od zp sobilych vydaj
14. Ov enivyb rovych izeni
15 Ov eni p edm tu dotace, resp.
) vystup /monitorovacich indikator projektu
16 Shrnuti p edb nych zav r zastupci
) ov ované osoby
17. Vypracovani zpravy o ov eni
18 P edani zpravy o ov eni zadavateli /

uivatel m
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9.1.3 Kontrolni formula e

Ni e jsou uvedeny ilustrativni p iklady formula , které sloui auditorovi pro zajiSt ni dostate né dokumentace pr b hu ov eni, zejména specifikace
ov enych vydaj a provedenych postup . P iklady zde uvad né jsou pouze ilustrativni a nejsou ur eny pro adny konkrétni dota ni program. P i provad ni
ov enije nutné formula e upravit a p izp sobit po adavk m a pravidl m konkrétniho dota niho programu a po adavk m zadavatele zakazky.

Uvedeny jsou formula e dokumentujici:
Vybrany vzorek vydaj k ov enia postup jeho vyb ru
Souhrn ov enych vydaj dle jednotlivych rozpo tovych kapitol
Postupy provedené k ov eni obecnych podminek zp sobilosti vydaj

Postupy provedené k ov eni vybranych typ vydaj
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Vzorek vydaj  vybranych k ov

eni

Nazev projektu:

U el dokumentu:

Provedené innosti:

Zav ry:

Dokumentovat ov eny vzorek vydaj a popsat zp sob jeho stanoveni

31
Na zéklad posouzeni rizik / na zadklad dohody se zadavatelem byl stanoven vzorek pokryvajici min. 65 % polo ek a min. 50 %

narokovanych vydaj z kapitoly rozpo tu 01 osobni naklady, p i em polo ky byly vybrany nahodnym vyb

rem, veSkeré polo ky v

kapitole rozpo tu 02 cestovné a stravné, min. 50 % polo ek a 50 % vydaj z kapitoly 03 za izeni a vybaveni, p i em polo ky byly
vybrany ndhodnym vyb rem a veskeré polo ky z kapitoly 04 slu by.

Celkem byly ov eny vydaje ve vySi 1 037 298,00 K .

Polo karozpo tu

islo 0 etniho dokladu

astka zahrnuté k proplaceni

Popis vydaje

01.01.01.01 2014166 14 000,00 | Mzda - Novéakova - 03/2014
01.01.01.02 2014166 12 897,00 | Mzda - Hordkové - 03/2014
01.01.01.03 2014166 6 330,00 | Mzda - Novak - 03/2014
01.01.01.04 2014166 11 890,00 | Mzda - Horék - 03/2014
02.01.02 2014325 678,00 | Cestovné - 03/2014
02.01.02 2014455 325,00 | Cestovné - 04/2014
02.01.02 2014513 178,00 | Cestovné - 05/2014
03.01.01.01 2014002 678 000,00 | Nakup stolni PC - 60 ks
03.01.01.02 2014002 120 000,00 | MS Office - licence 60 ks
04.01.01 2014222 168 000,00 | Skoleni PC pro pokro ilé
04.01.02 2014737 25 000,00 | Tisk vyukovych material

31
Postup vyb ru vzorku se bude odvijet dle po adavk zadavatele a standardu, dle kterého je ov eni provad no.
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Souhrn ov___enych vydaj

Nazev projektu

U el dokumentu:

Provedené innosti:

Zav ry:

Dokumentovat a shrnout postup ov eni zp sobilosti vykazanych vydaj

V tabulce uvadime sou ty ov enych vydaj

vydaje z ka dé kapitoly rozpo tuapom rov enychvydaj .

pro ka dou kapitolu rozpo tu, celkové p ijemcem vykazané

Nebyly zjist ny adné odchylky. Pom rov enych vydaj

na celkov vykazanych inil 0,61.

Pom r
Celkové PR . L. .. | nezp sobilych
Kapitola rozpo tu vykazané S e(nKe \)Iydaje PO"\]I,&;V (;r;ych 2 = []dez:"; Salcls vydaj na
vydaje (K ) yaay - (% vyday ov  ovaném
vzorku
01 Osobni vydaje 68 256,00 45 117,00 66,10% 0,00 0.00%
02 Cestovné a stravné 1181,00 1181,00 100,00% 0,00 0.00%
03 Za izeni a vybaveni 1 445 000,00 798 000,00 55,22% 0,00 0.00%
04 Slu by 193 000,00 193 000,00 100,00% 0,00 0.00%
Celkem 1707 437,00 1037 298,00 60,75% 0,00 0,00%
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Ov__eni obecné zp sobilosti vydaj

Nazev projektu

U el dokumentu:

Provedené innosti:

Zav ry:

Dokumentovat postup ov eni zp sobilosti vykazanych vydaj z hlediska spln ni obecnych pravidel pro
zp sobilost danych pravidly dota niho programu.

Provedli jsme ov eni zp sobilosti vydaj na vybraném vzorku vydaj (viz formula "vybrany vzorek") z
hlediska spln ni podminek zp sobilosti uvedenych v tabulce ni e. P ipadné odchylky nebo vyjimky jsou

uvedeny ve sloupci komentéa e. Detailni provedené postupy jsou uvedeny v listech "testované vzorky vydaj ".

Nebyly zjist ny adné odchylky.

1. Obecna pravidla zp  sobilosti vydaj

134 NE N/A Popis vykonanych  innosti Komenta

Jsou vydaje asov zp sobilé (tj. byly uhrazeny v obdobi realizace
projektu nebo v dob ur ené poskytovatelem dotace)

Byla ov ena data Uhrady vydaj na zaklad bankovnich
vypis a porovnana s dobou realizace projektu.

Nedochazi k dvojimu financovani vydaj projektu?

Ov eno ozna eni U etnich doklad islem a ndzvem
projektu. Ov eno nastaveni odd Iného U tovani o
projektovych transakcich v G etnictvi p ijemce dotace.

Ma p ijemce dotace nastaven systém odd leného U etnictvi
projektu?

Na vyjezdu z G etnictvi p fjemce bylo ov eno, e je
vedeno samostatné U etni st edisko s ndzvem
PROJEKT, pod kterym jsou zal tovany jednotlivé p ijmy
a vydaje projektu.

Vykazované vydaje jsou v souladu s rozpo tem projektu.

Bylo ov eno, e vydaje byly erpany ze spravnych
polo ek rozpo tu a zarove nedoslo k jejich p e erpani.

Dodr uje p ijemce schvéleny podil spolufinancovani?

Bylo ov eno, e p ijemce zajistil Ghradu asti vydaj ,
kterd podléhala spolufinancovani z jeho strany.

Vykazuje p fjemce DPH v souladu s pravidly dota niho programu?

Bylo ov eno v registru platc DPH, e p ijemce neni
platcem DPH a DPH tudi narokuje v ramci zp sobilych

vydaj .

Jsou dodr ovana pravidla pro poskytovani ve ejné podpory?

Poskytnuta dotace neni ve ejnou podporou. Ov eno
Rozhodnuti o poskytnuti dotace.

Majetek po izeny z projektu existuje a je adn evidovan v U etnictvi
projektu.

Byla ov ena fyzicka existence majetku, inventarni karty
k po izenému majetku a G etnictvi p ijemce.

67



Byly v projektu vyu ity nep imé naklady? Nep imé néklady byly uplatn ny ve vysi 16 %.

Pokud ano, byla jejich vySe vypo tena v jednotlivych &dostech o Ov envypo et nep imych naklad ve vysi 16 % v rdmci
platbu v souladu s pravnim aktem? adosti o platbu . 1,2a3.

Pokud ano, nebyly nep imé naklady vykazany v ramci p imych Bylo ov eno, e v kontrolovaném vzorku vydaj nebyly
vydaj ? za azeny vydaje spadajici pod nep imé néklady.

Byly identifikovany p ijmy ve form poplatk G astnik

Byly v projektu generovany p ijmy? Byly tyto p ijmy adn evidovany kurzu. Bylo ov eno jejich zachyceni v U etnictvi
a ode teny od zp sobilych vydaj projektu? p ijlemce a ode teni od zp sobilych vydaj v soupisu
vykézanych vydaj .
2.0v_enizp sobilosti vybranychtyp  vydaj 134 NE N/A Popis vykonanych _innosti Komenta e

Konkrétni postupy ov eni viz list "Testovany vzorek

Byly osobni vydaje erpény v souladu s pravnim aktem? osobnich vydaj "

Byly vydaje na cestovné a stravné realiza niho tymu erpano v Konkrétni postupy ov eni viz list "Testovany vzorek
souladu s pravnim aktem? vydaj na cestovné a stravné"
Byly vydaje na za izeni a vybaveni erpany v souladu s pravnim Konkrétni postupy ov eni viz list " Testovany vzorek
aktem? vydaj na za izeni a vybaveni"

Konkrétni postupy ov eni viz list " Testovany vzorek

Byly vydaje na slu by erpany v souladu s pravnim aktem? vdaj na nakup slu eb”

Byly vydaje na stavebni prace erpany v souladu s pravnim aktem? Vydaje nebyly narokovany.
Byly vydaje na publicitu erpany v souladu s pravnim aktem? Vydaje nebyly narokovany.
Byly administrativni vydaje erpany v souladu s pravnim aktem? Vydaje nebyly narokovany.

Byly ostatni vydaje erpany v souladu s pravnim aktem? Vydaje nebyly narokovany.




Testovany vzorek osobnich vydaj
Nazev projektu

U el dokumentu: Dokumentovat postup ov eni vybranych typ vydaj z hlediska jejich zp sobilosti.
Provedené innosti: U ni e uvedenych vydaj jsme ov ili skute nosti/provedli postupy popsané v tabulce . 1 Osobni vydaje.
Zav ry: Nebyly zjist ny adné odchylky.

Projektovy
2014166 | 01.01.01.01 14 000,00 | Petra Novakova mana er Pracovni smlouva 0,30 14.4.2014 | 03/2014 55,2 55,2
2014166 | 01.01.01.02 12 897,00 | Jana Horakova Koordinator | Pracovni smlouva 0,25 14.4.2014 | 03/2014 46 46
Finan ni
2014166 | 01.01.01.03 6 330,00 | Jan Novak mana er DP 10h/tydn 14.4.2014 | 03/2014 46 46
2014166 | 01.01.01.04 11 890,00 | Petr Horak QOdbornik DP 20h/tydn 14.4.2014 | 03/2014 92 92

Byly p edlo eny pracovni smlouvy vSech len realiza niho
tymu aov eno, e obsahuji veSkeré néle itosti dle
zakoniku prace.

Byly p edlo eny pracovni smlouvy / dohody o pracovni innosti /
dohody o provedeni prace? Jsou v souladu se zakonikem prace?

Je v pracovnich smlouvach uvedeno zapojeni pracovnik do projektu, Ov eno uvedeni Gvazku pro projekt v naplnich prace len
v etn vySe Gvazku? realiza niho tymu.

Odpovidaji nazvy pozic a pracovni napln popisu pracovnich pozic Ov en soulad popisu pozic v projektové adosti a napin i
dle projektové adosti? prace uvedenych ve smlouvach.

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vysi p islusné Byl porovnan charakter vydaj a jejich vySe s popisem a
polo ce rozpo tu? vysi p isluSnych polo ek rozpo tu.

V U etnictvi p flemce ov eno zal tovani vesSkerych

Byly osobni vydaje zachyceny v G etnictvi p ijemce* osobnich vdaj na st edisko PROJEKT.




Tabulka .1 Osobni vydaje

ANO

NE

N/A

Popis vykonanych  innosti

Komenta

Odpovida mzdovy vym r vySi narokovanych vydaj ?

Ov ena vySe mezd v mzdovych vym rech a vySe hrubych
mezd v soupisu osobnich vydaj .

Odpovida vySe vykazanych osobnich vydaj zG tované mzd dle
mzdového listu / vyplatni pasky?

Ov en soulad hrubé a superhrubé mzdy dle mzdovych
list s vykazanymi astkamiv soupise osobnich vydaj .

Byly osobni vydaje uhrazeny zam stnanc m?

Ov eny vypisy z bankovnich G t , isla bankovnich G t
zam stnanc a astky istych mezd dle mzdovych list .

Byly zam stnavatelem uhrazeny odvody na socialni a zdravotni
pojist ni?

Ov eny bankovni vypisy potvrzujici Ghradu zdkonnych
pojist ni a U etni sestavy potvrzujici za azeni odvod za
leny realiza niho tymu do celkové uhrazené &stky.

Jsou vykazané osobni vydaje podlo eny vykazy prace len
realiza niho tymu? Odpovidaji odpracované hodiny pro projekt po tu
narokovanych hodin?

Porovnany odpracované hodiny uvedené v pracovnich
vykazech s vykazovanymi po ty hodin dle soupisu osobnich

vydaj .

Jsou innosti vykazované ve vykazech prace v souladu s naplni prace
a souviseji s projektem?

Ov eny vykazy prace a jejich soulad s napln mi prace
zam stnanc .

Obsahuji osobni vydaje odm ny? Jsou tyto odm ny v souladu s
pravidly dota niho programu?

Ov ena vySe vyplacenych odm n dle mzdovych list a
jejich soulad s vnit nim p edpisem p ijemce k jejich
vyplaceni.
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Testovany vzorek vydaj na cestovné a stravné

N&zev projektu:

U el dokumentu:

Provedené innosti:

Dokumentovat postup ov eni vybranych typ vydaj z hlediska jejich zp sobilosti.

U ni e uvedenych vydaj jsme ov

stravné

ili skute nosti/ provedli postupy popsané v tabulce .2 Cestovné a

Zav ry: Nebyly zjist ny adné odchylky.
2014325 | 02.01.02 678,00 | Petra Novakova Zahrani_ni Cestovni nadhrady 23.3.2014 ANO Mzda | 14.4.2014
2014455 | 02.01.02 325,00 | Jana Horakovéa Domaéci Stravné 14.3.2014 ANO Hotov | 15.3.2014
2014513 | 02.01.02 178,00 | Jan Novak Doméci Stravné 10.3.2014 ANO Mzda | 14.4.2014

Byly p edlo eny p islusné G etni doklady (cestovni p ikazy,
vyU tovani pracovni cesty)?

Ov ili jsme cestovni p ikazy a vyG tovani pracovnich cest
len realiza niho tymu projektu.

polo ce rozpo tu?

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vysi p islusné

Porovnali jsme vykazované vydaje a jejich vysi s popisem a
vySi p isluSné polo ky rozpo tu.

Byly vydaje na cestovné a stravné zachyceny v U etnictvi p flemce?

V 0 etnictvi p fjemce ov eno zal tovani veSkerych vydaj
na cestovné a stravné na st edisko PROJEKT.

Je U el pracovni cesty v souladu s aktivitami a cili projektu?

Porovnali jsme U el pracovni cesty deklarovany v
cestovnim p ikaze s naplni prace pracovnika a aktivitami
projektu.

Byly vydaje za pou iti hromadné dopravy prokazany o riginaly
jizdnich doklad ?

Ov ili jsme existenci originalnich jizdnich doklad a
souhlas jejich vySe s astkami uvedenymi ve vyl tovani
pracovni cesty.
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Tabulka .2 Cestovné a stravné

ANO

NE

N/A

Popis vykonanych  innosti

Komenta

Byla astka vydaje za pou iti soukromého vozidla vypo tenav
souladu se zékonikem prace?

Ov ili jsme deklarovany vypo et cestovnich ndhrad na
zaklad udaj ztechnického pr kazu a p edlo enych
doklad k nékupu pohonnych hmot. VySe nahrady za
opot ebeni vozidla byla porovnana s platnymi p edpisy.

Bylo stravné narokovano ve vysi dle zakoniku prace, resp. internich
pravidel p ijemce? Odpovidalo vyplacené stravné délce pracovni

cesty?

Ov ili jsme vnit ni sm rnici p ijemce k vyplaceni
cestovnich nahrad a soulad vykazovanych vydaj s
p isluSnou sazbou zde uvedenou.

Byly cestovni nahrady prokazateln vyplaceny zam stnanci?

Bylo ov eno zahrnuti cestovnich nahrad do isté mzdy
zam stnanc dle mzdového listu a Uhrada mzdy na zaklad
bankovniho vypisu. Déle byly ov eny vydajové pokladni
doklady podepsané zam stnanci.

Jevpipad zahrani niho cestovného pouitk p epo tu
narokovanych vydaj spravny kurz?

Ov ili jsme soulad kurzu pou itého k p epo tuu
vyu tovani pracovni cesty a kurzu dle NB platného v den
zahajeni zahrani ni pracovni cesty.
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Testovany vzorek vydaj na za izeni a vybaveni

N&zev projektu:

U el dokumentu: Dokumentovat postup ov eni vybranych typ vydaj z hlediska jejich zp sobilosti.
Provedené innosti: U ni e uvedenych vydaj jsme ov ili skute nosti/ provedli postupy popsané v tabulce .3 Za izeni
a vybaveni
Zav ry: Nebyly zjist ny adné odchylky.
2014002 | 03.01.01.01 678 000,00 | Stolni PC - 60 ks Faktura Smlouva . 24/2014 | .3252 CompsServ s.r.0. .24449 6.2.2014
2014002 | 03.01.01.02 120 000,00 | MS Office - licence 60 ks | Faktura Smlouva .24/2014 | . 3252 CompServ s.r.0. .24450 6.2.2014
Byly p edlo eny p islusné G etni doklady (smlouvy, objednéavky, faktury, Ov ili jsme existenci kupni smlouvy, faktury a dodaciho
dodaci listy)? listu k po izenému vybaveni.

P fjemcem byly p edlo eny nakoupené po ita e, bylov en

Byla ov ena fyzicka existence po izeného za izeni a vybaveni? P , o i
Y fy P W soulad sériovych isel s Udaji z dodaciho listu.

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vysi p islusné Byl porovnan charakter vydaj a jejich vySe s popisem a
polo ce rozpo tu? vysi p isluSnych polo ek rozpo tu.

V U etnictvi p flemce ov eno zal tovani vydaj na

Byly vydaje na za izeni a vybaveni zachyceny v U etnictvi p ijemce? za izeni a vybaveni na st edisko PROJEKT.

Bylo po izené za izeni a vybaveni vyu ivano v souladu s aktivitami a cili Ov ena fotodokumentace potvrzujici vyu ivani po izené
projektu? vypo etni techniky v ramci projektovych aktivit.

Bylo po izené za izeni a vybaveni za azeno do majetku organizace

p iemce dotace? Ov eny inventarni karty majetku.

Ov eny vypisy z bankovniho U tu, isla bankovnich U t
Byly vydaje za za izeni a vybaveni uhrazeny? dodavatel dle faktur a soulad uhrazené &stky s
fakturovanou.




Testovany vzorek vydaj na nakup slu eb

N&zev projektu:

U el dokumentu: Dokumentovat postup ov eni vybranych typ vydaj z hlediska jejich zp sobilosti.
Provedené innosti: U ni e uvedenych vydaj jsme ov ili skute nosti/ provedli postupy popsané v tabulce . 4 Slu by
Zav ry: Nebyly zjist ny adné odchylky.

2014222 | 04.01.01 168 000,00 | Skoleni PC pro pokro ilé | Faktura Smlouva . A29459 Education s.r.o. 1.4.2014

2014737 | 04.01.02 25 000,00 | Tisk vyukovych material Pokladni doklad Objednéavka 13/2014 | CopyMaster a.s. 4.4.2014

Ov ili jsme smlouvy o dilo a faktury vystavené

Byly p edlo eny p isluSné G etni doklady (smlouvy, objednavky, faktury)? dodavatelem.

Ov ili jsme soulad vykaz prace dodavatele p ilo enych
Bylo fakturované pin ni v souladu se smlouvou? k fakturdm a popis p edm tu pIn ni ve smlouv s
dodavatelem.

Odpovidaji narokované vydaje svym charakterem a vysi p islusné Byl porovnan charakter vydaj a jejich vySe s popisem
polo ce rozpo tu? a vysi p islusnych polo ek rozpo tu.

V 0 etnictvi p flemce ov eno zal tovani veskerych

Byly vydaje na slu by zachyceny v G etnictvi p ifjemce? vydaj nasluby nast edisko PROJEKT.

Ov eny vypisy z bankovniho U tu, islad t dodavatel

. °
Byly vydaje na slu by uhrazeny dodavatel m? dle faktur a soulad uhrazené astky s fakturovanou.

Ov eny prezen ni listiny z realizovanych Skoleni,

P . P -
Bylo po izené pIn ni dostate n prokazané podkladovou dokumentaci? vydané certifikaty a fotodokumentace ke gkolenf.




9.1.4 Vzor zpravy nezavislého odbornika o ov eni

Zprava nezavislého odbornika o ov eni

P ijemce zpravy:
[Jméno]

[Nazev p ijemce dotace]
[Adresa sidla]

[Identifika ni islo]

V souladu se Smlouvou o provedeni ov eni p edkladame tuto Zpravu nezavislého odbornika o
ov eni (dale také ,Zprava“). Zprava je zpracovana pouze pro uiti p ijemcem uvedenym vyse.
Bereme na v domi, e p ijemce m e byt povinen zpravu poskytnout poskytovateli dota ce, resp.
dalSim subjekt m opravn nym ke kontrole projektu [ islo projektu a nazev projektu]. V souvislosti
stouto zpravou nam vSak nevznikaji adné povinnosti ani odpov dnosti v i jinym stranam,
s vyjimkou [P ijemce dotace].

Ov eni se tykalo projektu:

[ islo projektu]

[Nazev projektu]

[Nazev dota niho programul].

Ov ované obdobi pokryvalo celou dobu realizace projektu, tj. od [Datum] do [Datum].
P edm tov enia pou ita kritéria

P edm tem ov eni bylo dodr eni nasledujicich podminek stanovenyc h Pravnim aktem o poskytnuti
dotace (dale také ,Pravni akt) a dalSi dokumentaci zavaznou pro p ijemce dotace:”™

- Ov eni, e vsouvislosti s transakcemi souvisejicimi s projektem byla vedena odd lena
analyticka evidence nebo samostatné U etni st edisko, a to podle lanku [X] Pravniho aktu.

- Ov eni zp sobilosti vydaj projektu uvedenych v soupise zp sobilych vydaj projektu
(p floha . 4 Zpravy) vykazanych poskytovateli dotace v jednotlivych adostech o platbu dle
bodu [X] Pravniho aktu a Metodiky pro zp sobilé vydaje.

- Ov eni existence pijm projektu, jejich spravné U etni evidence a jejich ode teni od
zp sobilych vydaj projektu v souladu s lankem [X] Pravniho aktu.

- Ov eni, e vyb r dodavatel byl proveden v souladu se zakonem . 134/2016 Sb.,
0 zadavani ve ejnych zakazek, resp. s pravidly dota niho programu pro vyb r dodavatel
uvedenymi v Pravidlech pro vyb r dodavatel .

- Ov eni vykazovanych hodnot pln ni monitorovacich indikator a jejich podlo enosti
p isluSsnou dokumentaci dle lanku [X] Pravniho aktu.

- Ov eni, e deklarované vystupy projektu skute n vznikly a odpovidaly G elu dotace
uvedenému v lanku [X] Pravniho aktu a vystup m deklarovanym v asti [X] adosti o dotaci.

32
Kurzivou uvad ny popis p edm tu ov eni a pouita kritéria, stejn jako nie uvedené zav ry odbornika, jsou pouze
ilustrativni a neva i se ke konkrétnimu dota nimu programu.
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Odpov dnostov ované osoby

Statutarni organ p ijemce dotace je odpov dny za dokumentaci p edanou odbornikovi k ov eni
skute nosti uvedenych vySe, z hlediska jeji Uplnosti a v cné spravnosti. Statutarni organ je zarove

odpov dny za zajiSt ni takového vnit niho kontrolniho systému, ktery v p im ené mi e zaji§ uje, e
vySe p edkladana dokumentace neobsahuje vyznamné (materialni) nespravnosti zp sobené
podvodem nebo chybou.

Odpov dnost odbornika

NaSim Ukolem je vyjad it na zaklad naSeho ov eni zav r odbornika k vy3e uvedenému p edm tu
ov eni. Ov eni bylo provedeno v souladu se zakonem . 93/2009 Sb., o auditorech a Mezinarodnimi
standardy pro ov ovaci zakazky — konkrétn pak se standardem ISAE 3000 (Revidované zn ni).
V souladu st mito p edpisy jsme povinni dodr ovat etické normy a naplan ovat a provést ov eni tak,
abychom ziskali p im enou jistotu o skute nostech uvedenych vySe v p edm tu ov eni, a proto nase
ov eni zahrnuje vyb rovym zp sobem provedené ov eni d kaznich informaci uvedenych vysSe
vpedm tuov eni.

NaSe spole nost se pln  idi po adavky Mezinarodniho standardu pro izeni kvality ISQC 1 a rovn
spl ujeme po adavky tykajici se nezavislosti a dalSi et ické po adavky stanovené Kodexem IESBA.

Vyb r postup zavisi na Usudku odbornika, zahrnujicim i vyhodnoceni rizik vyznamné (materialni)
nespravnosti idaj poskytnutych p ijemcem dotace zp sobené podvodem nebo chybou.

Domnivame se, e d kazni informace, které jsme ziskali, poskytuji dostate ny a vhodny zaklad pro
vyjad eni naSeho zav ru.

Zav r odbornika

Podle naSeho nazoru ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech

- p ijemce dotace vedl v souvislosti s transakcemi spojenymi s projektem analytickou evidenci,

- do soupis zp sobilych vydaj byly zahrnuty pouze vydaje spl ujici podminky zp sobilosti,
s vyhradou nezp sobilych vydaj uvedenychv p iloze .1,

- v projektu nebyly realizovany adné p ijmy, které by musely byt p ijemcem dotace evidovany,

- vyb r dodavatel byl proveden v souladu se zakonem . 134/2016 Sb., o zadavani ve ejnych
zakazek, s vyhradou k postupu p ijemce dotace p i vyb ru dodavatele vzd lavacich aktivit
uvedenou v p iloze .1,

- vykazované hodnoty monitorovacich indikator odpovidaly skute nosti a byly podlo eny
p isluSnou dokumentaci,

- vystupy projektu deklarované v zav re né zprav o realizaci projektu skute n vznikly
a odpovidaji vystup m uvedenym v projektové adosti.

V [Misto] dne [Datum].
[Nazev spole nosti] [Jméno auditora]
[ islo opravn ni] [ islo opravn ni]
P iloha .1 - Popis zjist nych vyhrad

P iloha .2 - Pravni akt o poskytnuti dotace (ve vzoru neni uvad no)
P iloha . 3 - Soupis zp sobilych vydaj projektu (ve vzoru neni uvad no)
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P iloha

. 1 - Popis zjist nych vyhrad

Vyhrada

.1

Do soupisu zp sobilych vydaj byly zahrnuty vydaje, které nespl uji vSechny
podminky zp sobilosti.

U vydaj uvedenych na adcich 1, 2 a 8 soupisu zp sobilych vydaj nebyla dolo ena
jejich thrada p isluSnym pokladnim dokladem nebo bankovnim vypisem.

Toto je vrozporu s Metodikou zp sobilych vydaj kapitolou 1, dle které musi byt
zp sobilé vydaje prokazateln uhrazeny. Zarove bylo poruSeno ustanoveni lanku
5.1 Pravniho aktu, dle kterého m e byt dotace pouita pouze na Uhradu vydaj
spl ujicich podminky zp sobilosti uvedené v Metodice zp sobilych vydaj .

Identifikovany byly celkové nezp sobilé vydaje ve vysi [XXX] K .

Vyhrada

.2

P i vyb ru dodavatele nebylo postupovano v souladu se zakonem . 134/2016 Sb.,
0 zadavani ve ejnych zakazek pi realizaci zadavaciho izeni snazvem ,Vyb r
dodavatele vzd lavacich aktivit".

Zadavatel stanovil v oznameni o zakazce zve ejn ném ve V stniku ve ejnych
zakazek a v Zadavaci dokumentaci nasledujici hodnotici kritéria pro zadani zakazky:

- . 1 Nabidkova cena bez DPH (30%),
- . 2 Kvalita nabizeného pIn ni (70%),

U kritéria . 2 vSak zadavatel nedostate n popsal zp sob jeho hodnoceni,
nespecifikoval, které skute nosti budou zadavatelem hodnoceny jako to
nejvyhodn jSi a jakym zp sobem bude ur ena kalkulace bod pro jednotlivé nabidky
za toto kritérium.

Zadavatel timto porusil ustanoveni zakona uvedeného v § 6, odst. 1, dle kterého musi
zadavatel dodr ovat zasadu transparentnosti. Zarove doslo k poruSeni § 115, odst.
1, dle kterého musi zadavatel v zadavaci dokumentaci stanovit pravidla pro
hodnoceni nabidek, v etn metody vyhodnoceni nabidek v jednotlivych kritériich.
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9.1.5 Vzorzpravyov cnych zjist nich

Zprava o v cnych zjist nich

[Jméno]
[Nazev p ijemce dotace]
[Adresa sidla p ijemce dotace]

[Identifika ni islo]

Va eny pane [Jméno],

na zéklad Smlouvy o provedeni dohodnutych postup ze dne [Datum] tykajicich se projektu [Nazev
projektu] financovaného z [Nazev dota niho programu] jsme zpracovali nasledujici Zpravu o v cnych
zjist nich (dale také ,Zprava“). Dohodnuté postupy byly provedeny s cilem ov it zp sobilost vydaj
uvedenych v soupise vykazanych zp sobilych vydaj (p iloha .1 Zpravy).

Dohodnuté postupy byly provedeny v souladu s mezinarodnim standardem pro souvisejici slu by
ISRS 4400 Dohodnuté postupy v souvislosti s finan nimi informacemi a v souladu s Etickym kodexem
odbornych G etnich vydanym Radou pro mezinarodni etické standardy G etnich.

Provedené postupy a popisv  cnych zjist ni

Pro napin ni vySe uvedeného cile dohodnutych postup jsme provedli nasledujici innosti, které
s Vami byly dohodnuty v ramci Smlouvy o provedeni dohodnutych postup ¥

1. Vybrali jsme vzorek vydaj , na kterych byly nasledn provedeny ni e uvedené dohodnuté
postupy. Vzorek vydaj byl vybran postupem dohodnutym s Vami, a to tak, e jsme vzali 5
nejv tSich vydaj z ka dé kapitoly rozpo tu vykazanych v soupisu vydaj za celou dobu
realizace projektu, ktery je uveden vpiloze . 1 této Zpravy. Vpipad , e kapitola
neobsahovala 5 vydaj , vzali jsme vSechny vydaje vykazané v dané kapitole rozpo tu.
Vydaje vybrané do kontrolniho vzorku jsou uvedeny v p iloze .2 Zpravy.

2. Porovnali jsme soupis vydaj uvedenych v piloze . 2 s U etni sestavou p ijemce dotace
aov ili jsme, e veSkeré vydaje uvedené vp iloze . 2 narokované k proplaceni
poskytovateli dotace byly zal tovany v G etnictvi p ifjemce dotace, pi em pro vedeni
odd lené evidence t chto vydaj bylo pouito U etni st edisko s nazvem [St edisko X].

3. Porovnali jsme data vzniku (Ghrady) vydaj uvedenych v p iloze . 2 a dobu zp sobilosti
vydaj pro realizaci projektu, pi em jsme na zadklad bankovnich vypis ov ili, e
vykdzané vydaje uvedené v piloze . 2 vznikly a byly uhrazeny v dob zp sobilosti pro
realizaci projektu, tj. od [Datum] do [Datum].

4. Zjistili jsme, zda vydaje uvedené v p iloze . 1 byly podlo eny U etnimi doklady. U ka dého
vydaje jsme potvrdili existenci faktury nebo pokladniho dokladu a u vydaj v hodnot nad
[ astka] K jsme potvrdili existenci objednavky nebo smlouvy s dodavatelem. VSechny
vydaje byly podlo eny p isluSnymi doklady, s vyjimkou vydaje uvedeného na adku . 11, ke

33
Kurzivou uvad né postupy a zjist né vyjimky jsou pouze ilustrativni a nevai se ke k onkrétnimu dota nimu programu. V

p ipad v tSiho rozsahu provedenych postup a zjiSt nych vyjimek je vhodné jejich popis uvést do p ilohy Zpravy a v hlavni
asti zpravy uvést stru né shrnuti zjiSt nych skute nosti a odkaz na p isluSnou p ilohu.
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kterému nebyla vystavena objednavka, p esto e jeho vySe p esahovala [XXX] K . Blie viz
vyjimka .1nie.

5. Ov |ili jsme, zda vykadzané vydaje uvedené vpiloze . 2 byly vsouladu srozpo tem
projektu. Identifikovali jsme charakter ka dého vyd aje a jeho vysi a porovnali jej s p isluSnou
polo kou rozpo tu projektu, vramci které byly vykazany poskytovateli dotace. VSechny
vydaje byly erpany ze spravnych polo ek rozpo tu, s vyjimkou vydaje uvedeného na adku

. 1 pilohy .1, ktery byl erpan z chybné polo ky rozpo tu [X.X.X.], zatimco spravh m |
byt erpan z polo ky [X.X.Y.]. Bli e viz vyjimka .2 nie.

6. Zjistili jsme, e v ramci vykdzanych vydaj uvedenych v p iloze . 2 nebyla narokovana da
z p idané hodnoty v p ipadech, kdy m | p ijemce narok na uplatn ni odpo tu u finan niho
U adu. Porovnali jsme soupis vykazanych vydaj s p isluSnymi 0 etnimi doklady a ov ili, e

astka DPH nebyla zahrnuta do soupisu vykazanych vydaj .

7. Potvrdili jsme, e dodavatel slu eb byl vybran v souladu se zakonem o ve ejnych zakazkach,
resp. pravidly pro vyb r dodavatel v ramci [Nazev dota niho programu]. Zkontrolovali jsme
pr b h realizace vyb rového izeni na dodavatele slueb [Nazev vyb rového izeni] a
potvrdili jeho soulad s pravidly pro vyb r dodavatele stanovenymi v [Metodika pro vyb r
dodavatel ].

8. Odsouhlasili jsme, e vydaje uvedené v p iloze .2 se vztahuji k p edm tu a U elu projektu.
Porovnali jsme jednotlivé vydaje s popisem Kkli ovych aktivit projektu a zjistili, e jsou
v souladu s p edm tem a U elem projektu.

Souhrn zjist  nych vyjimek
Vyjimka .1
Bylo zjist no, e vydaj nebyl proveden na zéklad objednavky.

P ijemce p edlo il k vydaji uvedenému na adku . [X] p ilohy . 2 pouze fakturu . [ islo]. K vydaji
nebyla vystavena pisemna objednavka potvrzena dodavatelem, p esto e vySe vydaje dosahuje [XXX]
K.

Dle Metodiky pro zp sobilé vydaje, kapitoly [X], musi byt veSkeré vydaje nad [XXX] K dolo eny
pisemnou objednavkou potvrzenou dodavatelem nebo smlouvou uzav enou s dodavatelem. Vydaj
tedy nespl uje pravidla zp sobilosti.

VySe nezp sobilého vydaje ini [XXX] K v nakladech p imych a adekvatn k tomu [XXX] (tj. [XX] %)
v nakladech nep imych, dohromady tedy [XXX] K .

Vyjimka .2
Bylo zjiSt no narokovani vydaj z nespravné polo ky rozpo tu.

Vydaj uvedeny na adku . 1 pilohy . 2 byl dle soupisu vydaj a p ehledu erpani rozpo tu
narokovan z poloky rozpo tu [X.X.X. Nazev poloky rozpo tu]. Ve skute nosti se vSak jednalo
0 mzdové naklady na pozici finan ni manaer a vydaj m | byt tedy narokovan z polo ky rozpo tu
[X.X.Y. Nazev polo ky].

Narokovanim vydaje z nespravné polo ky rozpo tu byl poruSen [Nazev pravniho aktu o poskytnuti
dotace], bod [Y], dle kterého je p ijemce povinen narokovat vydaje v souladu s platnym rozpo tem,
piemvp ipad zm nyrozpo tuje nutné tuto zm nu oznamit poskytovateli dotace.

Na zaklad provedenych postup byly zjiSt ny vyjimky z pravidel pro zp sobilost vydaj projektu,
pi em byly identifikovany nezp sobilé vydaje ve vySi [XXX] K . Celkovy podil zjist nych
nezp sobilych vydaj na kontrolovaném vzorku vydaj ini [X] %. Dale bylo zjiSt no poruseni [Nazev
pravniho aktu o poskytnuti dotace], bodu [Y].
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VySe uvedené postupy nep edstavuji audit, prov rku ani ov ovaci zakazku dle Mezinarodnich
standard pro audit, Mezinarodnich standard pro prov rky a Mezinarodnich standard pro ov ovaci
zakazky, znaSi strany neni tudi poskytovano adné ujiSt ni tykajici se vydaj vykazanych
poskytovateli dotace.

Pokud bychom provad li dalSi postupy nebo pokud bychom provedli audit i prov rku G etni zav rky
v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy (nebo podle p isluSnych narodnich standard i
narodni praxe), povSimli bychom si mo na dalSich sk ute nosti, o kterych bychom Vas informovali.

Pou iti Zpravy ov  cnych zjist nich

Zprava o v cnych zjist nich je ur ena vyhradn kpouiti Vami a pro G ely p edani poskytovateli
dotace v souladu s [Nazev pravniho aktu o poskytnuti dotace], resp. dalSim subjekt m opravn nym ke
kontrole projektu [ islo projektu a nazev projektu]. Zprava nesmi byt pouita k adnym jinym 0 el m
ani distribuovana adnym jinym stranam. Tato zprava se tyka pouze skute nosti uvedenych vyse
a polo ek vyjmenovanych vp iloze . 2 nie anevztahuje se na veSkeré vydaje projektu [Nazev
projektu] jako celku.

[Nazev spole nosti]
[Adresa]

[ islo opravn ni]

[Jméno auditora]

[ islo opravn ni]

[Datum]

P iloha .1 - Soupis vykazanych vydaj projektu (ve vzoru neni uvad na)
P iloha .2 - Vybrany vzorek vydaj (ve vzoru neni uvad na)
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9.2 Seznam uite nych odkaz

Evropské strukturdlni a investi_ni fondy, dotace obecn :

http://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/statni-dotace-a-programy-podpory.html

o Komplexni a aktualizované informace o dota nich programechv R

http://www.dotaceeu.cz/cs/Uvodni-strana

o Zakladni informace k ESIF

http://ec.europa.eu/regional policy/index _cs.cfm

o Stranky Regionalni politiky EU

http://www.esfcr.cz/

o Stranky Evropského socialniho fonduv R
Programy EU
https://www.h2020.cz/cs

o0 Stranky programu Horizont 2020 v R

https://lwww.mzp.cz/cz/komunitarni_program life

o Stranky programu LIFEv R

Ve ejné zakazky

www. portal-vz.cz

o Stranky MMR v nované ve ejnym zakazkam

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/index_en.htm

o0 Stranky Evropské komise k ve ejnym zakazkam
www.compet.cz
o Stranky U adu pro ochranu hospodéa ské sout e

http://www.vestnikverejnychzakazek.cz/

o V stnik ve ejnych zakazek, kde je zve ej ovana v tSina zakazek zadavanych dle
zakona o ve ejnych zakazkach

Ve ejné podpora

http://www.uohs.cz/cs/verejna-podpora.html

o Stranky U adu pro ochranu hospodéa ské sout e tykajici se ve ejné podpory

http://eagri.cz/public/app/RDM/Portal

0 Stranky registru de minimis
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