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Jak zefektivnit praci auditora
a naplnit pozadavky ISA?

Posledni dobou
se takrka vsech-
ny  neformal-
ni debaty me-
zi kolegy — au-
ditory  OSVC
iz menSich
a stfednich au-
ditorskych spo-

leCnosti  doty-
kaji tématu Uplnosti auditorské-
ho spisu z pohledu ISA a dalSich
profesnich predpist, dostatec-
nosti nashroméazdénych dikaz-
nich informaci a provedenych
auditorskych postupl v ném
obsaZenych. Zatimco drive do-
minovaly témto rozhovor(im
spiSe ucCetni témata a nazory
na vhodnost urcitého ucetniho
¢i danového reSeni, citim znac-
ny posun smérem k zakladni
auditorské problematice, kdy
dostatecnost auditorskych po-
stupl nabyla na veétsi dilezi-
tosti, neZ tomu bylo pred mno-
ha lety.

Nachazime se v nelehké si-
tuaci. Na jednu stranu citi-
me existencni nutnost zefek-
tiviiovat své postupy, udélat
je usporngjSimi, ale soucasné
z druhé strany prichazi oba-
va, zda pfi zefektivnéni zlsta-
vame pri realizaci jednotlivych
auditorskych zakazek v soula-
du s oCekavanimi a pozadavky
ISA a dalsich profesnich pred-
pisti (ISQC 1 apod.). Bohuzel se
nem(zeme opfit o zadné ,zlaté
pravidlo®, o zadny uceleny na-
vod s konkrétnimi standardizo-
vanymi a jednou provzdy dany-
mi Ukoly a postupy v praxi.

Pokud se tyka naSich aktual-
nich moznosti dalsiho zjedno-

Jaroslav
Dubsky

duSeni postupll a sniZzeni Caso-
vé narocnosti, hodné bude za-
leZet napr. na tom, do jaké mi-
ry jiz doSlo k zefektivnéni v mi-
nulych letech. Klicovym fakto-
rem pro nalezeni dosud nevyu-
Zitého potencialu bude stéle vi-
ce efektivnéjsi vyuzivani vypo-
Cetni techniky a elektronické-
ho zpracovani dat. Jsem pre-
svédceny, Ze moznosti hleda-
ni potrebnych Uspor bez zasad-
ni zmény pristupu v této oblasti
jsou jiz u mnohych z nas znac-
né omezené. Mnohé auditorské
spole¢nosti presly, prechaze-
jinebo jiz vazné uvazuji o zave-
deni plné elektronického spisu
auditora s funkcemi optimaliza-
ce provadénych postupl na za-
kladé zadanych parametri za-
kazky, velikosti a komplexity
cinnosti klienta a zejména za-
danych rizik vyznamné (mate-
rialni) nespravnosti. Nastup di-
gitalizace i do naSi prace jiz po-
citujeme a vSe nasvédcCuje to-
mu, Ze bude i dale postupovat
a zasadné meénit charakter na-
§i prace. Otazkou je jen, jak
rychlym tempem toto vse pro-
béhne.

S identifikaci rizik souviseji
dalsi oblasti, kde lze pfi vyuziti
zkuSenosti a systémového pfi-
stupu dosahnout urcitych ¢aso-
vych uspor. Zasadni je zamys-
leni, zda vSechna vysoka rizi-
ka vyznamné nespravnosti jsou
opravdu vysoka. S tim pak sou-
visi pracnost odvozena od veli-
kosti testovaného vzorku u tes-
th vécné spravnosti. Za zvaze-
ni také stoji, zda v mnoha pri-
padech tam, kde to povaha
a charakter ucetnich a jinych
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podkladd umoZznuji, nevyuzit k zis-
kani ujisténi odpovidajici analytic-
ké testy vécné spravnosti.
Zavérem je vSak trfeba upozor-
nit, Ze oddvodnéné omezeni po-
stupl neznamena automatické

zestruc¢néni spisu auditora. Tento
postup klade velky dlraz na kva-
litni zdokumentovani daného mys-
lenkového postupu a Gvahy a tim
na zajisténi nezbytné argumenta-
ce, proC bylo Ci nebylo u daného

zlstatku uctu nebo skupiny ucta ¢i
transakci omezeno testovani.

Jaroslav Dubsky
predseda Vyboru pro SME/SMP
Komory auditord CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zaseda-
ni, které se uskutecnilo 6. brezna,
zabyval jak standardni agendou,
tak aktualnimi cCinnostmi jednot-
livych odbornych vybort KA CR.
Vyznamnym bodem programu jed-
nani byla diskuze k navrhu strate-
gie KA CR a mozZnostem poskyto-
vani auditorskych sluzeb ve verej-
ném sektoru.

Vykonny vybor schvalil:

e misto a termin pro usporada-
ni oslav k 25. vyroci zaloze-
ni KA CR, a to 19. listopadu
2018 v  Nérodnim domé
na Vinohradech,

e program spolecného zasedant
VV, DK a KK v roce 2017.

Vykonny vybor déale projednal:
e a schvalil postup ve Veéci vy-
mahani dluhu z neuhrazenych

prispévkd  auditorské
nosti,

e a schvalil dalSi postup aktualizace
dokumentu ,Strategie KA CR*,

e a neschvalil pausalné osvobozo-
vat absolventy profesni zkous-
ky Auditing a vnitfni kontrola
konané v ramci systému certi-
fikace a vzdélavani Svazu Ucet-
nich od dil¢i ¢asti auditorské
zkouSky Auditing I,

e a schvalil postup ve véci zadosti
o prominuti fixniho prispévku au-
ditora,

e personalni zalezitosti a vzal
na védomi personalni zmeénu
na Gradu KA CR,

e navrzeny postup tykajici se spo-
lecnych kontrol s RVDA u audito-
rd subjektd verejného zajmu,

e a schvalil navrzeny postup pri-
pravy spolecného  seminare
s NKU a CIIA

spolec-

a vzal na védomi:

e zpravu ze setkani auditorl a asi-
stentdl auditora se zastupci
KA CR, které se konalo 22. nora
v Mladé Boleslavi,

e informaci o odpovédi na dotaz
auditora, ktery se tykal povin-
nosti auditu ucetni jednotky,

e metodické doporuceni Minister-
stva mladeze a té€lovychovy
0 poskytovani dotaci Skolam,

e informaci o plnéni rozpoctu
za obdobi leden—prosinec 2016,

e 7apisy ze zasedani prezidia, vybo-
rd a komist,

e legislativni monitoring,

e zpravu o cinnosti karné komise,

e statistiku ulozenych karnych
opatreni.

Jiri Mikyna
feditel uradu
Komory auditord CR
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Zacatek roku je obdobim casto kladenych dotazu

ke KPV

Na zaCatku kazdého kalendarniho roku rekapituluji
auditoli za sebe, od roku 2014 také za asistenty
auditora, ucast na profesnim vzdélavani v uplynulém
roce. Pravé v tomto obdobi se auditofi obraceji na od-
déleni vzdélavani komory s rlznymi dotazy, které se
tykaji kontinualniho profesniho vzdélavani (KPV) a jeho
potvrzeni komore.

Zamérem tohoto kratkého zamysleni neni polemizo-
vat nad otazkou, pro¢ se maji auditori vzdélavat a jak
velky rozsah hodin je pro udrZzeni profesni zptsobilosti
statutarnino auditora a asistenta auditora dostatecCny.
Cilem clanku je snaha zodpovédét Casto se opakuji-
ci dotazy auditorl, s nimiz se pri zpracovani prehle-
dd ucasti na KPV (dale ,Prehled” nebo ,Evidencni z&-
znam®) setkavame.

Na otazky ke KPV lze najit odpovéd ve vnitinim
predpisu Komory auditord pro KPV. Nasledujici text Ize
tedy brat jako stru¢ného a snad i inspirativniho pri-

vodce timto dokumentem.

Které aktivity Ize do KPV zapocitat?
Na tuto otazku odpovidéa predpis pro KPV v § 2 —
Organizace, struktura a formy KPV.

Pokud vzdé€lavaci akci organizuje a zajiStuje komo-
ra, je tato aktivita automaticky soucasti KPV a auditor
SVoji UCast na takové akci nemusi komore nijak proka-
zovat. Ucast je zapoctena na zakladé podpisu audito-
ra na prezendni listiné a pripsani ucastnického poplat-
ku na ucet KA CR. Je tfeba splnit ob& podminky. Sném
auditord neni vzdélavaci aktivitou, ten do kontinualni-
ho profesniho vzdélavani nepatfi.

Podle ust. § 2, odst. 3 predpisu pro KPV je pred-
pokladem pro zapocteni aktivity (vzdélavaci, lektorské
Ci publikacni) do KPV skutecnost, zda je dana cCinnost
,Z hlediska odborné urovné — tematickym a obsaho-
vym zamerenim — kvalitativné srovnateina s akcemi”,
které pro auditory zajistuje a organizuje komora. Tento
odstavec dale stanovi: ,Obsahové zaméreni vzdélava-
cich aktivit, které je mozZné zapocitat do KPV. je dano
tematickgmi okruhy stanovenymi pro sloZeni auditor-
ské zkousSky dle § 8 ZoA a dale prehledem odbornygch
zpusobilosti partneri odpovédnych za zakdzky podle
revidovaného [ES 8. Soucasti novelizovaného predpi-
su pro KPV ucinného od 1. ledna 2017 je nové priloha,
ktera ,uznavané” aktivity blize specifikuje.

Jiz v minulém cCisle Casopisu Auditor v ¢lanku ,Vybor
pro KPV se predstavuje” seznamil predseda vyboru
Jirf Vrba Ctenare s tim, Ze novelizovany predpis pro
KPV od 1. ledna 2017 umozriuje v rozsahu 5 hodin
za kalendarni rok vykazat a zapocitat do KPV ucast
na vzdélavani v oblasti soft skills (mékkych dovednosti)
a také na webinafich a on-line kurzech organizovanych
Komorou auditorli, popr. jinou odbornou instituct,

bude-li v budoucnosti odsouhlasena Vykonnym vybo-
rem KA CR.

DalSi vycCet aktivit, ktery do KPV lIze i nelze zapo-
Citat, a to se souhlasem Vykonného vyboru KA CR,
mohou auditofi najit na webovych strankach komory
v Casti Pro ¢leny / PInéni KPV (do této Casti webu neni

tfeba zadavat prihlaSovaci udaje).

Za jakych okolnosti je povinnosti auditora
dorucit Komore auditoru piehled ucasti

na KPV?

Na tuto otazku opét odpovida predpis pro KPV, a to
v § 5 odst. 5, ktery stanovi: ,Pokud auditor spini po-
Zadovany rozsah KPV v ramci ucasti na akcich porada-
nych Komorou, nemusi Pfehled vyplriovat.”

Z tohoto ustanoveni vsak vyplyva, Ze pokud auditor
v daném obdobi pozadovany rozsah (40 hodin) na ak-
cich komory nesplIni (napl. mé ucast pouze 36 hodin)
a zbytek hodin do daného limitu dopliiuje prebytkem
hodin z roku pfredchoziho, mél by naopak prehled
na komoru dorucit. Potvrzuje tak informaci, Ze s po-
Ctem hodin za dany rok souhlasi a zadné dalsi aktivity
do KPV zapocitat nechce.

V této souvislosti je na misté zodpovedét i dalsi cas-
to kladenou otazku: Kolik hodin Ize prevést do dalsiho
roku? Predpis pro KPV v § 5 odst. 6 stanovi, Ze ,v pri-
pade, Ze se v daném roce auditor ucastni nebo prokd-
Ze vice hodin KPV. neZ je stanoveny rozsah, zapocita-
vd se mu do pristiho roku 50 % hodin presahujicich
Stanoveny rozsah, maximalné vsak polovina rozsahu
stanoveného pro dany rok (tj. u auditora maximdiné
20 hodin). Pokud tedy auditor v daném roce potvrdi
Ucast napf. 48 hodin, do dalsiho roku je mozné prevést
,pouze® 4 hodiny.

Jak auditori své kontinualni vzdélavani
komore potvrzuji?

V odst. 3 jiz citovaného § 5 je feCeno, Ze potvrzeni ,md
formu Prehledu ucasti auditora na KPV v daném roce”
a tento prehled ,je mozné dorucit Komore pisemnou
nebo elektronickou formou”.

— — —
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o —
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Informace z odbornych
vyboru KA CR

Vybor pro verejny
sektor (VVS)

20. unora 2017

Unorového jednani VVS se zucastnil
naméstek ministra financi Tomas
Vyhnanek, ktery predstavil vize
v oblasti prezkoumani hospodare-
ni tzemnich samospravnych celkil
tykajici se priblizeni prace kontro-
lora a auditora pfi provadéni pre-
zkoumani hospodareni. Dale bylo
navrzeno usporadat anketu s cilem
zmapovat ve verejném sektoru ob-
lasti, které auditory trapi a v Cem
by potrebovali pomoc Komory
auditort CR, napr. formou $kolent
¢i klubovych vecerd.

Vybor pro metodiku

auditu (VMA)

13. tnora 2017

Na tunorovém jednani byly diskuto-
vany dopady nepfimé novely zako-
na ¢. 420/2004 Sh., o prezkouma-
vani hospodareni Uzemnich samo-
spravnych celkll a dobrovolnych
svazkd obci, ve znéni pozdéjsich
predpist, do auditorského stan-
dardu ¢. 52 vydaného komorou.
Pro potreby auditorll budou upra-
veny priklady smlouvy o vykonani
pfezkoumani hospodareni a zpra-
vy 0 vysledku prezkoumani hospo-
dareni za rok 2016. Komplexni ak-
tualizace auditorského standardu
¢. 52 bude predloZena na snému
KA CR. Pripravuje se také Uprava
metodické pomlcky ,Postup audi-
torll pri zamezovani legalizace vy-
nosll z trestné Cinnosti a financo-
vani terorismu’.

Vybor pro ucetni
vykaznictvi (VOV)

14. Gnora 2017

Na zasedani vyboru byly podany
informace z Narodni ucetni rady
a z Koordina¢niho vyboru KDP CR.
Bylo dohodnuto, Ze dotaz tykajici
se povinného auditu stfedni tcetni
jednotky bude zverejnén v casopi-
se Auditor a na webu KA CR.

Lze konstatovat, 7ze v oblas-
ti vzdélavani auditori stale Castéji
vyuZzivaji on-line komunikaci s ko-
morou. On-line formular audito-
rdm umoziuje, aby béhem ro-
ku zapsali a potvrzenim kolonky
,odeslat” uplatnili hodiny Gcas-
ti na Skoleni u jinych odbornych
instituci (v casti formulare ,Jiné
akce®). Pristup do elektronické for-
my prehledu umoziuje auditordim
prabézné sledovat a kontrolovat
Svoji ucast na KPV — po prihlasSe-
ni ve svém formuléfi vidi, na ktera
Skoleni jsou u komory pfihlaseni,
zda maji Skoleni zaplaceno a jak
vypadd  aktualni  rekapitulace
hodin. Ze Skoleni se lze on-line
i omluvit (k tomu slouzZi Cervené
tlacitko ,Storno®). Pokud je audi-
tor zaroven osobou odpovédnou
za praxi asistenta, méa k dispozici

Novy kalendar na

Na uvodni strance webu Komory
auditorl www.kacr.cz najdete nové
kalendar akci poradanych komorou.
Kromé terminli zasedani volenych

stejné informace i o plnéni KPV
asistenta.

Do kdy musi auditoii pirehled
ucasti na KPV odevzdat?
Kazdy auditor zapsany v rejstiiku
auditort vedeném komorou potvr-
zuje splnéni pozadavk( na KPV ko-
more, a to nejpozdéji do 31. ledna
nasledujiciho roku.

Novelizovany vnitini predpis pro
KPV najdete na webu KA CR v ¢as-
ti O Komore / Vnitini predpisy. Své
dotazy ke KPV muZete psat na
e-mail: vzdelavani@kacr.cz. Radi
je zodpovime a nejCastéji klade-
né dotazy Casem opét zpracujeme
formou clanku v nékterém z bu-
doucich Cisel Casopisu Auditor.

Iva JuliSova
oddeleni vzdélavani KA CR

webu KA CR

prinasi kalendar i prehled Skolent,
pripravnych kurzd pro auditorské
zkousSky, zkouSek, pripadné dalSich
dleZitych akci poradanych KA CR.
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Setkani auditoru a asistentu
auditora v Mladé Boleslavi

Vybor pro spravu profese uspora-
dal 22. tnora v Mladé Boleslavi se-
tkani auditor(l a asistentl audito-
rii se zastupci Komory auditort CR.
Za volené organy komory se se-
tkani zucastnili prezidentka Irena
LisSkarova, prvni viceprezident Jifi
Pelak a predseda Vyboru pro spra-
vu profese TomaS Brumovsky.
Za urad komory byla pritomna
Libuge Snajdrova.

Tomas Brumovsky privital vSech-
ny zucastnéné a nastinil program
setkani, jehoz hlavnim tématem
byla nova zprava auditora. Celé
setkani probfhalo formou bese-
dy. Irena LiSkarova a Jifi Pelak od-
povidali na rizné dotazy a Tomas
Brumovsky je pribézné doplioval.

Velka Cast debaty se tykala sesta-
veni a auditu konsolidované ucetni
pro povinnou konsolidaci se s té-
mito problémy potyka mnohem vi-
ce auditort neZ drive. Diskutovalo
se o0 otazkach typu auditu prv-
ni konsolidace, historické absen-
ce auditl na arovni dcefinych spo-
leCnosti, vynechani dcefinych spo-
leCnosti z konsolidacniho celku, vy-
uziti koncernovych manuall, neu-
vadéni srovnavacich informaci, sta-
noveni vyznamnosti nebo spolu-
prace s jinymi auditory spolecnosti
ve skupiné. Predstavitelé komory si
z diskuse odnesli fadu pripominek,
zejména pak poptavku po podrob-
néjsim metodickém vedeni a dal-
Sich Skolenich v této oblasti.

Otevrena diskuse se vedla ohled-
né kontrol kvality. Pomérné cas-
tym zjisSténim v ramci kontrol kva-
lity provadénych komorou je for-
malistické vedeni spisu auditorem,
tj. vedenf spisu takovym zplsobem,
Ze jsou pouze zaskrtany predpfipra-
vené formulare, aniz by bylo ve spi-
su vysvétleno, proc tak auditor uci-
nil a jak se na dané zjisténi rozhodl
reagovat. Nicméné i auditori vyty-
kali komore pfilis formalisticky pri-
stup ke kontrole cinnosti audito-
ra, kdy nejsou rozliSovana formaini
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wigf -t

% -
&

o

pochybeni auditora, ktera nema-
ji prakticky vliv na kvalitu prove-
deného auditu, od skutecnych po-
chybeni spocivajicich v povrchnim
provedeni auditu, které poSkozuje
jak klienta, tak auditorskou profe-
si. Pritomni se shodli, ze vedeni dis-
kusi na toto téma je potrebné, pro-
toze pocitované problémy na obou
stranach Ize téZko resit bez vzajem-
né zpétné vazby a porozuméni.

Dale byla diskutovana anonymi-
ta v ramci profese a absence pra-
covnich a pratelskych vazeb mezi
auditory. Kolegové, kteri jsou také
Cleny KDP, si velmi chvalili diskusni
fora a moznost diskuse o odbor-
nych problémech pomoci této plat-
formy. Vedeni komory se tato mys-
lenka také zamlouvala a urcité se
stane predmeétem nejblizSich dis-
kusi. Auditofi také pozitivné pfijali
zpravu o planovaném dvoudennim
Skoleni s moznosti ubytovani, které
umozni blize se poznat.

Setkani v Mladé Boleslavi bylo
vécné, Ucastnici se aktivné zapo-
jili do diskuse. Budeme radi, po-
kud se také rozhodnete takovych
setkani ucastnit. Pokud budete mit
pocit, Ze se na vas kraj nedostava,
dejte nam, prosime, védét.

Tomas Brumovsky
predseda Vyboru pro spravu
profese KA CR

Libuge Snajdrova
evidence auditortt KA CR
Jiri Pelak

prvni viceprezident KA CR

Vybor pro SME/SMP
27. unora 2017
Clenové vyboru schvalili na unoro-
vém jednani cetnost a zplsob ak-
tualizace metodické pomdicky pro
provadéni auditu malych a stred-
nich podnikd. Napléanovali také
na kvéten 2017 klubové vecery,
na nichz by méla probé&hnout dis-
kuze nad touto pomtickou.

-pse-

Vybor pro auditorské

zkousky (VAZ)

23. unora 2017

Na unorovém zasedani zkous-
kového vyboru probéhlo setka-
ni s garantem kurzu Auditing | a ll
Michalem Stépanem. Ten uved|,
7e prednasejici se budou v kur-
zech vice vénovat auditorskym
zpravam. Clenové vyboru na-
vrhli, aby se seSli garanti zkou-
Sek IT a auditing a projednali ob-
sah téchto zkouSek. Vybor vzal
na védomi vyhodnoceni zkouSek
Makroekonomie-Mikroekonomie,
Zdanéni a také hodnoceni kur-
zu Financni Ucetnictvi Il. Vybor
schvalil cCleny odborného do-
hledu ke zkouSkam Statistika
a Informacni technologie.

-pag-

Vybor pro kontinualni
profesni vzdélavani

auditoru (VKPV)

16. ledna 2017

Clenové vyboru se na svém led-
novém jednani seznamili s kon-
cepci Cinnosti vyboru KPV na ob-
dobi 2017-2018, hlavnimi body
planu Cinnosti na rok 2017 a pri-
pravou analyzy s cilem provést
Upravy v cenové kalkulaci semina-
i ve prospéch auditor(. Strucné
byla nastinéna pfipravovana té-
mata planu vzdélavacich akci
na druhé pololeti 2017. Byly vy-
brany prvni Ctyfi vzdélavaci insti-
tuce, kterym byl zaslan schvéle-
ny text Memoranda o spolupraci
v oblasti vzdélavani statutarnich
auditortl. Probéhla diskuze k pri-
pravé systému kontroly kvality
lektorské cinnosti v ramci KA CR.
Ve spolupraci s VMA se pfipravuje
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e-learningovy kurz na téma zpra-
va auditora.

13. tnora 2017
Na zasedani vyboru byla podana
informace o pribéhu jednani pra-
covni skupiny pro pfipravu Skole-
ni zaméreného na spis auditora.
Skoleni by mé&lo pomoci audito-
rim, kterym byly v ramci karného
fizeni vytknuty zavazné nedostat-
ky ve spise. Byl schvélen novy for-
mat hodnoticiho dotazniku, ktery
obsahuje vice prostoru pro vyjad-
feni, ohodnoceni lektora a Skoli-
cich materiald.

-Jul-

Vybor pro spravu
profese (VSP)

Vybor, do jehoz cinnosti spada-
ji agendy, pfi jejichZz vyrizovani
se postupuje podle spravniho ra-
du, resi pripady pribézné tak, jak
jsou dorucovany na komoru.

V obdobi od poloviny unora
2017 do poloviny brezna 2017 se
vybor zabyval svou béZnou agen-
dou, a to reSenim zadosti o za-
pis do rejstriku auditort a Zadosti
0 vyskrtnuti z tohoto rejstriku.

Déle se vybor zabyval 0zna-
menimi auditorskych spolecnosti
0 tom, Ze jejich zaméstnanci, kte-
I jsou nebo byli zapséani v rejstri-
ku auditort, jenz obsahuje asis-
tenty auditora, ukonCili pracovni
pomér. S takovymi osobami by-
lo zahajeno spravni fizeni a v této
souvislosti jsou provadény prislus-
né ukony.

Déle se vybor zabyval vyma-
hanim pohledavek po splatnos-
ti, zpracovavanim doslych vyucto-
vani, evidenci plateb pohyblivych
prispévkd, stéle jsou jesté doruco-
vany vyplnéné prehledy odborné
praxe asistentl auditora, které se
Zpracovavaiji.

Vybor usporadal 22. unora
v Mladé Boleslavi setkani audito-
rd a asistentll auditora se zastupci
komory (vice informaci je uvedeno
v samostatném clanku).

-SnL-

Metodické doporuéeni MSMT
k poskytovani dotaci soukromym

Sskolam

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy (MSMT) vydalo meto-
dické doporuceni k provedeni § 6
odst. 5 zakona ¢. 306/1999 Sb.,
0 poskytovani dotaci soukromym
Skolam, predSkolnim a Skolskym
zalizenim, ve znéni pozdégjsich
predpist, za kalendarni rok 2016.
Toto doporuceni uklada soukro-
mym Skoldm a zarizenim dolozit
vynalozZeni zisku na vydaje na vy-
chovu a vzdélavani, bézny pro-
voz, popfipadé u specialnich Skol
a zafizeni i na rehabilitaci potvr-
zené opravnénou osobou — audi-
torem.

Vzhledem ke zméné definice pfi-
jemct vzdélavacich programd v za-
koné ¢. 561/2004 Sb., o pred-
Skolnim, zakladnim, stfednim, vys-
Sim odborném a jiném vzdélava-
ni (Skolsky zakon), ve znéni pozdgj-
Sich predpisd, k niz doSlo v pribé-
hu roku 2016 a ktera méa dopad do
zakona o poskytovani dotaci, by-
lo do metodického doporuce-
ni zapracovano rozdéleni definice
prijemcl vzdélavacich programi

podle obdobi ucinnosti na dvé asti:

e 7aky se zdravotnim postizenim
— v obdobi od 1. ledna 2016
do 31.srpna 2016,

e 7aky s mentalnim, télesnym, zra-
kovym nebo sluchovym postize-
nim, zavaznymi vadami teci, za-
vaznymi  vyvojovymi porucha-
mi uceni, zavaznymi vyvojovymi
poruchami chovani, soubé&znym
postizenim vice vadami nebo au-
tismem v obdobi od 1. zaf 2016
do 31. prosince 2016.

Déle byla upravena ,zprava neza-
vislého auditora o ovéfeni vykazu
zisku a ztraty a zplsobu vynaloZeni
dosazeného vysledku hospodarent
za rok koncici 31. 12. 2016" v sou-
vislosti se zménami v mezinarod-
nich auditorskych standardech tak,
aby odpovidala aktualnimu obsahu
a strukture.

/néni  metodického doporuce-
ni naleznete v e-pfiloze tohoto Cis-
la a také v aktualitdch na webovych
strankach komory.

oddeleni metodiky KA CR

Novela insolvencniho zakona

V Castce 21 sbirky zakond by-
la 3. brezna 2017 zvefejnéna no-
vela insolventniho zdkona. Zakon
¢. 64/2017 Sb., kterym se méni za-
kon ¢ 182/2006 Sb., o uUpadku
a zplsobech jeho feSenf (insolvenc-
ni zékon), nabyva ucinnosti prvnim
dnem Ctvrtého kalendarniho mésice
nasledujiciho po dni jeho vyhlaSent,
tj. 1. Cervence 2017.

Cilem novely je disledna ochrana
prav ucastnikll insolvencniho fizeni,
snizeni administrativni zatéze insol-
vencnich soudd, regulace komerc-
nich subjektd, které by mohly nega-
tivné ovlivnit konkrétni insolvencni
fizeni, a intenzivngjsi ochrana pred
podavanim tzv. Sikandznich insol-
vencnich navrhi.

Novela upravuje zplsob pridélo-
vani insolvencnich spravcl do jed-
notlivych fizeni, posiluje kompeten-
ci ministerstva spravedinosti pfi do-
hledové Cinnosti a presouvéa nékteré
jednoduché cinnosti administrativ-
niho charakteru ze soudll na insol-
vencni spravce. Nastavuje jing pra-
vidla vymahani dluhl a spravy kor-
poraci. Véritelé budou muset napfi-
klad pfi zahajeni insolvencniho fizeni
nové dokladat svou pohledavku po-
tvrzenim auditora, znalce nebo da-
fiového poradce. Vice o novele in-
solvencniho zékona si Ize precist
v e-priloze tohoto (isla.

- av_
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Editorial

TuSim, Ze netrpélivé olekavate
toto vydani, protoZe rozhovor se
Stanislavem Koubou publikova-
ny v minulém cisle a pojednavaji-
ci 0 novele zakona o danich z pri-
jmd prijimané v tomto roce vas
dostatecné naldkal. Nebudete
zklamani.

Dlouze ocekavany zakon (sné-
movni tisk 873), kterym se meé-
ni cela fada dariovych zakon,
zejména zakon o danich z prijma
a zakon o dani z pridané hod-
noty, byl dne 10. brezna 2017
vracen Senatem do Poslanecké
snémovny s pozménovacimi na-
vrhy. Tyto pozménovaci navrhy
miff mimo jiné i ke zméné ucin-
nosti. UZ totiz vlbec neni jasné,
zda je mozno stihnout slibova-
ny termin 1. dubna 2017. A tak
navrh Senatu zni, aby zakon nabyl
Ucinnosti prvnim dnem kalendar-
niho mésice nasledujictho po je-
ho vyhlasSeni, s vyjimkou Casti tre-
ti (novely zdkona o dani z pridané
hodnoty), ktera nabyva ucinnosti
1. Cervence 2017.

Pres tato uskali je zfejmé, Ze
zménam v zakoné o danich z pri-
jmd neunikneme. Proto jsem
do Cisla zaradila prehledovy cla-
nek Zuzany Rylové tykajici se
zmén v zakoné o danich z prijmda.
Tato novela je ponékud neStast-
na co do jeji platnosti a ucinnosti.
Rada ustanoveni zejména pro fy-
zické osoby ma ucinnost pro celé

zdanovaci obdobi roku 2017, jina
ustanoveni, vétSinou pro pravnic-
ké osoby, jsou sice ucinna od da-
ta ucinnosti zakona, pravnické
0soby je vSak mohou pouZit az
ve zdarnovacim obdobi zapoca-
tém po ucinnosti zakona. Pokud
tedy pravnické osoby pouziva-
ji kalendarni rok jako zdariova-
ci obdobi, pak si na nékteré zmé-
ny budou muset pockat az do ro-
ku 2018.

Nasleduje rozhovor s Jifim
Nesrovnalem, clenem prezidia
Komory dariovych poradcl. Ten
se za tuto profesni organizaci nej-
aktivngji ucastni pripominkovych
rizenf k dafiovym zakonfim na mi-
nisterstvu financi. Jeho postrehy
a nazory vas jisté zaujmou.

Rada bych wupozornila ta-

ké na clanek Martina Hanzala
v rubrice Na pomoc auditorfim,

v némz se doCtete 0 méné zna-
mych aplikacich katastru nemovi-
tosti a z nich dosazitelnych udajl,
které mohou byt velmi zajimavé.
Neprehlédnéte ani  Clanek
v rubrice Pravo, jenz rozebira no-
velu zakoniku prace, ktera vstoupf
v Ucinnost v prabéhu roku 2017.
Kolem této novely je vSak jiz po-
mérné rusno a kolegové audito-
fi jisté zaznamenali v médiich dis-
kuse kolem nové Upravy napf.
home office ¢i zménu koncepce
dovolené. Nékteré ze zmén se
mohou dotknout i auditorskych
spolecnosti, takze je dobré byt
na novinky vcas pripraven.
Douféam, Ze i toto ¢islo vam vSem
prinese potrebné informace, které
vyuZijete nejen ve své praci.

Jana Skalova
editorka tohoto cisla

Oprava tiskové chyby

V Casopise Auditor ¢. 2/2017 na str. 14 druhy odsta-
vec pod titulkem ,Subjekt a predmét prokazovani”
spravné zni:

,Podle zakona vyzve spravce dané poplatnika k pro-
kazani vzniku a plvodu prijmd a dalsich skutec¢nosti
souvisejicich s nartstem jeho jméni, spotfebou nebo
jinym vydanim, a to za podminky, 7Ze ma ddvodné po-
chybnosti, zda tvrzené prijmy poplatnika tomuto narus-
tu odpovidaji, ale pouze tehdy, pokud po predbézném

posouzeni dojde k zavéru, ze rozdil mezi pfijmy a na-
ristem je vysSi nez pét miliond korun.*

Tuto opravu, z plvodné uvedenych sedmi na
pét milionl korun, je tfeba vzit v potaz i pfi Cteni
schématu na str. 16 (sloupec Spravce dané prvni blok).

Za chybu se ctenardm omlouvame.

-rr-
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Dan z prijmu fyzickych osob od roku 2017

Opét nastala situace, kdy se legisla-
tivni proces schvaleni zmén darovych
zakonl protahuje, takZe ocCekavané
zmény, jejichz ucinnost se predpo-
kladala jiz pro zdariovaci obdobi roku
2017 a nékterych dokonce i pro rok
2016, se nestihly projednat a schva-
lit do konce roku 2016. Obecna ucin-
nost ,dariového balicku®, jehoZ sou-
Casti je 1 rozsahla novela zékona o danich z prijmu
(ZDP), se ocekava od 1. dubna 2017, ovSem s tim,
7e pro danové povinnosti, jakoz i prava a povinnosti
S nimi souvisejici se bude postupovat podle dosavad-
ni Upravy. Pouze néktera ustanoveni, o nichz tak vy-
slovné stanovi novela (prechodné ustanoveni), Ize po-
uzit jiz pro zdarnovaci obdobi roku 2017, ostatni bu-
dou ucinna az od roku 2018. Kromé danového ba-
licku jsou v nasledujicim textu zminény i dalsi zmény
ucinné od roku 2017, které jiz zdarné prosly legisla-
tivnim procesem.

Zuzana Rylova

Dopady zvySeni primérné mzdy
Narizenimvlady ¢. 325/2016 Sb. byl stanoven vieobec-
ny vymeérovaci zaklad za rok 2015 ve vysi 27 156KE
a pfepocitaci koeficient pro Upravu vSeobecného vy-
meérovaciho zakladu ve vysi 1,0396.

V disledku toho ¢inf pro rok 2017:

e |imit pro solidarni zvySeni dané 1 355 136K¢
e |limit pro zalohu na solidarni

zvySeni dané 112 928K¢
* minimalnf zaloha OSVC na socialni

pojisténi — hlavni Cinnost 2 061 K¢
e minimalni zaloha OSVC na socialni

pojisténi — vedlejsi cinnost 825 K¢
e rozhodna castka pro vedlejsi

¢innost na socialni pojistént 67 756 K¢
e minimalni zdloha na zdravotni

pojisténi — hlavni innost 1 906 K¢

Vliv zvySeni minimalni mzdy

Narizenimi vlady ¢. 336/2016 Sh. a ¢. 337/2016 Sh.
se minimalni mzda zvysila z 9 S00K¢ na 11 000K¢
mésicné. Od minimaini mzdy se odvozuje osvobo-
zeni pravidelné vyplacenych ddchodl (396 000 K¢),
sleva za umisténi ditéte (11 000KC) a dariovy bonus
(66 000 K¢).

Ocenéni a zdanéni jiného majetkového
prospéchu

§ 3/3/b ZDP, § 6/3 a § 6/9/v ZDP

Predmétem zdanéni je i jiny majetkovy prospéch, je-

hoZ obsahem je opakujici se nebo trvajici plnéni.
Nepenézni pfijem pro Gcely dané z prijm0 fyzickych

0sob se ocenuje pétinasobkem hodnoty rocniho
plnéni, pokud je pInéni sjednano na dobu neurcitou,
na dobu Zivota Clovéka nebo na dobu delsi nez 5 let.
Pokud se tedy jedna o jedno pInéni, pak v roce poskyt-
nuti (napr. bezurocné financni zapljcky na dobu 10 let)
se plynouci majetkovy prospéch oceni jako pétinasobek
hodnoty ro¢niho pInéni a v zavislosti na vySi majetkové-
ho prospéchu a osobé poskytovatele zapljcky se pak
bude jednat o zdanitelny prijem nebo o prijem od da-
né osvobozeny. Pokud by se ale jednalo o plnéni na za-
kladé vice pravnich jednani (transakci), pak se kazda
7 transakci oceni samostatné. Uvedeny postup se vzta-
huje jen na prijmy podle § 7 az § 10 ZDP. Na majetko-
vy prospéch, ktery vznikne zaméstnanci, se uplatni jina
pravidla.

Prijmem zaméstnance je mimo jiné i ¢astka, o kte-
rou je uhrada zaméstnance zameéstnavateli za po-
skytnuté plnéni nizsi, nez je cena urCena podle zako-
na upravujiciho ocenovani majetku nebo cena, kterou
Uctuje jinym osobam. V pfipadé urocenych zapljcek
s urokem niz8im, nez je drok v misté a Case obvykly,
je pfijmem zaméstnance majetkovy prospéch ve vy-
Si rozdilu Urokd obvyklych a urokl pozadovanych za-
méstnavatelem, a to z plné castky nesplacené jistiny.
Pouze v pripadg, Ze majetkovy prospéch plyne z bez-
uro¢nych zapujcek, bude zdanéni podléhat jen majet-
kovy prospéch z jistiny presahujici 300 tisic KC. Prijem
se vypocte za jednotlivé kalendarni mésice a do zakla-
du dané se zahrne alespori jednou za zdariovaci obdo-
bi, a to nejpozdéji pri zuctovani mzdy za mésic prosinec.
V pripadég, Ze zlstatek nesplacené zapljcky klesne pod
300 tisic K&, majetkovy prospéch je od dané osvobozen.
S ohledem na pribéZné oceriovani majetkového prospé-
chu by pfi stanoveni vySe pfijma mély byt promitnuty
i zmény ve vysi obvyklého uroku. V praxi to mize pri-
naset urcité problémy, nebot neni neobvyklé, aby pfi
sjednani zapljcek u bank vyse urokd byla na delsi do-
bu fixovana.

Osvobozeni pFijmu

Vyuziti ziskanych prostiedkii pro viastni
bytovou potiebu

§ 4/1/a, § 4/1/u ZDP

Osvobozeni prijm z prodeje rodinného domu nebo
odstupného za uvolnéni bytu nebo z Uplatného prevo-
du ¢lenskych prav a povinnosti spojenych s clenstvim
v druzstvu je vazano na podminku vyuZziti pro ziskani
vlastni bytové potreby. Prijmy z prodeje bytu Ci rodin-
ného domu uz nebude mozno vyuzit na porizeni byto-
vé potreby jiného ¢lena rodiny poplatnika. Pokud na-
hrada i prijem nebude pouZita na obstarani vlastni
bytové potreby ve stanovené lhité, jedna se o prijem
za zdanovaci obdobi, ve kterém tato lhdta uplynula
(§ 10 ZDP).
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Vyporadani spoluvlastnictvi k nemovitym
vécem

§ 4/1/b ZDP

Doposud jsou osvobozeny pfi spinéni zakonnych pod-
minek pouze pfijmy z prodeje nemovitych véci a ni-
koli prijmy, které plynou z uplatného prevodu, jako je
financni vyrovnani. V pripadé, kdy si spoluvlastnici ne-
movitou V&c rozdéli v jiném poméru, nez odpovida je-
jich spoluvlastnickym podildim, a to s financnim vypo-
radanim, bude toto vyporadani od dané osvobozeno
za stejnych podminek, jako je osvobozen prijem z pro-
deje nemovitosti.

Podily na obchodni korporaci a cenné papiry
§ 4/1/s, § 4/1/w, § 4/1/x ZDP

Osvobozeni prijmu z prodeje podilu na obchodni kor-
poraci lze vyuzit jen v pfipadé, Ze od nabyti podilu
uplynula doba delsi péti let a po 1. lednu 2014 ne-
doSlo k navySeni nabyvaci ceny podilu. Novela zmirni
podminky pro osvobozeni v pripadg, Ze dojde k navy-
Senf nabyvaci ceny penézitym vkladem, nebot takové-
to zvySeni vkladu nebude mit za nasledek proloment
Ihlty pro osvobozeni. Nepenézni plnéni ve prospéch
vlastniho kapitalu obchodni korporace (zvySeni naby-
vaci ceny podilu) nadéle bude prolamovat Ihltu pro
osvobozeni prijm0 z prfevodu podilu. Ze strany statni
spravy pretrvava obava z mozného obchéazeni casové-
ho testu pro osvobozeni prijmu z prodeje nemovitych
véci, a to vkladem majetku do obchodni korporace
(v niZ podil drZi déle nez 5 let) a naslednym prodejem
tohoto podilu v rezimu osvobozeni. Zmirnéni podmi-
nek pro zakaz uplatnéni osvobozeni v pfipadé navyseni
nabyvaci ceny penézitym vkladem se bude vztahovat
na celé zdarnovaci obdobi roku 2017.

Dojde také ke zkraceni casového testu pro
osvobozeni prijmd z uplatného prevodu podilu v ob-
chodni korporaci a prijmd z prodeje cennych papi-
ril v pripadé, Ze tento majetek byl nabyt dédénim od
zOstavitele a zaroven se jednalo o osobu z rodiny
(manZzel/ka Ci pribuzny v rfadé primé), tzn. obdobng,
jako je tomu u prijmd z prodeje nemovitosti.

Nové se osvobozeni pfijmd z prodeje cennych pa-
pird do dhrnu prijmd 100 tisic K¢ nebude vztahovat
na pfijmy z Uplatného prevodu cennych papird ne-
bo z podill pripadajicich na podilové listy pri zru-
Seni podilového fondu, které jsou nebo byly zahrnu-
ty do obchodniho majetku, a to do tfi let od ukonce-
ni samostatné ¢innosti (u kmenového listu 5 let). Limit
100 tisic K¢ se tak bude vztahovat jen na prijmy podle
§ 10 ZDP.

Duchody

§ 4/1/h ZDP a § 4/3 ZDP

V souvislosti se zvySenim minimalni mzdy z Castky
9 900KE na 11 O00KC se zvysila castka osvoboze-
nych pravidelné vyplacenych ddchod z 356 400K¢
(29 700 K¢/ mésic) na 396 000 KE (33 000 K¢ / mésic).

S ohledem na to, 7e Ustavni soud zrusil v roce 2016
ustanoveni § 4/3 ZDP (zdanéni dlchodl v zavislos-
ti na vysi hrubych pFijmU ze zavislé ¢innosti a dil¢ich
zakladl dané ze samostatné cinnosti a z najmu, roz-
hodnuti publikovano pod ¢. 271/2016 Sb.), jedna se
0 jediné omezeni osvobozeni dlichodi z dlichodového
pojisténi.

Bezuaplatné prijmy

§ 4a/j ZDP

Osvobozen{ prijmd pouZitych na zvyseni nebo zmeé-
nu kvalifikace se nebude vztahovat na penézni plnéni
poskytnuté zaméstnanci zaméstnavatelem na vzdéla-
ni v souvislosti s vykonem zavislé Cinnosti. Vydaje vy-
naloZené zaméstnavatelem na vzdélavani zaméstnancu
maji zvlastni dafiovy rezim (osvobozeny za podminky
§ 6/9/a nebo § 6/9/d ZDP). Pokud poplatnik prijaté
prostredky nepouzije ve stanovené lhité na uvedené
ucely, musi tyto prijmy pfiznat ke zdanéni v poslednim
zdafiovacim obdobi, kdy mohla byt podminka pro je-
jich osvobozeni splnéna.

Rodinna fundace

§ 17a/2/f, § 4/1/k/2, § 8/1/i, § 10/3/c/4, § 21¢/2,
§ 25/1/zq, § 36/2/a ZDP

Rodinnou fundaci se pro ucely ZDP rozumi nadace ne-
bo nadacni fond, ktery podle svého zakladatelského
jednani slouzi k podpore zakladatele nebo osob zakla-
dateli blizkych. Za rodinnou fundaci bude povazovana
i fundace, kterd méa podle svého zakladatelského jed-
nani slouzit Sirokému okruhu osob, aviak ve skutec-
nosti jsou prijemci podpory pouze osoby blizké zakla-
dateli. Rodinné fundace je vyloucena z okruhu verejné
prospésnych poplatnikd a hodnotu majetku viozené-
ho do rodinné fundace nebo bezuplatné pinéni po-
skytnuté rodinné nadaci nebude mozné odecist od za-
kladu dané podle § 15/1 ZDP, protoze i v pfipadg, ze
by byla zaloZena pro Ucely uvedené v ZDP, vzhledem
k omezenému okruhu podporovanych osob neslouZi

Veceri dostanes, aZ se ti podari vypinit to dariové priznani!
Kresba: Ivan Svoboda
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k naplnovani verejné prospésnych cild. Pri vyplaté bez-
Uplatného pfijmu v podobé podpory nebo prispévku
z prostredkd rodinné fundace nebude tento prijem,
na rozdil od obdobnych prijml vyplacenych jinymi
typy fundaci, obecné od dané osvobozen. Nové budou
osvobozeny ty bezuplatné prijmy poplatnika, které
plynou z majetku, ktery do rodinné fundace sam vloZil,
nebo z majetku, ktery byl do rodinné fundace vlozZen
osobou uvedenou v § 10/3/c/1,2 ZDP. Vyplata plnéni
ze zisku rodinné fundace bude prijmem z kapitalového
majetku a bude podléhat dani vybirané srazkou ve vysi
15 %. Zakon stanovi, Ze pfi pInéni z rodinné fundace se
nejdrive pIni ze zisku fundace a az poté z ostatniho ma-
jetku fundace. Rodinna fundace tak bude mit obdobny
danovy rezim jako svérensky fond.

Zavisla cinnost

PInéni rodinnym p¥rislusnikiim

§ 6/3 ZDP

Zaméstnavatel mdZe poskytovat plnéni nejen zamést-
nanci, ale i jeho rodinnym prislusnikim (rekreace, kultur-
ni a sportovni akce atp.) Tato pInéni se povazuji za prijem
zaméstnance a ne jeho rodinného prislusnika.

PFijmy zdanéné srazkovou dani

§ 6/4 ZDP

Pokud dle soucasné pravni Upravy obdrzi poplat-
nik vedle prijmd od svého zaméstnavatele soucasné
v témZe kalendarnim meésici prijem ze zavislé ¢innos-
ti od jiného platce, je povinen podat danové prizna-
ni (s vyjimkou prijmi z dohody o provedeni prace
do 10 tisic K¢). S tim je spojena urcita administrativa,
ktera v pripadé zanedbatelnych prijmd muize poplat-
niky odradit od vykonu takové cCinnosti. Proto je pro
prijmy ze zavislé Cinnosti malého rozsahu zaveden ob-
dobny danovy rezim, ktery plati pro dohody o prove-
deni préace, tj. budou podléhat srazkové dani ve vysi
15%. Prijem malého rozsahu vychazi z limitace prav-
nich predpist upravujicich pojistné na socialni zabez-
peceni a rozhodna castka je 2 500KC. Srazkové da-
ni tak budou podléhat u poplatnika bez podepsaného
prohlaseni k dani (§ 38k ZDP) pfijmy do mésicniho li-
mitu ve vysi10 tisic K& u prijml z dohody o provedenti
prace a ve vysi 2 500 K¢ u vSech zbyvajicich druht pfi-
imd ze zavislé Cinnosti. VySe limitu se odviji od vyse
zuctovaného ,hrubého® pfijmu, a nikoliv od zakladu
dané pripadné€ zvySeného na tzv. ,superhrubou mzdu“.
MozZnost postupu podle § 36/7 ZDP zlstala zachova-
na, takze srazenou dan Ize zapocist na celkovou dano-
vou povinnost, pokud tak bude postupovano u vsech
prijmua dle § 6/4 ZDP.

Osvobozena plnéni

§ 6/9/d/1 ZDP

Ve vazbé na osvobozeni nepenéznich plnéni zamést-
navatele zaméstnanci je specifikovano, co se povazuje

za pouZiti zdravotnickych zarizeni. To zahrmuje podro-
beni se 1é€karskym oSetrenim provadénym v téchto za-
Fizenich, ktera nejsou hrazena zdravotni pojistovnou,
nakup vsech jinych sluzeb a zboZi, které maji zdravot-
ni, IéCebny, hygienicky ¢i obdobny charakter (napf. re-
habilitace, nakup €kl s doplatkem nebo vitaminovych
prostredk(l) a porizeni zdravotnickych prostredkd,
napf. dioptrickych bryli nebo zdravotni obuvi na lékar-
sky predpis, a to bez ohledu na to, zda jsou nakupo-
vany ve zdravotnickém zafizeni (mohou byt prodavany
i mimo zdravotnicka zarizeni, napt. bryle v optice).

Prohlaseni k dani

§ 38k/4 ZDP

Podle soucasné pravni tpravy musi poplatnik, pokud
chce uplatnit zdkladni slevu i dafiové zvyhodnéni u za-
méstnavatele, podepsat tiskopis prohlaseni, ve kterém
stvrdi svlj projev vile a pravdivost uvedenych udaju.
Vzhledem Kk rozvoji elektronické komunikace bude
mozné tento projev vile zaméstnancl zajistit nejen
pisemné, ale i elektronicky, pokud bude jednoznacné
prokazatelné, Ze byl tento projev vile ucinén danym
zaméstnancem. Typicky se bude jednat o podepsani
prohlaseni elektronickym podpisem nebo prostrednic-
tvim interniho informacniho systému zaméstnavatele.

Duchodové sporeni
§ 6/9/p, § 15/5 ZDP
Zakonem ¢. 377/2015 Sb. (ukonceni dlchodového
sporeni) doSlo s ucinnosti od 1. ledna 2017 ke zvy-

Seni osvobozeni prispévkd na penzijni pripojisténi

1 e bh
S\




AUDITOR 3/2017 ® strana 11

a soukromé kapitalové pojisténi z 30 na 50 tisic
KE. V souvislosti s ukoncenim ddchodového sporeni
doSlo i ke zvySeni nezdanitelné Casti z titulu penzijni-
ho pfipojisténi a soukromého kapitalového pojisténi
z 12 na 24 tisic K¢. Dale doSlo k tpravé penzijniho pfi-
pojiSténi v tom smyslu, Ze od zaplaceného pojistného
se nebude odecitat ¢astka 12 tisic K&, ale ¢astka ma-
ximalniho statniho prispévku, coz bude mit vyznam
zejména v pripadech, kdy k uzavreni smlouvy dojde
v pribéhu zdanovaciho obdobi.

Prijmy ze samostatné cinnosti

PFijmy pro uplatnéni pausalnich vydaji

§ 7/8 ZDP

Pro ucely uplatnénf pausalnich vydajd dle § 7/7 ZDP
se prijmy rozumi pfijmy, které by poplatnik mél, po-
kud by nebyl ucetni jednotkou. Nejedna se o vécnou
zménu, ale o potvrzeni dosavadni praxe, Ze rozhodujici
je nikoliv vynos ve smyslu Ucetnich predpisd, ale stej-
né jako u neuctujicich poplatnikl prijem. | poplatnici,
kteri jsou ucetni jednotkou a uplatiuji vydaje pausa-
lem, jsou povinni vést zaznamy o prijmech (ustanoveni
§ 21h ZDP se v tomto pripadé nepouZije).

Omezeni limitu piijmi pro uplatnéni pausalnich
vydaji a vyZivované osoby

§7/7, § 9/4, § 35ca ZDP

Limit prijm0, k nimzZ Ize uplatnit pau$alni vydaje, se pfi
zachovani vsech ostatnich pravidel (80 %, 60 %, 40 %
a 30 %) snizi ze dvou milionl na jeden milion korun.
Jako kompenzaci bude mozno uplatnit vyZivované o0so-
by bez ohledu na to, jak vyznamnou cast zakladu da-
né tvori prijmy, k nimz byly uplatnény pausalni vydaje.
VyZivované osoby tak bude moci uplatnit i poplatnik,
ktery mél pouze pfijmy ze samostatné Cinnosti a uplat-
nil si pausalni vydaje. Prestoze toto ustanoveni nabude
ucinnosti az v pribéhu roku 2017, bude moci poplat-
nik za zdanovaci obdobi roku 2017 bud uplatnit pau-
Salni vydaje z ¢astky prijmd aZz dva miliony, a to bez
moznosti uplatnit vyZivované osoby, nebo bude mo-
ci uplatnit pausalni vydaje maximalné z ¢astky prijma
do jednoho milionu korun, ale s moznosti uplatnéni
vyZivovanych osob.

Majetek

Financni leasing

§ 21d, § 24/5, § 25/6 ZDP

Z financniho leasingu je vyloucen hmotny majetek vy-
louceny z odpisovani (§ 27 ZDP), nehmotny majetek
(§ 32a ZDP), véci movité ¢i nemovité, které nejsou ma-
jetkem ve smyslu ZDP (hmotnym ani nehmotnym) a ta-
ké pozemek. Ustanoveni § 21d ZDP nebrani uzavreni
inominatni smlouvy, jejimz pfedmétem je leasing jiné-
ho majetku, nez je hmotny majetek odpisovany podle
ZDP, pro ucely ZDP nebude ale na tuto smlouvu nahli-
Zeno jako na smlouvu o finan¢nim leasingu. Pripadné

vydaje plynouci z inominatni smlouvy Ize uplatnit v za-
kladu dané v zavislosti na tom, o jaky majetek se jedna,
a danova uznatelnost vydajd plynoucich z této smlou-
vy bude vyplyvat z obecného ustanoveni § 24/1 ZDP
nebo ze zvlastni Upravy, pokud ji dany majetek podlé-
ha. O financ¢ni leasing se jedna i v pripadg, Ze je pred-
Casné ukoncen, je-li spInéna minimalni doba financ-
niho leasingu podle § 21d /2 ZDP. Pro fyzické osoby
je rovnéz stanovena povinnost zahrnout majetek, kte-
ry byl predmétem finan¢niho leasingu, po jeho ukon-
Ceni do obchodniho majetku. Novéa Uprava se uplatni
jen na ty smlouvy, u kterych byl predmét finan¢niho
leasingu uzivateli prenechan ve stavu zplsobilém ob-
vyklému uZivani po dni nabyti ucinnosti novely, tedy
po 1. dubnu 2017.

Vstupni cena hmotného majetku

§ 23/3/¢/9, § 29/1, § 24/2/b ZDP

Penézni dar ucelové poskytnuty na vytvoreni hmotné-
ho majetku nebo na jeho technické zhodnoceni sni-
Zuje vstupni cenu predmétného hmotného majetku.
Problém nenastal u Ucetnich jednotek, protoZe u nich
neni o takovémto daru tctovano do vynosu, ale nastal
u poplatnikd, kteri nevedou ucetnictvi. Tyto dary sice
snizuji vstupni cenu, ale nejsou od zdanéni osvoboze-
ny. Proto i poplatnici, kteff nevedou uUcetnictvi a obdr-
Zeli takovyto dar, ktery neni od dané osvobozeny, mo-
hou snizit zaklad dané€ o hodnotu daru.

Namisto ucetni zlstatkové ceny likvidovaného sta-
vebniho dila v ramci vystavby nového stavebniho
dila bude do ocenéni nového majetku vstupovat da-
nova zlstatkova cena likvidovaného majetku. Je to
logickd zména, nebot stavajici Gprava nezarucovala
spravedlivé zohlednéni zlstatkové ceny v pripadé, Ze
vySe uplatnénych danovych odpisl byla jina, nez byla
vySe ucetnich odpisu.

Nehmotny majetek

§ 32a/4 ZDP

Stanovené pocty meésicl danového odpisovani ne-
hmotného majetku, ke kterému nema poplatnik pravo
uzivani na dobu urcitou, budou nastaveny jako mini-
malni poc¢ty mésicl dariového odpisovani, a vztahovat
se to bude na majetek, u néhoz bylo zahajeno odpiso-
vani po dni nabyti ucinnosti novely, tedy po 1. dubnu
2017. Ucetni jednotky tak budou moci necinit rozdil
mezi Ucetnimi a danovymi odpisy nehmotného ma-
jetku.

Technické zhodnoceni

§ 28/7, § 29/6 ZDP

Poplatnik, ktery neni ndjemcem ani uZivatelem a kte-
rému byl prenechan k uzivani hmotny majetek, na kte-
rém provedl technické zhodnoceni, bude u tohoto
technického zhodnoceni postupovat obdobné jako
u technického zhodnoceni, které hradi najemce. PIné
tedy na néj dopadnou ustanoveni § 23/6, § 24/2/tb,
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§ 26/7/al4, § 29/1/a ZDP, tzn. ocenéni nepenézniho
pinéni, uplatnéni zlstatkové ceny pri ukonceni najmu
nebo zruSeni souhlasu vlastnika s odpisovanim, stano-
veni vstupni ceny pfi odkoupeni majetku, u néhoz by-
lo odpisovano technické zhodnoceni, apod. Poplatnik,
kterému byl prenechan k uZivani hmotny majetek, je
tak v obdobném postaveni jako najemce a poplatnik,
ktery prenechal k uzivani tento majetek, je v obdob-
ném postaveni jako vlastnik hmotného majetku. V Gva-
hu je tfeba vzit to, Ze najemce nemiZe prevést vice
prav, nez ma sam, tzn. Ze pro najemce je nutny souhlas
vlastnika majetku jak s provedenim technického zhod-
noceni, tak s jeho odpisovanim a nasledné podnajem-
ce potrebuje k provedeni a odpisovani souhlas najem-
ce. Pokud pri ukonceni podnajemniho vztahu nebude
technické zhodnoceni zcela odepsano, miZe si podna-
jemce uplatnit do vydajl zlstatkovou cenu technické-
ho zhodnoceni jen do vySe nahrady. Technické zhod-
noceni provedené podnajemcem se pro najemce stane
tzv. jinym majetkem. Pokud najemce technické zhod-
nocenf provedené podnajemcem neuhradi, vznikne mu
nepenézni prijem. U ndjemce tedy vznika jiny majetek
pfi prechodu technického zhodnoceni od podnajemce
k najemci v zavislosti na tom, zda sjednanou castku
za technické zhodnoceni podnajemci uhradil a v jaké
vySi ji uhradil. Jedna se o analogii se zvySenim vstup-
nf ceny majetku u vlastnika pfi ukonceni najmu ¢i zru-
Seni souhlasu s odpisovanim. Vlastnikovi vznikne ne-
penézni prijem az v okamziku, kdy dojde k ukonceni
najemniho vztahu, popf. ke zruSeni souhlasu vlastni-
ka s odpisovanim. Za ukonceni uzivaciho vztahu, ktery
by vedl k nepenéznimu pfijmu u najemce, se nepova-
Zuje cese uzivaciho vztahu, kdy novy uZivatel vstupuje
do v8ech prav a povinnosti pvodniho uZivatele. Nova
Uprava se pouzije na technické zhodnoceni dokonce-
né a uvedené do stavu zplsobilého obvyklému uzivani
od 1. dubna 2017, ale s ohledem na prechodné usta-
noveni bude zfejmé mozné odpisovat toto technické
zhodnoceni provedené podnajemcem az v roce 2018.

ZvySeni spoluvlastnického podilu

§ 30c ZDP

Majetek ve spoluvlastnictvi se posuzuje jako jeden ma-
jetek a v pripadé jeho rozsifeni z titulu ziskani dalsiho
spoluvlastnického podilu zvysi poplatnik vstupni nebo
zlstatkovou cenu a pokracuje v zapocatém odpisova-
ni, pokud uvedeny majetek neni vyloucen z odpisovani.
Jedinou vyjimkou z tohoto principu je u fyzickych osob
nabyti ¢asti spoluvlastnického podilu, ktera se odpisu-
je v rezimu § 30/10 ZDP (nabyti dédénim, pokud z0-
stavitel tuto ¢ast spoluvlastnického podilu odpisoval).
V tomto pripadé nedojde ke slouceni téchto podild,
protoZe pravni nastupce musi pokracovat v zapoca-
tém odpisovani, ale vznikl novy hmotny majetek, ktery
je odpisovan oddélené od stavajiciho spoluvlastnické-
ho podilu na hmotném majetku. Novela slucuje i v pri-
padé nabyti majetku dédénim spoluvlastnické podily

do jednoho celku. Zplsob odpisovani se neménf a po-
platnik pokracuje v odpisovani dosavadnim zplsobem
ze zménéné vstupni ceny. V pripadé, kdy poplatnik zis-
k& k dosavadnimu odpisovanému spoluvlastnickému
podilu dalsi spoluvlastnicky podil zplsobem, ktery ma
za nasledek vylouceni z odpisovani (napr. darovanim,
kdy tento prijem je osvobozen od dané z prijmd), ne-
Ize uplatnit odpisy pripadajici na tento nové nabyty
spoluvlastnicky podil, tzn. Ze vstupni nebo zlstatkovéa
cena hmotného majetku, ze které se pocitaji odpisy,
se nezvysi. Prostrednictvim odpist Ize danové uplat-
nit pouze ty ¢astky, které do okamziku prechodu vlast-
nictvi nebyly dosud formou odpist dariové uplatnény.
Poplatnik, ktery nabyl spoluvlastnické podily na témze
majetku pred nabytim Gcinnosti této novely, mize od-
pisovat spoluvlastnické podily oddélené.

Pravo stavby

§ 26/3/d ZDP, § 30/4 ZDP

Problémem na strané poplatnikl s prijmy ze samostat-
né ¢innosti podle § 7 ZDP nebo z najmu podle § 9 ZDP,
ktefi nevedou UcCetnictvi a ktefi pocinaje rokem 2015
uplatiuji pravo stavby do dafiovych vydajd v souladu
s § 24/2/zx ZDP je to, Ze pfi zaniku prava stavby ne-
mohou do vydajl uplatnit zlstatkovou cenu (majetek
neodpisuji). Proto doSlo u fyzickych osob, které ne-
jsou ucetni jednotkou, k vymezeni prava stavby jako ji-
ného majetku. Pravo stavby bude u téchto poplatniki
danoveé odpisovano, pricemz rocni odpis se stanovi ja-
ko podil vstupni ceny a sjednané doby trvani, aby se
vydaje na pofizeni prava stavby uplatnily do dafiovych
vydajl postupné po sjednanou dobu trvani prava stav-
by. Prechodné ustanoveni upravuje, Ze poplatnik, kte-
ry do ucinnosti novely uplatnioval do dafiovych vydajl
vydaje spojené s pravem stavby postupné v pomeérné
vySi pripadajici ze sjednané doby trvani prava stavby
na prislusné zdanovaci obdobi, zahaji po ucinnosti no-
vely odpisovani z ¢astky, ktera doposud nebyla uplat-
néna jako danovy vydaj.

Vydaje

Dan z nabyti nemovitych véci

§ 24/2/ch ZDP

Pokud se vydaj v podobé dané z nabyti nemovitych vé-
ci stava soucasti ocenéni majetku, neni mozné tuto darn
uplatnit jako vydaj, nebot se promita do vstupni ceny
a nasledné do odpist ¢i zlstatkové ceny. Zaplacenou
dan z nabyti nemovitych véci Ize uplatnit primo do vy-
dajll pouze v situaci, kdy ji platf jind osoba nez nabyva-
tel (napf. rucitel).

Zajisténi dluhu prfevodem prava k vozidlu

§ 24/2/k ZDP

Prokazané vydaje na pohonné hmoty spotfebova-
né silnicnim motorovym vozidlem budou uplatfiovany
i u vozidel uZivanych na zakladé smlouvy o vypujcce
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uzaviené s véritelem na dobu zajisténi dluhu prevodem
vlastnického prava k témto vozidldm. Ekonomicky se
jedna o situaci obdobnou finan¢nimu leasingu, kdy
jsou rovnéz uplatriovany skutecné vydaje. V pfipadé
ostatnich vypujcek zlstava zachovan stavajici rezim
a mlZe byt uplatriovana pouze nahrada za spotrebo-
vané pohonné hmoty.

Pohledavky

§ 24/2/0 ZDP

V dafiové evidenci jsou vydaje souvisejici s vlastni
pohledavkou uznatelné pri jejich Uhradé bez vazby
na okamzik vzniku prijmu z dané pohledavky (jeji thra-
da, postoupeni). U pohledavky nabyté postoupenim
vSak Ize jeji porizovaci cenu uplatnit do danovych vy-
dajlii jen do vy3se prijml plynoucich z jeji thrady dluz-
nikem nebo postupnikem pfi jejim nasledném postou-
peni (§ 25/1/z ZDP, § 24/2/o ZDP). Pro uplatnéni pori-
zovaci ceny pohledavky zakon doposud nepodmirioval
uplatnéni vydaje jeji uhradou. Novela podminky uplat-
néni porizovaci ceny uz vaze na Uhradu. DalSi zména
se tykd okamziku uplatnéni zaplacené pofizovaci ce-
ny pohledavky, nebot dojde k odstranéni casového
nesouladu prijmd a vydaji pri postoupeni pohledav-
Ky, ktery vznika tim, Ze v pfipadé postoupeni pohledav-
Ky postupnikovi je pfijem uz v okamziku postoupeni, ale
porizovaci cena pohledavky je vydajem do vySe prijmi
plynoucich z Uhrady pohledavky postupnikem pfi na-
sledném postoupeni. Z déivodu odstranéni tohoto ¢aso-
vého oddéleni prijmu a vydaje nebude uplatnéni dano-
vého vydaje vazano na uhradu, ale na pfijem, pficemz
limitace vydaje vysi prijmd zdstane zachovana.

Dan stanovena pausalni castkou

§ 7a, § 38a/2/d ZDP

Dalsi snahou o zatraktivnéni dané stanovené pausSalni
Castkou je pripusténi sjednani pausaini dané i v pripa-
dé, Ze poplatnik ma kromé prijm{ ze samostatné ¢innos-
ti i pfijmy ze zavislé Cinnosti. Na poplatniky, u nichz by-
la dan stanovena pausalni ¢astkou, se nevztahuje povin-
nost platit zalohy na dan. MoZnost vyuZiti zvyhodnénych
podminek pro stanoveni dané pausalni ¢astkou uz bu-
de déna pro zdanovaci obdobi roku 2017. Jen pro rok
2017 dojde k posunu terminu pro podani zadosti sprav-
cidanéz 31.lednana 31. kvétna a terminu pro sjednani
dané z 15. kvétna na 15. zaff 2017. V dalSich letech uz
zase budou platit ptvodni terminy.

Soukromé zivotni pojisténi

§ 8/7 ZDP

Z dlvodu vylouceni dvojiho zdanéni bude mozné vy-
placené odbytné sniZit o vSechny prispévky, které za-
méstnavatel zaplatil na soukromé Zivotni pojisténi za-
méstnance a byly zaméstnancem zdanény jako pri-
jem ze zavislé ¢innosti z diivodu predc¢asného ukoncent
smlouvy nebo mimoradného vybéru.

Ostatni prijmy

Fotovoltaické elektrarny

§ 10/1/a ZDP

Zakon €. 125/2016 Sb. s ucinnosti od 1. kvétna 2016
preradil prijmy z provozu vyrobny elektriny v zari-
zeni, ke kterému neni vyZadovana licence udélova-
né Energetickym regulacnim Gradem (napf. fotovolta-
ické elektrarny s instalovanym vykonem do 10 kW),
ze samostatné cinnosti (§ 7 ZDP) do ostatnich prijmd
(§ 10 ZDP). To ma za nasledek osvobozeni téchto prijma,
pokud v thrnu s ostatnimi prilezitostnymi prijmy a pri-
lezitostnym najmem movitych véci neprekroci ¢astku
30 tisic K. Pri prekroCeni této ¢astky je negativnim
disledkem tohoto prefazeni nemoznost uplatnit pau-
salni vydaje ve vysi 40% nebo odpisy. Naopak jis-
tou vyhodou je, Ze zdanitelné pfijmy podle § 10 ZDP
nepodléhaji odvodu povinného pojistného. Za zdano-
vaci obdobf roku 2016 v dlsledku prechodnych usta-
noveni bude mozno postupovat jak podle predpist plat-
nych do 1. kvétna 2016 a ponechat pfijem v § 7 ZDP,
tak podle nového ustanoveni a prijem presunout do
§ 10 ZDP.

V roce 2017 by mél byt prijem z provozu zafi-
zeni, ke kterému neni vyZzadovana licence, prefa-
zen do ostatnich prijm0d. Nicméné neni vylouceno, Ze
ivroce 2017 bude mozné pfijem ponechatv § 7 ZDP,
pokud poplatnik prohlasi, Ze fotovoltaickou elektrarnu
provozuje jako vydélecnou cinnost.

Vyhry z hazardnich her

§ 10/1/h ZDP

Vyhry z hazardnich her (zakon ¢. 188/2016 Sb.) bu-
dou u fyzickych osob zdarovany jako prijmy podle
§ 10 ZDP, a to s moznosti uplatnit vydaje na dosaze-
ni konkrétniho prijmu. Spotrebitelské loterie nespa-
daji pod regulaci zakonem o hazardnich hrach a bu-
dou mit stejny rezim jako ceny z reklamnich soutézi
a reklamnich slosovani, tzn. Ze budou zdanovany

Praveé se mi poprvé podarilo bez chyby vyplnit kontrolni
hlaseni!
Kresba: Ivan Svoboda
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srazkovou dani u zdroje. Osvobozeny od dané budou
napf. vyhry z tomboly s hernf jistinou do 100 tisic K¢,
ktera nepodléha povoleni ani ohlaseni (osvobozeny
vzdy) nebo vyhry z turnaje malého rozsahu nebo tom-

boly s herni jistinou nad 100 tisic K¢, které je podle
zakona o hazardnich hrach nutné ohlasit obecnimu

Uradu obce, na jejimz uzemi ma byt hazardni hra pro-
vozovana (osvobozeny pouze tehdy, pokud takovéa hra

byla ohlédSena a zaroven nebylo jeji provozovani obec-
nim uradem zakazano).

Slevy na dani

Sleva z titulu prukazu ZTP/P

§ 35ba/1/b, § 38l /2/a, § 35ba/1/e, § 381/2/d ZDP
Doposud se sleva na manzelku (manzela) zvySuje
na dvojnasobek, pokud je manzelka (manZel) drzitelem
prikazu ZTP/P. Na téchto prikazech je uvedeno datum
jejich vydani, nikoliv den, od kterého byl prikaz osobé
se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,ZTP/P*
pfiznan. S ohledem na nesrovnalosti pfi jejich vydavani
bude poskytnuti dané slevy vazano na pfiznani statu-
su zdravotniho postiZeni s narokem na vyhody plynou-
cl z drzby prikazu ZTP/P. Pro prokazani naroku na tuto
slevu platci dané bude dana moznost tento narok pro-
kazovat prikazem ZTP/P nebo rozhodnutim o pfiznani
prikazu ZTP/P.

Stejné tak i sleva na drzitele prikazu ZTP/P
(16 140K¢) bude vazana na den, od kterého byl pra-
kaz osobé se zdravotnim postizenim oznaceny symbo-
lem ,ZTP/P* priznan.

Sleva na invaliditu

§ 35ba/1/c) a d) ZDP

Doposud méa poplatnik narok na zakladni slevu na in-
validitu nebo na rozSifenou slevu na invaliditu, pokud
pobira invalidni dlichod pro invaliditu prvniho, druhé-
ho nebo tretiho stupné. Noveé bude narok na tuto slevu
vazan na skutec¢nost, Ze je invalidni dlichod pro invali-
ditu prvniho nebo druhého stupné priznan. Dojde tak
k jednoznatnému vymezeni rozhodného okamziku pro

posouzeni opravnénosti uplatnéni zakladni nebo rozsi-
rené slevy na invaliditu.

Sleva za umisténi ditéte

§ 35bb/1, § 381/2/f/3 ZDP

Z nové formulace podminek pro uplatnéni této sle-
vy je zfejmé, Ze rozhodujici bude vynalozeni vydajd
(Skolkovné), které se vztahuji k faktickému umisténi
ditéte v zarizeni pécCe o déti predskolniho véku v da-
ném zdanovacim obdobi (kalendarnim roce), a niko-
liv okamzik jejich samotné Uhrady. Potvrzeni vyda-
vané predskolnim zafrizenim bude muset obsahovat
datum, od kterého prislusné zarizeni spliuje kritéria
zarizeni sluzby péce o dité v détské skupiné, mater-
ské Skoly dle skolského zakona nebo zarizeni péce
o dité predskolniho véku provozovaného na zakladé
Zivnostenského opravnéni. Pokud predskolni zarize-
ni splni stanovena kritéria az v pribéhu zdariovaciho
obdobi, slevu za umisténi ditéte v tomto zarizeni lze
uplatnit az od data, kdy byly podminky splnény.
Od 1. zari 2016 lze do rejstfiku materskych Skol za-
psat i lesni materskou Skolu. Za lesni materskou Sko-
lu se povazuje materska Skola, ve které vzdélava-
ni probiha predevsim ve venkovnich prostorach mi-
mo zazemi lesni matefské Skoly, které slouZi pouze
Kk prilezitostnému pobytu. Zazemi lesni materské Sko-
ly nesmi byt stavbou ve smyslu obcanského zakoniku
(§ 34/9 zédkona ¢. 178/2016 Sb.).

Dainové zvyhodnéni

ZvySeni castek

§ 35c¢/1 ZDP

Darnové zvyhodnéni na druhé dité se zvysiz 17 004 KE
na 19 404K¢ a na treti a kazdé dalsi dité se zvysi
z 20 604 K¢ na 24 204 KE. S ohledem na planovanou
ucinnost novely od 1. dubna 2017 se zvySeny narok
na danové zvyhodnéni za leden az brezen 2017 zo-
hledni v ramci ro¢ntho zuctovani zaloh nebo v dario-
vém pfiznani. Pro ucely urceni vySe jednotlivych da-
fiovych zvyhodnéni je treba scitani déti provést vzdy
z pohledu poplatnika a do souctu zahrnout pouze ty
déti, které jsou z pohledu ZDP povazovany za jim vy-
Zivované osoby.

Daiiovy bonus

§ 35c/4 ZDP

Maximalni vyse dafiového bonusu (60 300 KE rocné)
zlstane nezménéna. Doposud poplatnik miZe uplat-
nit danovy bonus na vyzivované dité, pokud dosah-
ne ro¢nich prijmd alespon ve vysi Sestinasobku mini-
malni mzdy, pficemz do tohoto limitu se zapocitaji pri-
jmy ze zaméstnani, ze samostatné cinnosti, z najmu
i z kapitadlového majetku. Novela omezi okruh prijm
pro uplatnéni dafiového bonusu a oproti soucasnému
stavu z n€j vyjima prijmy z kapitalového majetku a na-
jimu z ddvodu mozného umélého navySovani prijmu
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za UCelem ziskani dafiového bonusu. Od roku 2018 se
do okruhu prijmd pro uplatnéni bonusu budou zahrno-
vat jen prijmy ze zavislé Cinnosti (§ 6 ZDP) a ze samo-
statné cinnosti (§7 ZDP).

Invalidita

§ 35c¢/6/b, 35¢/7 ZDP

Na zletilé dité mize byt uplatnéno darnové zvyhodné-
ni pri spinéni zakonnych podminek jen tehdy, nepo-
bira-li invalidni ddchod pro invaliditu trettho stupné.
Nové bude omezeni uplatnéni danového zvyhodnéni
vazano na okamzik priznani diichodu, a ne jeho pobi-
rani. Obdobné dvojnasobné danové zvyhodnéni bude
mozno uplatnit ode dne, od néhoz byl prikaz osobé
se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,ZTP/P*
pfiznan, a nikoli vydan.

Danové priznani

Uplatnéni odpocti osobou spravujici
pozustalost

§ 38ga/b ZDP

V danovém priznani podavané osobou spravujici
pozistalost se rozsifi moznost uplatnéni jakékoliv
polozky odcitatelné od zakladu dané podle § 34
anasl. ZDP. Doposud je moZno uplatnit pouze danovou
ztratu. Dale bude mozné uplatnit i slevy na dani podle
§ 35 ZDP (tj. na zaméstnance se zdravotnim posti-
Zenim).

Insolvencni Fizeni a umrti poplatnika

§ 38gb/2 ZDP

V pripadé dariového pfiznani podavaného osobou
spravujici pozlstalost u poplatnika, u néhoz bylo v da-
ném zdanovacim obdobi zahajeno insolventni fize-
ni, se dan vymérena na zakladé podani danového pri-
znani po zahdjeni insolvencniho fizeni bude povazovat
za zélohu na dan i vzhledem k dani vymérené na zakla-
dé danového pfiznani podaného po smrti poplatnika
osobou spravujici pozlstalost za ¢ast zdariovacino ob-
dobfi, ktera uplynula prede dnem jeho smrti. Tak bu-
de mozno v tomto pfiznani uplatnit nezdanitelné cas-
ti zakladu danég, polozky odcitatelné od zakladu danég,
slevy na dani a dariové zvyhodnéni.

Vraceni preplatku

§ 38zf ZDP

Pokud nevznikne vratitelny preplatek do 60 dnl
od podani zadosti, musi spravce dané fizeni zasta-
vit. To v praxi plsobi problémy zejména tehdy, kdyz
poplatnik poda danové priznani hned z kraje roku a po-
7ada o vraceni preplatku prostrednictvim Zadosti, kte-
ré je soucasti tiskopisu dariového priznani. Proto zakon
stanovi pravni fikci, podle které, poda-li poplatnik da-
flové priznani soucasné se zadosti o vraceni vratitelné-
ho preplatku pred uplynutim lhity stanovené pro po-
dani dafiového pfiznani, hledi se na Zadost o preplatek

jako na zadost podanou v posledni den lhity pro po-
dani dafiového priznani. Tento den je dnem splatnosti
danég, tedy i okamZikem pro potencialni moznost vzni-
ku vratitelného preplatku.

Dan vybirana srazkou

§ 38d/12 ZDP

Ma-1i poplatnik pochyby o spravnosti srazené dané vy-
birané srazkou podle zvlastni sazby dané, bude moci
pozadat platce dané o vysvétleni do dvou let ode dne
srazeni dané. Po uplynuti této lhity mlze o vysvétle-
ni pozadat do 60 dnl ode dne, kdy se o vysi sraZe-
né dané dozveédél. Prodlouzeni lhity z 60 dnl na dva
roky se bude vztahovat az na dan vybiranou sraz-
kou podle zvlastni sazby dang, ktera bude sraZena od
1. ledna 2018.

Zavérem bych chtéla podotknout, Ze uvedené zmeé-
ny sice odstranily nékteré chyby, nesrovnalosti i
tvrdost zadkona, nicméné samotny zakon tyto zmény
neposunou k jeho lepSimu vniméani odbornou i laickou
verejnosti. Zakon nadale zlstava neprehledny, bez sro-
zumitelné a predvidatelné koncepce. Nejistotu ohled-
né aplikace zmén vyvola i skutecnost, Ze novela zakona
nebude uc¢inna od pocatku roku, ale v jeho pribéhu,
takZe néktera ustanoveni se pouZiji pro celé zdanovaci
obdobi roku 2017, néktera od ucinnosti novely a jina
az pro zdariovaci obdobi roku 2018. TakZze mizeme jen
doufat, Ze snad nékdy v budoucnu bude Iépe.

Zuzana Rylova

Ing. Zuzana Rylovd, Ph.D. pracovala v letech 1991
az 2004 na Financnim Teditelstvi v Ostrave, v letech
2004 aZ 2014 vyucovala dané na Katedre tcetnictvi
Ekonomické fakulty VSB-TU Ostrava. Od roku 1994 se
vénuje publikacni a lektorské cinnosti a od roku 2004
je dariovgm poradcem. Plsobi jako zkuSebni komisar
Komory dariovych poradcti CR. Je &lenkou prezidia
Komory dariovych poradcti CR.
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Rozhovor s Jifim Nesrovnalem, clenem prezidia Komory
danovych poradci Ceské republiky

~~e

K aktualnim otazkam dané z prijmu

Klienti auditorti podavaji dariova pfiznani v pro-
dlouzené Ihité, ctenari naseho Casopisu maji tedy
jesté sanci néco u svych klienti zkontrolovat ¢i dola-
dit. Co byste jim doporucoval, na co si maji dat po-
zor pri sestavovani danovych pfiznani za rok 20167?

Lze Tici, ze v poslednich dvou letech zaZivdme v oblasti
dané z prjm0 urcité obdobf relativniho legislativniho kli-
du. To v8ak neznamena, Ze zde nejsou nové vyzvy a otaz-
ky, na které bychom se méli pfi sestavovani danovych
pfiznani za rok 2016 zamérit. Namatkou Ize zminit na-
priklad problematiku bezuplatnych prijma, kterd souvi-
si s presunem dané dédické a darovaci pod dané z pfi-
jmU, kdy nékteré sporné aspekty této oblasti byly vyre-
Seny v ramci koordinacniho vyboru az na pocatku roku
2016. Je tedy nutné podrobné zkoumat, zvlasté v ramci
koncernu, zda si jednotlivé spoleCnosti neposkytuji vza-
jemné urcita plnéni bez toho, Ze byla sjednana uhrada,
a pokud ano, jaké to ma dafové dopady.

S touto oblasti pak velmi Uzce souvisi problemati-
ka cen obvyklych, na kterou se v posledni dobé statni
sprava pri kontrolach velmi zaméfuje. Zde je nutné pfi-
pomenout, Ze pres vyhrady Komory dafiovych porad-
¢t CR vede od 1. ledna 2015 (na zaklade novely zakona
¢. 267/2014 Sb.) u tuzemskych transakci poruseni cen
obvyklych pouze k doméreni dané (zvySeni zakladu da-
né) na jedné strané, a druha strana transakce mize za-
klad dané snizit, pouze pokud rozdil v cené obvyklé bu-
de vzajemné vyrovnan (viz § 23 odst. 3 pism. a bod 19
zakona o danich z prijmd) — pak zde ale logicky neni
rozdil mezi cenou obvyklou.

Pozor také na hit posledni doby. KdyZ se podivate
na televizi, poslechnete si radio Ci pripadné otevrete no-
viny, je synonymem slova dané témér vzdy slovo pod-
vod. Osobné se mi nelibi, Ze se v posledni dobé proble-
matika dani zploStuje pouze na karuselové podvody a je-
ding, o ¢em se v souvislosti s danémi hovori, jsou dariovi
podvodnici. Nelze samoziejmé cokoliv namitat proti boji
s nelegalnimi danovymi Uniky. Jsem vSak bytostné pre-
svédcen, Ze by to nemélo byt hlavni, respektive jediné
téma v oblasti dani. Realita poslednich mésicll, ktera se
promita do cinnosti statni spravy, je bohuzel jina a ne-
zbyva ne7Z tento tlak reflektovat. To znamena, Ze pfi kon-
trolach u klientl bychom se jesté vic méli zamérit na ob-
last potencialnich rizik souvisejicich s moznymi domérky
ze strany spravce dané. Ukazuje se totiz, 7e do dano-
vych problémi se mlze dostat kazdy, kdo pri obchodo-
vani jedna jen trochu odvazné (bez odvazného jednani
pri obchodu se obtizné dosahuje zisk). Z aktualni judi-
katury Nejvyssiho spravniho soudu napriklad vyplyva
(viz 2 Afs 15/2014-59 ze dne 10. Cervna 2015), Ze jiz

Ing. Bc. Jifi Nesrovnal
absolvoval VUT FE, obor tech-
nickd kybernetika a ddle VUT
FE obor dariové poraden-
stvi. Je Clenem riiznych ex-
pertnich tymu. Je také Clenem
Expertni skupiny Komise pro
aplikaci nové civilni legislati-
vy Ministerstva spravedinos-
ti (KANCL). Je vitézem soute-
Ze Dariar roku 2010, 2011, 2013 a 2016. Predndsi
napr pro KA CR, KDP CR. Viystupuje na konferen-
cich, napr: na pidé NSS. Je spoluautorem deseti pu-
blikaci. Publikuje v riznych odbornych casopisech.
Je Clenem redakcni rady casopisu Dariovy expert.
Specializuje se na dari z prijmi pravnickych osob
a na oblast dariové judikatury. Je clenem Prezidia
KDP CR a vedoucim sekce DPPO KDP CR. Pisobi
ve spolecnosti N-Consult s.r.o.

situace, kdy je néco nakoupeno prilis levné, je identifi-
katorem mozného podvodu a divodem pro provérova-
ni obchodniho partnera. Mize byt pfitom samoziejmé
predmétem rozsahlé akademické debaty, co to je pri-
li§ levné, kdyz zminéné rozhodnuti hovofi o cené, ktera
byla zhruba o 4 % nizS8i oproti ocenéni na regulovaném
trhu s emisnimi povolenkami. Pokud podnikatel obchod-
niho partnera ddkladné neprolustroval a obchod neod-
mitl, mohou byt naplnény podminky, Ze védél, respektive
védét meél (nékdy je uvadéno védét musel), Ze je soucas-
ti danového podvodu.

S tim souvisi i to, Ze v posledni dobé nejde jiZz pouze
0 potencialni domérek Ci pokutu ze strany spravce dané.
Cim dal castgji jde také o trestndpravni aspekty dané
véci. Je nutné pripomenout, Ze doslo ke zpfisnéni a je
znovu trestné i priprava trestného Cinu danového. Navic
v pripadé skody nad pUl milionu korun je u organizované
preshranicni skupiny zvySena trestni sazba 5 az 11 let.
V této souvislosti bych chtél upozornit, Ze néktera soud-
ni rozhodnuti dokonce vychazeji z toho, Ze trestného ci-
nu danového je mozné se dopustit i v situaci, kdy ma
poplatnik jiny pravni ndzor na reSenou problematiku nez
spravce dané, tento nazor oteviené deklaruje a prosazu-
je v dariovém fizeni a jeho jedinou ,chybou” je pouze to,
Ze nejde obhgjit tento nazor pred spravnim soudem (viz
rozhodnuti NS 8 Tdo 1049/2014 ze dne 26. 2. 2015
a pak dale Il. US 1882/15 ze dne 20. 10. 2015). Prosté
doba je takova, Ze do problému z hlediska potencialnich
vyraznych domérkll se miZe dostat témer kazdy. Danovy
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a Ucetni profesional by mél byt na tuto situaci pripraven
a adekvatnim zplsobem zamérit kontroly a provérovani
u svych klientl nejen tak, aby odvedl kvalitni praci pro
svého klienta, ale téZ s ohledem na svou vlastni ochranu.

Je mozné fici, ze za rok 2016 je néjaké danové
téma cislo jedna? Co byste zaradil mezi nejvice dis-
kutované problémy v uplynulém kalendarnim roce?

Odpovéd castecné souvisi s tim, co jsem uvadél v od-
povédi na prvni otazku. Na podnikatele se v posledni
dobé valf jedno opatreni za druhym, ktera mu pod vlaj-
kou boje proti danovym unikdm (proti kterému, jak jiz
jsem uvadeél, samoziejmeé neni mozno nic namitat) prina-
Seji znatnou administrativni zaté€z, mnohé vykladové pro-
blémy a potencialni riziko mnohdy drakonickych sankci.
Namatkou Ize zminit kontrolni hlaSeni s jeho Sibenicnimi
Ihlitami a mnohdy vyraznymi sankcemi (které zacaly byt
v posledni dobé ve velkém ukladany) i za bagatelni po-
chybeni. Snad budou nyni ¢astecné zmirnény a castec-
né promijeny poslednimi zmé&nami v pfistupu a vykladu
dariové spravy.

Ministerstvo financi v této Upravé odmita cokoliv mé-
nit, i kdyZ Ustavni soud jednoznacné v bod& 70 svého
nalezu (Pl. US 32/15 ze dne 6. 12. 2016) uvedl, Ze kon-
tury kontrolniho hlaSeni musi byt uvedeny v zakoné
a detaily pak mohou byt v podzakonném pravnim prepi-
su, ale rozhodné ne pouze ve formulafi a jeho pouceni,
jak je bohuzel u nas typické.

Na to plynule navéazala EET se vSemi problémy pfri
aplikaci a zavadéni a predevsim mnohdy infarktovymi
situacemi pro podnikatele. Nebylo jasné, co bude vlast-
né platit a od kdy, jako kazdodenni zpravodajstvi je nut-
né bedlivé sledovat web Ministerstva financi a jeho vy-
kladové pokyny, které podle mého nazoru minimalné
v nékterych ohledech nahrazuji nepfilis dokonaly text
zakona. Namatkou jako priklad takovéhoto vykladu, kte-
ry je dle mého nazoru jiz ne na hrang, ale za hranou tex-
tu zakona, Ize zminit problematiku stankového prodeje,
kdy jsem dodnes nepochopil logiku a deklarovany rovny
pristup, kdy stankar s viastnimi zidlickami a stolky evidu-
je, a ten bez nich nikoliv.

Jako tikajici bombu nelze nezminit také zédkon o zda-
néni zatajenych prijm@, dle mého nazoru jeden z nej-
méné povedenych legislativnich pocint Ministerstva
financi. Ma potencial (z dlivodu nejednoznacného znéni
textu a diplomaticky feceno zvlastni koncepce) minimal-
né zplsobit horké chvilky témér kazdému.

Na podnikatele se v posledni dobé zkratka vali jedno
restriktivni opatreni za druhym, a to se samoziejmeé pro-
mita do praktického Zivota danovych poradcl i audito-
ri. Setkavame se s novymi vyzvami, otazkami a problé-
my, které musime u klientd resit s tim, Ze se k nim mnoh-
dy odpovédi hledaji velmi obtizné. Jak bude napfiklad
podnikatel nebo jeho danovy poradce Ci auditor po-
stupovat, kdyz zjisti, ze udaje o trzbach, které financ¢ni
sprava na zakladé EET eviduje, nesouhlasi s evidenci po-
platnika? Stane se to napriklad proto, Ze zarizeni, které

podnikatel vyuziva, nefunguje zcela spravné, Ci proda-
vacka omylem i umysIné odeslala trzbu nékolikrat.

V posledn{ dobé jsou podnikatelé vystaveni pouze re-
striktivnim opatfenim a je jim vysvétlovano, Ze pozi-
tivni efekt je to, Ze se vycisti trh od téch nepoctivych.
To je jisté chvalyhodné a jak jiz jsem nékolikrat uvadel,
nikdo nem(ze namitat nic proti boji s nelegalnimi da-
novymi uniky. Nékdy vSak mam obavu, aby to neved-
lo k tomu, Ze obrazné feCeno bude trh vyCiStén od vSech
podnikatell nebo od vSech mensich, kteff nemohou fi-
nancovat tym specialisti na vSechny mozné regula-
ce. Prosté by to chtélo i ngjaké pozitivni opatreni vici
tém, kteri nejsou podvodnici a ,provini“ se pouze tim,
7e v dlsledku sloZitych, nejednoznacnych a ¢asto se me-
nicich zakond udélaji chybu. Stat by si mél vzpomenout
na to, 7e méa obcanlim slouZit, nastavit trochu vlidngjsi
tval a nepovazovat vyraz klientsky pristup za néco ne-
patficného.

Kromé problematiky souvisejici s jiz uvedenym bojem
proti dafiovym unikim v posledni dobé vznikaji mnohé
otazky v oblasti dané z prijmid a Gcetnictvi v souvislos-
ti s rozhodovanim spravnich soudd. Namatkou lIze zmi-
nit napriklad otazky tykajici se dafiovych aspektl, ce-
se najemni smlouvy ve vztahu k technickému zhodnoce-
ni provedené najemcem nebo otazku, jak uhrazené na-
klady uplatnit v zakladu dané na strané nového najem-
ce (vizrozhodnuti 7 Afs 28/2013-23 ze dne 25. 9. 2014
ve spojeni s rozhodnutim 2 Afs 62/2015-28 ze dne
16. 1. 2017). Vznikly problém by méla alespon Cas-
teCné resit pravé projednavana novela zdkona o danich
z prijmd (snémovnf tisk ¢. 873). Dalsi zajimavou otazkou
pak muze napriklad byt problematika opravy chyb, kte-
ré nastanou v prekludovaném obdobi, kdy ucetni oprava
je provedena v obdobi, které neni prekludovano. Mam
ted na mysli velmi zajimavé rozhodnuti z posledni doby,
ve kterém Nejvyssi spravni soud dle mého zcela sprav-
né uzavrel, Ze v pripadé, kdy poplatnik rozpousti da-
fiovou opravnou polozku, kterou mél spravné rozpustit
v obdobi, jeZ je jiz prekludovano, je ucetni zvySeni vy-
sledku hospodaren{ v aktualnim obdobi, kdy tuto chy-
bu napravuje, danové nerelevantni (viz rozhodnuti NSS 2
Afs 58/2015-78). Zkratka znalost judikatury, a to nejen
ve vécech spravnich, zacind byt nezbytnym vybavenim
kazdého danového a ucetniho specialisty.

Letos nam balicek darovych zakonii vstupuje
netradicné v ucinnost od 1. dubna 2017. Mate
za to, ze toto datum néjak vyznamné zkomplikuje
Zivot danovym poplatnikiim? Ktera ustanoveni bys-
te vybral jako nejvice problematicka? Co zaradite
do svych prednasek pro auditory?

V ramci danového balicku jsou mnohéa opatfeni, kte-
ra Komora dafiovych poradct dlouhé roky prosazova-
la a kterd jsou pro poplatniky pfizniva a odstranuji né-
Které nelogické zavéry pfi zdariovani. Namatkou lze
zminit napfiklad moznost odpisovat technické zhodno-
ceni na podnajem majetku, moznost prodlouzit doby
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odpisovani nehmotného majetku ¢i zmény v oblas-
ti zdafiovani zaloh na podilu na zisku. Témto oblastem
se podrobné vénuji ve svych prednaskach k této nove-
le pro Komoru auditord, kdy zmény vysvétluji i ve vztahu
Kk soucasnému znéni zakona a existujici judikatufe a vy-
kladech Ministerstva financ.

Z dlvodu pttek politikll o zmény v oblasti EET bohu-
Zel doSlo k tomu, Ze uvedeny balicek nenabyl Gcinnos-
ti 1. ledna 2017, jak bylo predpokladano, ale dle verze
schvélené Parlamentem by se tak mélo zcela netypicky
stat az 1. dubna 2017. Pri rliznych jednanich jsme za-
stupce Ministerstva financi upozornili, Ze tato ucinnost
bude plisobit v praxi problémy a ukazuje se, Ze tomu tak
skutecné je. Jde napriklad o otazku, jak maji byt apliko-
vana ustanoveni, ktera se tykaji srazkové dané. V praxi
vZzdy bylo postupovano tak, Ze ustanoveni tykajici sraz-
kové dané byla ucinna od ucinnosti dané pravni normy,
a neplatila pro né Uprava, ktera hovori o tom, Ze novela
bude obecné aplikovana az pro zdariovaci obdobi zapo-
Catéd po datu ucinnosti novely. V posledni dobé vSak ze
strany statni spravy zazniva nazor, 7e i ustanoveni tyka-
jici se srazkové dané by méla byt aplikovana az od zda-
fiovaciho obdobi poplatnika zapocatého po ucinnosti
novely (to je pdvodné 1. dubna 2017 - viz déle), pro-
toZe podle dafiového fadu se i srazkova dan vyméruje
za zdanovaci obdobi. Tento nazor vychazejici z danoveé-
ho radu nelze asi zcela odmitnout, nicméné takova apli-
kace mliZe v praxi psobit znacné problémy a jde zfejmé
0 nezamysSleny efekt.

Jako priklad Ize uvést noveé zavadénou objektivni dvou-
letou IhGtu pro podani stiznosti na platce ohledné pro-
vedené srazkové dané. Pokud by mél platit vySe nazna-
Ceny vyklad, musela by spolecnost, ktera vyplaci divi-
dendy, zkoumat, jaké zdanovaci obdobi ma jeji akcionar,
a podle toho aplikovat i neaplikovat novy pravni rezim.
Z tohoto vykladu by pak mimo jiné také vyplyvalo, 7Ze
priznivd nova moznost zdanit u zaméstnance srazkovou
danf prijmy do 2 500 K¢, i kdyz nejsou vyplaceny na za-
kladé dohody o provedeni prace, by byla aplikovana az
od 1. ledna 2018, a ne od data ucinnosti novely.

Jako dalsf priklad praktické komplikace Ize zminit jiz
uvedenou priznivou novou moznost odpisovat tech-
nické zhodnoceni i v pripadé podnajemnich vztahd.
Objevuje se nézor, Ze kombinaci prechodnych ustano-
veni tykajicich se této oblasti bude nutné novou Upravu
aplikovat tak, Zze se bude vztahovat na technicka zhod-
nocenf uvedena do uzivani od Uc¢innosti novely (to je pd-
vodné od 1. dubna 2017), ale s tim, Ze bude mozné ta-
to technickéd zhodnoceni zacit odpisovat az od 1. ledna
2018 (vychazim ze zdariovaciho obdobi v délce kalen-
darniho roku).

Situaci jesté vice zkomplikoval Senat. Ten svym roz-
hodnutim z 8. brezna 2017 vréatil novelu Poslanecké
snémovné (z dvodu zapracovani nové Upravy tykajici se
zdanéni pozemkd DPH). Podle senatniverze méa byt nove-
la ucinna od prvniho dne mésice néasledujiciho po vyhla-
Seni novely ve Sbirce zakonl (to zfejmé nebude plvodné

predpokladané datum 1. dubna 2017). Otazkou navic
je, od kdy bude novela ucinnd, pokud ji Poslaneckéa sné-
movna neschvali v senatni verzi a prosadi svoji Upravu,
v niz je datum ucinnosti 1. dubna 2017, kdy se zfej-
meé nestihne, aby novela vySla do té doby ve Sbirce
zakonl. Pak by zfejmé& byla uplatnéna Uprava § 3
odst. 3 zédkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl
a 0 Sbirce mezinarodnich smluv, a novela by byla Gc¢inna
15 dnl od zverejnéni ve Sbirce zakond. Takovyto ,mo-
del* byl jiz aplikovan v pfipadé novely zédkona o dani
z pfidané hodnoty — zékona ¢. 33/2017 Sb.

Je tedy zfejmé, Ze jde témér o detektivni pribéh, kdy
negativni dlsledky her politikd nesou na svych bed-
rech dariovi poplatnici. Obavam se tedy, Ze nam tato
netypicka ucinnost prinese v praxi jen dalSi komplikace
a vykladové problémy.

Za Komoru darnovych poradci se podilite na pri-
pominkovém Fizeni na Ffadé pripravovanych zakonti.
Jaké novelizace pro nas Ministerstvo financi chysta
a jak byste je posoudil?

Pokud je mi znamo, v soucCasné dobé pracuje
Ministerstvo financi na dvou projektech tykajicich se da-
né z prijmi, které vSak bude projednéavat a schvalovat az
nova Poslanecka snémovna.

Ten aktualnéjsi se tyka problematiky povinnosti im-
plementovat tzv. ATAD [smérnici smérnice Rady (EU)
2016/1164 ze dne 12. Cervence 2016, kterou se sta-
novi pravidla proti praktikam vyhybani se danovym po-
vinnostem, jeZ maji pfimy vliv na fungovani vnitiiho
trhu] do zakona o danich z pfijma. Jde o smérnici, kte-
ra vychazi z projektu BEPS a jejimZ cilem je (jak jinak)
boj proti dariovym uUnikiim. Implementacni Ihita u této
smérnice je do 31. prosince 2018 s tim, Ze nova prav-
ni Uprava ma nabyt ucinnosti nejpozdéji 1. ledna 2019.
V pripadé dané pri odchodu (exit tax) a hybridnich ne-
souladld je implementaéni Ihlta i ucinnost o rok posu-
nuta. Ministerstvo financi jiz v soucasné dobé pracuje
na nékterych aspektech zakomponovani této smérnice
do zakona o danich z prijmd. Osobné& mam za to, Ze je
tato smérnice zpracovana po strance legislativni velmi
nekvalitngé, respektive jde o obecnou, spiSe politic-
kou deklaraci, ktera se bude do zakona vtélovat ob-
tizné. Jako priklad bych uvedl problematickou Sirokou
definici urokl, na které mé uvedena smérnice dopa-
dat a které maji byt danové uznatelné do limitu 30 %
EBITDA. | kdyZ se ma vztahovat na veSkeré Gvéry a pljc-
ky, to je nejen od spojenych osob, ale i od nespoje-
nych osob, chci Ctenare uklidnit. Vypada to, Ze zatim
chce Ministerstvo financi vyuzit limit, do kterého Upra-
va nebude aplikovana. Ten je v uvedené smérnici nasta-
ven na ro¢ni urok u jednoho poplatnika ve vysi tfi milio-
n eur (zfrejmé vsak nebude vyuzit cely limit, ale v po-
sledni dobé hovofi Ministerstvo financi o Castce jedno-
ho milionu eur). Siroka definice Uroki se ma tykat ta-
ké kapitalizovanych arokd, urokd zahrnutych do leasin-
govych splatek, ma dopadat i na nékteré (nenf uvedeno,
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€O to je nékteré) kurzové rozdily Ci naklady z titulu deri-
vatl a podobné. Jenom definovat polozky, na které ma
dana uprava dopadat, a vymyslet systém, jakym budou
z praktického hlediska tyto uroky vylucovany, bude vel-
mi obtizny ukol.

Druhym projektem, ktery bych v této souvislosti zmi-
nil, je novy zakon o danich z prijmd. V tuto chvili se vel-
mi obtizné hodnoti, zda pfipravovana nova pravni norma
skutecné povede k deklarovanému zjednodu$eni. K dis-
pozici jsou nyni jen teze nové pravni Upravy, které jsme,
jako Komora danovych poradcd, velmi podrobné pfri-
pominkovali. Bude tedy zéleZzet na dalSich fazich toho-
to projektu. Nicméné chtél bych zdlraznit, Ze pokud by
mélo dojit pouze k tomu, Ze soucasny zakon bude legis-
lativné Cisté prepsan a nebudou v ném zadné systémové
zmény, povazuji to za zbytecny projekt, ktery vSem pro-
fesionaldim i podnikateldm jen zkomplikuje Zivot. Proto
se domnivam, Ze by méla byt takovato prilezitost vyuZita
k zasadnim systémovym zménam. Na mysli mam napfi-
klad rozdéleni zdkona na samostatnou normu pro prav-
nické osoby a pro fyzické osoby. Zdariovat v jedné nor-
mé CEZ na strang jedné a drobného Zivnostnika ze za-
padlé visky na strané druhé je nepraktické. Mimo to jiz
dnes se de facto jednéa o zakony dva. VZdyt zname mno-
hé priklady, kdy ta sama spolecna ustanoveni jsou vykla-
dana jinak odborem dané z prijma fyzickych osob a ji-
nak odborem dané z prijmul pravnickych osob.

Mélo by podle mého nazoru také napfiklad dojit k vy-
raznému zjednoduseni v oblasti majetku. V této souvis-
losti bych dokonce zminil mozna aZ revolucni myslenku,
Ze nejvétsiho zjednoduSeni v oblasti majetku dosahne-
me, pokud veSkeré naklady na majetek (pfipadné s vy-
jimkou nemovitych véci) z hlediska dané z prijmu (niko-
liv z hlediska ucetniho) budou povazovany za dariové
uznatelné v okamziku jejich vynaloZeni s tim, Ze by ta-
to Uprava musela byt provazana s neomezené dlouhou
dobou na uplatnéni danové ztraty. Mdze se zdat, ze jde
0 zcela nepredstavitelné feSeni. KdyZ se nad tim ale za-
myslime hloubéji, zjistime, Ze naklady na majetek, kte-
ré se dnes uplatiuji prostrednictvim odpist, nejsou nic
jiného nez danové uznatelné naklady, které jsou pomo-
¢ odpisl Casové rozliseny. Pokud toto ,Casové rozliSe-
ni“ odstranime, zaniknou takové danové evergreeny, ja-
ko je rozdil mezi opravou a technickym zhodnocenim, ja-
koz i polemiky na téma, co je a neni danovym majetkem
a v jaké odpisové skupiné ma byt odpisovan a podobné.
Ano, v prvnich letech by takovy systém znamenal urcity
dopad do statniho rozpoctu, ale z dlouhodobého pohle-
du by tyto dopady byly vyrovnany. Mimo to, pokud jako
parametr dame, Ze nova pravni Uprava nesmi mit Zzadné
rozpocCtové dopady, tak zjednoduSeni dosahnout v zasa-
dé témeér neplijde.

V této souvislosti bych chtél zdlraznit, Ze nepovazuji
za prilis Stastné to, jakym zptsobem Ministerstvo financi
v této véci takrikajic ,tlaci na pilu®. Prijde mi nerealistic-
ké, aby bylo do zacatku zarf nachystano kvalitni paragra-
fové znéni. Myslim si, Ze daleko vhodnéjsi by bylo do té

doby mit dobre propracovany obecny koncept nové
pravni Gpravy. To plati tim vice, Ze by novou pravni nor-
mu schvalovala az nova Poslanecka snémovna. U toho-
to projektu je tedy mozné uzaviit, Ze je nyni brzy na je-
ho hodnoceni.

Jaky mate nazor na moznost vyuziti vysledku hos-
podareni zjisténého z ucetnictvi vedeného dle mezi-
narodnich standardii ucetniho vykaznictvi (IFRS) ja-
ko zakladu dané&?

Jde o otazku s tfadou problematickych souvislosti.
Na jedné strané by jisté doSlo k vyraznému zjednodu-
Seni pro ucetni jednotky, které pouzivaji IFRS. Urcité by
to uvitaly a z tohoto hlediska je tedy mozné toto reSe-
ni podpofrit. Na druhé strané je nutné si uvédomit, Ze
nékteré ucetni postupy, které z mezinarodnich ucetnich
standardd vyplyvaji, mohou mit vyznamné danové kon-
sekvence, a to jak ve prospéch, tak i v neprospéch stat-
niho rozpoctu. Pokud by byl zvolen pravé tento model,
bylo by nezbytné ze strany Ministerstva financi podrob-
né a takrikajic on-line sledovat zmény v oblasti mezina-
rodnich Ucetnich standard(l a v pripadé potreby pruz-
né reagovat v oblasti dané z prijmQ. Takovy postup je
narocny a narazi i na moznosti pomalého legislativniho
procesu v Ceské republice.

Jaké doporuceni byste dal ¢tenariim casopisu
Auditor, tedy auditortim, ktefi pro své klienty sice
neposkytuji pfimo danové poradenstvi, ale mohou
se setkat se zavaznymi danovymi riziky?

Budu se mozna opakovat, ale povazuji to skute¢né
za velmi dulezité. Je potreba vychazet ze soucasnych
realif a uvédomovat si, Ze jiZ nejde ,pouze” o penize, ale
také o roky svobody. Moje zkuSenost potvrzuje, Ze se
do problémi Casto dostanou ti nejpoctivéjsi, ktefi jsou
presvédceni, Ze se jim nemlZe nic stat. Je proto nezbyt-
né byt obezretny a soucasny trend, jakkoli k nému méa-
me vyhrady, promitnout do svych postupd u klientd.
Kdo je pfipraven, neni prekvapen.

Rozhovor vedla Jana Skdlova
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Zprava o prezkoumani hospodareni za rok 2016
po novele zakona o prezkoumavani hospodareni

Dne 21. Unora 2017 nabyla ucinnosti novela zako-
na ¢. 420/2004 Sb., o prezkouméavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki
obci (dale jen ,uzemni celek®), ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,zdkon o prezkoumavani‘). Novela
zakona o prezkoumavani se tyka rozSifeni predmé-
tu prezkoumani hospodareni uvedeného v ustanoveni
§ 2 odst. 2 o povinnost ovéreni poméru dluhu tzem-
niho celku k préiméru jeho prijmu za posledni Ctyfi roz-
poctové roky podle pravnich predpis upravujicich roz-
poctovou odpoveédnost. Zavér z ovéreni tohoto nové
dopInéného predmétu prezkoumani hospodareni musi
byt podle novely § 10 odst. 4 zdkona o prezkoumavani
soucasti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
ve formé vyroku o tom, Ze dluh uzemniho celku nepre-
krocil 60 % primeéru jeho prijmu za posledni ¢tyfi roz-
poctové roky. V opatném pripadé musi byt ve zpravé
o vysledku prezkoumani hospodareni uvedeno, o ko-
lik dluh uzemniho celku prekrocil prdmér jeho prijmda.

Vzhledem ke skutecCnosti, Ze novela zdkona o pre-
zkoumavani hospodareni neobsahuje prechodna usta-
noveni, ktera by stanovila prvni ucetni obdobi, od né-
hoz by mél byt predmét prezkoumani hospodareni roz-
Siten, vznika zde potreba vykladu, zda by méla tato
novela dopadat na vSechna prezkoumani provadéna
a zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni vyhoto-
vené po datu jeji ucinnosti, tj. jiz za rok 2016.

Pri vykladu nestaci nahlédnout do zakona o pfezkou-
mavani, ale je tfeba primarné vyjit z ustanoveni zakona
€. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnos-
ti (dale jen ,zadkon®), ktery zakon o prezkoumavani no-
velizuje. Ustanovenim § 17 zakona jsou Uzemni samo-
spravné celky, dobrovolné svazky obci a regionalni ra-
dy regiont soudrznosti vazany od data jeho ucinnosti,
tj. od 21. inora 2017. Z toho vyplyva jejich povinnost
hospodarit v zajmu zdravych a udrzitelnych verejnych
financi poprvé za rok 2017, nebot drivéjsi aplikace to-
hoto zédkona by byla v rozporu obecnym pravnim prin-
cipem zakazu retroaktivity.

Domnivame se proto, Ze pozadavek na doplnéni
predmétu prezkoumani hospodareni od ovéreni pome-
ru dluhu tzemniho celku k priiméru jeho prijm{ za po-
slednf Ctyri rozpocCtové roky podle zakona a pozadavek
na doplnéni zpravy auditora o vysledku pfezkoumani
hospodareni podle ustanoveni § 10 odst. 4 pism. c)
zakona o prezkoumavéani bude doplnén poprvé za ob-
dobi roku 2017.

Zmény vyplyvajici z uvedené novely zdkona o pre-
zkoumavani byly diskutovany v ramci Vyboru pro verej-
ny sektor, Vyboru pro metodiku auditu KA CR a doglo
i k projednani vykladového hlediska s Ministerstvem
financi CR. Zavérem je, 7e neni potfeba provadeét

—
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obsahové zmény v prikladech smlouvy o prezkou-
mani hospodareni a zpravy o vysledku prezkouma-
ni hospodareni. Jedinou vyjimkou je zména v odka-
zech na pravni predpisy, které jsou v uvedenych pfi-
kladech. Priklady smlouvy o pfezkoumani hospodare-
ni a zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni, kte-
ré jsou uvedeny pfimo v auditorském standardu KA CR
¢. 52 ,Prezkoumani hospodareni tizemnich samosprav-
nych celk®, obsahuiji jiZ neaktualni odkazy na apliko-
vané pravni predpisy. Aktualni znénf prikladu smlouvy
0 prezkoumani hospodareni a zpravy o vysledku pre-
zkoumani hospodareni pro rok 2016 najdete na webu
KA CR v ¢asti Predpisy a metodiky — Metodicka pod-
pora — Metodické pomdicky a dalsi materialy — Verejny
sektor.

Dovolujeme si vSak upozornit, Ze se jedna o jeden
z moznych vykladl, zavazny vyklad prislusf v Ceské
republice pouze soudu. V pripadé, ze se auditor roz-
hodne ve své zpravé o vysledku prezkoumani hos-
podareni Uzemniho celku tuto informaci za rok 2016
uvést, pouzije pro definici prijmd a dluhd ustanoveni
§ 17 odst. 4 a 5 zakona, detailngji pak lIze pouzit di-
vodovou zpravu k tomuto zakonu. Jako doplfiujici
material Ize vyuZit i Zpravy Ministerstva financi Ceské
republiky pro finan¢ni organy obci a kraji ¢. 2/2017
v Casti ,I. Zakon o pravidlech rozpocltové odpovéd-
nosti*, které byly vydany 15. tnora 2017 a byly ta-
ké zverejnény v e-priloze Casopisu Auditor ¢. 2/2017.
Vzhledem ke skutecnosti, Zze zakonem poZadovana in-
formace o poméru dluhd a k priméru jeho prijma
za posledni Ctyri rozpocCtova obdobi obsahuje pouze
nékteré vybrané a zakonem definované dluhy, moh-
lo by u uZivatele zpravy o vysledku prezkoumani hos-
podareni pri obecném vnimani pojmu dluh dojit k ne-
spravnému zavéru o celkové vysi dluhu uzemniho cel-
ku. V pfipadé uvedeni této informace ve zpravé o vy-
sledku prezkoumani hospodareni podle ustanoveni
§ 10 odst. 4 pism. ¢) zdkona o prezkoumavani dopo-
rucujeme zpravu doplnit o popis jednotlivych polozek
dluhl a prijm0 zahrnutych do vypoctu.

Lenka Riickerova
oddéleni metodiky KA CR
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Dotazy a odpovédi z oblasti metodiky auditu
Nepovinny audit ucetni zavérky a zprava

o vztazich

Upozorriujeme, Ze stanovisko Komory auditorti CR je zaloZeno na soucasném znéni pravnich predpisti a jejich
prevazujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti zménit. Doporucujeme proto overit si zavery uve-
dené v tomto stanovisku, pokud bude existovat casovd prodleva mezi poskytnutim stanoviska a jeho praktic-
kym vyuZitim. Komora auditorti CR nemdzZe vyddvat zdvaznd stanoviska a nemdze suplovat funkci requldtora
Ucetnictvi a auditu. Zavaznd stanoviska miZze vydavat pouze soud. Komora auditorti CR tedy Zadngm zpiso-
bem neodpovidd za jakoukoli Skodu, kterd by vznikla tretim osobdm v souvislosti s vyuZitim prezentovaného
ndzoru. Pri zpracovani stanoviska vychdzi pouze z informaci, které ji byly poskytnuty.

Stanovisko bylo projedndno ve Vijboru pro tcetni vijkaznictvi KA CR.

Dotazy a odpovédi v piném znéni naleznete na webovijch strankdch KA CR www.kacr.cz v ¢dsti Predpisy a me-
todika — Metodicka podpora — Dotazy a odpovédi k metodice ucetnictvi a auditu rok 2017 .

Dotaz

Auditor provadi nepovinny audit ucetni zavérky ob-
chodni spolecnosti, ktera nevyhotovuje vyrocni zpravu.
Musi auditor k datu sestaveni ucetni zavérky vyzadovat
od obchodni spolecnosti vypracovani zpravy o vztazich
a vyjadrovat se k ni ve své zpravé k ucetni zavérce?

Stanovisko KA CR

Povinnost auditora vyjadifovat se ke zpravé o vzta-
zich v ramci nepovinného auditu bude zaviset na ujed-
nanich mezi auditorem a Klientem dohodnutych

ve smlouveé o provedeni auditu. Pokud bylo ve smlou-
vé 0 provedeni auditu ujednano ovéreni zpravy o vzta-
zich, je auditor povinen toto ovéreni provést v soula-
du s auditorskym standardem KA CR ¢. 56 ,Ovérovani

zpravy o vztazich® a v souladu s timto standardem vy-
dat mimo zpravu auditora o auditu ucetni zavérky také
zpravu auditora ke zpraveé o vztazich. Pokud ve smlou-
V€ 0 provedeni auditu neni ovéfeni zpravy o vztazich
prfedmétem ujednani, domnivame se, Ze neni povin-
nosti auditora se ke zpraveé o vztazich vyjadrovat.
Informace uvedené v priloze v Ucetni zavérce mu-
si v oblasti vztahl s propojenymi osobami odpovidat
pozadavkim danym v ustanovenich zakona o ucetnic-
tvi a vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji né-
Kterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnic-
tvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro Ucetni jednotky,
Které jsou podnikateli Gctujicimi v soustavé podvojné-
ho ucetnictvi.
oddéleni metodiky KA CR
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Disciplinarni vybor RVDA - vize sankc¢ni politiky
a pravni ramec c¢innosti — cast |

S ucinnosti novely zdkona o auditorech ¢. 299/2016 Sb.
doslo od prvniho Fijna roku 2016 k vyznamnému posi-
leni kompetenci Rady pro vefejny dohled nad auditem
(dale jen ,Rada“), ktera nadale nebude vykonavat vyluc-
né dohledové kompetence, ale bude také provadét kon-
troly kvality u auditord subjekt(l vefejného zajmu a sank-
cionovat zjisténé nedostatky. Vzhledem k tomu, Ze Rada
povazuje za nezbytné zachovani maximalni transparent-
nosti pfi vykonu zdkonem ji svéfené pravomoci, zamé-
fim se ve dvou na sebe navazujicich ¢lancich na pravni

otazky souvisejici s Cinnosti Disciplinarniho vyboru Rady
(dale jen ,DV* nebo ,disciplinarni vybor®).

Souvislosti vzniku disciplinarniho vyboru
a personalie
Disciplinarni vybor vznikl jiz novelou zakona o audito-
rech ¢. 334/2014 Sb., a to s ucinnosti od 13. ledna
2015. Tehdy byl zakonodarcem zamyslen jako triclen-
ny organ k projednavani spravnich deliktl podle hla-
vy X. zakona o auditorech. Pri blizSim pohledu je zfej-
mé, Ze jeho pravomoci byly omezené na projednavani
a rozhodovani velmi uzké skupiny skutkovych podstat
spravnich deliktd, jejichz pachatelem mohla byt vyluc-
né Komora auditord', a dale pak dvou prestupkl fy-
zickych osob?. Neprekvapf proto, Ze v tomto pravnim
aranzma disciplinarni vybor existoval jako spravni or-
gan pro forma, avsak nevedl Zadna spravni rizeni.
Zasadni zména nastala teprve s aktualni novelou
¢. 299/2016 Shb., ktera pozmeénila institucionalni
i kompetencni ramec ¢innosti DV. Ten je nové orga-
nem péticlennym, pricemz jednotlivi ¢lenové jsou jme-
novani Prezidentem Rady na navrh Prezidia.® Funkéni
obdobi ur€ené Statutem Rady je Ctyrleté. V této sou-

vislosti je zajimavé zminit také poZadavky na Clenstvi

v disciplinamim vyboru, nebot zakon v tomto ohledu
pomérné prekvapivé mlci. Nezbyva proto nez se in-
spirovat v legislativé evropské, konkrétné pak zejména
v Clanku 21 narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 537/2014 o specifickych pozadavcich na povin-
ny audit subjektl verejného zajmu (dale jen ,Narizeni*).
Tam se jako vychozi pravidlo uvadi, ze prislusné orga-
ny (v Ceské republice Rada) jsou nezavislé na statutar-
nich auditorech a auditorskych spolecnostech. Clenem
jejich ridictho organu (Prezidia) nebo osobou odpovéd-
nou za rozhodovani uvedenych organd (Clenové DV) ne-
smi byt zddna osoba, kterd v dobé zapojeni do ¢innos-
ti organu nebo v prabéhu predchozich tri let a) pro-
vadéla povinné audity, b) méla hlasovaci pravo v audi-
torské spolecnosti, ¢) byla ¢lenem spravniho, fidiciho
nebo dozorciho organu auditorské spolecnosti, nebo
d) byla spolecnikem i zaméstnancem auditorské spo-
le¢nosti nebo pro auditorskou spolecnost vykonavala
¢innost na zakladé smlouvy.*

Stavajici uprava v Nafizeni tak vyvolava zajima-
vou otazku, a sice zda pri splnéni trileté cooling off
periody, mlze byt ¢lenem DV také osoba drzici audi-
torské opravnéni, avsak neprovadéjici fakticky povinné
audity. Narizeni pouziva obrat, Ze dotfena osoba ne-
provddéla povinné audity,® ¢imz se z logiky véci rozumi
faktické poskytovani jedné podmnoZiny auditorskych
cinnosti, tj. povinného auditu, pro konkrétniho klienta.
Samotné drzeni auditorského opravnéni se tedy nezda
prekracovat tuto omezujici podminku, nicméné se do-
mnivam, Ze vyklad pravniho pfredpisu by v tomto pri-
padé mél byt z diivodu pravni jistoty disledné syste-
maticky a nekoncit u omezené interpretace jednotli-
vych pravidel bez jejich provazanosti na systém pravni
regulace jako celku. Z ¢lanku 21 Nafrizeni plyne obecné

! Komore bylo mozné uloZit pokutu az 300.000,- K& za nasledujici spravni delikty: a) vedeni rejstiiku v rozporu s § 11
odst. 1 az 6 nebo § 12 a7 12d, b) organizovani, rizeni nebo provozovani systému kontroly kvality v rozporu s § 24 odst. 2
nebo 3, ¢) provadénikontrol kvality vrozporu s § 24b odst. 1, d) nepredloZeni planu kontrol ke schvaleni Radé v rozporus § 24
odst. 5, e) nevydani souhrnné zpravy o kontrole kvality podle § 24 odst. 6, f) neprovedeni kontroly kvality nafizené Radou
podle § 38 odst. 2 pism. i), g neprojednani vnitfnich predpist Komory, etického kodexu nebo auditorskych standardl
s Radou pred jejich vydanim podle § 31 odst. 2 pism. ¢), h) neposkytnuti dokument( a informaci podle § 31 odst. 3 Radé,
nebo i) znemoznéni vykonu verejného dohledu nebo spoluprace s pfislusnymi organy v ostatnich clenskych statech a tre-
tich zemich neposkytnutim potrebné soucinnosti Radé podle § 31 odst. 4.

Prvni skutkova podstata prestupku mifila na pfipady, kdy fyzicka osoba, které zaniklo auditorské opravnéni, v rozporu
s § 45 odst. 4 prijme v auditovaném subjektu verejného zdjmu ridici funkci pred uplynutim 2 let poté, co provedia povin-
ny audit nebo prestala pracovat, byla odvoldna nebo odstoupila jako statutarni auditor nebo klicovy auditorsky partner
z provadeni auditorské zakdzky. V pfipadé prokazani citovaného jednani bylo mozné uloZit pokutu aZ do vyse 1 mil. KC. Druha
skutkovd podstata prestupku se tykala pripadu, kdy kontrolor kvality v prohldsSeni o spinéni poZadavki stanovenych v § 24b
odst. 1 uvede nepravdivé informace. Nejvyssi penézita pokuta za takové protipravni jednani mohla dosahovat 100 tis. K¢.
Aktualné je DV obsazen Ctyrmi Cleny z predpokladanych péti. Predsedou disciplinarniho vyboru je Ing. Radek NeuZil, LL.M.,
dalsimi ¢leny pak JUDr. Jan Barta, CSc., RNDr. Ladislav Minci¢, CSc., MBA a JUDr. et Mgr. Petra Novakova, Ph.D.

Zajimavé je, Ze ZoA do novely ¢. 299/2016 uvadél vlastni podminky ¢lenstvi v DV v § 39a odst. 2: Clenem disciplindrniho
vyboru miZe byt jmenovan obcan Ceské republiky, ktery byl ¢innyg v oblasti auditu nebo je nebo byl &innyg v oboru ucetnictvi
anebo v oborech s nimi souvisejicimi nebo v oblasti prava a ekonomie. Clenem disciplindrniho vyboru nemiiZe byt jmenovdn
Clen Prezidia, statutdrni auditor nebo osoba, kterd je financné nebo jingm zplisobem propojena s auditorem.

Srov. ¢lanek 21 treti pododstavec Nafrizent.
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pravidlo, Ze pfislusné orgdny jsou nezdavislé na statu-
tarnich auditorech a auditorskych spolecnostech. Tuto
nezavislost je nutno na urovni Rady nepochybné za-
jistit u vSech trf organ(, tj. Prezidia, DV a Kontrolniho
vyboru. Jakékoliv ustanoveni Narizeni dale upravujici
podminky nezavislosti Ize brat jako specialni ustanove-
ni v poméru k obecnému, jeZ jsem citoval v predcho-
zim textu. Plati-li pritom zasada, Ze specialni norma méa
prednost, pak se lze ztotoznit se zav€rem, Ze statutarni
auditor majici opravnéni a neprovadgjici povinny audit
poZadavkiim nezavislosti vyhovuje, nebot v opacném
pfipadé by forma (drZeni opravnéni) zcela ustupovala
obsahu (Zadné zakazky povinného auditu). ©

Je pritom patrmé, Ze zakonodarce (na evropské urov-
ni) nepracuje s pojmy ,cCinny statutarni auditor” nebo
,0soba provadéjici povinné audity” nahodile. Tak napr.
umoziuje vyuZiti odbornikd (expert(), kterymi pod-
le Clanku 26 odst. 1 pism. ¢) Narizeni mohou byt ta-
ké fyzické osoby Cinné jako statutarni auditori. V usta-
novenich ¢lanku 21 upravujicich nezavislost se pritom
doplfiuje, Ze takto vyuZiti odbornici nesmi byt zapoje-
ni do prijimani zadnych rozhodnuti. To jen dale upev-
fiuje vySe nastinény vyklad, podle kterého je z hlediska
naplnéni nezavislosti rozhodna absence cinnosti maji-
¢l povahu poskytovani sluzeb povinného auditu, nikoliv
formdini drZeni auditorského oprdavnéni.

Pro uUplnost je vSak tfeba dodat, Ze tento pfistup
nebude mozné aplikovat na Prezidium Rady, nebot
v tomto pfipadé je nutné kumulative zohlednit také
Clanek 32 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/43/ES o povinném auditu ro¢nich a kon-
solidovanych Ucetnich zavérek (dale jen ,Smérnice”),
kde se uvadi, Ze prislusny organ (Rada) je fizen osoba-
mi mimo profesi, které maji znalosti z oblasti vyznam-
nych pro povinny audit. Ridici plisobnost v ramci Rady
pfinalezi bezpochyby Prezidiu; osobou mimo profesi
pak nebude drZitel auditorského opravnéni, byt by fak-
ticky Zadné povinné audity Ci jiné auditorské sluZby ne-
poskytoval.” OdlisSnost podminek aplikovanych na po-
staveni Clenli Prezidia a disciplinarniho vyboru vsak ne-
ni prekvapujici a vyplyvéa z logiky véci. Je treba si uvé-
domit, Ze to je pravé vykonny organ Rady (Prezidium),
ktery nese odpovédnost za cely systém verejného do-
hledu,® kdeZto disciplinarni vybor vykonava jednu z no-
vych pravomoci Rady (sankcionovani), ktera méa po-
jmové charakter bezprostrfedniho rozhodovani, nikoliv
vsak verejného dohledu.

Kompetence disciplinarniho vyboru
Disciplinarni vybor vykonavéa pdsobnost Rady v prvnim
stupni v fizeni o sankcich podle hlavy XI. zakona a pro-
vadi $etreni podle § 40b. Setfent, jako pomérné zvlast-
nimu institutu, budu vénovat pozornost samostatné,
v této Casti se zamérim zejména na povahu prestupkd
a spravnich delikt, o nichz ma byt rozhodovano DV.
Tento Clanek neskyta prostor pro detailnf popis jednot-
livych skutkovych podstat, nicméné i bez toho lze roze-
znat nékteré specifické prvky, jejichZ znalost Ize pova-
Zovat za nezbytnou, a to zvlasté ve srovnani se stavaji-
ci pisobnosti Karné komise KA CR.

Dosavadni praxe uplatfiovana v ramci ¢innosti karné
komise byla spojena se sankcionovanim tzv. spravnich
disciplinarnich deliktd. Témi se typicky rozumi delikty
fyzickych osob, které jsou ve zvlaStnich pravnich vzta-
zich k urcité instituci, se zvlaStnimi pravy a povinnost-
mi vyplyvajicimi pravé z tohoto sluzebniho, zamést-
naneckého, resp. ¢lenského vztahu. MlzZe se jednat
0 instituci statni, o profesni komory nebo jiné institu-
ce (napr. verejné vysoké skoly). Subjekt disciplinarniho
deliktu je specialni, nemuze jim byt kdokoliv, ale pou-
ze osoba prislusejici k dané instituci. Objektem disci-
plinarniho deliktu bude Casto profesni etika ¢i odbor-
nost vykonu povolani. Skutkové podstaty jsou zpravi-
dla formulovany obecng, zacasté odkazem na porusent

6 Je samorejmé, Ze zapojeni auditora (byt necinného) do ¢innosti DV nenf prosto navazujicich otazek. Takova osoba nadale zU-
stava clenem Komory jako samospravné korporace, musi plnit povinnost kontinualniho profesniho vzdélavani a (byt formal-

né) podléhd i systému zajisténi kvality. Nelze apriori vyloucit jeji kandidaturu nebo zvoleni do organt Komory apod. Tyto si-
tuace je treba zvazit a pripadné na Grovni Statutu Rady upravit pripady, které budou povaZzovany za natolik kolizni, aby za-

kladaly pravomoc Prezidenta Rady k odvolani ¢lena DV.

" Tomu odpovida i stavajici znéni § 39a odst. 1 pism. g) ZoA, kde se jako jedna z podminek ¢lenstvi v Prezidiu uvadi, Ze ¢len
Prezidia nenf statutarnim auditorem a nevykonaval v obdobi nejméné 3 let pred jmenovanim povinny audit.

8 Viz ¢lanek 32 odst. 4 Smérnice: Prislusny organ mé kone¢nou odpovédnost za dohled nad: a) schvalovanim a registraci sta-
tutarnich auditort a auditorskych spolecnosti; b) prijimanim standardt profesni etiky a vnitfniho fizenf kvality auditorskych

spole¢nosti a auditorskych sluzeb, pokud tyto standardy nepfijimaji nebo neschvaluji jiné organy ¢lenského statu; c) pribéz-
nym vzdélavanim; d) systémem zajisténi kvality; e) systémy vySetfovani a spravnimi disciplinarnimi systémy.
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urcitych sluZebnich ¢i stavovskych povinnosti.® Rizeni
o disciplinarnich deliktech je upraveno typicky zakony,
které zakladaji disciplinarni odpovédnost.'

Cinnost disciplinarniho vyboru bude ve srovnani
s karnou komisi zjevné Sirsi. To je dano také tim, Ze se
nejedna o spravni organ disponujici kompetenci vyluc-
né na pudorysu profesni samospravy. Zakladni ¢lenéni
proto muze byt popsano takto:

(a) projednavani prestupkl vybranych fyzickych osob
(§ 49a odst. 1 -4 Z0oA),

(b) projednavani spravnich deliktl pravnickych a pod-
nikajicich fyzickych osob (§ 49b odst. 1 -6 Z0oA),

(c) projednavani spravnich deliktd Komory (§ 49c
odst. 1 ZoA),

(d) projednavani spravnich deliktl subjektl verejného
zajmu (§ 49d odst. 1 -2 ZoA)."

Nutno nicméné dodat, Ze takto nastavené clené-
ni pozbude smyslu od 1. Cervence 2017, kdy naby-
va ucinnosti novy zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovéd-
nosti za prestupky a fizeni o nich. Ten zcela reformu-
je dosavadni teoretické Clenéni spravnédeliktniho jed-
nani, kdyz zavadi prestupky fyzickych osob, prestup-
ky podnikajicich fyzickych osob'™ a prestupky prav-
nickych osob.’® V prechodném ustanoveni § 112
odst. 1 pak vyslovné uvadi, Ze na pfestupky a dosa-
vadni jiné spravni delikty, s vyjimkou disciplindrnich
delikti, se ode dne nabyti tcinnosti tohoto zdkona hle-
di jako na prestupky podle tohoto zdkona. Dopadim
zmén souvisejicich s timto novym pravnim predpi-
sem se budu vénovat v samostatném clanku, zde snad
jen jedinou poznamku: Pripady feSené karnou komi-
si KA CR si nadale podrZi povahu disciplinarnich de-
liktd, a procesni postup bude stejné jako nyni opfen
zejména o spravni fad. Vécnou povahou tytéz delik-
ty auditorll projednavané disciplinarnim vyborem
(nynéjsi spravni delikty pravnickych a podnikajicich fy-
zickych osob) budou vsak klasifikovany jako prestupky,
a procesni postup se kromé spravniho radu rozsiri také
o pravidla uvedena v § 60 az 102 zakona o odpovéd-
nosti za prestupky a fizeni o nich. Tuto zménu lze jen
uvitat, nebot spravni rad zajisté neni procesnim predpi-
sem, ktery by zohledfioval veSkeré zvlaStnosti typické

pro fizeni o spravnich deliktech a poskytoval tak dosta-
teCnou oporu pro zajisténi vSech komponent spraved-
livého procesu.

Vratim-li se nicméné ke stavajici upravé, nelze pomi-
nout, Ze vytvoreni kategorie spravnich deliktl pravnic-
kych a podnikajicich fyzickych osob je v fadé ohled( pro-
blematické. Skutkové podstaty uvedené v § 49b Z0A to-
tiz umoznuji za vymezena protipravni jednani postihnout
vylucné specidini subjekt, kterym je bud auditorska spo-
leCnost nebo statutarni auditor vykonavajici auditorskou
¢innost vlastnim jménem a na vlastni Ucet. Otazkou zi-
stava, jakym zplsobem pristupovat k ostatnim statutar-
nim auditordim, tedy typicky k tém, kteff jsou v pracov-
népravnim vztahu vici subjektdm jmenovanym v pred-
chozim textu a na néz citované ustanoveni zjevné nedo-
pada, nebot nejsou podnikajici fyzickou osobou ani 0so-
bou pravnickou (dale jen ,auditor-zaméstnanec®). '

Zakonodarce zjevné predpoklada tzv. pfricitani od-
poveédnosti'®, kdy za pripadna pochybeni auditora-za-
meéstnance bude odpovidat pravnicka osoba (auditor-
ska spolecnost) nebo auditor vykonavajici auditorskou
¢innost vlastnim jménem a na vlastni ucet. Pjde tak

® Srov. § 25 odst. 1 ZoA: Za zavinéné poruseni povinnosti stanovené timto zdakonem, jingm prdavnim pfedpisem upravujicim vy-
kon auditorské cinnosti, etickym kodexem, vnitfnimi predpisy Komory nebo auditorskymi standardy podle § 18, které nenf
spravnim deliktem podle hlavy XI (déle jen ,karné provingni“), mize Komora statutarnimu auditorovi uloZit nékteré z téchto

opatreni...

10 Praskova, H.: Zaklady odpovédnosti za spravni delikty. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 149-151.
"V souvislosti s témito spravnimi delikty Ize jen doporucit, aby auditofi subjektd verejného zajmu upozornili své Kklienty
na konkrétni povinnosti podle ZoA a také na moznost ukladani sankci za protipravni jednani vymezené v jednotlivych skut-

kovych podstatach.

12 Dosud nazyvano jako ,spravni delikty podnikajicich fyzickych osob®.

'3 Dosud nazyvano jako ,spravni delikty pravnickych osob®.

'“Uvedenou logiku potvrzuje i ustanoveni § 3 odst. 3 ZoA, ve kterém se uvadi, Ze statutarnf auditor vykonava auditorskou
¢innost vlastnim jménem a na vlastni ucet nebo pro jiného auditora v ramci zakladniho pracovnépravniho vztahu nebo jako

spolecnik auditorské spolecnosti.

15 Pricitant odpovédnosti je teoretickou kategorii, ktera nicméné od nabyti tcinnosti zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnos-
ti za prestupky a fizeni o nich nalezne konkrétni vyjadfeni i na trovni pravni normy. Pro pravnické osoby se pficitani odpo-
védnosti upravuje v § 20 odst. 1 a 2 cit. zak., pro fyzické osoby pak v § 22 odst. 2 a 3. K teoretickému vymezeni viz v po-
drobnostech Praskova, H: Zaklady odpovédnosti za spravni delikty, s. 157 -161.
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0 objektivni odpovédnost s libera¢nim dlvodem uve-
denym v § 49e ZoA, podle kterého pravnicka osoba
a podnikajici fyzicka osoba za spravni delikt neodpovi-
da, jestliZe prokaZe, Ze vynaloZila veSkeré usili, které
bylo moZno poZadovat, aby poruSeni pravni povinnosti
zabranila. Pokud by mél byt auditor-zaméstnanec bez-
prostfedné stihan za své protipravni jednani, muselo
by byt vymezeno v ramci odpovédnosti za prestupek,
eventualné spravni delikt fyzické osoby.

Prakticky pripad si lze predstavit takto (uvedené na-
zvy a jména jsou fiktivni):

Podle § 49b odst. 3 pism. b) Z0A se statutarni au-
ditor vykonavajici auditorskou cinnost vlastnim jmé-
nem a na vlastni ucet nebo auditorskéa spolecnost do-
pusti spravniho deliktu tim, Ze pri provadeéni povinné-
ho auditu subjektu verejného zdajmu nedodrZi eticky
kodex. V konkrétnim pripadé byla jako auditor urcena
klientem Prvni banka, a.s., auditorska spolecnost Audit
Best, s.r.0. a auditorskou zpravu pak podepsal jeji za-
méstnanec, auditor Jan Horék. Vzhledem k tomu, Ze
skutkova podstata spravniho deliktu predpoklada od-
poveédnost auditorské spolecnosti, pricte se Audit Best
jednani jejiho zaméstnance, auditora Jana Horaka, jimz
tento porusil eticky kodex pri provadéni povinného
auditu dotceného klienta. K projednéani véci bude pfi-
slusny disciplinarni vybor Rady, nicméné ucastnikem
a sankcionovanou osobou bude jen auditorska spolec-
nost Audit Best. Ta se miiZe své odpovédnosti zprostit,
pokud unese tzv. libera¢ni diivody, jak byly tyto jiZ cito-
vany. Auditor Jan Horak za své pochybeni pfimo sank-
cionovan nebude, a ani v rejstriku vedeném Komorou
auditor(l se u jeho jména neobjevi zadna sankce.'®

Sankcionovani auditora-zaméstnance nebude v tom-
to pfipadé mozné docilit ani pomoci navrhové-
ho opravnéni kontrolniho vyboru Rady podle § 26
odst. 1 ZoA, jehoZ vyuzitim by bylo zahajeno fizeni pred
karnou komisi KA CR. Tento postup narazi na bariéry
vytvorené evropskou legislativou. Clanek 24 Narizeni
v odstavci 1 pism. ¢) stanovi, Ze z moznosti prenese-
ni tkold prislusného organu (Rady) je vynato uklada-
ni sankci v souvislosti s prezkumy zajisténi kvality po-
vinngch auditl subjekti verejného zdjmu.'’ Lze proto
uzavrit s tim, Ze pokud by zminéné navrhové opravnéni
kontrolniho vyboru bylo vyuzito, méla by karna komi-
se postoupit véc podle § 12 spravniho radu vécné pri-
slusSnému organu. Timto organem by byla Rada, ktera

je sice k projednani takového protipravniho jednani
nepochybné vécné prislusna, zasadné vSak na princi-
pu pricitatelnosti, a nemdze proto svoji pravomoc bez-
prostfedné uplatnit proti statutdrmimu auditorovi-za-
meéstnanci. Tim se kruh uzavird se zavérem, Ze uloZe-
ni sankce bezprostredné odpovédné fyzické osobé je
procesné nedosazitelné. Pokud by karna komise i pres
uvedené omezujici kautely ve véci prijala meritorni
rozhodnuti, bylo by toto od pocatku nicotné pro ab-
solutni nedostatek vécné prislusnosti ve smyslu § 77
odst. 1 spravniho radu.

Pro uplnost vykladu dodavam, Ze reSeni neshleda-
vam ani v aplikaci § 6 zédkona o prestupcich, kde se
uvadi, Ze za poruSeni povinnosti uloZené pravnické 0so-
bé odpovida podle tohoto zakona ten, kdo za pravnic-
kou osobu jednal nebo mél jednat, a jde-li o jednani
na prikaz, ten, kdo dal k jednani prikaz. Nazor na to,
jak pristupovat k takovému pravidlu umozriujicimu sou-
bézné trestani pravnické osoby a jednajici fyzické oso-
by se znacné liSi. Bez ohledu na tyto odliSnosti v na-
zorech je vSak jeho aplikace — jak uvidime dale — stej-
né vyloucena. Podle zastancid této Upravy ma spravni
organ povinnost, stiha-li pravnickou osobu za spravni
delikt podle zvlastniho zédkona, ,dohledavat” jesté kon-
krétni jednajici fyzickou osobu (zadsada legality). Kdyz
ji nalezne, bude zkoumat, zda svym jednanim nenapl-
nila znaky nékterého z prestupkid podle prestupkové-
ho nebo zvlaStniho zadkona. Opacny nazor je zaloZen
na tvrzeni, Ze citované ustanoveni o soub&zném posti-
hu se uplatni jen tehdy, neobsahuje-li zvlastni zakon
skutkovou podstatu spravnino deliktu pravnické oso-
by. Pokud spravni delikt pravnické osoby existuje, ma
byt stihana pouze tato pravnicka osoba, a nikoliv sou-
bé&7né i konkrétni jednajicl fyzické osoby. Argumentem
pro tento nazor je princip ultima ratio spravniho tresta-
ni, zasada primérenosti a zasada procesni ekonomie.'®

Bez ohledu na doktrinalni spory, pro praxi nutno
uvést, ze stihani jednajici fyzické osoby stejné predpo-
klada, Ze jeji vlastni jednani bude vtéleno do skutko-
vé podstaty prestupku: ustanoveni § 6 zdkona o pre-
stupcich stanovi moZnost jeji odpovédnosti, neni vSak
pouZitelnou skutkovou podstatou spravné-deliktniho
Jednani. Stejné tak nelze odpovédnost fyzické osoby
opfit o existujici skutkovou podstatu spravniho delik-
tu pravnické osoby, za niz jednala. To plyne z princi-
pl spravniho trestani, nebot nastinény postup by byl

16 Vlytvorenf jednotné koncepce pricitani odpovédnosti pro pravnické osoby i podnikajici fyzické osoby ma logiku a odlvodné-

ni v tom, Ze i podnikajici fyzicka osoba miZe jednat prostrednictvim svych zaméstnancll. Jejich protipravni jednani se ji pak
pricita stejné jako v pripadé zaméstnanct pravnické osoby. Kdyby totiz podnikajici fyzicka osoba odpovidala sama za pre-
stupek, pak by ji podle soucasné pravni Upravy nebylo mozné pricitat jednanti jejich zaméstnanct. MoZnosti by bylo vytvorit
skutkové podstaty prestupkd, jejichz subjektem by byl zaméstnanec podnikajici fyzické osoby. Pak by ovsem vznikla nerov-
nost jiného druhu: zatimco zaméstnanci fyzické osoby by odpovidali za prestupek a mohla by jim hrozit i pokuta ve znacné
vySi, zaméstnanci pravnické osoby by mohli byt postizeni primarné nikoli za spravni delikt, ale pouze v ramci ndhrady Sko-
dy zplsobené zaméstnavateli — pravnické osobé. (Praskova, H.: Zaklady odpovédnosti za spravni delikty, s. 163)

7 Vyjimka z tplného zakazu preneseni tkold tohoto typu (sankcionovani) je sice mozna, avsak za spinéni podminky, Ze se bu-
de jednat o organ nebo subjekt, kde je vétsSina osob podilejicich se na spravé a fizeni nezavisla na auditorské profesi (viz Cla-
nek 24 odst. 4 Nafizeni). To z povahy véci Komora auditor( ani jeji karna komise nespliuji.

18 Praskova, H.: Zaklady odpovédnosti za spravni delikty, s. 166.
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nepovolenou analogii rozSirujici ,personaini dopad
konkrétni skutkové podstaty predpokladajici special-
ni subjekt (pravnickou osobu). Zakon o auditorech od-
povidajici skutkové podstaty prestupki fyzickych osob
neobsahuje, a proto Ize i tento argumentacni okruh
uzavrit s tim, Ze plati zavéry popsané detailné v pred-
chozim textu.

Ponékud jina situace nastava v pfipadé, kdy auditor-
zaméstnanec bude provadét pro klienta, ktery je sub-
jektem verejného zajmu, jiné auditorské sluzby nez po-
vinny audit, pripadné se budou kontrolni zjisténi tykat
spist klientl, kterf viilbec nemaji status subjektu verej-
ného zajmu. V této souvislosti Rada jiz reSila konkrétni
dotaz polozeny Ceskou narodni bankou, ktera pfi vy-
konu dohledové Cinnosti nad subjekty financniho trhu
identifikovala nedostatky v postupu auditora pfi ove-
feni ridiciho a kontrolniho systému Kklienta. Nasledné
se obratila na Radu, zda je v takovém pripadé kompe-
tentnim organem Kk projednani a rozhodovani véci dis-
ciplinarni vybor nebo karna komise Komory. Z hledis-
ka protipravniho jednani se jednalo o interpretaci skut-
kové podstaty uvedené § 49b odst. 3 Z0A, dle kte-
ré se statutdarni auditor vykondvajici auditorskou cin-
nost vlastnim jménem a na vlastni ucet nebo auditor-
skd spolecnost dopusti spravniho deliktu tim, Ze pri
provadéni povinného auditu subjektu verejného zdjmu
vrozporu s § 18 nepostupuje v souladu s auditorskgmi
standardy upravenymi pravem Evropské unie a s audi-
torskymi standardy vydanymi Komorou nebo vnitrnimi
predpisy Komory podle § 21 odst. 1 pism. a).

Rada ve svém vyjadreni konstatovala, Zze s ohledem
na vymezeni skutku muze disciplinarni vybor zjevné
projednavat a rozhodovat pouze ty pfipady, kdy jsou
auditorské standardy poruSeny nikoliv pfi jakékoliv
auditorské cinnosti ve smyslu § 2 pism. ¢) ZoA, ale vy-
lucné v ramci jedné podmnoZiny téchto Cinnosti, tj. pfi
povinném auditu ucetni zavérky klienta, ktery je sub-
jektem verejného zajmu. Tento zavér proto vylucuje DV
jako kompetentni organ k zahdjeni rizeni o takovém
spravnim deliktu. To nicméné neznamena, Ze by po-
chybeni auditora nebylo postiZitelné v ramci sankéni-
ho Fizeni. Jak vyplyva z § 25 odst. 1 Z0oA, za zavinéné
poruSeni povinnosti stanovenych zakonem o audito-
rech, jinym pravnim predpisem upravujicim vykon au-
ditorské Cinnosti, etickym kodexem, vnitfnimi predpisy
Komory nebo auditorskymi standardy podle § 18, kte-
ré neni spravnim deliktem podle hlavy XI, mize Komora

statutarnimu auditorovi ulozZit nékteré ze zakonem jme-
novanych karnych opatreni. Podle § 26 ZoA pfislusi ta-
kové rozhodnuti karné komisi, a to v fizeni zahajeném
z moci Uredni nebo na navrh; jednim z kvalifikovanych
navrhovatelll a nasledné ucastnikd rizeni pritom maze
byt také Ceska narodni banka.

Tomuto postupu nijak nebrani ani skutecnost, Ze po-
chybeni auditora bylo identifikovano v souvislosti s au-
ditorskymi sluzbami poskytnutymi klientovi, ktery je
subjektem verejného zajmu. Podle ¢lanku 24 Narizeni
totiZ plati, Ze Clenské staty nemohou prenést mimo pfi-
sluSny orgéan (tj. Radu v Ceskych podminkach) pouze
ukladani sankci v souvislosti s prfezkumy zajisténi kva-
lity povinnych auditi subjektd verejného zajmu. Nenf
proto nikterak vylouceno, aby o pochybeni auditora
v souvislosti s ovérenim ridictho a kontrolniho systému
klienta SVZ rozhodovala a sankci ukladala karna komi-
se, nebot se v daném pfipadé zjevné nejednd o pfenos
sankcni pravomoci v souvislosti s povinngm auditem
ucetni zaverky subjektu verejného zajmu.

Obecné zavéry plynouci z odpoveédi na tento dotaz
Ceské narodni banky jsou pritom zasadni i pro vlast-
ni ¢innost Rady, konkrétné pak z hlediska stihatelnos-
ti nedostatkl identifikovanych v praci auditora, ktery
se ve smyslu § 24 odst. 5 ve spojeni s § 39b odst. 4
pism. a) ZoA'® povazuje za auditora (alespon jednoho)
subjektu verejného zajmu. Do vzorku spist vybranych
pro kontrolu na zakladé analyzy rizik jsou zarazeny ta-
ké spisy ke klientdim, kteff nejsou subjekty verejného
zajmu. Je pritom zifejmé, Ze vymezeni vybranych skut-
kovych podstat spravnich deliktl v rozhodovaci kom-
petenci DV predpoklada, Ze stihané pochybeni audi-
tora nastalo v souvislosti s povinngm auditem klienta
SVZ, nikoliv pri auditu klient(, kteri tento status nemajr.
Pokud bychom v takovém pripadé nedovodili pravo-
moc karné komise k rozhodovani a sankcionovani, ne-
bylo by moZné tyto nedostatky vibec stihat. Stejné
tak by se zjevné zbyteCnym stalo i navrhové opravné-
ni kontrolniho vyboru Rady plynouci z ustanoveni § 26
odst. 1 ZoA.?°

SetFeni provadéné Radou

Podle ustanoveni § 40b ZoA je Rada opravnéna pro-
stfednictvim disciplinarniho vyboru?' provést pro Ucely
verejného dohledu Setreni u

a) auditora provadeéjiciho povinny audit subjektu ve-
fejného zajmu,

19§ 24 odst. 5 ZoA: Za auditora provadégjiciho povinny audit alespori jednoho subjektu vefejného zajmu se pro Ucely systé-
mu zajiSténi kvality povaZuje auditor, ktery provedl povinny audit u subjektu vefejného zajmu a) podle ¢l. 26 odst. 2 pism. a)
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014, a to po dobu 3 let od pocatku ucetniho obdobi, za které tento po-
vinny audit u subjektu verejného zajmu provedl, b) podle ¢l. 26 odst. 2 pism. b) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.537/2014, a to po dobu 6 let od pocatku ucetniho obdobi, za které tento povinny audit u subjektu verejného zajmu provedl.

Ustanoveni § 39b odst. 4 pism. a) pak stanovi nasledujici: Kontrolni vybor organizuje a Fidi kontroly kvality u auditora
provadéjiciho povinny audit alespori jednoho subjektu verejného zajmu a podle § 24h a 24i a ¢l. 26, 31 a 32 nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014.

0§26 odst. 1 ZoA: (1) O ulozeni opatieni podle § 25 rozhoduje karna komise Komory v fizeni zahajeném z moci Gredni ne-
bo na navrh ministra financi, dozorci komise, kontrolniho vyboru, organu statniho dozoru nebo Ceské narodni banky.

2 Kompetence DV vyplyva vyslovné z § 39b odst. 4 ZoA.
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b) Clena sité, do niZ patfi auditor provadéjici povinny
audit subjektu verejného zajmu se sidlem na tzemi
Ceskeé republiky,

¢) osob podilejicich se na auditorské ¢innosti audito-
ra provadéjiciho povinny audit subjektu verejného
zajmu,

d) subjektu verejného zajmu a

e) Komory.

Pro lepsi srozumitelnost je tfeba uvést, Ze Setre-
ni predstavuje zvlastni ,vySetfovaci® institut, ktery je
nicméné ovladan stejnymi procesnimi pravidly jako
,b8Zné" kontroly kvality. Zakonodarce totiz v § 50
odst. 2 ZoA stanovi, Ze neni-li uvedeno jinak, postupuje
se ve veécech kontrol kvality podle § 24 aZ 24i a Setreni
podle & 40b podle kontrolniho radu. Z vécného hledis-
ka se proto zdéa racionalni vyuZit tento institut tam, kde
neni mozné provést kontrolu kvality, tj. zejména v pri-
padech podezieni na spachani spravniho deliktu sub-
jektem verejného zajmu (§ 49d ZoA) nebo Komorou
(§ 49¢ ZoA). V ostatnich pripadech bude disciplinar-
ni vybor spoléhat spiSe na kontroly kvality, nebot pro-
cesni postup je témér shodny a kontrolofi kvality dis-
ponuji rutinni praktickou znalosti postupl podle kont-
rolniho radu.

Teoreticky je Setfeni zfejmé zamySleno jako insti-
tut, ktery ma slouzit k provéreni urcitych skutecnos-
tf, které mohou zakladat ddvod pro ndsledné zahaje-
ni spravniho fizeni z moci Uredni. Vzhledem k pomérné

komplikovanému procesu provadéni Setreni Ize vzdy
doporucit zvazeni jinych pravnich institutl, které v ko-
necném disledku mohou vést k témuz sledovanému ci-
li. Madm na mysli zejména ustanoveni § 137 spravniho
radu. To umoznuje spravnimu organu zadat od tretich
0sob vysvétleni k provéreni oznameni, ostatnich pod-
nétd a vlastnich zjisténi; k zajisténi spInéni této proces-
ni povinnosti Ize vyuZit institut(l predvolani a predve-
deni. O podani vysvétleni se sepisuje zaznam a nelze
je pouZit jako dikazni prostredek v navazujicim rizent.

Zavér

Jak je patrné z predchoziho vykladu, pravidla upravu-
jict Clenstvi v DV i kompetencni ramec vlastni ¢innosti
prinasi — zcela prirozené — radu otazek, jejichz zodpo-
vézeni je nezbytnym predpokladem zakonnosti ¢innos-
ti disciplinarnino vyboru. V této souvislosti jsem pre-
svédcen, Ze pravé dlsledna teoreticka analyza pravni
Upravy velmi napomohla tomu, aby byly odstranény
jakékoliv nejasnosti v téchto oblastech a DV od samé-
ho pocatku své rozhodovaci praxe fungoval jako plné
profesiondlni a prava znaly orgéan. Pokracovani v dal-
Sim Cisle Casopisu Auditor se zaméri na uplatnéni kon-
krétnich principt spravniho rozhodovani, problematiku
zverejnovani rozhodnuti DV a zahlazovani sankci.

JUDr. Milan Ciganek
pravnik Rady pro verejny dohled nad auditem
a tajemnik disciplinarniho vyboru

’
.
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Dostupné informace z katastru nemovitosti

V soucasné dobé je mozné ziskat fadu informaci o ne-
movitostech z verejné dostupnych zdrojd. Timto ¢lan-
kem bych rad upozornil na méné znadmé aplikace kata-
stru nemovitosti a z nich dosazitelné udaje, které mo-

hou byt velmi zajimavé.

NahliZzeni do katastru nemovitosti

Jedna se o aplikaci dostupnou na internetové
adrese http://nahlizenidokn.cuzk.cz/, ve které je moz-
né dohledat zakladni informace o nemovitostech
zapsanych v katastru nemovitosti a pomoci kte-
ré Ize nahlizet do aktualni podoby katastralni mapy.
Tato aplikace je verejné dostupna bez nutnosti regis-
trace. Neregistrovany uzivatel je ovSem omezovan tzv.
captcha kody, které uzivatele nuti opisovat ndhodny
text do prislusnych policek pfi vyhledavani nové ne-
movitosti. Tomuto omezeni je mozné se vyhnout za-
loZenim si uCtu k dalkovému pfistupu do katastru
nemovitosti, ktery je zdarma. V pripadé nahlizeni pres
registrovany ucet k dalkovému pfistupu jiZz uZivatel ne-
ni captcha kdédy omezen a umoznuje mu to rychlejsi
a efektivngjsi praci.

Verejny dalkovy pFistup

Tato aplikace vznikla jako podpora pro moznost zis-
kavani dat a informaci z registru tzemni identifikace,
adres a nemovitosti, téZ nazyvané jako Ruian. Jde o ve-
fejnou, neplacenou aplikaci dostupnou bez jakékoliv
registrace na adrese http://vdp.cuzk.cz/. Verejny dalko-
vy pristup obsahuje udaje o Uzemnich prvcich, uzem-
né evidencnich jednotkach, adresy a uzemni identifi-
kace a dale vybrané technicko-ekonomické atributy
staveb. Je dulezité mit ovSem na paméti, Ze vétSina
Udaju ve verejném dalkovém pfristupu nenf referenc-
nimi udaji. Verejny dalkovy pfistup je propojen s na-
hlizenim do katastru nemovitosti a katastralni mapou.
Mezi technicko-ekonomické atributy uvadéné ve verej-
ném dalkovém pristupu patri datum dokonceni stavby,
pocet bytl, zastavéna a podlahova plocha, obestave-
ny prostor, pocet podlazi a vchodd, druh svislé nosné
konstrukce, informace o napojeni stavby na jednotlivé
inZenyrské sité a zplsobu vytapéni a informace o vy-
baveni stavby vytahem. Nutno podotknout, Ze v ram-
ci Ruian nejsou dosud evidovany vSechny stavby, Ize
ovsem odhadovat, Ze k zacatku roku 2017 obsahoval
informace o zhruba poloviné staveb v CR, pficem? data
jsou neustale doplfiovana ze strany Ceského uradu ze-
meémeérického a katastralniho a stavebnich urada.

Dostupné informace o realizovanych cenach
nemovitosti

V' souvislosti s ucinnosti zédkona ¢. 256/2013 Sb.,
0 katastru nemovitosti, jsou od 1. ledna 2014 evido-
vany v katastru nemovitosti cenové udaje. Ceny jsou

evidovany dle listin pfijatych katastrem nemovitosti,
na jejichz zakladé se uskutecnuje vklad do katastru.
Z tohoto dlivodu jsou ceny evidovany v rozsahu listiny,
nikoliv dle jednotlivych nemovitosti. V aplikaci nahlize-
ni do katastru nemovitosti Ize nicméné dohledat infor-
maci, zda nemovitost byla pfedmétem fizeni, i s ceno-
vym Udajem, a jaké nemovitosti byly predmétem jed-
noho vkladového rizeni. V ramci nahlizeni do katastru
je mozné dohledat informace, které nemovitosti byly
pfedmétem fizeni se zapsanym cenovym udajem, a to
jednim ze tri uvedenych zplsob:

e vyhledanim prislusné nemovitosti a ovérenim,
zda byla predmétem fizeni se zapsanym cenovym
Udajem,

e vytvorenim seznamu vSech fizeni vCetné identifika-
ce nemovitosti se zaznamenanym cenovym udajem
nebo

e na zakladé Kkatastralni mapy -
Nemovitosti s cenovym udajem.

graficka cast

VySe uvedenymi zplsoby je mozné identifikovat nemo-

vitosti, které byly od 1. ledna 2014 predmétem vkla-

du se zapsanym cenovym Udajem v katastru. Nalezeni

vhodnych nemovitosti se znamym cenovym Udajem

v konkrétni lokalité usnadriuje predevsim graficka ¢ast

cenové mapy, v jejimz ramci je mozné nastavit prislus-

né roky, které nas zajimaji (od roku 2014). Praci zde

také usnadnuje nasledujici znaceni nemovitosti s ceno-

vym udajem:

e zelend plna barva oznaCuje parcely (pozemky]),

e rizova plna barva oznacuje stavby,

e r(izova Srafovana barva predstavuje prodané jednot-
ky (bytové a nebytové),

e zelena Srafovana barva oznaCuje prava stavby se zna-
mym cenovym udajem.

Prostrednictvim nahlizeni do katastru nemovitos-
ti je tedy mozné identifikovat nemovitosti, u nichz je
znamy cenovy Udaj, a to nejdfive od 1. ledna 2014,
cena ovsem timto zplsobem zjistitelna neni. Cenovy

F 7%
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Udaj je dostupny prostrednictvim dalkového pristupu
a je zpoplatnén castkou 50K¢ za 1 stranu A4 vystupu
do PDF, pripadné cenou 10K za 1 stranu A4 vystupu
ze Sbirky listin, ktera je popsana v nasledujici kapito-
le. Na 1 stranu A4 se vejde az cca 20 cenovych udajll
0 nemovitostech, které je mozné zadavat dle oznace-
ni nemovitosti (parc. €., €.p. apod.) nebo podle Cisla
Fizent.

Zpristupnéni sbirky listin

V navaznosti na zakon ¢. 358/2013 Sb., o poskytova-
ni udajl z katastru nemovitosti, byla od 1. ledna 2016
zpristupnéna Sbirka listin v ramci dalkového pfistupu
ke katastru nemovitosti. UZivatelé dalkového pristu-
pu musi o zpfistupnéni sbirky listin zazadat prisluSnym

formularem. Ve sbirce listin Ize elektronickou formou
dohledat napt. nabyvaci tituly prislusné transakce (kup-
nf smlouvy), navrh na vklad, smlouvy o zfizeni vécného
bremene a jiné listiny ukladané na katastru do sbirky
listin. Listinu Ize stahnout vZdy pouze jako Uplnou, pri-
Cemz prostrednictvim dalkového pristupu jsou dostup-
né veskeré listiny zaevidované katastrem nemovitosti
od roku 2014 vcetné.

Informace o cenach nemovitosti a kopie listin ze sbir-
Ky listin Ize poskytnout pouze osobé, kterd prokaze
svou totoznost. To je zajiSténo registraci do dalkového
pfistupu ke katastru nemovitosti.

Martin Hanzal
specialista na ocenovani nemovitosti

Novela zakoniku prace v roce 2017

Poslanecka snémovna v dobé psani tohoto ¢lanku pro-
jednavala navrh novely zakoniku prace (blize snémovni
tisk €. 903). V pripadé, Ze tato novela nabude Ucinnosti
1. Cervence 2017, jak je navrhovano, dojde k nékoli-
ka dilezitym zménam v radé oblasti pracovnépravnich
vztahd.

Institut vrcholového Fidiciho zaméstnance

Jednou ze zasadnich koncepcnich zmén, kterou novela
prinasi, je zavedeni institutu tzv. vrcholového fidiciho
zameéstnance (novy § 12 zakoniku prace). Jedna se
o zvlastni kategorii vedoucich zaméstnanct v primé
ridici plsobnosti statutarniho organu zaméstnavate-
le — pravnické osoby nebo zaméstnavatele — fyzické
osoby a vedoucich zaméstnanc, kteri jim jsou bezpro-
stfedné podrizeni (tato definice neni pritom totozna se
stavajici definici ,vedouciho zaméstnance® uvede-
nou v § 11 zakoniku préace, ani s definici v § 73 za-
koniku prace, kde je uvedena mozno sjednat odvola-
ni z mista vedouciho zameéstnance za soucasného sjed-
nani prava se mista vedouciho zaméstnance vzdat).
Predpokladem pro klasifikaci pracovnika jako vrcho-
lového fidiciho zaméstnance by méla byt i urcita vyse
mésicni hrubé mzdy (nebo sloZzky mzdy), a to nejmé-
né ve vysi 75 tisic K& mési¢né (plvodné byla navrho-
vana castka vysSi — 100 tisic K¢ mésicné). Bude nutné,
aby mzda v této vySi byla se zaméstnancem sjednana
(napfr. v pracovni smlouvé), nebude postacovat jedno-
stranné stanoveni ze strany zaméstnavatele, napf. urce-
nim mzdovym vymérem. Nenfi se v3ak tfeba bat, Ze by
se vrcholovym Fidicim zaméstnancem stal bez dalSiho
automaticky kazdy vedouci zaméstnanec, ktery splfiu-
je vySe uvedené podminky. Vzdy bude tfeba, aby mezi

vedoucim zaméstnancem spliujicim uvedené podmin-
ky a jeho zaméstnavatelem byla uzaviena prislusna
dohoda o tom, Ze zaméstnanec bude povaZzovan za
,vrcholového fidiciho zaméstnance®. Takovi zaméstnan-
ci si pak budou sami rozvrhovat pracovni dobu, pri-
¢emz pro né bude platit omezeni, Ze pracovni doba ne-
smi prekrocit 48 hodin tydné (délka smény u nich vSak
miiZe byt delsi nez 12 hodin). Soucasné jim nevznikne
narok na nékteré priplatky (napfiklad priplatek za pra-
Ci prescas, za praci v sobotu a v nedéli, za praci ve sva-
tek a za noc¢ni préaci). | u téchto zaméstnanct vsak bu-
de nutno evidovat pracovni dobu ve smyslu § 96
zakoniku prace, dodrzovat prestavky v praci a minimal-
ni odpocinek mezi sménami. Déle je navrhovano, aby
vrcholovému fidicimu zaméstnanci nepfrislusela nahra-
da mzdy pfi dalezitych prekazkach v praci, s vyjimkou
nahrady mzdy pri docasné pracovni neschopnosti — viz
novy § 317b zédkoniku prace.

Zména ve zpusobu stanoveni rozsahu dovolené
Zasadni zmény se dotknou také dosavadni pravni Upra-
vy dovolenych, pricemz ucinnost téchto zmén by méla
nastat az k 1. lednu 2018.V této souvislosti je treba ze-
jména zminit, Ze narok na dovolenou by jiz nemél byt da-
le odvozovan od poctu odpracovanych dnd zaméstnan-
ce, ale mél by byt zaloZen na jeho tydenni pracovni do-
b€, a nové se bude stanovovat v hodinach. Cilem této
zmény je zejména zjednoduSeni zplsobu vypocltu naro-
ku na dovolenou v pripadech, kdy je zaméstnanciim roz-
vrhovana pracovni doba nerovhomérné nebo maji odlis-
né dlouhé smény. V souvislosti s novym zplisobem vypo-
Ctu naroku na dovolenou dochazi i ke zruSeni stavajiciho
institutu ,dovolenéa za odpracované dny*“
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Vyméra dovolené zlstava stanovena v tydnech,
a pokud v ramci legislativniho procesu nedojde ke zmé-
nam, tak bude stale Cinit min. 4 tydny v kalendarnim
roce u zaméstnancl v soukromé sfére. Zaméstnanci,
jehoz pracovni pomér bude u zaméstnavatele trvat
nepretrzité 52 tydnl v kalendarnim roce, bude nale-
Zet dovolenéd v délce jeho stanovené tydenni pracovni
doby vynasobené vymérou dovolené v tydnech.
Napr. u zaméstance s tydenni pracovni dobou ve vysi
40 h a vymérou dovolené v délce 4 tydny bude Cinit
narok na dovolenou 160 hodin za rok. Pripadna pra-
ce prescas by neméla mit na vysSi naroku na dovole-
nou vliv. Pokud pracovni pomér zaméstnance nebude
trvat cely kalendarni rok, bude mu nalezet pomérna
Cast dovolené za predpokladu, Ze v daném kalendar-
nim roce konal praci alespon po dobu 4 tydnl. Takovy
zaméstnanec pak bude mit narok na dovolenou ve
vySi 1/52 jeho stanovené tydenni pracovni doby vy-
nasobené vymérou dovolené v tydnech a potem od-
pracovanych tydnt. Narok na dovolenou se bude za-
okrouhlovat na hodiny nahoru. Dovolena by neméla
byt Cerpana po hodinach, v zadsadé minimalné v rozsa-
hu jedné smény a jen vyjimecné v délce jedné polovi-
ny smeny.

Pokud jde o kraceni dovolené, nové bude zamést-
navatel moci kratit dovolenou jen za neomluvené
zameSkanou sménu (pracovni den), a to o pocet
neomluvené zameskanych hodin (v poméru jedna ku
jedné). Neomluvena zameSkani kratSich casti jednot-
livych smén bude mozné scitat. | pokud dojde ke kra-
ceni dovolené, musi byt zaméstnanci, jehoZ pracovni
pomér u zaméstnavatele trval po cely kalendarni rok,
vzdy poskytnuta dovolena v délce nejméné tri tydni
(dosud dva tydny).

Prevedeni zaméstnance na jinou praci
/ménam se nevyhne ani dosavadni pravni Uprava
a moznosti zaméstnavatele jednostranné prevést za-
meéstnance na jinou praci bez souhlasu prevadéného
zaméstnance (§ 41 zakoniku prace). Tam, kde zako-
nik prace dosud zaméstnavateli ukladal povinnost pre-
vést zaméstnance na jinou praci, dojde k modifikaci té-
to povinnosti zaméstnavatele na povinnost nabidnout
zaméstnanci jinou pro ného vhodnou praci (nabid-
kova povinnost zameéstnavatele) s tim, Ze pokud tako-
va prace spociva v c¢innostech, k nimz se zaméstnanec
smluvné nezavazal, bude toto prefazeni mozné reali-
zovat jen se souhlasem zaméstnance, resp. na zakladé
dohody o zméné obsahu pracovniho poméru. Pokud
zaméstnavatel tuto svoji zakonem stanovenou nabid-
kovou povinnost spini a zaméstnanec presto odmitne
navrh na zménu sjednaného druhu prace akceptovat,
bude tato situace posuzovana jako prekazka v pra-
Ci na strané zaméstnance, u niZ nebude dottenému
zameéstnanci prisluSet nahrada mzdy.

Pokud zaméstnavatel nebude mit pro zaméstnan-
ce jinou vhodnou praci nebo pokud mu ji nenabidne,

bude se jednat o prekazku v praci na strané zamést-
navatele a zaméstnanci bude po dobu jejiho trvani na-
leZzet nahrada mzdy ve vysi primérného vydeélku. To
nebude platit pouze v pripadé, pokud zaméstnavatel
nebude mit pro zaméstnance jinou vhodnou praci a za-
meéstnanec svym zavinénym jednanim zpusobi, ze ne-
muUZe konat dosavadni praci (z dlivodu pravomocného
rozhodnuti soudu ¢i jiného oganu nebo pokud docasné
pozbyl predpoklady pro vykon sjednané prace).

Nové bude mit zaméstnavatel moznost pridélit
zaméstnanci bez jeho souhlasu jinou praci, nez ktera
mezi nimi byla sjednana, pouze na nezbytné nutnou
dobu a bude-li to tfeba k odvraceni mimoradné ¢i Zi-
velni udalosti nebo jiné hrozici nehody.

Home office
V médiich jsou pomémé hodné diskutovany navrho-
vané zmeény v oblasti prace z domova (vykonu prace
mimo pracovisté zaméstnavatele). Z divodu posileni
prostoru pro lepsi propojeni pracovnino a rodinného
Zivota zameéstnancll pristoupil zakonodarce k Upravé
podminek rovnéz tohoto institutu (§ 317 a 317a zako-
niku prace). Pokud na zakladé dohody se zaméstnava-
telem bude zaméstnanec vykonavat praci mimo praco-
visté zameéstnavatele a soucasné si bude moci rozvrh-
nout pracovni dobu sam, na jeho pracovnépravni vztah
se 1 nadale nebudou vztahovat néktera ustanoveni
zakoniku prace upravujici pracovni dobu, prekazky
v praci a odménovani (nebude mu nalezet priplatek
za praci prescas, za praci ve svatek, za praci v sobotu
a v nedéli a za no¢ni praci). V pfipadé tzv. dllezitych
osobnich prekazek v praci nebude takovému zameést-
nanci nalezet nahrada mzdy, s vyjimkou nahrady pfi
pracovni neschopnosti.

| v pripadé prace z domova (bez ohledu na to,
jestli si pracovni dobu rozvrhuje zaméstnanec sam ne-
bo mu ji stanovuje zaméstnavatel) vSak bude nadale
platit, Ze se jedna o zavislou praci vykonavanou na na-
klady zaméstnavatele. Zaméstnavatel bude povinen
zajistit zaméstnanci technické a programové vybave-
ni potrebné pro vykon prace a zajistovat ochranu uda-
i, které se zpracovavaji dalkovym prenosem mezi za-
meéstnancem a zaméstnavatelem. Zaméstnanec bu-
de v této souvislosti povinen chranit zpracovavana da-
ta. Zaméstnavatel dale bude pfi vykonu prace zamést-
nance mimo pracovisté zaméstnavatele povinen hradit
naklady spojené s komunikaci mezi zaméstnancem
a zameéstnavatelem a dalSi naklady, které zaméstnanci
pfi vykonu prace mimo pracovisté zameéstnavatele
vzniknou. Tyto naklady pfitom nebudou moci byt zahr-
nuty ve mzdé zaméstnance. Strany si vSak thradu vyse
uvedenych nakladd budou moci sjednat pausalni ¢ast-
kou. Je otazkou, jakym zplsobem se praxe vypora-
da s nékterymi zakonnymi povinnostmi zaméstnavate-
le, zejména pokud jde o povinnosti plnouci ze zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci. Ani projednava-
na novela totiz tuto problematiku vyslovné neupravuije.



AUDITOR 3/2017 e strana 31

Aby pfi praci zaméstnanc z domova nedochaze-
lo Kk jejich izolaci, coZ zakonodéarce povazuje za neza-
douci jev, budou mit zaméstnavatelé povinnost zajistit
zaméstnanclm pracujicim z domova (na jejich Zadost)
moznost setkavat se s ostatnimi zaméstnanci, stan-
dardné na pracoviSti zaméstnavatele.

Prechod prava a povinnosti

Podle stavajici pravni tpravy § 338 zakoniku prace do-

chazl k prechodu prav a povinnosti z pracovnéprav-

nich vztaht zaméstnancl automaticky v kazdém pripa-

dé pfi prevedeni ¢innosti nebo Ukoll zaméstnavatele

nebo jejich ¢asti k jinému zplsobilému zaméstnavateli.

Pritom neni jakkoliv zohlednéna hospodarska jednot-

ka, ani skutecnost, zda jde o tzv. insourcing nebo out-

sourcing. Tato Uprava cinf v praxi nemalé potiZe, pro-

to zakonodarce pristoupil ke zpresnéni pravni Upravy

a stanovil v novém § 338 odst. 3 zakoniku prace pod-

minky, které musi byt pfi prfevodu ¢innosti zaméstna-

vatele nebo jeho Casti na jiného zaméstnavatele nové

splnény. Jedna se o nasledujici podminky:

e linnosti budou po pfrevodu vykonavany stejnym ci
obdobnym zplisobem a rozsahem,

e nejedna se zcela nebo prevazné o dodavani zbozi,

® pbezprostfedné pred prevodem existuje organizova-
na skupina zaméstnanct vykonavajici ¢innosti, o nez
se jedna,

¢ nejde o jednorazové Cinnnosti ani ¢innosti vykonava-
né kratkodobé a

e dojde rovnéz k prevodu hmotného majetku, pripad-
né alespon prava jeho uzivani ¢i poZzivani.

Spolu s jiz uvedenym dojde i ke zméné pravni
Upravy vypovédi zaméstnance z dlvodu prechodu
prav a povinnosti z pracovnépravniho vztahu na jiné-
ho zaméstnavatele dle § 51a zakoniku prace. Nove bu-
de platit, Ze pracovni pomér zaméstnance skonci nej-
pozdgji dnem predchazejicim dni nabyti ucinnosti pre-
chodu prav a povinnosti, pokud zaméstnanec podal
vypoveéd z pracovniho poméru nejpozdéji do 15 dnd
ode dne, kdy byl o takovém prechodu informovan.
Pokud k prechodu prav a povinnosti z pracovnéprav-
niho vztahu zaméstnance na jiného zaméstnavatele
dojde, aniz by o tom byl dotfeny zaméstnanec infor-
movan v souladu se zadkonikem préace (tj. nebyl infor-
movan vibec nebo pozdé), bude dotfeny zaméstna-
nec moci dat vypovéd z pracovniho poméru do dvou
meésicl ode dne, kdy k danému prechodu prav a po-
vinnosti doslo. Vypovédni doba bude v takovém pripa-
dé Cinit pouze 15 dni. Dnes zaméstnanec mize v sou-
vislosti s pfechodem prav a povinnosti dat vypovéd
tzv. ze dne na den, a to aZ do dne predchazejiciho dni
nabyti ucinnosti prechodu prav a povinnosti. Nova
Uprava by tedy méla toto pravo omezit.

Ostatni

Dalsi navrhovanou zménou je napf. zavedeni povin-
nosti zaradit zaméstnankyni ¢i zaméstnance vraceji-
ci se do prace po ukonceni rodi¢ovské dovolené zpét
na plvodni praci a pracovisté. Dosud se tato povin-
nost tykala jen zaméstnankyt vracejicich se z materské
dovolené (prip. zaméstnancl vracejich se z rodiCov-
ské dovolené odpovidajici délce materské dovolené).
Pri navratu z rodicovské dovolené byl zaméstnavatel
dosud omezen pouze sjednanym druhem prace dle
pracovni smlouvy.

Zameéstnavatel by nové mél mit téZ povinnost pred-
chazet riziku stresu spojeného s praci a riziku nasili
a obtézovani na pracovisti (§ 224 odst. 1 zakoniku
prace).

Nové bude upravena problematika dorucovani, bu-
de zakazano sjednavat pro spory z pracovnépravnich
vztahl rozhodci dolozky a zakézano zajiStovat dluhy
z pracovnépravnich vztahll sménkou.

Dalsi zmény se tykaji napfiklad dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomeér, na které by se nové méla
vztahovat nékterd ustanoveni zdkoniku prace upravujici
pracovni dobu (napf. maximalni délka smény, povinnost
zaméstnavatele evidovat pracovni dobu atd.).

Dle ddvodové zpravy by navrhované zmény mély
vést k vetsi flexibilité v pracovnépravnich vztazich pri
souCasném zvySeni ochrany zaméstnance a snizeni
administrativni narocnosti pro zameéstnavatele. Je otaz-
kou, zda popsané zmény tento zamér naplni.

Ondrej Tejnsky, advokat
Markéta Pravdova, advokatka
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Firma Fucik & partneri se pripojila

k alianci Praxity

Spole¢nost Fucik & partnefi se sta-
la soucasti globalni aliance Praxity.
Spolec¢nost to uvedla koncem Unora
v tiskové zpravé. Praxity je nejvetsi
alianci nezavislych ucetnich a po-
radenskych firem na svété. Kazdy
Clen tohoto neziskového sdruZe-
ni si sam vybira odborné poradce
7 témeér 42 tisic profesionall po ce-
léem svété. Tito odborni poradci
spolupracuji v multidisciplinarnich
preshranicnich tymech pro potre-
by Klientd. Clenské firmy Praxity
pusobi ve vice nez 100 zemich
a maji dohromady obrat v USA
4,75 miliardy USD. Praxity je or-
ganizovana jako  mezinarodni

neziskovy subjekt, dle belgického
zakona, se sidlem v Belgii. Své ad-
ministrativni sidlo ma v Epsomu,
ve Velké Britanii, kde je provozo-
vana pod nazvem Praxity — Global
Alliance Limited. Praxity sama
0 sob& neprovozuje ucetnictvi ani
neposkytuje sluzby auditu, da-
ni, poradenstvi ani zadné dal-
§i profesionalni sluzby. Sluzby
jsou poskytovany prostrednic-
tvim  zucastnénych firem, kte-
ré jsou nezavislymi samostatny-
mi pravnickymi osobami. Praxity
neni ,siti“ ve smyslu etického
kodexu IESBA.

-av-

Co najdete v e-priloze ¢. 3/2017

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychdzi soubéz-
né s tiSténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZeni v uzaviené casti
webovych strdanek Komory auditort
www.kacr.cz, kam se lze dostat pod
prihlasovacim jménem a heslem.

Aktuality

e Metodické doporuceni  Mini-
sterstva Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy k provedeni § 6
odst. 5 zakona €. 306/1999 Sb.,
0 poskytovani dotaci soukromym
Skolam, predSkolnim a Skol-
skym zarizenim, ve znéni poz-
déjsich predpisti, za kalendarni
rok 2016

Z koordinacniho vyboru

pro dané

e Vklady a premény v nékterych

Dané

» Odpovéd GFR na usneseni roz-
poctového vyboru ¢ 579 ke
zdanéni korunovych dluhopisl

e Narok na odpocet DPH u slu-
Zeb souvisejicich s uZivanim
budovy pro smiSené ucely

¢ Neziskové organizace eviduji
pouze pfijmy z podnikani

Pravo

e Novela insolven¢niho zakona
z pohledu vériteld

e Novela insolven¢niho zakona
pozitivni zmé&nou?

e OddluZeni a jiné vyznamné
zmény v insolventnim zakoné
po novele

e Systém kontrol ve verejné spra-
vé bude mozna jednodussi

e Trestni odpovédnost pravnic-
kych osob prosla

Zaznamenali jsme
V této rubrice najdete pretisky
¢lanki tykajici se napr. zadluze-
ni nemocnic ¢i ,auditu® prijmad
ministra financi.

-VelL-
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