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Budouci role Komory auditoru
na poli ucetniho vykaznictvi

Mame za sebou
pomeérné hektic-
ké obdobi po-
slednich dvou
let, kdy nema-
lou ¢ast agen-
dy Vyboru pro
ucetni vykaznic-
tvi Komory au-
ditord zabralo pfipominkovani
novely zakona o ucetnictvi a vy-
hlaSek v souvislosti s transpozici
smérnice 2013/34/EU do prava
Ceské republiky. Vzhledem
k tomu, Ze zmény vyplyvajici
z téchto predpisl plati od
1. ledna 2016, fada z nas stale
jesté se svymi klienty probira
jejich dopady. Presto si myslim,
7e je Cas zaroven se zamyslet
nad tim, kam bychom méli na
poli ucetnictvi smérovat dale.

V dubnu prijal pozvani na
nas vybor David Bauer, po-
véreny reditel odboru pro
regulaci a metodiku Ucetnictvi
Ministerstva financi, ktery infor-
moval o planech ministerstva
v oblasti tucetniho vykaznictvi.
Nasledna diskuze potvrdila, 7e
se tyto plany budou realizovat
spiSe ve stredné az dlouhodo-
bém horizontu, takze v nasledu-
jicich dvou letech nelze ocCeka-
vat néjaké rychlé zmény.

Ostatné i transformace vy-
Se uvedené smérnice ukazala,
7e jakékoliv zasahy do Ceské-
ho Ucetnictvi je nutné provadét
koncepcné. Jinak nelze vyloucit,
Ze i dobfe minéné zmény budou
mit v praxi zcela opacny efekt.

Zamérem regulatora je nyni
nejprve dobfe analyzovat sou-
Casny stav Ceského ucetnictvi,
jeho postaveni z hlediska uZi-
vatelll a budouci zaméreni.
Zejména dliraz na uZivatelské
zaméren( je podle mého nazoru

Petr Vacha

klicovy. JiZ radu let pouzivaji ve-
fejné obchodované ucetni jed-
notky Mezinarodni standardy
Ucetniho vykaznictvi (IFRS)

jako primarni ucetni ramec.
Tyto standardy si jako primar-
ni ucetni ramec jiz dobrovol-

né zvolila i fada spolecnosti, je-
jichZ skupina podle téchto stan-
dard( sestavuje konsolidovanou
Ucetni zavérku. V tomto ohledu
je otazkou, jaky ucetni ramec je
do budoucna vhodny pro velké
Ucetni jednotky a zda i jim by
nemélo byt umoznéno vykazo-
vat primarné dle IFRS.

Vidim to tak, Ze Ceské ucet-
nictvi se v budoucnosti zaméri
zejména na uZzivatele ucetnich
zaveérek strednich a malych
UcCetnich jednotek a z potreb
téchto uzivatelll by se také me-
ly odvijet budouci pozadav-

Ky na vyvoj Ceského ucetnictvi.
Nedilnou soucasti analyz sou-
Casného stavu Ceského ucetnic-
tvi a jeho budouciho nastaveni
bude pak dale muset byt kon-
cepcni ramec. Jeho ucelenou
podobu u nas nemame, a acko-
liv jsme se bez ni poslednich vi-
ce neZ dvacet let obesli, sto-

ji za to zamyslet se nad tim, zda
v dnesnim sveté stale kreativ-
néjsich podnikatelskych modell
nenf uceleny koncepcni ramec
néco, co jiz opravdu potrebuje-
me pro spravné ucetni zobraze-
ni nékterych transakci, i bez de-
tailnich predpisu.

Vyzev je pfed nami rfada, nic-
méné ja se na né velmi tésim.
Myslim si totiz, Ze si naSe ucet-
nictvi zaslouzi, abychom se
u néj po tolika letech dil¢ich
Uprav koncepcné zastavili a rek-
li si, kam jej chceme nasméro-
vat. Vybor pro ucetni vykaznic-
tvi je pfipraven v tomto procesu
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regulatorovi aktivné napomahat.
Cervnové jednani vyboru bude
specificky zaméreno na oblasti,
které povazujeme za klicové

z pohledu budoucich zmén tak,
abychom v momentu zapoceti
projektu méli jiZ nasSe navrhy pfi-
praveny.

A abych nemluvil jen o vzdale-
né budoucnosti, na zavér uvedu,
7e praveé v téchto dnech ve vyboru
a oddéleni metodiky pripravujeme
vzory piilohy a ucetnich vykazi pro
rok 2016 vCetné kontrolniho sezna-
mu povinnych zverejnéni pro jed-
notlivé kategorie ucetnich jednotek.

Preji Vam vSem hodné sil do za-
veéru auditorské sezény a hezké
|éto.

Petr Vacha
predseda Vyboru pro ucetni
vykaznictvi KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svéem
zasedani, které se uskutecnilo

9. kvétna, zabyval jak standard-
ni agendou, tak aktualni ¢innos-
ti jednotlivych odbornych vybo-
rt KA CR. Vyznamnym bodem by-
lo projednani navrhu novelizace
vnitrnich predpist a zpravy z kon-
troly RVDA. Jednani se zucastnil
prezident FEE Petr K¥iz, ktery in-
formoval o novinkéach z FEE.

Vykonny vybor schvalil:

e navrh Vyboru pro auditorské
zkou$ky na osvobozeni Zadatell
od dil¢i ¢asti auditorské zkousky
ve smyslu § 8 odst. 3 zakona
0 auditorech,

e navrh Vyboru pro auditorské
zkousSky na neosvobozeni za-
datelt od dil¢i ¢asti auditorské
zkousky ve smyslu § 8 odst. 3
zakona o auditorech,

e schvalil Zadost auditora o zpros-
téni mlcenlivosti.

Vykonny vybor déle projednal
e a schvalil navrh Upravy vnitrniho
predpisu pro KPV,

e a schvalil navrh Uprav dalSich
vnitinich predpisd,

e navrh aplikacni dolozky
k ISA 700,

e a neschvalil zapojeni KA CR
do socialnich siti,

® navrzena doporuceni vyplyva-
jici ze zpravy RVDA o dohledu
nad Cinnosti Karné komise
KA CR,

e 3 schvalil personalni zmény
na uradu KA CR,

e zpravu DozorCi komise o vy-
sledku kontroly organt KA CR
a zpUsobu vyporadani pripo-
minek,

e a neschvalil ucast zastupce
KA CR na jednani k akénimu
planu CR Partnerstvi pro otevie-
né vladnuti (OGP)

a vzal na védomi:

e zpravu o setkani zastupct
KA CR s mladymi auditory,

e informaci o slibu novych audi-
tor(,

e prehled o plnéni rozpoctu za
rok 2016 v ¢asti prispévki
k 30. dubnu,

e informace o planu vzdélavacich
akci ve druhém pololeti 2016,

e informace o zplsobu schvalo-
vani etického kodexu a auditor-
skych standardd KA CR,

e aktualni informace o postupu
projednavani novely zakona
0 auditorech,

e informace o programu jednani
a Ucastnicich jednani skupiny
V4 v Praze,

e prehled o pInéni rozpoctu za
leden az brezen 2016,

e informace z FEE od Petra Krize,

e zpravu RVDA o dohledu nad cin-
nosti Dozor¢i komise KA CR,

e 7pravu ze sluzebni cesty zastup-
ce KA CR z jednani ¢lenskych
organizaci FEE,

e |egislativni monitoring,

e statistiku uloZzenych karnych
opatreni.

Jifi Mikyna
Feditel Uradu
Komory auditorti CR
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Co je nového ve vzdélavani

Soucasti tohoto ¢isla Casopisu Auditor je samostatna
priloha s nabidkou vzdélavacich akci, které Komora
auditor(l pripravuje pro auditory a asistenty auditora
na obdobi zari — prosinec 2016.
Novinkou v nabidce jsou Skoleni zamérena na dan
z pridané hodnoty 2016, zejména na praktické zku-
Senosti s kontrolnim hlasenim. Vedeni Skoleni DPH
2016 — zkuSenosti s kontrolnim hlasenim se ujala
zkuSena lektorka, specialistka na oblast DPH Marika
VoZenilkovéa z Generalniho financniho reditelstvi.
Obsahem toho Skolenf je:
e podrobné vyplnéni jednotlivych poli kontrolniho
hlaSeni a vyklad na konkrétnich prikladech,
e chyba struktury podanti,
e propustné chyby,
e reakce na vyzvy spravce dang,
e sankce a novela zdkona od 1. 6. 2016,
e praktické priklady a postupy, zahajena dariova fizent,
e narok na odpocet dané — danové pfiznani, kontrolni
hlaSeni, dtikazni fizeni v praxi,
e vazba kontrolnich hlaSeni na institut rucenf a prak-
ticka aplikace danové spravy,
e diskuze, odpovédi na dotazy.

Dalsi novinkou v podzimni nabidce je Skoleni
Elektronicka evidence trzeb a novinky v DPH 2017,
rovnéz pod vedenim Mariky VoZenilkové. Za zvyhod-
nénou cenu pro ¢leny komory je do nabidky zaraze-
no dvoudenni $kolenf IFRS — prechod z CUS na IFRS,
podobnosti a rozdily s auditorkou a osvédcenou lek-
torkou Helenou Vojackovou.

Novi auditori slozili slib

Dne 20. dubna se uskutecnil slav-
nostni slib novych auditort. Podle za-
kona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a pfi-
slusnych vnitrnich predpisti komory
je podminkou zapisu do rejstriku au-
ditorl slozit deset, resp. jedenact ne-
bo dvanact pisemnych zkousek a za-
roven splnit povinnou triletou praxi
asistenta auditora. Novi auditori pri-
8li na urad Komory auditort CR slo-
Zit slib do rukou prezidentky komory
Ireny LiSkafové, jak stanovi zakon.

Skladani slibu a predavani novych
opravnéni se za komoru dale zucast-
nil ¢len vykonného vyboru a predse-
da vyboru pro spravu profese Tomas
Brumovsky.

Zadané skoleni z oblasti danf a uc¢etnictvi nestat-
nich neziskovych organizaci nabizime jiz tfetim rokem.
Povede ho vyborné lektorka a auditorka Miroslava
NebuZelska, tentokrat na téma Dané z prijmi NNO
(nestatnich neziskovych organizaci).

Novinky v e-learningu

V Cervnu bude na webovych strankach komory
wwww.kacr.cz spustén novy e-learningovy kurz Spis
auditora — vybrané poznatky z dohledu, pfipraveny
auditorem Michalem Brandejsem, ktery je mistopred-
sedou Dozor¢i komise KA CR.

Skoleni zamé&rena na povinné vzdélavaci téma pro
rok 2017 budou zafazovana do nabidky vzdélavani
postupné, sledujte proto, prosim, pribézné aktuali-
zované informace o vzdélavacich akcich na webu ko-
mory v ¢asti Vzdélavani a publikace — E-shop — Kurzy
a Skoleni, kde si Ize seminare také objednat. Na stej-
ném misté jsou zverejnény organizacni pokyny ke kur-
z0m a Skolenim, kde jsou informace o tom, jak Skoleni
a kurzy objednat, zaplatit nebo ziskat pristupovéa hes-
la pro e-learningoveé kurzy.

Na konci priloZené nabidky vzdélavacich akci jsou
uvedeny kurzy urcené predevsim pro uchazece o vy-
konani auditorské zkousky, pfihlasit se do nich vSak
mohou i auditofi a asistenti auditora.

Svétlana Koktova
oddélen{ vzdélavani KA CR
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Slib auditor probéhl ve slav-
nostni atmosfére. Predanim oprav-
néni skoncila formalni ¢ast setka-
ni a nasledovala neformalni deba-
ta, ve které meéli novi auditofi pfrile-
Zitost sdélit si své dojmy a zazitky
z naroCné cesty za ziskanim audi-
torského opravnéni.

V tabulce je prehled novych
auditor(l, mezi nimiz jsou i Cty-
ri auditofi (ev. ¢. 2388 a7z 2391),
Kteri sloZili slib v inoru a v brez-
nu2016.

VSichni pritomni zastupci komo-
ry poprali novym auditorlim hod-
né uspéchd pri vykonu auditorské
profese a podékovali jim za jejich
nazory, které se tykaly jak zkousko-
vého systému, tak praxe asistentl

Jméno a prijmeni

Ing. Jan SIMERKA
Ing. David VICAR

Ing. Jan MIKES

Ing. Niké KATZEROVA

Ing. Petra MACHACKOVA, LL. M.

Ing. Alexander SCHLOSSBERGER
Bc. Lucie PECKOVA, DiS.

Ing. Martina PAULINO

Ing. Eva HOSKOVCOVA

Vlasta ROUSALOVA, BBA

auditora. Jejich osobnich nazord si
vedeni komory velice vazi a bude

je zohlednovat nejen pfi organizo-
vani dalsi ¢innosti komory, ale i pfi
tvorbé novych predpisl apod.

Ev. ¢. Zaméstnavatel
2388 CIS Audit s.r.o.
2389 AUDITOR Praha s.r.o.
OSVC, praxi vykonaval u auditora
2390 S
Ing. Ivana Vicara
2391 AuditVogel, s.r.o.
2392  KPMG Ceska republika Audit, s.r.0.
2393 BDO Audit s.r.o.
2394 EDM Utilitas Audit, s.r.o.
2395  KOCKA spol. s r.0.
2396 Ro6dl & Partner Audit, s.r.o.
2397 Alfery Audit s.r.o.

VSem novym auditorm blaho-
prejeme a prejeme hodné Stésti
pfi vykonavani auditorské profese.

Libuse Snajdrova
evidence auditort KA CR

Setkani mladych auditoru se zastupci komory

Ve stfedu 20. dubna se na Komore auditord usku-
tecnilo setkani mladych auditord se zastupci komo-
ry. Cilem setkani, které usporadal Vybor pro spra-
vu profese, bylo aktivni zapojeni mladych audito-
r& do profese. Za volené organy komory se setkani
zuCastnila prezidentka Irena LiSkarova, predse-

da Vyboru pro spravu profese Tomas Brumovsky,
predseda Vyboru pro ucetni vykaznictvi Petr Vacha
a predseda Vyboru pro malé a stredni podniky
Jaroslav Dubsky. Za urad komory byla pfitomna
Libuge Snajdrova.

Tomas Brumovsky privital vSechny zucastnéné a na-
stinil program setkani. Poté predal slovo prezidentce,
Ktera predstavila komoru, popsala jeji ulohu, ¢innost,
organizacni sloZeni a praci jejich odbornych vybora.
Déle nastinila vyvoj auditorské profese a jeji struktury
véetné poctu ¢lend, zplsobu vykonu auditorské ¢in-
nosti a vékového sloZeni. Zminila se také o spolupraci
s tuzemskymi a mezinarodnimi profesnimi organizace-
mi, jako jsou napr. FEE a IFAC.

Praci Vyboru pro malé a stredni podniky, ktery pro
tyto jednotky vytvari metodické pomiicky, popsal
Jaroslav Dubsky. Vybor pfipravuje novou pomdcku
zamérenou na priklady dokumentace riznych aspektl
a oblasti auditu v tomto segmentu. V této souvislos-
ti byl vznesen dotaz, zda komora bude mit k dispozi-
ci vzor pro konsolidované audity, které se budou mu-
set provadét po 1. lednu 2017. Na vznesenou otazku
Jaroslav Dubsky odpovédél, Ze Narodni tucetni rada
pfipravuje k této problematice interpretaci z ucetni-
ho pohledu.

Petr Vacha predstavil ¢innost Vyboru pro ucetni vy-
kaznictvi. Vybor pfipravuje pfipominky k navrhiim
Ucetnich zakon(, predklada Narodni Ucetni radé na-
vrh témat na interpretace, odpovida na ucetni dotazy
auditor(l a spolupracuje s koordinacnim vyborem pro
dané, ktery se zabyva problematickymi otazkami vy-
kladu a aplikace dariové a souvisejici legislativy.

Na zaveér oficialni ¢asti predstavil Tomas Brumovsky
praci Vyboru pro spravu profese. Do ¢innosti tohoto
vyboru patri vedenti rejstriku auditor(l a asistentd
auditora, kontrola vSech typt prispévki, kontrola
dodrzovani etického kodexu, pojisténi profesni odpo-
védnosti auditor(, zasilani informaci do prislusnych
agend spravovanych ministerstvy, vyrizovani zadosti
od ¢lend komory (napt. o zprosténi mi¢enlivosti), od-
povidani na dotazy a dalsi.

Velky prostor byl vénovan diskuzi. Z ni mimo jiné
vyplynulo, Ze by mladi auditofi uvitali, aby Skoleni
byla vice interaktivni a do nabidky vzdélavacich ak-
i bylo zarazeno vice témat s pravni problematikou.
Navrhli také konkrétni Skolici témata — jak postupo-
vat pfi kontrole Ci jak ma vypadat vzorovy spis. Dale
by uvitali vice klubovych vecer(. Diskutovalo se ta-
ké o zapojeni komory do socialnich siti, jako je face-
book Ci twitter. K tomu se mladi auditofi vyjadrova-

li spiSe zdrZenlivé s tim, Ze pri vykonavani profese tyto
sité nevyuZivaji. Padl zde i navrh na zavedeni emailové
konference mezi auditory.

Libuse Snajdrova
evidence auditort KA CR
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Byl vydan revidovany standard ISA 810

Rada pro mezinarodni auditorské a oveérovaci stan-
dardy (IAASB) vydala 24. brezna revidovany Mezi-
narodni auditorsky standard ISA 810 Zakdzky na
vypracovani zpravy o agregované ucetni zavérce.
Upravy ve standardu by mé&ly prisp&t k vy3si trans-
parentnosti zpravy auditora. Standard je v soucasné
dobé k dispozici na webu IFAC www.ifac.org ve for-
matu revize — plvodni verze s vyznacenymi Upra-
vami revidovaného znéni. Revidovany standard je
ucinny pro audity ucetnich zavérek sestavenych za

obdobi koncici 15. prosince 2016 nebo po tomto
datu.

Komora auditord v soucasné dobé pracuje na pre-
kladech vsech standard(l ISA fady 8XX, tj. ISA 800,
ISA 805 a ISA 810. Ty budou po dokoncenti k dispozi-
i na webovych strankach komory www.kacr.cz v ¢asti
Predpisy a metodika — Auditorské standardy.

Dagmar Palkova
vedouci oddéleni metodiky KA CR

Zpristupnéni databaze ¢asopisu Auditor na webu KA CR

Na webovych strankach Komory
auditort je od zacatku kvétna

(T
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pristupny Casopis Auditor pro _?g_____,= SRR e
Sirokou verejnost. Kdokoliv tak o —
miize nahlizet do viech isel ¢a- - et
sopisu vydanych od roku 2001. e cu =

Nova Cisla budou zverejriovana (S

na strankach komory vzdy po = . :

vydani tisténé verze. Elektronicka
verze Casopisu je k dispozici

v Casti Vzdélavani a publikace —
Casopis Auditor.

Dalsi novinkou na webu komory,
zavedenou z podnétu redakcni ra-
dy Casopisu Auditor a vyboru pro
vnéjsi vztahy, je moznost fulltexto-
vého vyhledavani, a to nejen v sa-
motnych ¢lancich, ale také v jed-
notlivych pfilohach ve formatu pdf.
Funkce hledat je na webu komory

umisténa vpravo nahore. Do texto-
vého pole staci zadat klicové slovo
a po jeho vyhledani systémem se

zobrazi vSechny clanky a pdf prilo-
hy, v nichZ je toto slovo obsazeno.
-SK-

Kontrola kvality auditorské cinnosti ve druhé poloviné

roku 2015

Pololetni zprava o Cinnosti Dozorci komise Komory
auditorti CR za druhé pololeti 2015 byla vypracovana
v souladu s § 35 odst. 3 zakona ¢. 93/2009 Sb., o au-
ditorech (ZoA). Dozorci komise vyhotovuje tuto zpravu
za kazdé kalendarni pololeti. Zprava je prfedkladana
Radé pro verejny dohled nad auditem (RVDA).

Jednani Dozorci komise

Dozorci komise zasedala ve druhém pololeti 2015
ve dnech 24. srpna, 21. zari, 5. fijna, 9. listopadu
a 14. prosince 2015,

V ramci svych zasedani dozorci komise vzdy projed-
navala informace k rozpracovanym kontrolam kvality,
provedené kontroly kvality a jejich zavéry, vyporadani
namitek ke zpravam z kontrol kvality (pokud byly au-
ditorem zaslany), mimoradné kontroly kvality a pod-
néty k nim prijaté, informace z monitoringu tisku, in-
formace ze zasedani karné komise, informace z RVDA
a ramcovy plan kontrol kvality a jeho zmény.

Dozorci komise méla ve druhém pololeti 2015
k dispozici osm zaméstnanc(l z oddéleni kontroly
kvality.
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Naplanované a realizované kontroly

Vyvoj poctu naplanovanych a provedenych kontrol
kvality v obdobi 2012-2015 je zachycen v nasleduji-
cim grafu.

Pocet provedenych kontrol kvality v letech
2012-2015

1. pololeti
2012

2. pololeti
2012

1. pololeti
2013

2. pololeti
2013

1. pololeti
2014

2. pololeti
2014

1. pololeti
2015

2. pololeti
2015

0 0 0 0
. napléanovano . provedeno . ztoho OSVC

Dozor¢i komise méla na druhou polovinu roku 2015
naplanovano 126 kontrol kvality, pficemz provede-
no jich bylo 114. Z 12 neprovedenych kontrol bylo
10 kontrol presunuto na rok 2016 z vaznych zdravot-
nich davodi auditor(l a dvé kontroly nebyly provede-
ny z divodu zakazu ¢innosti auditora.

Ve druhém pololeti 2015 se zastupci RVDA
zUcastnili dohledu nad kontrolami kvality u 6 audi-
torskych subjektl, z nichz 5 mélo ve svém portfoliu
subjekty verejného zajmu (SVZ; dle definice platné
do 31.12.2015).

Ukonceni rizeni spojenych s kontrolni ¢innosti

Na zakladé zpét dorucenych zprav z provedenych kon-

trol kvality u auditor(i (vCetné pripadnych vyporadani
namitek) bylo na zasedanich dozorci komise (v obdobf

Cervenec aZz prosinec 2015) v souladu s § 13 odst. 8
dozorciho radu ukonceno celkem 113 kontrol kvality.

Z celkového poctu 113 ukoncenych kontrol kvality
v druhém pololeti 2015 se u 15 zkontrolovanych sub-
jektl predpoklada opakovani kontroly v zakonem sta-
novené Ih(te, tj. v Sestileté periodé (u 13 auditorskych
subjektd, které neaudituji SVZ) &i v trileté zakonné pe-
riodé (u dvou auditorskych subjektl auditujicich SVZ).

U 34 zkontrolovanych subjektl je provedeni nasled-
né kontroly planovano v mirné zkracené hité, a to
po 4-5 letech, z dlivodu zjisténi méné zavaznych ne-
dostatkd.

U 62 zkontrolovanych subjektd je opakovani kont-
roly vzhledem ke zjisSténym nedostatkiim naplanovano
v krat8f ¢asové periodicité jednoho roku az tri let (z toho
u 26 auditorskych spole¢nosti a u 36 auditort-OSVC).

Dozorci komise ve své praci uplatriuje velmi prisna
kritéria s cilem zajistit zvySeni kvality Cinnosti vSech
auditorskych subjektd. To je také hlavnim divodem
drivéjsiho opakovani kontrol kvality u velkého poctu
auditorskych subjektd a vétsiho poctu podanych navr-
hi na zahajeni karného rizeni v tomto pololeti. K opa-
kované kontrole v kratsi ¢asové Ihité je pristupovano
tehdy, pokud je zjistén vyznamny nedostatek, a to
alespon v jedné z provérovanych oblastf (ISA, Etického
kodexu a I1SQC 1).

Pokud je zjisSténa vyznamna chyba ¢i nezdokumen-
tovani provedeného auditu nebo shledano porusenti
zékona o auditorech ¢i Etického kodexu, je podan
navrh na zahajeni karného rizeni. Karné rizeni je za-
hajeno i v pripadé nesoucinnosti kontrolovaného
subjektu.

Tabulka niZe zobrazuje Casovy vyvoj ukoncenych
kontrol, u kterych bylo na zakladé hodnoceni auditor-
skych spist rozhodnuto o opakovani kontroly v krat-
Si Casové periodé, a pocet podani navrhil na zahajeni
karného fizent.

Kontroly auditoru, kteri ovéruji subjekty
verejného zajmu

K 31. prosinci 2015 oddéleni kontroly kvality (OKK)
evidovalo 11 auditord-OSVC a 36 auditorskych spo-
leCnosti, které maji ve svém portfoliu SVZ a které tak
podléhaiji trileté periodicité kontroly kvality dle § 24
odst. 3 pism. f) zakona o auditorech.

Pocet ukoncenych kontrol v obdobi 1. pololeti 2012 — 2. pololeti 2015

1. pol. 2. pol.
2012 2012
Ukon¢eno 105 134
S opakovanim kontroly v zakonné 1htté 19 16
S opakovanim kontroly po 4-5 letech 42 60
S opakovanim v kratsi casové periodicité 44 58
z toho ukoncéeno podanim navrhu na
TP S 14 6
zahajeni karného fizeni

1. pol. 2. pol. 1. pol. 2. pol. 1. pol. 2. pol.
2013 2013 2014 2014 2015 2015
152 105 95 98 119 113
31 13 17 13 16 15
65 76 57 49 56 36
56 16 21 36 47 62
8 6 3 12 15 22
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Ve druhém pololeti 2015 bylo provedeno 5 kontrol
u auditorskych subjektd, které provadéji audit SVZ
dle definice platné do 31. prosince 2015. Pro srovna-
ni v prvnim pololeti 2015 bylo provedeno 11 kontrol
u auditorskych spolecnosti a jedna kontrola u audito-
ra-OSVC, ktefi v kontrolovaném obdobi provedli audit
SVZ, viz graf nize.

Pocty provedenych kontrol kvality
u auditorti SVZ

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

50

Prehled nejcastéjsich nedostatki zjiStovanych

pri kontrolach kvality
Dale uvedeny prehled je sumarizaci nejcastéji se opa-
kujicich nedostatkd zjistovanych pri kontrolach kvality.
Prehled vychazi ze sumarizace evidovanych nedostat-
ki u provedenych kontrol ve sledovaném obdobi a je
fazen sestupné dle jejich Cetnosti.

Nejcastéji zjiStované nedostatky ve druhém pololeti
2015 jsou znazornény v grafu vpravo.

Reakce na vyhodnocena rizika (ISA 330)
V auditni dokumentaci nebyvéa vzdy uvedeno, jaké au-
ditorské postupy auditor navrhl a provedl v reakci na
vyhodnocena rizika. Auditor mize zvolit substantivni
pristup (provadéni testll vécné spravnosti), nebo pro-
vadét testy kontrol. Zasadni vliv na vyhodnocené rizi-
ko méa posouzeni vnitiniho kontrolniho prostredi au-
ditované ucetni jednotky, kvalita a kvantita dlkaznich
informaci atd.

Reakce auditora na vyhodnocena rizika by méla byt
obsazena jiz v planu auditu a ve fazi realizace auditu by
mely byt navrZzené testy provedeny a zdokumentovany.

Dokumentace auditu (ISA 230)

Nejvétsi nedostatky jsou nalézany v oblasti souladu
spisu auditora s ISA 230. V auditni dokumentaci ¢as-
to byvaji nedostatecné zdokumentovany testy véc-
né spravnosti tak, aby dokumentace umoznila jinému
auditorovi posoudit, jaky konkrétni test byl proveden
a jaky cil sledoval, jaké tvrzeni pokryval, jaky byl jeho
rozsah a zda je zavér vyplyvajici z testu adekvatni.

S vazbou na nedostatecné zdokumentovanou metodu
vybéru vzork( nebyvaji uvedeny charakteristické identi-
fikacni znaky konkrétnich testovanych polozek nebo za-
leZitosti. Dale neprlikaznym zplsobem nebo zcela opo-
menuta byva povinnost auditora zdokumentovat pro-
jednani vyznamnych zélezitosti s vedenim a s osobami
poveérenymi spravou a fizenim ucetni jednotky.

Spis tak v mnoha pripadech neni, bez dalsf detailni
diskuze s auditorem, priikaznym materiadlem poskytu-
jicim informace o provedené auditorské Cinnosti, rizi-
cich, postupech a zavérech daného auditu.

Externi konfirmace (ISA 505)
Ve spisech auditor(l je ¢asto uveden zaznam, Ze k ové-
feni zastatkl uctd pohledavek a zavazkl byly vyuZity
externi konfirmace. Tato procedura, jeji pribéh a je-
ji vyhodnoceni v3ak jiz nebyva ve spisech zdokumen-
tovana. Castym nedostatkem byva nedostatecna do-
kumentace nahradnich auditorskych postupt v pfipa-
dé, kdy externi konfirmace vyuzity nejsou bud vibec,
nebo vysledky postupl ziskavani externich konfirmaci
nejsou spolehlivé.

Pri kontrolach kvality bylo zaznamenano, Ze vel-
k& ¢ast auditord pfi své auditorské ¢innosti nevyuzi-
va bankovni konfirmace. Pouziti externich konfirma-
ci banky poskytuje vysSi miru ujisténi, nebot obsa-

huji informace nejen o zdstatcich bézného uctu, ale

Procentualni vyjadreni zjisténych nedostatkd
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i informace o bankovnich uvérech, zarukach, zasta-
vach, derivatech apod. Pro tyto oblasti je téZké najit
alternativni typ testu, ktery by poskytoval odpovidaji-
ci ujiSténi o existenci a uplnosti.

Auditor je také povinen identifikovat riziko soudnich
sporl a ve svém spise zdokumentovat s tim souvisejici
auditorské procedury. Jde napfiklad o pravni konfir-
mace Ci jinou komunikaci ohledné identifikovani vSech
probihajicich soudnich sport a pripadnych narokd, jez

se ucetni jednotky tykaji.

Dukazni informace — specifické aspekty

(ISA 501)

Auditori ¢asto nedostatecné dokumentuji svou ucast

pri fyzické inventure zasob. Auditor je povinen (pokud
jsou zasoby materialné vyznamné) ziskat dostatecné

a vhodné dikazni informace o existenci a skutecném

stavu zasob.

Pri kontrolach kvality je Castym zjiSténim to, Ze au-
ditor deklaruje svou Ucast u fyzické inventury zasob,
ale do svého spisu neuvede, kdy a jak vlastni inventu-
ra probihala a zda inspekci zasob byla prokazana ne-
jen jejich existence, ale zhodnocen i jejich stav a zda
byly dodrzeny pokyny vedeni upravujici postupy pfi
fyzickych inventurach.

Dale pokud se datum inventury neshoduje s datem
Ucetni zavérky, je nutné otestovat pohyby mezi témi-
to daty.

Podvody (ISA 240)

Stale hodné frekventovanym zjisSténim pri kontrolach
kvality je absence dokumentace ohledné posouzeni
rizika podvodu a s tim souvisejici komunikace s ve-
denim klienta, jeho statutarnimi organy a osobami
povérenymi fizenim. Zejména Casto chybi dokumen-
tace o tom, jaké konkrétni informace byly auditoro-
vi poskytnuty. Dale nebyva zdokumentovano prove-
deni auditorskych postup(, které na stanovena rizi-
ka reaguji.

Auditor je povinen povazovat riziko podvodu za vy-
znamné a seznamit se s kontrolami a kontrolnimi ¢in-
nostmi omezujicimi moznost podvodu. Auditor je za-
rover povinen povaZovat uctovani o vynosech za vy-
znamné riziko.

Aplikace hladiny vyznamnosti (ISA 320)
Hladina vyznamnosti (materialita) je asto stanove-
na pouze formalné a bez uvedeni vlivi zvaZzovanych
pfi jejim urceni (ISA 320.14). V auditorskych spisech
nebyva zdokumentovana jeji provazanost na vyhod-
nocena rizika, vybér vzorku, vyhodnoceni auditor-
skych postupt a zhodnoceni zjisténych nesprav-
nosti.

Vyhodnoceni nespravnosti (ISA 450)

Nespravnosti zjiSténé na vzorku transakci nebo z0-
statkll nebyvaji posouzeny z hlediska mozného vlivu

na ucetni z(statky. Po opraveni jednotlivych zjisténych
nespravnosti byva ucinén zavér o spravnosti celkové-
ho zlstatku bez rozsireni testu.

V nékterych pripadech ve spisech chybi celkové vy-
hodnoceni vSech zjisténych nespravnosti (v¢. historie
oprav) ve vztahu ke stanovené hlading vyznamnosti
a zavéry auditora.

Vybér vzorkia (ISA 530)

Metoda vybéru vzorku, jeho struktura a rozsah je na
odborném usudku auditora. Auditor vSak musi zohled-
nit ucel auditorského postupu a charakteristiky zaklad-
niho souboru, z néhoz bude vzorek vybran. Je povinen
vybrat tak velky vzorek, aby mohl snizit vybérové rizi-
ko na pfijatelnou Grovern.

Castym nedostatkem je chybgjici dokumentace meto-
dy vybéru vzorku, jeho rozsah a navaznost na zvolenou
vySi rizika. V dokumentaci auditorl vétSinou chybf i vy-
hodnoceni vysledki vzorku a auditorskych procedur
vCetné zhodnoceni, zda poskytuje priméreny zaklad pro
zaver o zakladnim souboru, ktery byl testovan.

Dukazni informace (ISA 500)

Dokumentace provedenych postuptd zaznamenana
ve spisech auditordl neobsahuje vzdy vysvétlivky

a popis toho, co a proc bylo provedeno a s jakym
vysledkem. Neni tak dolozZen rozsah provedenych
auditorskych postupdt, jejich vysledky a ziskané dd-
kazni informace. Ziskané ddkazni informace z pro-
vedenych testl musi predevsim splriovat poZadavky
na dostatecnost a vhodnost.

Z kontrolovanych auditorskych spisti ¢asto neni jas-
né, jaké vyznamné zalezitosti z auditu vyplynuly a jaké
jsou zaveéry tykajici se téchto zalezZitosti.

Pri dokumentaci povahy, nacasovani a rozsahu pro-
vedenych auditorskych postupt je auditor povinen za-
znamenavat charakteristické identifikacni znaky kon-
krétnich testovanych polozek nebo zaleZitosti.

Identifikace a vyhodnoceni rizik (ISA 315)

Ve spisech nebyva dostatecné zdokumentovano po-
souzeni vnitiniho kontrolniho systému, informacniho
systému v¢. predavani informaci, ziskani znalosti

0 UCetni jednotce atd., pripadné byva toto posouzeni
zdokumentovano pouze formalné bez identifikace
souvisejicich rizik. V nékterych pripadech jsou sice
rizika identifikovana, ale pfi realizaci auditu nenf zrej-
mé, jak na dana rizika auditor pri provadéni test
reagoval.

Casto je opomijeno dokumentovani poznani prav-
nich predpis(, kterymi se Ucetni jednotka musi ridit,
a z toho vyplyvajici rizika (napf. riziko sankce za poru-
Seni urcitého pravniho predpisu).

Analytické postupy (ISA 520)

Auditori ne vzdy dokumentuji navrZzené a nasledné
provedené analytické postupy na konci auditu, které
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by jim mély pomoci formulovat celkovy zavér o tom,
zda Ucetni zavérka odpovida jejich poznatkiim o au-
ditované ucetni jednotce. Analytické postupy zahrnu-
ji porovnani aktualnich finan¢nich informaci se srov-
natelnymi informacemi za predchozi obdobi, pfip.

s predpokladanymi vysledky Ucetnf jednotky (odhady
auditora nebo odhady ekonomického oddéleni) nebo
s obdobnymi informacemi v ramci odvétvi. Analytické
postupy, které jsou provadény kratce pred dokonce-
nim auditu, mohou rovnéz auditorovi naznacit existen-
ci drive nezaznamenaného rizika vyskytu vyznamnych
(materialnich) nespravnosti.

PrihliZeni k pravnim pFedpisim (ISA 250)

V kontrolovanych spisech neni vzdy zaloZena dokumen-
tace dokladajici seznameni se s problematikou audito-
vané spolecnosti a jejiho podnikatelského prostredi,
dokladajici prehled o ramci pravnich predpist vztahuji-
cim se k ¢innosti tcetni jednotky a ke specifikim odvét-
vi, ve kterém pusobi, a vyhodnoceni pripadnych rizik.

Podminky auditnich zakazek (ISA 210)
Smlouvy o provedeni auditu ¢asto nedostatecné defi-
nuji provadéné sluzby a neobsahuji veskeré nalezitos-
ti stanovené mezinarodnimi standardy pro audit (ISA),
napt. odkaz na prislusny ramec ucetniho vykaznictvi,
odpovédnost vedeni za sestaveni ucetni zavérky,

za vnitrni kontrolnf systém. Audit je v souladu s ISA
zaloZen na predpokladu, Ze vedeni uznava a uvédo-
muje si své odpovednosti.

Nedostatky zjiSténé ve druhé poloviné roku 2015
ve srovnani s predchozimi pololetimi ukazuji, Ze stale
nejsou dostatecné dokumentovany zejména pozadav-
ky stanovené v ISA 240, ISA 315, ISA 330, ISA 450,

ISA 500, ISA 501, ISA 505 a ISA 530.

Petra Fridrichova
vedouci oddéleni kontroly kvality
auditorské ¢innosti KA CR

Konference: Reforma auditu v praxi

Cesky institut internich auditor(i, Institut ¢lent sprav-
nich organt, Komora auditorti CR, Rada pro verejny
dohled nad auditem a NejvySSi kontrolni Urad uspora-
daly 29. dubna konferenci s nazvem Reforma auditu
v praxi. Spolecna konference byla vénovana otazkam,
které prinese implementace nové legislativy v oblasti
auditu do praxe. Z Komory auditort na konferenci vy-
stoupili prezidentka Irena LiSkarova a Clen vykonného
vyboru Stanislav Stanék.

V Gvodu vystoupil prezident NKU Miloslav Kala, kte-
ry privital pritomné na ptidé NKU a vyslovil nadgji,
Ze vzajemna vyména informaci a spoluprace interni-
ho a externiho auditu je pfinosem pro vSechny zain-
teresované. Poté vystoupil naméstek ministra financi
Tomas Vyhnanek, ktery prevzal zastitu nad konferenci.
Informoval o vyvoji legislativniho procesu a podékoval

za spolupraci na pripravé novely zakona o auditorech,
ktera prispéla k hladsimu pribéhu projednavani no-
vely. Prezidentka KA CR Irena Liskarova uvedla, Ze

po prijeti prislusné legislativy ji bude tfeba promit-
nout do vnitfnich predpist. Prezident CIIA Tomé&s
Pivorika vyjadril nadéji, Ze tradice setkavanf zastupcl
internich i externich auditnich organ(, zaloZena v roce
2015, bude dlouh4 a trvala.

Prezident RVDA Jifi Nekovar uvedl, Ze reforma
auditu ma za cil posilit nezavislost auditor(i a audi-
torskych firem na managementu, poskytovat lepsf in-
formace pro investory a posilit dohled nad auditem.
Od reformy auditu se mimo jiné o¢ekava diverzifika-
ce trhu, ale podle néj bude mit nafizeni EU o speci-
fickych pozadavcich na povinny audit subjektl verej-
ného zajmu opacny ucinek, povede ke koncentraci
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na trhu. Podle definice platné do konce roku 2015

je v CR 428 subjektd verejného zajmu (SVZ). Audito-
ra (fyzickych osob i spolecnosti), kteff auditujf subjek-
ty verejného zajmu, je 60. Podil auditori SVZ na

trhu auditu v CR ¢inf 87 %, na ostatni auditory pripa-
da 13 % celkovych trZzeb za auditorskou ¢innost, rekl
Nekovar.

Konference se zucastnil také Richard F. Chambers,
prezident mezinarodni profesni organizace internich
auditor(l Institute of Internal Auditors (lIA). Ten se ve
svém vystoupeni zaméril na vybory pro audit a jejich
rostouci odpovédnost. Vybory pro audit budou muset
hrat vétsi tlohu v fidicim a kontrolnim systému spo-
leCnosti a prispivat k jejich zlepSeni ve strategickych
oblastech, jako je fizeni rizik, krizové tizeni a komuni-
kace.

O zkuSenosti z Cinnosti ¢lena vyboru pro audit se
s pritomnymi podélili ve spole¢né prezentaci Radek
NeuZil, ¢len vyboru RVDA pro spolupraci a koordi-
naci v oblasti auditu, a Andrea Kanova. Jejich pris-
pévky byly zaméreny na legislativni zmény tykaji-
ci se vyborl pro audit a na ulohu vyboru pro audit
ve vztahu Kk internimu auditu. Transpozi¢ni novela za-
kona o auditorech bude obsahovat komplexni pre-
pracovani upravy tykajici se VpA. Ty jsou nuceny
na zmény zakona ve své ¢innosti reagovat okamzité,
ke zméné korporatnich dokumentt je ale treba ur-
ity Cas. Valné hromady se konaji zpravidla jednou

rocné a tak mlze paradoxné dojit k tomu, Ze legi-
slativné vynucena zména stanov bude znamenat

jejich soulad se zakonem jen po velmi omezenou

dobu, upozornil Neuzil.

VE€ra Mazankova ze sekce regulace a mezinarodni
spoluprace na finan¢nim trhu CNB se zaméfila na Cin-
nost a postaveni vybord pro audit z pohledu CNB. Ta
vykonavéa dohled nad vyznamnou ¢asti Ucetnich jed-
notek, jez jsou subjekty verejného zajmu, a vyuziva
vysledky povinného ovéreni Ucetni zavérky auditorem.
Uvedla, Ze CNB mé velky zajem na zvy$ovani kvali-
ty auditu ucetni zavérky a na fungovani vybor( pro
audit, které by mély byt zaclenény do Fidiciho a kont-
rolntho systému subjektl verejného zajmu, ale nemée-
ly by byt slozeny z vykonnych ¢len(i kontrolniho orga-
nu spolecnosti.

David Bauer z odboru regulace a metodiky ucetnic-
tvi z Ministerstva financi seznamil Ucastniky s legisla-
tivnim ramcem ve svétle nové evropské pravni Upravy
auditu a s nejdalezitéjsimi pozadavky evropského na-
fizeni a smérnice — viz text v ramecku na dalsi strané.
Ministerstvo financi chce do budoucna sjednotit po-
stupy vykonu auditu, metodicky podporovat vybory
pro audit a byt platformou pro diskuzi mezi internimi
a externimi auditory, uved! Bauer. Informoval tcastni-
Ky také o tom, Ze projednavani transpozicni novely za-
kona o auditorech v Poslanecké snémovné (snémovni
tisk 759) bylo preruseno do 11. kvétna 2016.
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Nejvyznamnéjsi pozadavky narizeni

(auditori SVZ)

e strop na neauditorské sluzby ve vysi 70%
odmény za audit (tzv. cap)

e zakaz poskytovani neauditorskych sluzeb
(tzv. black list)

e podil odmény od jednoho Klienta na celkovych
prijmech auditora (70% strop)

e prezkum rizeni kvality zakazky (povinné a audi-
torem)

e rozsifeni“ zpravy auditora

e dodatecna zprava urcena vyboru pro audit

e postup jmenovani auditora

e rotace auditort (model 10+ 10 let)

Vyznamné zmény smérnice
e posileni nezavislosti auditora
- vnitini organizace auditor( a auditorskych
spolecnosti
- zakaz vlastnictvf financ¢nich nastrojd
- omezeni zamé&stnavani byvalych auditord UJ
e profesni skepticismus
e vybory pro audit — posileni role

Dalsi vyznamné zmény ZoA

e auditori z jinych Clenskych zemi a ze tretich
zemi

e vymezeni podminek, kdy Ize odstoupit od
smlouvy nebo vypovedét zavazek ze smlouvy

e spravni delikty

O kontrole kvality auditll a zménach v dohledu ho-
vofila Monika Vitova, predsedkyné vyboru RVDA pro
dodrzovani systému kontroly kvality a disciplinarni i-
zeni. Systém kontroly kvality prace auditor( se roz-
dvoji, odpovédnost za kontrolu kvality (a disciplinarni
rizeni) se presune z profesni organizace, coZ je Komora
auditor(l, na Radu pro verejny dohled nad auditem. Ta

bude mit nové kontrolni vybor, ktery bude organizovat
a ridit kontroly kvality u auditora SVZ a bude dohlizet
na ¢innost KA CR a kontroly kvality u auditor(i, kter
provadéji audit ostatnich ucetnich jednotek.

Stanislav Stanék se ve svém vystoupeni zaméfil
na praktické dopady reformy auditu na ¢leny KA CR.
Jednim z poZadavkd, které klade evropska reforma
auditu na statutarnf auditory, je, aby pri provadéni
povinného auditu zachovéavali profesni skepticismus,
byli nezavisli na auditované ucetni jednotce a neucast-
nili se jejiho rozhodovani. Auditorska spolecnost by ta-
ké méla zavést fidici a kontrolni systém, ktery zahr-
nuje zasady a postupy fizeni a postupy pro zamezeni
vzniku mozného stfetu zajmd nebo ohrozeni nezavis-

losti a nestrannosti auditora.

ZavéreCné vystoupeni patrilo Petru Kfizovi, prezi-
dentovi FEE, ktery se na reformu auditu podival z ev-
ropského pohledu. Existuje fada narodnich diskreci,
napf. v pristupu k rotaci auditorskych firem (odchylky
pfi uplathiovani modelu 10+ 10 let). Definice subjek-
tl vefejného zajmu je podle né€j klicova a mé preshra-
ni¢ni efekty. Evropské nafizeni zplsobi komplikované
preshranicni efekty — bude mit velky dopad na ma-
terské a dceriné spolecnosti subjektl verejného za-
jmu v Evropské unii, protoZe zahrnuje celou sit audi-
torské firmy.

Konference navézala na ,kulaty stil”, ktery se konal
v kvétnu 2015. Ten byl historicky prvnim setkanim
predstavitell hlavnich kontrolnich instituci a profes-
nich organizaci v Cesku, kterého se zacastnila zhruba
stovka odborniki.

Athina Lérova
oddeleni vngjsich vztaht KA CR

fota: Radoslav Bernat
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Editorial

Znalosti okolnosti, rizik a vyhod
elektronické komunikace jiz dnes
patri k vSeobecné pocitacové
gramotnosti, auditory nevyjima-
je. Proto se vzdy s urcitym ca-
sovym odstupem vénujeme té-
matu informacnich a komunikac-
nich technologii (ICT) i v Casopise
Auditor. Toto ¢islo je vénovano

specifické ¢asti vyuzivani ICT préa-

V€ pro préaci s elektronickymi do-
kumenty a jejich elektronické po-
depisovani.

Prvni ¢lanek uvadi téma caso-
pisu vybranymi statistikami, kte-
ré dokladaji miru vybaveni poci-
taci a pripojeni k internetu vyvo-
jem sektoru firem zabyvajicich se
ICT. Obsahuje také stru¢nou sta-
tistiku miry pouzivani elektronic-
ké fakturace ¢eskymi firmami.

Jako druhy navazuje clanek,
ktery formou otazek a odpoveé-

di vysvétluje, jak elektronicky
podpis funguje a jaké okolnosti
jsou dileZité pro jeho pouzivani.
Cilem tohoto prispévku je pomoci

porozumeét elektronickému podpi-
su i uZivateldm bez zvlastnich zna-
losti z oblasti informatiky.
Vzhledem k tomu, Ze pro fun-
govani elektronického podpisu je
nezbytné nejen technické resent,
ale také vytvoreni odpovidajiciho
pravniho prostredi, popisuje dal-
Si Clanek okolnosti nové pravni
Upravy elektronické identifikace

a elektronického podpisu v podo-

bé narizeni EU elDAS (Electronic
[dentification and Signature) a je-
ho transpozici do eského prava,
ktera pravé probiha.

Dalsi prispévek Reného Poruby
a Tomase Bezousky se obecné
vénuje systému spravy doku-
mentd ve spolecnostech (DMS —

Document Management System).

Nutnost vytvorit takovy systém
byla do znacné miry vyvolana sa-
motnou existenci elektronickych
dokumentd, potrebou je sdilet

a archivovat. Ze zkuSenosti po-
vazuji tuto oblast za Casté sla-

bé misto organizaci a za rychle

se rozvijejici trh se systémy tako-
Vé spravy a jejich implementaci
ve firmach.

Obsahova c¢ast tohoto Cisla je
pak uzavrena statistikou Komory
certifikovanych ucetnich, ktera
zkoumala vyuzivani elektronic-
ké formy komunikace firem se
statem.

Doufam, Ze toto Cislo casopisu
Auditor vas opét posune o kou-
sek dal ve znalostech problema-
tiky elektronické komunikace
a elektronického podpisu tak,
abyste se odhodlali k tomu za-
Cit jej vyuzivat. | kdybyste elek-
tronicky podpis nevyuzivali pro
vlastni ucely, nevyhnete se tomu,
abyste se s jeho vyuzitim nese-
tkali u svych klientl. Proto by
bylo dobré rozumét nejen vy-
hodam, ale také riziklim spoje-
nym s jeho pouZitim. A k tomu
jsme chtéli zejména prispét svy-
mi Clanky.

Ladislav Mejzlik
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Rozvoj informacnich a komunikacnich
technologii a elektronické komunikace

stale pokracuje

Rozvoj informacnich a komunikacnich
technologii (ICT) ve vSech myslitelnych
aspektech neustava, ale stale pokra-
Cuje. V oblasti soukromého vyuziti,
které mizeme méfit napriklad vyba-
venim domacnosti pocitacem a pfripo-
jenim Kk internetu, v poslednich deseti
letech spiSe akceleruje, a to bez ohle-
du na hospodarskou krizi, kterou jsme
prosli — viz tabulka vpravo a graf dole.

S rozvojem vybaveni domacnosti
pocitacem a jejich pripojenim K in-
ternetu roste také tlak na prechod
na elektronickou komunikaci ve vsech
ohledech. Nejedna se jen o to, Ze po-
stupné prestavame psat klasické do-
pisy Ci papirové dokumenty, komu-
nikujeme prostrednictvim e-mailu
a nejriiznéjSich prostredkl on-line komunikace, jako
jsou SMS, MMS, Hangouts, WhatsApp, Skype, ICQ,
Facebook, Twitter nebo LinkedIn. Jde zejména o kon-
cepcni zménu charakteru vnéjsi i vnitini firemni komu-
nikace a jeji elektronizaci v€etné elektronické archiva-
ce dokumentd.

Vyznamna poradenska firma Forrester zabyvajici
se strategiemi v oblasti firemnich technologii predpo-
védéla na zakladé své celosvétové studie u vice nez
500 000 vyznamnych podniki, jejiz vysledky zverej-
nila 19. kvétna 2015, Ze se podniky stale vice snazi
o digitalizaci svych procest s pouzitim vSech variant
elektronickych podpist. Z informaci od nejvétsich fi-
rem vyplyva zasadni vyznam, ktery spolecnosti za po-
slednf tfi roky prikladaly usporam plynoucim z digita-
lizace a vyuzivani softwaru pro elektronické podpisy.

i
Michal Hora

Ladislav Mejzlik

Domacnosti Domacnosti

s vlastnim bez se L bez se
rok osobnim | zavislych | zavislymi Skp]r;f:::;leliﬁl zavislych | zavislymi

pocitacem déti détmi déti détmi
1989 1,8
1990 2,5 0,8 4,3
1991 3,5 1,0 6,4
1992 4,4 1,2 8,2
1993 5,1 1,6 9,7
1994 5,2 2,2 9,1
1995 6,7 2,1 12,9
1996 8,0 3,0 14,7
1997 11,0 4,6 18,9
1998 13,1 52 23,5
1999 14,7 5,7 27,0
2000 17,9 7,0 32,6
2001 21,1 8,5 38,0 5,8 2,9 9,7
2002 24,2 9,9 43,0 79 4,0 13,1
2003 28,4 12,0 50,5 11,0 5,1 19,1
2004 29,2 14,5 57,1 12,4 5,6 21,5
2005 30,0 18,6 60,1 19,1 11,0 32,7
2006 35,7 23,8 61,5 26,7 18,6 45,3
2007 39,6 31,4 63,0 32,0 25,5 50,4
2008 47,7 39,0 73,5 41,7 34,6 62,6
2009 54,2 45,3 81,2 49,2 41,0 74,4
2010 59,3 49,9 84,8 56,0 47,2 79,8
2011 64,8 56,3 86,8 61,7 53,1 84,2
2012 67,3 58,5 91,1 65,4 56,5 89,6
2013 68,1 58,8 92,3 67,0 57,4 91,5
2014 72,4 64,7 93,7 72,1 64,6 93,0
2015 73,1 65,1 93,8 73,1 65,2 93,6

Zdroj: Statistika rodinnych uctéi — Cesky statisticky urad

Od roku 2012 je odhadovany nérlst téchto sluzeb
53 procent ro¢né, pficemz v roce 2014 Cinil po-
Cet elektronicky podepsanych dokumenti vice nez

PocitaC a internet v Ceskych domacnostech (v letech 1989-2015)
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210 milion(, v roce 2017 se pak odhaduije jejich po-

Cet na 700 milion( (viz Brief: E-Signature Transactions

Topped 210 Million In 2014, Transaction Volume Will
Exceed 700 Million By 2017).

V Ceské republice mélo velky podil na rozvoji elek-
tronické komunikace (zejména s organy verejné spra-
vy) zavedeni datovych schranek. Jejich poclty rok po
ucinnosti zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
Ukonech a autorizované konverzi dokumentd, ukazuji
tabulka a graf.

Pocty zfizenych datovych schranek k 29. 11. 2010

Fyzické osoby 17 431
Podnikajici fyzické osoby 10 230
Organy vefejné moci 7673
Pravnické osoby 363 616
Celkem 398 950

Zdroj: Ceska posta

Pro firmy je dlleZity rozvoj sektoru ICT jako takové-
ho. Na ném se, stejné jako i na jinych sektorech, ne-
gativné podepsala hospodarska krize po roce 2008,

ICT sektor v CR

2005 2006 2007 2008

Pocty datovych schranek k 29. 11. 2010

4,37 %

2,57 %
1,92 %

91,14 %

. fyzické osoby . podnikajici fyzické osoby

organy vefejné moci . pravnické osoby

ktera je vSak jiz prekonana dalSim rdstem tohoto obo-
ru, a to v soucasnosti jiz nad hodnoty pred krizi — viz
tabulka niZe a nasledujici dva grafy za ni.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

31259 32315| 32657| 32789| 32876 33931
137 406 | 136 668 | 140917 | 141 139| 140418 | 143 425
627 658 | 665424 | 649293 | 659 877 | 651 545| 693 277
157 646 | 159 108 | 157 314| 159262 | 159 007 | 165 958

Pocet aktivnich podnikt 28 379 28 815| 30544 29931
Pocet zaméstnanych osob 116 670 | 123 931 | 135847 | 143 044
Vynosy celkem 531 811| 594766 | 653471 | 672219
Pfidana hodnota 134 484 | 154810 | 157 622| 164 581
Zdroj: CSU

Vynosy a pridana hodnota podnikd v oboru ICT

. vynosy celkem . pfidana hodnota

800000
672219 693277
653471 665424 649203 659877 651545
627658
504766
600000
531 .M
400000
200 000
154810 157622 164581 157646 159108 157314 159262 159007 165958
] I I I I I I I I [
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Pocet aktivnich podniki v oboru ICT a jejich zaméstnancl

160 000
143044 143425
140917 141139
135847 __——m—— 137406 136668 e
/m/
116670
120000 610
80000
40000 33037
28379 28815 30544 29931 31259 32315 32657 32789 32876
mil. K& :I I I I I
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
. pocet zaméstnanych osob . pocet aktivnich podnikd
Cesky statisticky urad pravidelng sleduje miru - .
¥ 1= ¥

a zplsob vyuzivani elektronické fakturace ¢eskymi fir-
mami, a to systematicky od roku 2013. Aktudlni tda-
je z této oblasti za roky 2013-2015 ukazuji nasleduji-

ci tabulka a graf na dalsf strané.

Elektronicka fakturace v CR (v letech 2013-2015)

Podil na celkovém poé¢tu podniku
v dané velikostni
a odvétvove skupiné (v %)

Podniky pfijimajici faktury
elektronickou cestou

Podniky pfijimajici faktury

ve standardizovaném formatu
uréeném pro automatizované
zpracovani dat

Podniky zasilajici faktury
elektronickou cestou

Podniky zasilajici faktury
prostfednictvim datovych
schranek

Podniky zasilajici faktury

ve standardizovaném formatu
uréeném pro automatizované
zpracovani dat

Rok

2013
2014
2015
2013
2014
2015
2013
2014
2015
2013
2014
2015
2013
2014
2015

Velikost firmy Celkem

10-49 50-249 250+
76,55 89,67 91,09 79,26
69,28 81,11 82,76 71,81
73,80 82,60 87,00 75,90
22,46 31,88 33,24 24,43
15,74 18,96 28,38 16,79
18,10 21,50 31,90 19,30
52,71 64,97 74,10 55,58
46,78 60,42 65,37 49,82
55,20 65,40 73,40 57,80
2,07 2,44 7,46 2,33
2,17 3,39 6,56 2,55
2,90 5,20 7,80 3,50
9,65 15,60 28,06 11,32
9,24 15,57 28,69 11,08
10,20 17,80 32,60 12,50
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Elektronicka fakturace v CR (v letech 2013-2015)

79,26

80

60

40

20

%
rok 2013

. Podniky pfijimajici faktury elektronickou
cestou

. Podniky zasilajici faktury prostfednictvim
datovych schranek

Ing. Michal Hora, Ph.D. pracuje jako odborny asis-
tent a tajemnik katedry financniho ucetnictvi a auditin-
gu Fakulty financi a ucetnictvi Vysokée Skoly ekonomic-
ké v Praze. V obdobi 2007-2014 byl clenem Dozorci
komise Komory auditort CR a od roku 2010 jejim mis-
topredsedou. Je zkusebnim komisarfem KA CR pisem-
né auditorské zkousky ,Informacni a komunikacni
technologie pro auditory” Od listopadu 2014 je mis-
topredsedou Karné komise KA CR. Odborné se zamé-
fuje na problematiku vyuZiti informacnich technologif
v ucetnictvi a auditu, kterou vyucuje na VSE v Praze.

Doc. Ing. Ladislav Mejzlik, Ph.D. absolvoval obor
ekonomické informace a kontrola na VSE v Praze, kde
pracoval na katedre financniho ucetnictvi a auditin-
gu v letech 2006-2014 jako vedouci katedry. V roce
2014 byl zvolen dekanem Fakulty financi a tcetnic-
tvi VSE v Praze. Od roku 1993 je auditorem a v letech
2010-2014 byl dvakrat zvolen prvnim vicepreziden-
tem Komory auditorii CR. V letech 2004-2010 zastu-
poval CR v European Accounting Association a od
roku 2004 zastupuje Fakultu financi a ucetnictvi VSE
v Praze v Ndrodni ucetni radé. Odborné se specia-
lizuje na oblast vyuZiti informacnich a komunikac-
nich technologii v ucetnictvi a auditingu a na regulaci

. Podniky pfijimajici faktury ve standardizovaném formatu
urcené pro automatizované zpracovéni dat

2014 2015

[ | Podniky zasilajici faktury elektronickou
cestou

[l Podniky zasilajici faktury ve standardizovaném formatu
uréeném pro automatizované zpracovani dat

Michal Hora
Ladislav Mejzlik

a harmonizaci ucetnictvi v mezindrodnim méritku. Je
Clenem poradni komise Ministerstva financi CR pro
ucetnictvi.

. h'hlulh-lh |
! =.mll.l_'|lllll'|il

l'.llii‘lli'lili’li'li\il'll




AUDITOR 5/2016 ® strana 17

Elektronicky podpis

Elektronické podpisy datovych zprav nejsou stale upl-
né béZnou zalezitosti, a to i presto, Ze evropska smeér-
nice o elektronickém podpisu byla schvalena jiZz v roce
1999 a na ni navazujici zakon o elektronickém podpi-
su existuje v CR od roku 2000 (zékon ¢. 227/2000 Sb.).
Bariér Sirokého pouZivani elektronického podpisu by
se dalo vyjmenovat mnoho. K tém z nejvazngjsich sta-
le patfi neznalost zakladnich principt fungovani elek-
tronického podpisu a rozsifena predstava, Ze se jedna
o sloZitou ¢innost vyZadujici zvlastni znalosti uZivatel
v oblasti ICT Ci specialni programové nebo technické
prostredky, a Ze je tedy pouZitelna jen v Gzce vyme-
zenych pripadech. Dalsi prekazkou je nizké povédomi
0 vyhodach a prinosech pouziti elektronického pod-
pisu a v neposledni fadé i nékteré pretrvavajici nedo-
statky v pravni Upravé elektronického podpisu a sou-
visejicich otazek elektronické identifikace, dorucova-
ni a archivace elektronickych dokumentd. Napravit ty-
to nedostatky bylo cilem razantni novely evropskych
predpist a navazujiciho ¢eského zakona, které pravé
probihaji a jsou popsany v nasledujicim ¢lanku tohoto
Cisla Casopisu Auditor.

Abych se pokusil zmifiované informacni manko ale-
spon trochu odstranit, budu se snazit uzivatelsky pra-
telskou formou vysvétlit ¢asto se opakujici otazky ty-

kajici se elektronického podpisu a jeho pouzivani.

Proc se viastné dokumenty podepisuji?
Davody, pro¢ se dokumenty podepisuji, jsou stejné
bez ohledu na to, zda se jednéa o vlastnorucni pod-

pis na papfrovém dokumentu, nebo o podpis elektro-
nicky pripojeny k dokumentu elektronickému. Ma se
za to, Ze vlastnorucni podpis je unikatni vlastnost au-
tora podpisu, jejimz prostrednictvim jej Ize jednoznac-
né identifikovat a zjistit tedy jeho identitu, a to napfi-
klad i ufedné zaruc¢enym zplsobem v pripadé podpi-
st ovérenych notarem. Déle jsme si za staleti praxe
podepisovani papirovych dokumentl vytvorili pravidla
a postupy, jak pripojit vlastnorucni podpis na doku-
ment zplsobem, ktery neumoziiuje obsah dokumentu
po jeho podpisu upravovat (podpis je na konci doku-

mentu, volna mista jsou proSkrtnuta, vice stran je spo-

jeno peceti nebo je podepsana kazda stranka apod.).
Vysledkem vlastnoru¢niho podpisu na dokumentu je
tedy jistota prijemce o plvodu dokumentu (identité
osoby, ktera jej podepsala) a o celistvosti (neporuse-
nosti) obsahu dokumentu po jeho podpisu.

Uvedené dvé vlastnosti dokumentu, autenticitu
a integritu, musi zabezpecit i elektronicky podpis.
Prijemce musi z elektronického podpisu nabyt jistotu
nejen o ptvodu dokumentu podle toho, kdo jej pode-
psal, ale i o tom, Ze obsah dokumentu nebyl od oka-
mziku podpisu jakkoliv pozménén.

Jaké vyhody ma elektronicky podpis?

Jistota o plvodu a celistvosti dokumentu a moznost
ovéreni téchto vlastnosti jsou v pripadé elektronické-
ho podpisu vyrazné vyssi, nez je tomu v pripadé vlast-
noruc¢niho podpisu na papirovém dokumentu. Navic
muZe byt tento proces ovéreni na strané prijemce au-
tomatizovan a mlzZe jej presné a rychle bez fyzické
pritomnosti ¢lovéka provadét program, a to hromad-
né pro velké pocty prijatych dokumentd.

Jaké nevyhody ma elektronicky podpis?
Pokud pomineme nedostatek informaci o pouZivani
elektronického podpisu, ktery jsem zminil v ivodu to-
hoto ¢lanku, pak mezi nevyhody patii zejména poca-
tedni ,investice” do zajiSténi a nastaveni vSech nezbyt-
nych prostredkl pro pouZzivani elektronického pod-
pisu. SloZitéjsi a zavaznéjsi otazkou je pak to, Ze po-
uziti elektronického podpisu vyvola dalsi pozadavky
na elektronizaci celého procesu prace s dokumentem
od jeho vzniku, pres komunikaci, zpracovani az po je-
ho archivaci. Pfechod mezi papirovou a elektronickou
formou dokumentu v kterékoliv z fazi jejich zpracova-
ni je vzdy urcitou komplikaci vyvolavajici pozadavky
na zajisténi prikaznosti konverze dokumentu z jedné
formy do druhé. Jednoduse fe¢eno, jakmile vyhoto-
vime elektronicky podepsany dokument, je dobré jej
elektronicky dorucit, zpracovat a také elektronicky
archivovat, pricemz nékteré otazky priikazného doru-
Covani elektronickych dokumentt a prikazné archiva-
ce elektronickych dokumentd nejsou stale zcela uspo-
kojivé vyreseny.

Jak funguje elektronicky podpis?
Elektronicky podpis je zaloZen na asymetrickém Sif-
rovani, které zjednodusené znamena, Ze odesilatel

J. R

Ndas novy informatik ma pri zavadeéni digitalizace prvni
hmatatelné vysledky.
Kresba: Ivan Svoboda
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a prijemce nemaji stejny (symetricky) Kkli¢, ale kazdy

z nich ma jiny (asymetricky) kli¢. Soukromy kli¢ na
strané odesilatele slouZi k vyhotoveni podpisu, je vy-
jadrenim jeho identity. Proto jej nesmi dostat nikdy ni-
kdo jiny nez jeho vlastnik, protoze v opacném pripadé
by se za néj mohl jeho identitou podepsat. Privatni
KIi¢ je tedy autor podpisu povinen chranit pred jeho
vyzrazenim, a to napfiklad tim, Ze je umistén na bez-
pecném misté (napriklad v Cipové karté, na specialnim
USB tokenu apod.), pfistup k nému je chranén dosta-
tecné silnym heslem a platnost privatniho Kklice je ¢a-
Sové omezena.

Verejny KIi¢ vytvari s privatnim klicem par, protoze je
z privatniho klice vypocten v okamziku jeho vytvoreni.
Jiz z ndzvu ,verejny“ vyplyva, Ze se tento Klic ,rozda-
va“ vSem prijemciim elektronicky podepsaného doku-
mentu, aby mohli jeho prostrednictvim elektronicky
podepsany dokument ovéfit, to znamena zjistit plvod
a neporusenost pfijatého dokumentu. Verejnym Kli-
c¢em ale neni mozno dokumenty podepisovat.

Vlastni podepsani dokumentu provadi software, kte-
ry disponuje odpovidajicimi funkcemi pro vytvoreni
elektronického podpisu. Nemusi se jednat pouze
o dokument, protoZe elektronickym podpisem je moz-
né podepsat v principu jakykoliv elektronicky soubor,
kterym miZe byt napriklad fotografie z digitalniho fo-
toaparatu nebo program pro pocitac.

Program, ktery vyhotovuje podpis, jako prvni krok
tvorby podpisu vypocte z podepisovaného souboru
tzv. otisk (hash). Jedna se o Cislo, které ma bez ohle-
du na obsah a velikost podepisovaného souboru kon-
stantni délku a je povaZovano za jednoznacnou iden-
tifikaci obsahu dokumentu, protoze kazdy soubor ma
jiny otisk. | velmi malad zména v podepisovaném sou-
boru vede k velké zméné ve vysledném otisku (viz
ukazka).

Priklady otisku vytvoreného algoritmem SHAT1:

e Otisk slova ,password" je:
5baa61e4c9b93f3f0682250b6cf8331b7ee68fd8

e Otisk slova ,passwork® je: 727fc2719077df003bf-
305600d2bec45c060e526

Diky témto vlastnostem muZe software pro elektro-
nicky podpis v dalSich krocich pracovat jiz jen s timto
otiskem a ne s celym plvodnim podepisovanym sou-
borem. V druhém kroku program vytvarejici podpis
zaSifruje otisk podepisovaného souboru privatnim kli-
Cem odesilatele a vytvori vlastni elektronicky podpis.
Elektronicky podpis je tedy Sifra spojujici v sobé otisk
podepisovaného souboru a privatni Kli¢ vyjadrujici
identitu odesilatele. Po vytvoreni elektronického pod-
pisu je moZno podepisovany soubor, elektronicky
podpis a verejny KIi¢ slouzici k jeho ovéreni komukoliv
poslat ¢i predat a ten pak miZe plvod a celistvost po-
depsaného souboru overit.

Ovéreni dokumentu na strané prijemce probiha tak,
Ze software pro tvorbu a ovérovani podpist nejprve
z obdrzeného souboru vytvori otisk stejnym zpiso-
bem, jakym byl vytvoren otisk na strané odesilatele
pfi tvorbé podpisu. Dale program prostrednictvim ve-
rejného klice ,odemkne” elektronicky podpis a desif-
ruje z néj otisk podepsaného souboru, ktery do néj
zaSifroval odesilatel pri tvorbé popisu. V tu chvili ma
tedy prijemce dva otisky: otisk vypocteny z prijaté-
ho souboru a otisk desifrovany z pfijatého podpisu.
Zbyvé tedy pouze porovnat, zda jsou identické. Pokud
se oba otisky shoduji, nemdze byt pochyb o plvo-
du a neporusenosti podepsaného souboru. Kdyby
po podpisu dokumentu kdokoliv jakkoliv pozménil
soubor nebo jeho podpis Ci verejny Kli¢, otisky by se
neshodovaly a software na strané prijemce by pri ové-
fovani podpisu nahlasil, Ze elektronicky podpis je ne-
platny.

Kromé popsané tvorby a ovéreni elektronického
podpisu je pro praktické pouZzivani jeSté potrebna jis-
tota pfijemce o totoznosti (identité) autora podpisu.
Nejlepsi je, kdyZ tuto totoZnost oveéri nezavisla treti
strana a zaruci se za ni tak, jako je tomu napfiklad
v pripadé vlastnorucniho podpisu u notare. Takove
nezavislé treti strané se rika certifikaCni autorita
(podle stavajiciho zakona ,poskytovatel certifikacnich
sluzeb®), ktera mize mit pro zvyseni své dlvéryhod-
nosti navic od statu akreditaci k provadéni takové cin-
nosti. Ukolem certifikacni autority je oveérit totoZznost
vlastnika privatniho Kklice a pridat k jeho verejnému
klic¢i svij certifikat tak, aby si jej mohl prijemce kdyko-
liv overit u certifikacni autority, ktera certifikat vydala.

Software prijemce tedy pred tim, neZ za¢ne pro-
stfednictvim verejného Klice odesilatele ovérovat elek-
tronicky podpis porovnavanim otiskl z pfijatého sou-
boru a podpis, ovéri platnost verejného Kklice u certi-
fikaCni autority uvedené v certifikatu verejného klice.
Tento postup také umoznuje odesilateli zneplatnit
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verejny kli¢ u certifikacni autority v pripadé vyzrazeni
Ci odcizeni jeho privatniho klice.

Pokud vytvarime elektronicky podpis Klicem certifi-
kovanym certifikacni autoritou, ktera ziskala od statu

akreditaci, pak se ziskany certifikat nazyva kvalifiko-
vanym a elektronicky podpis jim vytvoreny je tzv. za-
ruceny. Takové podpisy jsou vyzadovany napfiklad pfri
komunikaci s organy verejné moci.

Prehled kvalifikovanych poskytovatelli certifikacnich sluZeb a jejich kvalifikovanych sluzeb
(Ministerstvo vnitra zverejiuje v souladu s § 9 odst. 2, pism. €) zakona €. 227/2000 Sb.)

C. | Poskytovatel certifikacnich sluzeb

Prvni certifikaCni autorita, a. s.,
1. |ICO 26439395,
Podvinny mlyn 2178/6, 190 00 Praha 9

Ceska posta, s. p.,

2. |ICO 47114983,

Olsanska 38/9, 225 99 Praha 3
eldentity a. s.,

3. |ICO 27112489,

Vinohradska 184/2396, 130 00 Praha 3

Kvalifikované sluzby Zahajeni vydavani
Vydavani kvalifikovanych certifikati 03/2002
Vydavani kvalifikovanych systémovych certifikat 02/2006
Vydavani kvalifikovanych ¢asovych razitek 02/2006
Vydavani prostiedkl pro bezpecné vytvareni elektronickych podpist 01/2016
Vydavani kvalifikovanych certifikatt 09/2005
Vydavani kvalifikovanych systémovych certifikati 04/2005
Vydavani kvalifikovanych ¢asovych razitek 07/2009
Vydavani kvalifikovanych certifikat 08/2005
Vydavani kvalifikovanych systémovych certifikatt 08/2005
Vydavani kvalifikovanych ¢asovych razitek 08/2010

Elektronicky podepsané dokumenty mohou vyuzi-
vat také Casové razitko, které prlikaznym zplsobem
doklada okamzik vyhotoveni elektronického podpisu
dokumentu prostrednictvim elektronicky podepsané-
ho Udaje o datu a Case, ktery vyda certifikalni auto-
rita poskytujici ¢asova razitka. PouZiti casového razit-
ka neni podle stavajiciho zakona povinné a za vydani
kazdého Casového razitka je tfeba jeho vystaviteli za-

platit.

Co je treba udélat, abych se mohl elektronicky
podepisovat?

Prvni, co musime udélat, je vygenerovat si privatni
klic. Toto za nas nemuze udélat nikdo jiny, aby byla
zachovana bezpecnost privatniho klice. Vygenerovani
privatniho klice probéhne postupem a programem,
ktery je zavisly na tom, od jaké certifikacni autority
budeme chtit certifikovat nas verejny kli¢, ktery vznik-
ne jako par ke Klici privatnimu pfi jeho generovani.
Na certifikacni autoritu se tedy obracime s klicem ve-
Fejnym, aby k nému pripojila svij certifikat. K tomu
musime prijit na obchodni misto certifikacni autority
a prokazat tam svoji totoZnost a zaplatit za certifikaci
stanoveny poplatek. Ziskany certifikat viozime do své-
ho software, kterym se budeme podepisovat. Poté
muzeme vytvorit svij prvni elektronicky podpis.

Kolik stoji elektronicky podpis?

Vytvoreni elektronického podpisu je zdarma. Plati se
za vystaveni certifikatu, ktery je vydavan na omezené
obdobi (zpravidla jeden rok), a musi se tedy zaplatit
vZdy za dalSi prodlouzeni platnosti certifikatu.

Cena certifikatu zavisi na komer¢nim rozhodnuti
dané certifikacni autority a pohybuje se v rozmezi
500-2000K¢ podle povahy certifikatu a sluzeb spo-
jenych s jeho vydanim.

Cenik kvalifikovanych certifikatt Ceské posty

Certifikacni politika Cena s DPH 21 %
Kvalifikované osobni certifikaty
(Platnost certifikatu 1 rok)
Kvalifikované systémové certifikaty
(elektronicka znacka)

(Platnost certifikatu 1 rok)
Kvalifikované osobni certifikaty
(Platnost certifikatu 1 rok)

Balicek kvalifikovanych casovych razitek
150 kust

396 K¢

780 K¢

599 K¢

Po ziskani a zaplaceni certifikatu je vytvoreni podpi-
su jiz zdarma a pocet podpist, které vytvorime certi-
fikdtem, neni nijak omezen. Ovérovani elektronického
podpisu na strané prijemce je zdarma.

Jina situace je v pfipadé Casovych razitek, ktera se
musi zaplatit vystaviteli Casového razitka kazdé zvlast.
Cena se pohybuje v radu 1az 3 K¢ podle mnozstvi vy-
stavenych razitek. Uhrada probiha zpravidla tak, 7e si
predplatime urcity poCet casovych razitek (obdobné
jako kredit na volani mobilnim telefonem) a z néj pak
postupné Cerpame jednotlivé Castky za kazdé razitko
az do vyCerpani celé predplacené Castky.

Ceniku casovych razitek Ceské posty pro zakazniky
s fixni pauSalni cenou

Maximalni Mésicéni pausalni Doplatek za

pocet razitek cena 1 razitko
za mésic Cena s DPH 21 % Cena s DPH 21 %

100 290,40 K¢ 2,42 K¢

350 822,80 K¢ 1,94 K¢

1000 1936 K¢ 1,45 K¢

3500 4 840 K¢ 1,21 K¢

10 000 12 100 K¢ 0,97 K¢

35000 33 880 K¢ 0,73 K¢

100 000 72 600 K¢ 0,48 K¢
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Da se elektronicky podpis zfalSovat?

Pokud by se nékomu podafilo prolomit algoritmy Sif-
rovani pouzivané pro elektronicky podpis, nepochyb-
né by se stal velmi slavnym. Riziko zfalSovani elektro-
nického podpisu prostrednictvim prolomeni Sifrova-
cich algoritmd je prakticky nulové. To neznamena,

Ze elektronicky podpis nelze zfalSovat, ale nebezpe-
Ci se skryva v bezpecnosti a ochrané privatniho kli-
Ce. Klicem k bezpecnosti podpisu je tedy Kli¢ k je-

ho vytvareni. Ten, kdo ziska pristup k privatnimu kIici,
se muZe podepsat tak, Ze na vlastnostech vysledné-
ho elektronického podpisu se nijak neprojevi to, kdo
jej vyhotovil — zda vlastnik klice, nebo pachatel, ktery
Kli¢ odcizil. Z uvedené skutecnosti je pro bezpecnost
elektronického podpisu zcela zdsadni bezpecnost ulo-
Zeni a zabezpeceni privatniho klice. Pokud jsou tato
kritéria bezpecnosti privatniho klice splnéna, je elek-
tronicky podpis prakticky nezfalSovatelny a poskytuje
rozhodné vySsi miru bezpecnosti nez papirovy doku-
ment s vlastnoru¢nim podpisem.

Miize se elektronicky podepsat firma?
Elektronicky podpis je vlastnost fyzické osoby. V pfi-
padg, Ze by elektronicky podpis chtéla pouzivat prav-
nicka osoba, je pro ni urcena elektronicka znacka.
Jedna se o zcela stejné technické reSent, jako je tomu

Vv pripadé elektronického podpisu. Rozdil spociva pou-

ze v tom, Ze vlastnikem privatniho Kklice pro elektroni-
ckou znacku je pravnicka osoba. Elektronicka znacka
tedy prokazuje, Ze dokument pochazi z dané firmy,
a jeho neporusenost, ale ne konkrétni osobu, ktera

dokument podepsala. Vyhodou elektronické znacky je

to, Ze ji mlZe vytvaret automaticky software bez fyzic-
ké pritomnosti jakékoliv osoby, a proto je vhodna na-
priklad pro elektronickou fakturaci provadénou auto-
maticky programem.

Nové pravni Uprava elektronické identity a elektro-
nického podpisu, ktera se pravé pripravuje a ktera
je disledkem narizeni EU elDAS, pouZiva pro stava-
jict elektronickou znacku novy pojem ,elektronicka
pecCet”. Technicky jde o stejné reSeni, jako je stavajici
elektronicka znacka, kterou vSak po pravni strance
mohly pouzivat jak pravnické tak fyzické osoby. Nové
je elektronicka peclet urCena pouze pro pravnické 0so-
by, fyzické osoby pouziji misto znacky (peceté) prfimo
elektronicky podpis. Podrobnosti o nové pravni tpra-
vé elektronického podpisu najdete v nasledujicim
Clanku tohoto cisla Casopisu Auditor.

Je elektronicky podpis povinny?

Pouziti elektronického podpisu neni obecné povinné,
pokud se jeho pouZiti nevyzaduje v konkrétni situa-
ci (napriklad pfi podani danového priznani prostred-
nictvim elektronického portalu danové spravy). V ob-
chodnim styku v3ak, podle mého nazoru, nenf di-
leZité, zda je elektronické podepsani digitalnich do-
kumenti narizeno zakonem, nebo ne. Je v zajmu

pfijemce i odesilatele, aby byl elektronicky dokument
elektronicky podepsan, protoze to dava obéma stra-
nam jistotu, Ze je dokument autenticky a neporuse-
ny. To vytvari pro obé strany jistotu v krocich, které
jsou na zakladé takového dokumentu dale ¢inény.
Elektronicky podpis tak vyznamné sniZuje rizika a na-
klady spojené s provérovanim obsahu a plvodu elek-
tronickych dokument(l. V komer¢ni oblasti (jako je na-
priklad elektronicka fakturace) je tedy pouziti elektro-
nickych podpisl spiSe manazerskym rozhodnutim nez
otazkou pravné stanovenych povinnosti.

Jak se elektronicky dokument prikazné
doruci?

Algoritmus vyhotoveni a ovéreni elektronického pod-
pisu neni v zadném ohledu urcen pro zajisténi prikaz-
ného doruceni elektronicky podepsaného dokumen-
tu a neposkytuje k tomu zadné nastroje. Co bude ten,
kdo dokument podepsal, s dokumentem dale délat,

s elektronickym podpisem nijak nesouvisi. Otazka
prikazného doruceni elektronicky podepsaného do-
kumentu tedy musi byt FeSena samostatné a oddéle-
né od elektronického podpisu. Prikaznym (doporuce-
nym) doruc¢ovanim elektronickych dokumentt se nové
zabyva také pripravovana pravni Uprava, ktera je im-
plementaci narizeni EU elDAS (viz nasledujici ¢lanek).

Nejcastéjsi zplsob predavani elektronickych doku-
mentd je prostrednictvim e-mailu, jako jeho pfrilohy.
Samotny e-mail neni pfilis spolehlivou formou komu-
nikace a rozhodné se neda spoléhat na jistotu jeho
doruceni. Prokazani toho, kdy a komu byl e-mail do-
rucen, také nenf jednoduché a ne vzdy je to prakticky
mozné, coz v disledku nevede k dostatecné pravni jis-
toté a prlkaznosti doruceni, pokud ji poZadujeme.

Ve firemni praxi je dobrym feSenim doruceni doku-
mentl na predem urc¢enou e-mailovou adresu, ktera
nepredstavuje konkrétni osobu, ale reprezentuje elek-
tronickou podatelnu. Ta po obdrzeni e-mailu automa-
ticky vygeneruje a odesle odesilateli zaslané zpravy
odpovéd obsahujici elektronickou znacku (pecet) po-
tvrzujici obdrzeni dokumentu.

Dalsi variantou je napfiklad pouziti datové schranky
nebo jiné sluzby divéryhodné treti strany, ktera pra-
kazné doruceni dokumentu zabezpeci na komercnim
zakladé.

V jakém formatu musi byt dokument, ktery
podepisujeme?
Elektronicky podpis je konstruovan tak, Ze je v princi-
pu nezavisly na formatu, obsahu a velikosti dokumen-
tu, ktery se podepisuje. Podepsat tak mizeme coko-
liv, co je v elektronické podobé v souboru v pocitaci
bez ohledu na to, co soubor obsahuje a jakym progra-
mem byl vytvoren.

V pripadé podepisovani dokumentt je velmi vyhodné
pouZit standardni a Siroce rozsifené programové vyba-
veni pro praci s elektronickymi dokumenty, mezi néz
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patfi programy pracujici s formatem PDF (Portable
Document Format — pfenosny format dokumentd,
coz je souborovy format vyvinuty firmou Adobe pro

ukladani dokumentt nezavisle na softwaru i hardwaru,

na kterém byly porizeny). Tyto programy, které maiji
zabudovany také funkce pro podepsani dokumentu

a overenti elektronicky podepsaného dokumentu, po-
skytuji pfi podepisovani a ovérovani podpisu uzivate-
li dostateCné pratelské rozhrani, aby jej zvladl kazdy,

kdo bé&Zné pracuje s pocitacem.

V pripadé, Ze s dokumenty pracuji pfimo informac-
ni systémy firem, jsou funkce pro tvorbu a ovérovani
podpisli zabudovany do jednotlivych ¢asti téchto sys-
témi, jako jsou Ucetni programy, programy pro spiso-
vou sluzbu, archivacni programy apod.

Da se pouzit elektronicky podpis

pro archivaci?

Archivace elektronickych dokumentl neni UpIné jed-
noduchou zalezitosti. Musime totiz vyresit problém

s tim, Ze platnost klice pouZitého pro vyhotoveni elek-

tronického podpisu je Casové omezena (zpravidla
na jeden rok) a navic mdze byt kli¢ pouZity pro pod-
pis jeho vlastnikem i zpétné zneplatnén. Otazkou te-
dy je, jak prokazeme, 7Ze elektronicky dokument ne-
byl pozménén od okamziku jeho obdrzeni prijemcem
a nasledné po celou dobu jeho archivace bez ohledu
na to, Ze platnost klice jiz vyprSela, nebo byl zneplat-
nén, a to i po mnoho let.

Pro tuto potfebu archivace se pouZivaji zejména Ca-

sova razitka. Ta maji sice také omezenou Casovou plat-

nost, ale je mozné z nich vytvorit nepretrzity retéz,

kdy vzdy néasledujici razitko navazuje na predchozi jes-

té pred vyprsenim jeho platnosti.

Elektronické podpisy pry piestavaji letos
platit?

Pravni prostredi pro elektronické podpisy v celé
Evropské unii se pokusila vytvorit smérnice o elek-
tronickém podpisu schvalena v roce 1999, na kterou
navéazalo schvaleni ceského zadkona o elektronickém
podpisu v roce 2000, ktery plati dodnes. Zminiovana
smérnice a navazujici zakony ve viech zemich EU v3ak
meély radu nedostatkd. Chybélo v nich feSeni mnoha
souvisejicich otazek a rozhodné nevytvarely dosta-
teCné a jednotné prostredi pro elektronicky podpis

a souvisejici sluzby v celé EU. Proto vydala EU narize-
ni o elektronické identifikaci a elektronickém podpisu,
které ptvodni smérnici zruSilo. Nyni probiha priprava
nového zakona, ktery bude implementaci daného na-
rizeni do Ceského prava. Vsechny tyto zmény budou
mit zasadni dopady spiSe na statni spravu a na budo-
vani systém elektronické identifikace (nové Cipové
obcanské prikazy apod.) nez na komercni komunika-
ci, kterou predstavuje napriklad elektronickéa faktura-
ce. Podrobnéji se o tomto procesu a disledcich docte-
te v nasledujicim ¢lanku tohoto Cisla.

Na tomto misté je nezbytné rici, Ze popisovana zmé-
na je zejména zménou pravniho prostredi pro elektro-
nicky podpis. To je do znacné miry nezavislé na tech-
nickém reseni, které je stejné, a nova pravni Uprava
na ném nic zasadné neméni. Navic nova pravni Uprava
predpoklada, Ze stavajici certifikaty zlstavaji v platnos-
ti aZz do jejich vyprseni, a stejné tak budou platné i pod-
pisy a znacky vystavené na jejich zakladé. Cely prechod
ze staré do nové pravni Upravy pak ma stanovenu dvou-
letou Ihatu, v jejimZ prabéhu musf byt uvedeny vSechny
systémy do souladu s novymi pravnimi predpisy.

Ladislav Mejzlik

DEED&

R LT i

Od té doby, co pouzivam tuhle datovou schranku, mi Zadna exekuce nepfrisla.

Kresba: lvan Svoboda
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Elektronicka identifikace a podpis v EU

Zacatkem prazdnin, presné 1. 7. 2016,
vstoupi v ucinnost nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014

0 elektronické identifikaci a sluzbach

vytvarejicich divéru pro elektronické

transakce na vnitfnim trhu a o zruSenti

smérnice 1999/93/ES, které bylo pub-

likovano v Urednim véstniku Evropské
,unie 23. Cervence 2014. Velmi Casto
se pro tuto evropskou pravni Upravu
pouziva zkratka elDAS (Electronic
Identification and Signature) — elektro-
nickéa identifikace a podpis.

Priprava a schvalovani narizeni pro-
bihalo dlouhou dobu a ddvody jeho
prijeti i predvidatelné dusledky na na-
rodni systémy elektronické identifika-
ce a elektronického podpisu byly v odbornych kruzich
znamy. Presto vSak vydani tohoto narizeni vyvolalo jiz
vroce 2014 a nasledné v roce 2015 (kdy byla vydana
provadéci rozhodnuti a narizeni EU) vinu odbornych
¢lanki, které popisovaly podstatu a obsah nové ev-
ropské pravni Upravy a nezbytné kroky k jeji transpo-
zici do pravniho systému CR.

V dobé pripravy toho Casopisu stojime zhruba mé-
sic pred okamzikem, kdy se stane narizeni EU elDAS
ucinnym. Vzhledem k tomu, Ze narizeni EU reprezen-
tuje tzv. primé evropské pravo, jsou ustanoveni tohoto
narizeni zavazna pro vSechny Clenské zemé bez ohle-
du na to, zda je do narodniho prava transponovaly, Ci
ne (odpovidajici Cesky zakon je v poslanecké snémov-
né teprve v prvnim Cteni). Tim se liS{ od neprimého
prava EU, v podobé napfriklad smérnic EU, které jsou
ucinné az tim, Ze byly implementovany do narodnich
pravnich predpisu.

Tomads Zouhar

3

Ladislav Mejzlik

Tento postup prostrednictvim smérnice zvolila
Evropska unie v roce 1999, kdy poprvé vydala
smérnici upravujici pravni prostredi pro jednotné
pouzivani elektronickych podpist v EU (viz smérni-
ce Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze
dne 13. prosince 1999 o zasadach Spolecenstvi pro
elektronické podpisy). Na jejim zakladé byl v CR vy-
dan dosud platny zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektro-
nickém podpisu.

Hlavni nedostatky evropské upravy
z roku 1999
Vysledkem smérnice o elektronickém podpisu z roku
1999 byly riizné narodni pravni Gpravy elektronické-
ho podpisu v kazdém z 28 ¢lenskych statd. Ty netvori-
ly nejen z hlediska formalné-pravniho, ale ani faktické-
ho jednotné (homogenni) prostredi pro celoevropské
pouzivani elektronického podpisu tak, aby napfiklad
Cesky obCan mohl bezproblémoveé poslat némeckému
soudu dokument v elektronické podobg, podepsany
jeho elektronickym podpisem uznavanym podle Ces-
kého zakona o elektronickém podpisu. Vysledny fak-
ticky stav takového ,preshranic¢niho® uznavani elektro-
nickych predpist se tudiZz nedé povazovat za dosta-
tecné uspokojivy pro zadouci rozvoj elektronickych
transakci. A to i presto, Ze toto byl jeden z hlavnich
cild smérnice a Ze na zakladé rozhodnuti Komise
Evropskych spolecenstvi €. 2009/767/ES musi byt
vzajemné uznavany elektronické podpisy zaloZené
na kvalifikovanych certifikatech vydanych poskytova-
telem certifikacnich sluzeb, ktery je usazeny v kterém-
koli Clenském staté EU.

Dalsim problémem je to, Ze za poslednich 15 let
v jednotlivych Clenskych statech EU vyznamné po-
stoupila realizace konceptl elektronizace komunikace
zejména s organy verejné moci (nejriiznéjsi projekty
e-Governmentu apod.), Evropska unie se rozrostla
0 nové Clenské staty a pokrocila také v konceptu vol-
ného pohybu osob, zboZi a kapitalu. Tim vznikly no-
vé potreby zejména v oblasti elektronické identifika-
ce 0sob, které plvodni smérnice z roku 1999 viibec
neresila. Predstavme si napriklad situaci, kdy by se
chtél némecky obcan, ktery je jednatelem Ceské ak-
ciové spolecnosti, pfihlasit do portalu danoveé spravy
identifikacnimi udaji svého némeckého elektronického
obcanského prikazu, aby za svou ¢eskou spolecnost
elektronicky podal dariové priznani v CR. Nékteré
bariéry ve vytvareni jednotného digitalniho trhu
byly identifikovany a popsany, mimo jiné, ve zpravé
Evropské komise o obcanstvi EU za rok 2010 (jak
odstranit prekazky pro vykon prav obcant EU
z27.10. 2010) a tykaji se napriklad digitalni komuni-
kace v oblasti socialniho a zdravotniho pojisténi, zdra-
votni dokumentace Ci elektronického obchodovani.
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Dalsf oblasti, kterou plvodni smérnice o elektronic- Jednotlivé casti narizeni elDAS
kém podpisu z roku 1999 viibec nefesila, bylo prikaz- 1. Duvody vydani narizenf (celkem 77 dlivod( a cild,
né dorucovani elektronickych zprav. To je pro budova- Které vyvolalo vydani tohoto narizeni)
ni systémd elektronické komunikace zasadni a nebylo 2. Kapitola I: Uvodni ustanoveni (zejména vymezeni
v EU nijak jednotné reSeno, takze si jednotlivé clenské pusobnosti a definice pojm)
staty budovaly zcela vlastni feSeni bez ohledu na jiné 3. Kapitola Il: Elektronicka identifikace (uklada
zemé v EU. V CR se jedna napfiklad o systém datovych vzajemné uznavani elektronické identifikace do
schranek, které slouzi k pravné priakazné komunikaci on-line systému poskytovanych subjekty verej-
a dorucovani zprav zejména mezi stranami a organy ve- ného sektoru a zavadi tfi urovné zaruky systému
Fejné moci (ale i stranami navzajem) pouze v CR. Nejsou elektronické identifikace: nizka, znacna a vyso-
v3ak vlbec koncipovany tak, aby je mohli vyuZivat stat- ka; uklada clenskym statdm vybudovat systém
ni prislusnici jinych ¢lenskych zemi EU a prihlaSovat se spoluprace a interoperability vnitrostatnich sys-
do nich svymi narodnimi identifikacnimi udaji. Celkoveé tému elektronické identifikace)
je koncepce Ceskych datovych schranek postavena na 4. Kapitola lll: Sluzby vytvarejici davéru (pozadavky
tom, Ze se do nich stejna osoba prihlaSuje rliznou sa- kladené na fungovani certifikacnich autorit a na ji-
dou prihlaSovacich udajl (ID datové schranky a heslo), mi vydavané certifikaty pro elektronické podpisy
pokud je napfiklad jednatelem ve vice pravnickych oso- a elektronické peceté, resp. Casova razitka; ovéro-
bach, presto, Ze se jedna fyzicky stale o stejného Cloveé- vani elektronickych podpist po skoncent jejich plat-
ka se stejnou identitou. nosti; Uprava ,sluzeb elektronického doporuceného
dorucovani® a autentizace internetovych stranek)
Co je obsahem narizeni EU elDAS 5. Kapitola IV: Elektronické dokumenty (ustanoveni
Jak to tak byva u vétsiny evropskych pravnich pred- o tom, Ze ,Elektronickému dokumentu nesméji byt
pisti bez ohledu na jejich formu a obsahové zaméren, upirany pravni ucinky a nesmi byt odmitan jako
bylo obtiZzné najit takova feseni a vysledny text nafize- dikaz v soudnim a spravnim rizeni pouze z toho
ni, které by byly krokem vpred v harmonizaci elektro- divodu, Ze ma elektronickou podobu.”)
nické identifikace a podpisu v Evropské unii a pritom 6. Kapitola V: Pfeneseni pravomoci a provadéci usta-
by dané reseni respektovalo jiz existujici pravni tpra- noveni (formalné-pravni ustanoveni o preneseni
vy v hlavnich ¢lenskych zemich tak, aby je nemusely pravomoci na Evropskou komisi)
zasadné ménit. Najit takovy kompromis je v nékterych 7. Kapitola VI: Zavérecna ustanoveni (povinnost
pripadech jako zkouset vytvorit kulaty ¢tverec. Komise EU provest prezkum uplatiiovani narizeni
Vlastni text nafizeni je podstatné delsi (cca 100 do 1.7.2020 a podat zpravu o jeho vysledku
stran) a podrobnéjsi, nez tomu bylo v pfipadé pl- Evropskému parlamentu a Radg; zruseni smérnice
vodni smérnice z roku 1999, a pro jeho praktickou C. 1999/93/ES, prechodné ustanoveni a ucinnost
aplikaci jsou dtilezité provadéci predpisy EU, kte- narizen)
rych je celkem osm (viz jejich prehled v tabulce ni- 8. Prilohy (pozadavky na kvalifikovane certifikaty
7e) a které vychazely postupné od tnora 2015 a7 a prostredky pro vytvareni elektronickych podpi-
do dubna 2016. st a peceti)

Provadéci predpisy k nafizeni EU ¢. 910/2014:

[1] Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/296 ze dne 24. Gnora 2015, kterym se stanovi procesni opat-
rfeni pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty v oblasti elektronické identifikace

[2] Provadéci narizeni Komise (EU) 2015/806 ze dne 22. kvétna 2015, kterym se stanovi specifikace tykaji-
ci se podoby znacky divery EU pro kvalifikované sluzby vytvarejici diveru

[3] Provadéci narizeni Komise (EU) 2015/1501 ze dne 8. zari 2015 o ramci interoperability podle ¢l. 12
odst. 8 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)...

[4] Provadéci narizeni Komise (EU) 2015/1502 ze dne 8. zari 2015, kterym se stanovi minimalni technické
specifikace a postupy...

[5] Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1505 ze dne 8. zari 2015, kterym se stanovi technické specifi-
kace a formaty dlvéryhodnych seznamd...

[6] Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1506 ze dne 8. zari 2015, kterym se stanovi specifikace pro
formaty...

[7] Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/1984 ze dne 3. listopadu 2015, kterym se stanovi okolnosti,
formaty a postupy pro oznamovani...

[8] Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2016/650 ze dne 25. dubna 2016, kterym se stanovi normy pro po-
suzovani bezpecnosti kvalifikovanych prostredkd pro vytvareni elektronickych podpist a peceti podle
¢l. 30 odst. 3 a ¢l. 39 odst. 2 narizeni Evropského...
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Pokud bychom obsah nafizenf konfrontovali s plvodni
smérnici a tedy i se stavajicim ceskym zakonem o elek-
tronickém podpisu, pak musime konstatovat, Ze novin-
kou je nejen zcela novéa Cast obsazena v kapitole Il, za-
byvajici se elektronickou identifikaci osob v ramci ce-
|€ EU, ale také néktera ustanoveni v kapitole IIl, které
smeérnice a stavajici Cesky zakon zcela opomijely. Patfi
sem napriklad dostupnost vefejnych validatord, jejichz
prostrednictvim si mize kazdy oveérit platnost elektro-
nickych podpisll a pecetf vlastnimi silami a prostred-
Ky, bez nutnosti s tim technicky bojovat. Stejné tak
nové narizeni zmiriuje i dlouhodobou priikaznost elek-
tronickych podpisti a moznost jejich ovéreni i s ¢aso-
vym odstupem (napfiklad po skonceni platnosti jejich
certifikat pri archivaci), neboli tzv. digitalni kontinui-
tu, ktera je kostlivcem ve skfini naseho eGovernmentu,
a to pres urcité nejasnosti téchto ustanoveni v odpovi-
dajicich ¢astech nafizeni eIDAS. Novinkou jsou také po-
Zadavky na sluzby elektronického doporuceného doru-
Covani, u kterého byla obdobna situace jako u digitalni
kontinuity a které se v CR evidentng dotknou fungovani
systému datovych schranek.

Ceska terminologie naFizeni eIDAS

Evropské pravni predpisy musi projit schvalovacim
procesem, jehoZ soucasti je jejich preklad do vSech
urednich jazyk(i EU pro potreby zvefejnéni v Urednim
véstniku EU. Stejné jako v pripadé urednich prekladu
jinych pravnich predpisd, v jejichZ oblastech neexistu-
je zaZita Ceska terminologie, tak i v pfipadé elDAS do-
Slo k nékterym terminologickym feSenim, které bud
navazuji na nedokonalou terminologii z plvodn{ smér-
nice o elektronickém podpisu z roku 1999 (napriklad
termin ,zarucCeny elektronicky podpis®), nebo naopak
meéni jiZz zazity pojem ,elektronicka znacka“ na ,elek-
tronicka pecet” Ci ,uznavany elektronicky podpis‘ na
Jkvalifikovany elektronicky podpis® apod. Pokud by
nékdo pracoval jak s Ceskym, tak se slovenskym pre-
kladem narizeni elDAS, pak by mél davat pozor na to,
Ze stejné pojmy jsou prelozeny rizné. Jde o terminy,
které v druhém jazyce mohou znamenat néco jiného,
ale to plati jiz dnes a i v jinych oblastech prekladu ev-
ropskych pravnich predpist, na coZ si po ¢ase bude-
me muset zvyknout.

Dusledky narizeni elDAS

Zmény v pravnich predpisech
Narizeni elDAS, které také rusi plvodni smérnici EU
o elektronickém podpisu z roku 1999, vyvolalo v CR
nutnost pripravy nového zakona, ktery zrusi zakon
o elektronickém podpisu (€. 227/2000, Sb.) a zajis-
ti transpozici narizeni EU do Ceského pravniho sys-
tému (transpozi¢ni Ihlita je stanovena narizenim do
1.7.2016).

Vladni navrh zakona o sluzbach vytvarejicich da-
veéru pro elektronické transakce pravé projednava

Poslanecka snémovna Parlamentu CR jako snémov-

ni tisk ¢. 763. Tento navrh, pomineme-li jeho zrusujici

ustanoveni, ma jen 7 stran.

¢ Prvni ¢tenf probéhlo 20. 4. 2016 na 44. schiizi.
Navrh zakona byl prikazan k projednani vybordm
(usneseni ¢. 1188).

e Hospodarsky vybor projednal navrh zakona a vydal
28. 4. 2016 usneseni dorucené poslanciim jako tisk
763/1 (preruSuje projednavani).

e Garancni Vybor pro verejnou spravu a regionalnf
rozvoj projednal navrh zakona a vydal 6. 5. 2016
usnheseni doruc¢ené poslanciim jako tisk 763/2
(pozménovaci navrhy).

e Hospodarsky vybor projednal navrh zakona a vydal
12.5. 2016 usneseni doruc¢ené poslanctim jako tisk
763/3 (doporucuje schvalit).

e Projednavani tisku je navrZzeno na porad 47. schiize
(od 24. kvétna 2016).

V souvislosti se schvalenim zminovaného viadniho
navrhu zakona o sluzbach vytvarejicich divéru pro
elektronické transakce se zmeéni celkem 66 zakon(
(prostrednictvim ,Navrhu zakona, kterym se méni né-
které zakony v souvislosti s pfijetim zakona o sluzbach
vytvarejicich divéru pro elektronické transakce®, kte-
ry je rovnéz projednavan Poslaneckou snémovnou
Parlamentu CR — snémovni tisk ¢. 764, prvni cteni
probéhlo 20. 4. 2016, dalsi projednavani bude na
47. schlzi zacinajicl 24. kvétna).

Navrh zakona o sluzbach vytvarejicich davéru
pro elektronické transakce sice zrusi stavajici zakon
o elektronickém podpisu, avsak jak narizeni EU
elDAS, tak i navrh odpovidajictho zakona v CR pred-
poklada prechodné obdobi. To je stanoveno na dva
roky, aby byl zajiStén snazSi prechod ze staré pravni
Upravy do nové. V jeho pribéhu bude nutno uvést
systémy do souladu s novou pravni Upravou, a zjed-
nodusené feceno bude tedy mozno pouZivat

Chtéla jsem se Vds pro casopis Auditor zeptat, jestli
uvazujete o elektronizaci bankovniho styku.
Kresba: Ivan Svoboda
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elektronické podpisy a znacky podle starého sys-
tému. Rovnéz stavajici platné certifikaty nebudou
zruSenim zakona o elektronickém podpisu dotCe-
ny a budou platné az do konce obdobi, na které by-
ly vydany.

Zmény ve stavajicich procesech

Zmén ve stavajicich procesech a prostredcich pro po-
skytovani sluzeb v oblasti elektronické identity a elek-
tronického podpisu bude hodné a nelze je zde vycer-
pavajicim zplsobem ani vyjmenovat, natoz popsat.

O nékterych se jiz nepochybné vi, jiné se ukazou az

v pribéhu dvouleté hity. Ta je stanovena nejen ja-

ko prechodné obdobi, evropské narizeni elDAS ukla-
da totiz také povinnost po jejim skonceni vyhodnotit
zkusenosti z jeho aplikace a podat o tom souhrnnou
zpravu Komisi. Déle jsou uvedeny pouze vybrané do-
pady implementace nafizeni elDAS a navazujici zmény

pravnich predpisd v CR.

Elektronické peceté

Vzhledem k tomu, Ze podpis (at jiZz vlastnorucni nebo
elektronicky) je vlastnost fyzické osoby, nemuze se

v Ceském pravnim systému vlastnoru¢né podepsat
pravnicka osoba. Proto byl do stavajiciho zakona

o elektronickém podpisu analogicky zaveden pojem
Jelektronicka znacka“, kterou mohla pouzivat pravnic-
ka osoba pro oznacovani firemnich dokumenti tak,
aby nebylo pochyb o jejich pdvodu a neporusenosti.
Stary zakon vSak umoznoval pouZiti elektronické znac-
Ky i fyzickym osobam, coz nova pravni Uprava neu-
moZnuje, a pro dosavadni elektronickou znacku pou-
Ziva novy termin ,elektronicka pecet” a dovoluje ji po-
uzivat pouze pro pravnické osoby. Na technické pod-
staté elektronické znacky a jejim ,prerodu” na pecet
to nic neméni, podstata zmény je pouze pravni.
Elektronickymi pecetémi tedy budou nové pecetit své
dokumenty za ucelem prokazani jejich plvodu a celi-
stvosti pouze pravnické osoby.

Poskytovatelé certifikacnich sluZzeb
Platnost akreditaci stavajicich poskytovatell certifikac-
nich sluzeb nekonci ucinnosti narizeni EU elDAS ani

zruSenim zakona o elektronickém podpisu. Akreditace
zUstavaji v platnosti, pricemz tyto spolecnosti maji rok
(do 1. Cervence 2017) na to, aby uvedly své postupy

a nabizené sluzby do souladu s novou pravni Upravou.

UlozZeni certifikatu

Na rozdil od soucasné praxe si budeme muset zvyk-
nout na to, Ze soukromé Klice (kvalifikované certifika-
ty) pro uznavané elektronické podpisy a pro vysoky
stupen zaruky elektronické identifikace nemohou byt
uloZeny jen tak v néjaké aplikaci (napriklad webovém
prohlizeCi) nebo v néjakém adresari naSeho pocitace
ani pouze v jeho systémovém ulozisti, ale v néjakém
bezpecném zarizeni, jako jsou napriklad Cipové karty
nebo USB tokeny.

Datové schranky

Je otéazkou, kdy a jak budou provedeny Upravy nezbyt-
né pro soulad fungovani systému datovych schranek

s novou pravni Upravou elDAS. Zejména se bude jed-
nat o splnéni pozadavkl na ,sluzby elektronického do-
poruc¢eného dorucovani®, které vychazeji z jiného kon-
ceptu nez nase datové schranky. Nafizeni elDAS pred-
poklada doporucené dorucovani mezi ,odesilatelem*

a ,prijemcem®, kdeZto v pipadé CR se jedna o preda-
vani zprav z jedné datové schranky do druhé datové
schranky. Do nich mohou zpravy vkladat a vybirat riiz-
né osoby, kterym k tomu byla udélena pristupovéa pra-
va, nebo dokonce automaticky programy, které jsou
na datové schranky napojeny (napfiklad pro spisovou
sluzbu). Navic soucasny systém nevyzaduje, aby byly
zpravy vkladané do datovych schranek elektronicky po-
depsany a byla tak nepochybné identita jejich odesila-
tele, ktera se nahrazuje fikci podpisu na zakladé pristu-
pu dané osoby do datové schranky.

Systémy elektronické identifikace

Zcela novou oblasti, kterou narizeni elDAS upravuje

a ktera dosud nebyla resSena, je elektronicka identifi-
kace, a to na celém Uzemi EU. Narizenf stanovuje po-
vinnost uznavat prostredky pro elektronickou identifi-
kaci pro pristup k on-line sluzbam poskytovanym ve-
fejnym sektorem, které byly vydany v jiném Clenském
staté EU, neZ ve kterém je usazen samotny poskyto-
vatel on-line sluzby. Prakticky to znamena, Ze stavajici
portaly organli vefejné moci budou muset byt uprave-
ny tak, aby umozriovaly prihlasovani prostrednictvim
prostredkl pro elektronickou identifikaci osob, pokud
budou vyhovovat pozadavkim na jejich divéryhod-
nost. Jedna se napriklad o prihlaSovani kvalifikovany-
mi certifikaty umisténymi v Cipovych kartach. Nynéjsi
obvyklé systémy prihlaSovani prostrednictvim uziva-
telského jména a hesla tyto naroky splnovat nebu-
dou a budou spadat do ,nizké" trovné zaruky proka-
zani identity. Cilovy stav by mél tedy umoznovat vy-
plnit danové priznani v zahranici prostrednictvim pfi-
hlaseni vlastni elektronickou obankou apod.
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Obcanské prikazy

Vladni navrh zakona, kterym se méni zakon

¢. 328/1999 Sh., o oblanskych prlikazech, ve zné-

ni pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, je ne-

zbytnym predpokladem pravé pro vyuzivani vysoké

arovné zaruky elektronické identity. Nova pravni Uprava
bude mit tyto hlavni dopady:

e zavedeni jednotnych obc¢anskych priikazi s Cipem
v pribéhu roku 2017,

® na obcCanském priikazu s Cipem bude identifikacni
certifikat obcanského priikazu a kvalifikovany pod-
pis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu drzitele
obcanského prikazu,

e obcansky priikaz s ¢ipem bude splfiovat poZadavky
na kvalifikované zarizeni pro vytvareni elektronické-
ho podpisu (QSCD — Qualified Electronic Signature
Creation Devices),

e obcansky prikaz s Cipem bude vydavan bezplatné,
e pro skupinu zhruba 30-35 tisic vydanych OP s Ci-
pem jeSté pred ucinnosti eIDAS bude provedena
bezplatna vyména za novy OP s ¢ipem spliiujicim

pozadavky QSCD.

Co musi udélat Clenské staty:

e vytvorfit fungujici a pravné zakotveny organ dohledu
nad poskytovateli sluzeb vytvarejicich divéru,

e pripravit narodni akreditacni Ustavy k akreditaci
subjektd,

e pripravit systém oznamovani sluzeb vytvarejici di-
véru podle provadéciho aktu 2015/1505 k nafize-
ni elDAS,

e oznamit Komisi seznam QSCD dle nafizeni elDAS,

e pripravit organy verejné moci na akceptovani kvali-
fikovanych elektronickych podpisl a elektronickych
peceti v souladu s provadécim aktem 2015/1506
tam, kde jsou vyZadovany,

e vytvorit systém dohledu s efektivnimi sankcemi
a pokutami,

e vytvorit statni certifikacni autoritu,

e vytvorit moduly autorizace a autentizace fyzickych
0sob,

e 3 dalsf.

Logo

V dubnu 2015 zverejnila Evropska unie graficky sym-
bol, ktery bude oznacovat sluzby vytvarejici divéru

v Evropé (tzv. znacka divéry EU). Jde o logo, kterym
se budou moci oznacovat poskytovatelé evropskych
sluzeb vytvarejicich divéru a jejich sluzby, pokud bu-
dou splfiovat pozadavky, které na né klade narizeni
elDAS. Zakazniklim a uzivateldm ma toto logo usnad-
nit jejich orientaci a poskytnout urcité zaruky ohledné
takovych poskytovatell a jejich sluZzeb. V praxi by toto
logo mohly pouZivat napriklad kvalifikované certifikac-
ni autority, pro sebe i své sluzby, dale systémy elek-
tronické identifikace a prostredky pro né, jako jsou
napriklad Cipové karty.

Logo vzeslo ze soutéze urcené studentdm designu
a dalSich uméleckych obord, v niz zvitézil navrh lgora
Stumbergera ze Slovinska, ktery vidite na obrazku
uprostred, a po jeho stranach jsou pak navrhy, které
se umistily na druhém a tretim misté.

[\ v

Zavérem
Prestoze konecné znéni vladniho navrhu zakona

o0 sluzbach vytvéarejicich davéru pro elektronické
transakce dosud neni schvéleno, je dobré se v pred-
stihu zajimat o pravdépodobné dopady, které bude
mit novéa pravni Uprava na oblast elektronické identi-
fikace a pouzivani elektronickych podpist. V praci au-
ditora to znamena byt pfipraven na ddsledky, které to
bude mit na informacni systémy klientd a na odpovi-
dajici procesy, jako jsou systémy obé&hu dokladd, elek-
tronické fakturace a komunikace s portaly organd ve-
fejné moci a s tim spojené pripravy projektd na jejich
prizplsobeni vetné rizik, které to mlze mit na fun-
govani systému zpracovani ucetnictvi a ucetni zavérky
a v kone¢ném dulsledku tedy i na plany auditu a zvo-
lené auditorské postupy. Druhou stranou jsou dusled-
ky, které bude mit nova Uprava i na vlastni ¢innost au-
ditora a auditorské firmy, jez také vyuzivaji v rdzné
mire elektronickou komunikaci, elektronické podpisy
a elektronickou komunikaci s organy verejné moci.

| 'u nich zména vyvola nutnost Upravy vlastnich firem-
nich systému a postupll. Prejeme vam, aby vas vsech-
ny tyto zmeény zastihly pfipravené a nezptsobily vam
zadné vazné potize.

Tomas Zouhar
Ladislav Mejzlik

Ing. Tomas Zouhar vystudoval obor Ucetnictvi a fi-
nancni rizeni podniku na Vysoké Skole ekonomické

v Praze, kde od roku 2006 pracoval jako hlavni ucet-
ni. Od roku 2014 pusobi jako vedouci ekonomického
odboru.
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Sprava dokumentu (nejen) v elektronické

podobé

S—

,Dokumentem je kazda pisemnd, obra-
zovd, zvukovd nebo jind zaznamenand
informace, at jiZz v podobé analogové Ci
digitdini, kterd byla vytvorena pivod-
cem nebo byla plvodci dorucena.”
Tato stroha definice, dana zakonem
€. 499/2004 Shb., o archivnictvi a spi-
sové sluzbé, jisté nenapovida, Ze se
za ni skryvéa cela velmi koSatéa oblast,

skytajici nepreberné mnozstvi pro-
. blém0, otazek i prileZitosti. Oblast,
Che F jejfz kvalitni zvladnuti mize mit za-

‘g 1*.__ sadni vyznam jak pro fungovani or-

‘ _.,/ ganizace, tak pro zplsob a vysledky

. provadéni auditll. V tomto textu se

Tomas Bezougka pokusime poukazat na nejvyznam-
néjsi aspekty spravy dokument ja-

ko takové, a zejména pak na dopady probihajici digi-

talizace této oblasti.

René Poruba

Dokument v organizaci, organizace

v dokumentech

Jak je uvedeno ve vyse citované definici, hlavni cha-
rakteristikou dokumentu je, Ze jde o zdznam informa-
ce. Kazdy dokument by tedy mél nést data, a to tako-
va, ktera je organizace schopna dale vyuzit v podobé
z néj Cerpanych (uzitecnych) informaci. Z tohoto po-
hledu je tedy dokumentem — objektem, jehoZ existen-
ce by méla byt organizaci zaznamenana a jehoz Zivot-
ni cyklus by mél byt organizaci fizen. MliZe jit o mno-
ho typt nejriznéjsich pisemnosti, digitalnich soubor(,
ale napfriklad také rliznych audio ¢i video zaznam, fo-
tografif a dalSich obdobnych artefaktl.

Ujasnéni si, které z téchto zaznam( jsou pro orga-
nizaci skutec¢né dllezité a které je tedy treba nalezi-
té spravovat a vnimat je jako dokumenty v definova-
ném slova smyslu, je jednim ze zakladnich predpokla-
dl uspéchu nejen v ramci spravy dokumentd (Records
Management), ale i v SirSim slova smyslu v ramci spra-
vy organizace jako takové (Corporate Governance).
Proto je dobré takové vymezeni formalizovat, at uz
ve formé proklamativnino dokumentu typu Politika
spravy dokumentu organizace, nebo v duchu Urednim
formou Spisového radu ¢i jiné obdobné vnitroorga-
nizacni normy. Na zakladé zkuSenosti z praxe se pak
rovnéz jevi jako uzite¢né vymezit hraci plochu nejen
definici, tedy konstatovanim, co dokumentem je, ale
také negaci, tedy sdé€lenim, co organizace za doku-
ment nepovazuje, které pisemnosti a jiné zaznamy ne-
jsou hodny jeji systematické pozornosti a péce.

Spolu s otazkou po predmétu spravy dokumentd
je rovnéz vhodné na tomto misté zodpovédét otaz-
ku Ucelu takové ¢innosti a jeji formalizace v ramci

organizace. ProcC je tedy dobré zabyvat se spravou do-
kument(?

Jednoducha — a ponékud alibisticka — odpovéd by
mobhla znit: ProtoZe to ukldda zdkon. Byla by to od-
poveéd pravdiva, byt ne zcela vyCerpavajici. Povinnost
spravovat vybrané typy informaci zachycené v doku-
mentech uklada hned nékolik zakon( obecné pova-
hy. V. mnoha oborech se k nim pfidava i specialni le-
gislativa (napf. vyhlaska ¢. 98/2012 Shb., o zdravotnic-
ké dokumentaci), pfipadné pozadavky oborovych no-
rem a standardd (ISO 9001, BASEL III, HSES/HIM, aj.),
smluvnich ujednani a jinych typt zavazku (typicky napf.
smlouva o udéleni dotacnich prostredk(l z ESF).

Mezi hlavni legislativni zdroje definujici povinnosti
v oblasti spravy dokumentl patii nejen jiz zminény za-
kon €. 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbg,
Ktery navzdory vSeobecné rozsirené predstavé neukla-
dé povinnosti pouze organizacim vefejné spravy, ale do-
pada prakticky na vSechny korporatni osoby, ale pre-
devsim zakony z oblasti tcetnictvi, dani a socialniho
zabezpeleni. Utetni doklady totiz navzdory ponékud
zmatecné terminologii Ceské legislativy nejsou ni¢im ji-
nym nez zvlastni kategorii dokumentu (s pevné stanove-
nymi povinnostmi v oblasti jejich spravy, doby uchova-
vani a vyznamu pro organizaci v¢. sank¢nich ustanovent
pro pripad nedodrZeni stanovenych povinnosti).

Dalsim ddvodem, proc se zabyvat spravou dokumen-
td, je jejich prinos pro transparentnost ridicich procesi
organizace, jejich potencial v institucionalizaci znalosti
(pamét organizace je spolehlivéji uchovana v dokumen-
tech nez v lidskych hlavach, byt si to malo organizaci
pripousti) a v neposledni fadé jejich nepostradatelnost
v procesech kontroly a auditu vseho druhu.

Posledni, byt rozhodné ne nevyznamny ddvod, proc
zejména ve vétsich organizacich dbat na spravné vede-
ni spravy dokument(, je ochrana pred spory a poskyt-
nuti argumentacni zakladny pro pripad jejich vypuknu-
ti. Dlikazni informace organizace jsou obvykle vyznam-
né pevnéjsi v situaci, kdy je schopna opfrit se o systém
spravy dokumentd, ktery umoZni nejen véasné a efek-
tivni dohledani nutnych pokladd, ale predevsim zajisti
jejich dlivéryhodnost, autenticitu a integritu.

Digitalizace — pozehnani i prokleti

Dlvodem pro intenzivnéjsi snahu o vybudovani fungu-
jiciho systému spravy dokumentl v organizaci je také
pravé probihajici a dnes jiz témér vsudypritomny pro-
ces digitalizace. Z pohledu zakona jsou si dnes jiz ana-
logova (tj. nejCastéji papirova) a digitalni forma do-
kumentu rovny. Neznamena to ale, Ze by bylo moz-
né s nimi shodné nakladat. Pravé naopak. Dokumenty
v digitalni podobé s sebou nesou celou fadu vyznam-

nych vyhod, ale spravné nakladani s nimi prinasi




strana 28 ® AUDITOR 5/2016

nemensi fadu vyzev a uskali, kterd u papirovych doku-
mentl neni treba resit.

Prvni zasadni vyzvou je u dokumentd v digitalni po-
dobé sama jejich pouzitelnost. Mnozstvi formatd, no-
Sicl a jinych technickych aspektd dostupnych v dnes-
ni dobé& miZe otazku prostého uziti dokumentu v digi-
talni podobé radné zkomplikovat, at uz je to v dlsled-
ku absence mechaniky pro precteni DVD s vypéaleny-
mi dokumenty na novéjSim notebooku, absence USB
slotu na tabletu i diky ne zcela korektnimu zobrazeni
riiznych obskurnich souborovych forméatd. A tyto pro-
blémy se dale nasobi v Case. Vezméme si pro ilustra-
ci floppy disky nebo kdysi slavny a rozsireny format
AmiPro — technologie jeSté pred deseti lety zcela béz-
né jsou dnes dostupné jen v muzejnim oddéleni poci-
taCové archeologie. Vybér formatt a zplsobl uloZe-
nf je tedy zejména u dlouhodobé& uchovavanych doku-
mentd v digitalni podobé otazkou naprosto stézejni.

Dalsi uroven komplexity pak pridava pouziti doku-
mentd v digitalni podobé skutecnost, Ze zasadni prv-
Ky jejich integrity a autenticity nejsou soucasti samot-
ného dokumentu, ale jsou neseny vnéjsimi technic-
kymi prostfedky. Na vysvétlenou — pokud mate origi-
nalni listinny dokument, nepotrebujete pro ovéreni je-
ho pravosti (tedy Ze se jednéa o originalni listinu, po-
depsanou Ci jinak potvrzenou pravé tim, kdo tvrdi, Ze
tak ucinil) a integrity (tedy Ze jde o dokument Uplny
a nepozmeénény) nic neZz samotny dokument a znalce
v oboru zkoumani pravosti listin. U digitalnich doku-
mentd ovsem vedle samotného dokumentu potrebu-
jete externi autentifikacni prvek (typicky elektronicky
podpis) a divéryhodny systém, ktery potvrdi, Ze v do-
bé opatreni dokumentu elektronickym podpisem byl
tento podpis platny, a soucasné Ze od doby podepsa-
ni nedoslo ke zméné samotného dokumentu. Je tomu
tak proto, Ze na rozdil od papiru, kde budou dopsa-
néa ¢i vymazana slova, odstavce i stranky vzdy snad-
no rozpoznatelné a pravost podpisu je mozné ovefrit
znaleckym zkoumanim bez ohledu na to, kdy byl uci-
nén, v digitalnim svété je mozné provadét Upravy libo-
volnych dokumentd, aniZ by bylo jakkoliv zjistitelné Ci
prokazatelné, zda nebo kdy k nim doslo.

Jak tedy vyplyvéa z vySe uvedeného, pro kvalit-
ni praci s dokumenty v digitalni podobé jsou zasad-
ni dvé véci — elektronicky podpis a divéryhodny sys-
tém spravy dokumentt (jak ve smyslu spravné nasta-
veného a exekuovaného procesu, tak ve smyslu soft-
warového nastroje). Problematiku elektronického pod-
pisu v ¢eskych podminkach resi zakon ¢. 227/2000,
o elektronickém podpisu, spolu se statem garanto-
vanym systémem dorucovani digitalnich zprav — in-
formacnim systémem datovych schranek. Protoze
ale Ceska republika nefunguje ve vzduchoprazdnu,
je v soucasné dobé pripravovan a od Cervence 2016
bude implementovan novy koncept digitalnich iden-
tit a infrastruktury pro podepisovani dokumentd v di-

gitalni podobé, fungujici v evropském méritku, a tim

je smérnice EIDAS (Nafizeni Evropského parlamen-
tu a Rady EU ¢. 910/2014 o elektronické identifi-
kaci a sluzbach vytvéarejicich divéru pro elektronic-
ké transakce na vnitfnim trhu a o zruSeni smérnice
1999/93/ES, které bylo publikovano v Urednim vést-
niku Evropské unie dne 23. ¢ervence 2014).

Zakladem dobré praxe je vzdy systém
Organizace, ktera aspiruje na efektivni spravu doku-
mentd, musi vedle jiz zminénych organizac¢nich opat-
feni, jako je vytvoreni predpisové zakladny a koncep-
ce spravy dokument(, zavést efektivni systém spravy
dokumentd a podporit ho vhodnym néastrojem (elek-
tronickym systémem pro spravu dokumentd). Vlastni
systém, tedy procesni zakotveni spravy dokumen-

tl v organizaci, by mél byt dostate¢né formalizovany
na to, aby jej bylo mozné kontrolovat a aby garanto-
val, Ze v jeho ramci nem(ze dochazet ke ztraté ¢i zne-
hodnoceni dokumentu. Zaroveri by mél byt dostatec-
né flexibilni, aby nebrzdil vlastni fungovani a produk-
tivni procesy organizace.

Stejné je treba pristupovat k oblasti aplikacniho za-
jisténi, tedy k nasazeni a provozu elektronického sys-
tému spravy dokumentd, pripadné dalsich systémi
stejného urceni, at uz jde o nastroje oznacované jako
Document Management System (DMS) nebo Content
Management System (CMS), nasazeni MS Sharepoint
a dalSich obdobnych aplikaci. Vzdy je nutné vyvazovat
pozadavky regulatorni, smérujici k rigidité a standar-
dizaci, s pozadavky provoznimi, volajicimi po pruznos-
ti a otevrenosti.

Audit systému spravy dokumentii

Nalezeni rovnovahy mezi popsanymi pozZadavky je
predmétem neustalého sledovani a ladéni celého
systému spravy dokumentt i jeho jednotlivych kom-
ponent — procest, aplikaci, pracovnich postupt

— a vyZaduje jak znatnou davku odbornych znalos-

ti a zkusenosti, tak predevsim kvalitni kontrolni (audit-
ni) mechanismy, které poskytnou dostatecnou zpét-
nou vazbu a podklady pro rozvoj a zlepSovani systé-
mu spravy dokumentd.

V oblasti spravy dokumentl jsou k dispozici ucelené
koncepty auditu, zaloZené na narodni legislativé i me-
zinarodnich standardech (naprt. ISO 15489). V Ceské
republice je v této oblasti aktivni neziskovy spolek
Information and Records Management Society, kte-
ry vyviji auditni standardy i vzdélavaci systém pro od-
borniky na oblast spravy dokumentd, v€etné exter-
nich a internich auditor.

René Poruba
Tomas BezousSka

Ing. René Poruba je absolventem Masarykovy uni-
verzity, Ekonomicko-spravni fakulty, obor finance. Od
roku 1999 do roku 2010 pracoval na vedoucich pozi-
cich v zahranicnich investicnich spolecnostech. V letech



AUDITOR 5/2016 ® strana 29

2010-2012 ptsobil ve vedeni Reditelstvi silnic a ddl-
nic, nejvetsi statni investorskeé organizaci. Od polovi-
ny roku 2012 pracuje v soukromé sfére v procesnim
poradenstvi. Od roku 2015 je ¢lenem Ceské asociace
Interim manazeri (CAIM) a ma certifikaci na auditora
spisové sluzby.

Tomds Bezouska, CISA, absolvoval obor Podnikatel-
ska informatika na Technické univerzité v Liberci.

Plsobi jako projektovy manaZer a konzultant v oblas-
ti informacnich technologii ve statni spravé. Je certifi-
kovanygm auditorem informacnich systému (CISA),
systémd pro spravu dokumentt a informaci (IRMS
Lead Auditor). Od roku 2010 je prezidentem Ceské
pobocCky spolecnosti Information and Records
Management Society. Odborné se vénuje problema-
tice auditu a fizeni systémdi pro spravu dokumenti

a informaci.

Anketa: Elektronicka komunikace se statem
vice nez pul roku po novelizaci

Komora certifikovanych acetnich (KCU)
uskutecnila v 1été 2015 mezi svymi Cle-
ny anketu o tom, jak vnimaji elektronic-
kou komunikaci se statni spravou pul
roku po novelizaci danového radu. Ta
zavedla obecnou povinnost elektronic-
ké formy zdkonem specifikovanych po-
dani. Ankety se zucastnilo 177 respon-
dentll z fad profesnich Gcetnich sdru-
7enych v KCU, pficemZ 57 % jich nastaveni elektronické
komunikace vnima pozitivné a jen 18 % zastava nega-
tivni postoj. Ctvrtina respondentil zaujala neutralni po-
staveni.

Témeér polovina dotazanych (47 %) vnima vyhody
elektronické komunikace zejména z financ¢niho hledis-
ka. Tento zptsob komunikace a souvisejici novelizace
podle nich prispiva k financnim Usporam, at jiZ ve spo-
jitosti s tsporou Casu, materialu ¢i postovného. Pro
35 % respondentd byla pozitivnim aspektem jistota
v€asného podani.

VétSina respondentl vyuziva ke komunikaci se sprav-
cem dané datovou schranku (60 %), a to bud schranku
klienta (43 %), nebo svoji (17 %). Dalsim vyuZivanym
nastrojem je aplikace Elektronicka podani pro financni
spravu (EPO) se zarucenym podpisem (28 %).

Pro vétSinu respondent(l nebyla elektronicka komu-
nikace novinkou, protoze ji vyuzivali jiz diive v komu-
nikaci s Ceskou spravou socidlniho zabezpeceni, zdra-
votnimi pojistovnami, pfipadné jinymi institucemi.
Novelizace méa nicméné nesporny vliv na rostouci vyu-
Zivani elektronické komunikace. Celé ¢tvrtina tcetnich
v prizkumu uvedla, Ze v disledku novelizace nové vy-
uziva elektronickou formu i v komunikaci s dalSimi in-
stitucemi, tedy nejen s financni spravou. Velka cast
dotazanych (52 %) je zaroven pro rozsireni subjektd,

s nimiz by byla elektronickd komunikace povinna.

Libor VaSek

Libor Vasek
predseda Vyboru KCU

Jak vnimate elektronickou komunikaci se statni
spravou po novelizaci s ucinnosti od 1. 1. 20157

Jednoznacné
pozitivné

Spise

SPBE 36,16
pozitivné

Neutralné

Spise
negativné
Jednozna¢né
negativné
40
Jaké prostredky pouzivate k elektronické
komunikaci s FU?
Datovou
schrankou 43,18

klienta

Datovou schrankou
ucetni kancelare

Pouzivam aplikaci EPO
se zaru¢enym podpisem

Pouzivam aplikaci EPO bez
zaruceného elektronického
podpisu s tisténym potvrzenim
o elektronickém podani
Pouzivédm jiné

nastroje

50

Uvitali byste rozsireni subjektl povinnych
komunikovat se statni spravou elektronicky?

52,30

Ne 47,70

% 10 20 30 40 50 60
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Test: Elektronicky dokument
a elektronicky podpis

1. Pravni regulace elektronické- 5. Pripojeni kvalifikovaného 0 elektronickém podpisu

ho podpisu je v pravomoci:

a) UFadu na ochranu osobnich
Udajl

b) Ministerstva informatiky

¢) Ministerstva vnitra

d) Ministerstva spravedInosti

. Casové razitko umoziiuje
prijemci urcit okamzik, kdy
byl dokument:

a) vytvoren

b) odeslan

¢) naposledy zménén

d) dorucen

. Jaky je rozdil mezi elektro-

nickym podpisem a elektro-

nickou znackou?

a) Technicky mezi nimi neni
rozdil, jednéa se pouze o roz-
dil pravni.

b) Jedna se o technicky i prav-
né zcela odlisné pojmy.

¢) Pravné se jedna o obdobné
pojmy, ale kazdy je reSen
jinak technicky.

d) Je tojen jiny nazev pro totéz.

. Podepsani dokumentu uzna-
vanym elektronickym podpi-
sem:

a) Je zdarma, ale musf se za-
platit poplatek za vydani
kvalifikovaného certifikatu
na ¢asové obdobi.

b) Je zpoplatnéno urcitou Cast-
kou pro kazdy vystaveny
elektronicky podpis, ale
za vydani kvalifikovaného
certifikatu na ¢asové obdobi
se platit nemusi.

¢) Je zcela zdarma.

d) Je zpoplatnéno urcitou Cast-
kou pro kazdé vystavené
Casové razitko, k tomu se
navic musi zaplatit poplatek
za vydani kvalifikovaného
certifikatu na ¢asové ob-
dobf.

c¢asového razitka k elektro-

nickému dokumentu:

a) Je zdarma, ale musi se za-
platit poplatek za vydani
kvalifikovaného certifikatu
na casové obdobi.

b) Je zpoplatnéno urcitou ¢ast-
kou pro kazdé vystavené
Casové razitko, ale za vydani
kvalifikovaného certifikatu
na casové obdobi se platit
nemus.

¢) Je zcela zdarma.

d) Je zpoplatnéno urcitou cast-
kou pro kazdé vystavené
Casové razitko, k tomu se
navic plati poplatek za vyda-
ni kvalifikovaného certifikatu
na c¢asové obdobi.

. Nova uprava elektronického

podpisu v Evropské unii je

zalozena na:

a) novele smérnice EU o elek-
tronickém podpisu z roku
1999

b) nové smérnici o elektronic-
kém podpisu z roku 2014

¢) novém narizeni EU o elek-
tronické identifikaci z roku
2014

d) nové smérnici a narizeni EU
o0 elektronické identifikaci
zroku 2016

. Nova uprava elektronického

podpisu v Evropské unii:

a) bude znamenat novelu sta-
vajictho zadkona o elektronic-
kém podpisu v CR

b) zrusi stavajici zakon o elek-
tronickém podpisu a vynuti
pfipravu zcela nového za-
kona

¢) se nedotkne pravni Upravy
v CR

d) bude znamenat novelu
stavajiciho zakona

v CR a pfipravu nového za-
kona o elektronické identifi-
kaci

8. Elektronicky podpis pro pfi-

jemce garantuje:

a) kdo a kdy dokument po-
depsal

b) kdo dokument podepsal
a kdy byl naposledy doku-
ment pozmeénén

¢) kdo dokument podepsal
a 7Ze dokument nebyl
od podpisu pozménén

d) kdo a kdy dokument odeslal

. Rozdil mezi ,,oby¢ejnym*“

elektronickym podpisem

a uznavanym elektronickym

podpisem:

a) je v technickém zplsobu
vyhotoveni daného elektro-
nického podpisu

b) je v tom, kdo vystavil certifi-
kat, jehoZ prostrednictvim je
dany podpis vyhotoven

C) zavisi na osobé, ktera dany
elektronicky podpis vysta-
vila

d) zavisi na ucelu, za kterym
elektronicky podpis vystavu-

jeme

10. ZfalSovat elektronicky

podepsany dokument je
oproti klasickému papiro-
vému dokumentu:

a) tezsi

b) lehci
C) stejné tézkeé

d) prakticky nemozné

Test pripravil Michal Hora
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Dotazy a odpovédi z oblasti metodiky auditu

Zpusob prezentace zpravy auditora

Upozoriiujeme, Ze stanovisko Komory auditorii CR (ddle jen ,Komora auditor(i“) je zaloZeno na soucasném zné-
ni pravnich predpisii a jejich prevazujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti zménit. Doporucujeme
proto overit si zavery uvedené v tomto stanovisku, pokud bude existovat casovad prodleva mezi poskytnutim
stanoviska a jeho praktickgym vyuZitim. Komora auditort nemiZe vyddavat zdvaznd stanoviska a nemiize suplo-
vat funkci requldtora ucetnictvi a auditu. Zdvaznd stanoviska muze vyddvat pouze soud. Komora auditort te-
dy Zadngm zplsobem neodpovidd za jakoukoli Skodu, kterd by vznikla tretim osobdm v souvislosti s vyuZitim
prezentovaného ndzoru. Pri zpracovani stanoviska vychdzi pouze z informaci, které ji byly poskytnuty.

Stanovisko bylo projednano ve Viyboru pro metodiku auditu Komory auditord.

Dotazy a odpovédi v plném znéni naleznete na webovich strankdch Komory auditorti www.kacr.cz v Casti
Predpisy a metodika — Metodicka podpora — Dotazy a odpovédi k metodice tcetnictvi a auditu rok 2016.

Dotaz

Nékteri klienti podléhajici povinnému auditu Gcetni
zavérky v souladu s § 20 zékona ¢. 563/1991 Sb,,

0 UCetnictvi, kterf tudiZz maji také povinnost vyhoto-
vit vyrocCni zpravu, maji zajem nékterym vybranym
uzZivateldim (napf. urciti véritelé nebo vedeni mater-
ské spolecnosti) predkladat originalni tisténou ver-

zi ucetni zavérky a zpravy auditora bez toho, aby sou-
Casti tisténého svazku byla kompletni vyrocni zprava.
Jinymi slovy, chtéji témto vybranym uzivatellim pred-
kladat ucetni zavérku a zpravu auditora tak, jak byli ti-
to uzivatelé dosud zvykli. Zaroven tito Klienti sestavi

a predaji auditorovi vyrocni zpravu, jejiz soucasti bu-
de ucetni zavérka a souvisejici zprava auditora, pred
datem vydani jeho zpravy, nasledné auditor provede
pozadované postupy pred vydanim zpravy a nakonec
bude tato kompletni vyro¢ni zprava klientem zverejné-
na ve sbirce listin.

Jaky je nazor Komory auditori na moznost, aby
klient prezentoval zpravu auditora vybranym uZzivate-
Iim, aniZ by soucasti prezentované tisténé verze by-
la cela vyrocni zprava (tedy nejen ucetni zavérka, ale
i tzv. ostatni informace)?

Stanovisko KA CR

V ¢lanku 32 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 2013 se uvadi:
Pokud se rocni tucetni zavérka a zprava vedeni podniku
zverejriuji v nezkracené podobé, reprodukuji se ve for-

mé a znéni, na jejichZ zakladé statutarni auditor nebo

auditorska spolecnost vypracovali svij virok.

V Clanku 26 preambule vySe uvedené smérnice se
dale uvadi: Zprava vedeni podniku a konsolidovand
zprava vedeni podniku jsou dileZité soucdsti tcetniho
vykaznictvi.

Z vySe uvedeného se domnivame, Ze evropské pred-
pisy, ze kterych vychazi zakon o Ucetnictvi, preferuiji,
aby Ucetni zavérka a vyrocni zprava byla prezentovana
verejnosti stejné, jako byla prezentovana auditorovi.

Pokud tedy auditorovi byla pro Ucely provedeni povin-

ného auditu predloZena Ucetni zavérka i vyrolni zpra-

va (resp. ostatni informace), mély by tyto dokumenty
byt takto predlozeny i verejnosti, tj. nemeélo by docha-
zet k jejich oddélené ¢i samostatné prezentaci.

V této domnénce nas utvrzuje i citovany ¢l. 26 pre-
ambule, z ného? Ize dovodit, Ze smérnice povazuje vy-
rocni zpravu za soucast ucetniho vykaznictvi, a tedy
za dokument, ktery mdZe prispét ke komplexnéjSimu
pochopeni financni situace ucetnf jednotky, k jejimuz
obrazu v Ucetni zavérce se auditor vyjadroval.

Zastavame proto nazor, Ze zprava auditora o povin-
ném auditu by méla byt zpfistupnéna a prezentovana
vsem uZivateldm jako celek spolecné s ucetni zavér-
kou a vyrocni zpravou.

V dlsledku toho nedoporucujeme vyhovét Ucetni
jednotce, pokud ucetni jednotka pozada auditora
0 vydani stejnopisu auditorské zpravy s platnosti ori-
ginalu, ke které by oproti pdvodné vydané zpravé au-
ditora nebyly priloZeny posuzované ostatni informace.

Pokud by se presto auditor rozhodl vyhovét takové
zadosti, je potfeba mimo jiZz uvedeného vzit v tvahu
dalSi omezeni, napftiklad:

e jak vyresit existenci riznych stejnopist zprav audi-
tora, coZ mimo jiné zahrnuje problém s datovanim
¢i uvadénim dalSich vysvétlujicich odstavct do zpra-
vy, které vSak na druhé strané povedou k odliSnému
Znéni zpravy;

e jak posoudit odlivodnéni zadosti klienta o vydani
uvedeného stejnopisu zpravy auditora zejména
s ohledem na ochranu dobrého jména auditora;

e jak zamezit dalSimu rozSifovani takového stejnopisu
zpravy mimo deklarované osoby Ci Ucel;

e jak upozornit na to, Ze zprava auditora byla vydana
k dokumentdm, které k ni nejsou prilozeny.

oddgleni metodiky KA CR
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Spis, spis a zase jenom spis

O Cem ta auditorskéa cinnost vlastné je? Je to o vybi-

rani auditorskych vzorki a jejich testovani? Nebo to

jsou rozhovory s klientem? Je to vystavani v promrz-
lém skladu klienta koncem roku pfi ucasti na inventu-

e nebo analyza klientovych Cisel v teple auditorské

kancelare?

Je to nepochybné to vSechno, co bylo uvedeno,

a jeSté mnohem vice. Je to také pracné presvédcova-

ni klienta o tom, Ze musime jako auditori udélat to i

ono a 7Ze to musime udélat zplsobem, ktery nam me-

zinarodnf standardy auditu ukladaji. Je to také pracné
jednani s klientem, kdyz se vyslednéa auditorska zpra-
va ,kymaci na pomezi ¢istého a modifikovaného au-

ditorského vyroku.

Ale predevsim je to ,vyroba“ auditorského spisu.
Mozn4, Ze jiz ubyvéa téch auditord, ktefi neuméji ne-
bo nechtéji ,auditorsky” uvazovat. Mozna, Ze jiz ubyvéa
pocet auditord, kteri stale jeSté nepochopili dilezitost
externich konfirmaci pohledavek, zavazk, stavu ban-
kovnich uctd a pravnikl svych klientd.

Stale je vSak dost téch, kteri si nechtéji pripustit
dlleZitost auditorského spisu. Ze zkuSenosti prace
v Karné komisi Komory auditort je vSak patrné, Ze
vSe se stale vice a vice kolem auditorského spisu to-
Ci. A pravé kolem auditorského spisu se pak také Cas-
to toci diskuse pfi ustnim projednavani karnych pripa-
dd v komisi.

Nemohu nevzpomenout kolegu auditora, ktery nam
na karné komisi perfektné vylicil svoje uvazovani, kdyz
zvazoval schopnost Ucetni jednotky pokraCovat ve své
¢innosti (going concern). Jeho Uvaha byla jednoznac-
né spravna a dokazal nam velmi dobre vysvétlit, proc
danému klientovi nakonec vydal vyrok bez vyhrad.
KdyZ jsme se ho vSak zeptali, pro¢ tuto svoji tvahu
nepopsal v auditorském spise, tak micel.

Pritom to nejdulezitéjsi, co se tyce posuzovani audi-
torského spisu, je obsazeno v pouhych dvou ¢lancich
standardu ISA 230, ato v ¢lanku 8 a 9:

8. Auditor je povinen vypracovat dokumentaci auditu
tak, aby zkuSeny auditor, ktery se predtim danygm
auditem nezabyval, pochopil povahu, nacasovani
a rozsah auditorskych postupi provedenych s ci-
lem dosdhnout souladu se standardy ISA a pri-
slusnymi poZadavky pravnich predpisd, vysledky
provedenych auditorskych postupl a ziskané d-
kazni informace a vgyznamné zaleZitosti, které vy-
plynuly z auditu, dosaZené zavery tykajici se téch-
to zaleZitosti a vyznamné odborné usudky, uciné-
né pri tvoreni téchto zavera.

9. Pri dokumentaci povahy, nacasovani a rozsahu
provedenych auditorskiych postupl je auditor po-
vinen zaznamenat charakteristické identifikacnf
znaky konkrétnich testovanych poloZzek nebo za-
leZitosti, osobu, ktera provedia auditorské prdce,

a datum, kdy byly tyto prace dokonceny, a osobu,
ktera zkontrolovala provedené auditorské prace,
a datum a rozsah této kontroly.

Vypada to velmi jednoduSe, ale v praxi to tak jedno-
duché neni. Predevsim je nutné fici, ze auditorsky spis
neni nashromazdénymi kopiemi evidence auditorova
klienta, tedy kopiemi obratovych predvah, saldokont
nebo podkladd pro DPH, a bezmyslenkovité vyplné-
nymi dotazniky.

Auditorsky spis musi predevsim obsahovat viastni
praci auditora a musi obsahovat jeho vlastni tvahy.
Plati tedy jednoznacny imperativ: Piste, piSte a zase
jenom piste!

Cim vice toho do auditorského spisu napiSete, ¢im
vice vlastnich postupl popiSete, ¢im vice bude v au-
ditorském spise podrobnosti o tom, jak jste pri auditu
postupovali, tim 1épe.

Stale totiz panuje rozsifena predstava o tom, Ze au-
ditorsky spis vede auditor pro pripadnou kontrolu
kvality ze strany Komory auditord, pfipadné ze strany
Rady pro verejny dohled nad auditem (RVDA). Je to
samoziejme tak, ale auditor vede auditorsky spis také
proto, aby byl schopen obhdjit svoji auditorskou ¢in-
nost nejen pred Komorou ¢i RVDA!

Zacinaji se totiz vyskytovat pripady, kdy se nékteri
kolegové ocitaji soub&zné nejen na ustnim jednani
karné komise, ale také u soudu. Nedostatetné ve-
denym spisem pak nejsou schopni obhdjit svoji Cin-
nost i v rizenich, které pro né mohou mit mnohem fa-
talngjsi disledky nez karné fizeni pred Karnou komisf
Komory auditort.

Pak je pozdé€ litovat, Ze jsem do svého auditorského
spisu nepopsal celou svoji tvahu s pripadnymi odka-
zy na ISA. Je také pozdé litovat, Ze jsem sice do spisu
napsal, Ze jsem si pro testovani vybral deset i dvacet
polozek, nicméné jsem ,neuved! identifikacni znaky*
testovanych poloZek. Nejsem tak schopen ex post ob-
hajit, Ze jsem pfi dodrzeni sebelepsich auditorskych
postupl nemohl identifikovat znaky pripadného trest-
ného cinu.

Auditorsky spis totiz vedeme pro sebe a jenom pro
sebe a pro své klidné spani. Tedy pro pocit, Ze nam
tento spis pomuze kdykoliv pozdéji se pred kymkoliv
obhéjit. Skoro bych si troufl Fici, Ze bychom ho méli
vést tak, abychom na néj mohli byt hrdi a mohli ho
s hrdosti ukazovat pripadnym kontrolorlm kvality Ci
karné komisi, eventualné soudu.

Nejsem si vsak jist, zda toho nechci jiz prilis.
Zavérem chci vsem auditorim poprat pékné a ,hrdé”
auditorské spisy a klidné spani.

Radomir Struzinsky
predseda Karné komise KA CR
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Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly ministerstva vnitra

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra CR zverejiiuje pravidelng sva stanoviska na we-
bovych strankach. V roce 2016 byla prozatim vyda-
na stanoviska dvé. Prvnim z nich je stanovisko tykajici
se problematiky posuzovani uzavirani dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér se Cleny zastupitel-
stva obce a posuzovani poskytovani dard ¢lenim za-
stupitelstva obce, tim druhym je pak stanovisko tyka-
jici se prav Clena zastupitelstva obce na informace.

Tento prispévek se vénuje prvnimu z uvedenych sta-
novisek, které se zabyva problematikou posuzovani
uzavirani dohod a poskytovani dart. Informace v ném
uvedené totiz mohou pomoci auditortim, kteri prova-
déji prezkoumani hospodareni obci.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly patfi do
sekce verejné spravy. Jeho feditelkou je Marie
Kostruhova. Odbor se sklada ze Sesti oddéleni —
oddéleni vzdélavani a vykonu Uzemni verejné spravy,
oddéleni legislativné pravni, oddéleni dozoru, lzem-
nf oddéleni dozoru, oddéleni kontroly a vnitini od-
délent.

Oddéleni dozoru

e provadi dozor nad vykonem samostatné plsobnosti
obci, krajii a hlavniho mésta Prahy — pini zastreSujici
roli na odboru dozoru a kontroly verejné spravy,

e pripravuje podani ministra vnitra ur€ena spravnim
soudtim a Ustavnimu soudu ve vécech dozoru nad
vykonem samostatné plsobnosti tzemnich samo-
spravnych celkl, vCetné jednani za ministerstvo v ri-
zeni pred soudy v téchto vécech,

e tvori koncepcni, koordinacni a metodické materialy
souvisejici s dozorovou ¢innosti,

e podili se na legislativnich ukolech odboru,

e porada odborné porady a seminare na useku do-
zoru,

e zpracovava odpovédi na dotazy vztahujici se k pro-
vadéni dozorové ¢innosti.

Oddéleni kontroly

e provadi kontroly vykonu prenesené plsobnosti kra-
jt a hlavniho mésta Prahy, zejména kontroly dodrzo-
vani usneseni a opatreni vlady v Cinnosti prislusnych
organt kraje a hlavniho mésta Prahy, kontroly po-
skytovani odborné pomoci krajskym uradem obcim,

e provadi kontroly nad vykonem samostatné ptsob-
nosti zemnich samospravnych celkl, véetné vyfrizo-
vani podnétl a stiznosti spadajicich do této oblasti,

e sjednocuje pravni prostredi kontroly provadéné or-
gany verejné spravy,

e tvofi koncepcni, koordinacni a metodické materialy
souvisejici s kontrolni ¢innosti a vyrizovanim stiz-
nosti,

e porada odborné porady a seminare na useku kon-
troly,

¢ 7ajiStuje agendu odmeénovani ¢lenli zastupitelstev.

Stanoviska odboru verejné spravy, dozoru

a kontroly

Problematika posuzovani uzavirani dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér se Cleny zastupitel-
stva obce a posuzovani poskytovani dart ¢lendm za-
stupitelstva obce (dale jen ,Stanovisko®)

Zakladnimi pravnimi predpisy, z nichz Stanovisko
vychazi, jsou zadkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
€. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znénf pozdéjsich
predpisll, nafizeni vliady ¢. 37/2003 Sb., o0 odménach
za vykon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni poz-
déjsich predpist, a zakon ¢. 312/2002 Sh., o ufedni-
cich uzemnich samospravnych celkd a o0 zméné nékte-
rych zakon(, ve znéni pozdeéjsich predpist.

Na zpracovani Stanoviska spolupracovalo Minister-
stvo vnitra s dalSimi resorty, a to Ministerstvem finan-
ci a Ministerstvem prace a socialnich véci.

Stanovisko je rozdéleno do dvou zakladnich ¢asti.
Prvni ¢ast se vénuje problematice uzavirani pracov-
nich pomérl a dohod o pracich konanych mimo
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pracovni pomér se Cleny zastupitelstva obce, druha

Cast popisuje moznosti poskytovani penézitych dar(

¢lendim zastupitelstva obce a problematiku ,mimorad-

nych odmén®,

Ze zavéru Stanoviska vyplyva, zZe:

1. Obec miZe se ¢lenem zastupitelstva (véetné sta-
rosty) uzavrit nékterou z dohod o pracich kona-
nych mimo pracovni pomér, nebude-li napini dané-
ho pracovnépravniho vztahu vykon funkce ¢lena za-
stupitelstva obce a nepuljde-li ani o Zadny z pripadl
neslucitelnosti této funkce dle zakona o volbéach.

2. Clenovi zastupitelstva obce midZe byt za vykon
funkce poskytnuta odmeéna jen v pripadg, Ze s tim
pocita zakon o obcich. Pokud urcity druh odmény
zakon nezna, je nepripustné, aby takovou odménu
zastupitelstvo obce pfiznalo, nebot k tomu nemé
pravomoc.

3. Zakon o obcich nezna kategorii ,mimoradnych

odmén”® pro odmériovani uvolnénych ani neuvol-

nénych Clen( zastupitelstev obci, proto o priznani
mimoradné odmeény starostovi (mistostarostovi,
jinému Clenovi zastupitelstva) za vykon jim zasta-
vané funkce nem(ze zastupitelstvo (rada) obce
rozhodnout.

Clenovi zastupitelstva Ize poskytnout peng&zity dar

(jako jakékoli jiné fyzické nebo pravnické osobé)

napr. za urcity neplanovany spoleensky prospés-

ny ¢in, nikoliv v8ak v souvislosti s funkci a jejim vy-
konem.

ha

Stanovisko je obdobné aplikovatelné i v podmin-
kach krajli, hlavniho mésta Prahy, méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy, méstskych Casti a méstskych
obvodl uzemné ¢lenénych statutarnich mést. Neni
pravné zavazné, protoze k zavaznym vykladim je
opravnén pouze prislusny soud.

Zavér

Prestoze je zminény dokument primarné urCen obcim,
respektive volenym organlim obci, nepochybuji o tom,
Ze bude vhodnou metodickou pomuckou i pro audi-
tory, ktefi podle zédkona ¢. 420/2004 Sb., o prezkou-
mavani hospodareni Uzemnich samospravnych celkl

a dobrovolnych svazki obci, ve znénf pozdéjsich pred-
pist (déle jen ,zékon o prezkoumani®), provadéji pre-
zkoumani hospodareni téchto ucetnich jednotek.

V souvislosti s uvedenym stanoviskem bych rada
zminila zejména § 2 odst. 1 a 2 zakona o prezkouma-
ni, tzn. predmeét prezkoumani, a s tim souvisejici
§ 3 — hlediska prezkoumani. Predmét prezkoumani se
ovéruje z hlediska dodrZovani povinnosti stanovenych
zvlaStnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy o fi-
nan¢nim hospodareni izemnich celkl, o hospodareni
s jejich majetkem, o UcCetnictvi a 0 odménovani
(§ 3 pism. a).

V souvislosti s odménovanim upozorfiuji zejména
na narizeni vliady ¢. 37/2003 Sb., o odménach za vy-
kon funkce ¢lenlim zastupitelstev, ve znéni nafizeni
vlady €. 375/2010 Sh., kterym se méni nafizeni viady
¢. 37/2003 Sb., o odménéach za vykon funkce ¢lenlim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpisd, zakon
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich
predpisll, a zakon ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik.

Vice informaci je uvedeno na internetovych stran-
kach http://www.mvcr.cz/odk2/ v sekcich ,Aktualné®
a ,Stanoviska odboru“ pod nazvem Stanovisko
¢. 2/2016 — Problematika posuzovani uzavirani dohod
0 pracich konanych mimo pracovni pomér se Cleny za-
stupitelstva obce a posuzovani poskytovani dart cle-
niim zastupitelstva obce.

Martina Smetanova
¢lenka Vyboru pro verejny sektor KA CR
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Kongres Evropské ucetni asociace

v Maastrichtu

Ve dnech 11. — 13. kvétna se v nizozemském
Maastrichtu konal jiz 39. kongres Evropské ucetni
asociace (European Accounting Association, EAA).

Jeho ucastniky byli jako kazdorocné vysokoSkolSti pe-

dagogové a vyzkumni pracovnici z univerzit z celého
svéta v celkovém poctu vice nez 1 000 delegatll. Za
Ceskou republiku se kongresu zicastnilo sest peda-
gogl a tfi studenti doktorského studia z Vysoké Skoly
ekonomické v Praze a jeden zastupce z Fakulty social-
nich véd Karlovy univerzity. StéZejni témata byla pre-
zentovana a diskutovana na 13 sympoziich. Prispévky
Ucastnikd, kterych se seSlo celkem 701, byly pre-
zentovany a diskutovany v nasledujicich paralelnich
sekcich:

AU — Auditing — 86 prispévki

ED — Accounting Education — 24 prispévki

FA — Financial Analysis — 90 prispévkl

FR — Financial Reporting — 178 prispévki

GV — Governance — 53 prispévk

HI — History — 12 prispévki

IC — Interdisciplinary/Critical — 29 prispévki

IS — Information Systems — 4 prispévky

MA — Management Accounting — 114 prispévki
PSNP — Public Sector & Not-For-Profit — 29 prispévki
SEE — Social, Environmental & Ethical — 48 prispévki
TX — Taxation — 34 prispévki

Auditingu byla vénovana dvé sympozia. Prvni s na-
zvem ,Big Data Analysis in Accounting & Auditing® se
vénovalo problematice analyzy dat ziskanych z ucet-
nictvi pro porozuméni kontrolniho prostredi klienta
v ramci auditu. Pozornost byla zaméfena na pouziva-
ni techniky ,process mining®, které je schopna zachy-
tit neobvyklou situaci a tim upozornit auditora na ri-
zikové operace. Metoda porovnava bézny proces s je-
ho nahodilymi a rizikovymi odchylkami. Na zavér by-
ly prezentovany IT programy, které jsou schopné data
analyzovat a vyhodnotit timto zplsobem. Druhé sym-
pozium mélo nazev ,Audit Analytics — New EU Audit
Requirements: Lessons from early adoptions and

research opportunities for the future.” Prezentujici se
vénovali novinkam v oblasti regulace auditorské profese
se zamérenim na novy obsah a strukturu zpravy audito-
ra. Pozornost byla zamérena na obsah nové zpravy au-
ditora, zejména na povinnost zverejnit, popsat a vysvét-
lit rizika a pfijata opatfeni na sniZenf té€chto rizik v ramci
provadeéni auditu. Déle se prispévky vénovaly nové po-
vinnosti auditord uvadét materialitu (vyznamnost) v do-
datecné zpravé urcené vyboru pro audit a zpisobu jeji-
ho vypoctu. Prezentujici z Velké Britanie a Nizozemska,
tedy ze statll, které jiz rozsirenou zpravu auditora apli-
kujf, uvadéli priklady, jakou odezvu to vyvolalo u vlastni-
ki, manazerl a ostatnich uzivateld auditorskych zprav.

Jak je uvedeno v predchéazejicim prehledu, tématice
auditu bylo vénovano 86 prispévkil. Nejvice jich by-
lo zaméreno na problematiku kvality auditu. Formou
riznych statistickych metod, predevsim regresni ana-
lyzy, byla zkoumana kvalita auditu v zavislosti na
riznych vybranych veli¢inach, napriklad v zavislos-
ti na tom, zda audit provadi auditofi z tzv. velké Ctyr-
ky oproti auditorlim z ostatnich firem, v zavislosti na
chybach zjisténych v tcetnich zavérkach, na auditor-
skych a neauditorskych odménach a dalSich. V této
souvislosti se autofi dale vénovali vztahu mezi kvalitou
auditu a predpokladem trvani podniku v dohledné bu-
doucnosti (going concern concept). S tim bezprostred-
né souvisi i dalsi stéZejni téma tykajici se rotace audi-
torll. | zde byla zkouméana kvalita auditu v zavislosti na
zméng auditora. Zajimavy byl pohled z riznych zemi,
napt. Ciny a ltalie, kde je praxe rotace auditor(i odli3-
na. DalSim tématem byl vztah mezi internim a exter-
nim auditorem. Bylo analyzovano, do jaké miry se au-
ditor miiZe spoléhat na praci internfho auditora a zda
to mé vliv na naklady za auditorské sluzby. Zajimava
byla také prezentace, ktera se tykala koordinace a ko-
munikace pfi auditu v ramci skupiny. Bylo zkoumano,
do jaké miry a jakym zptusobem spolu komunikuji au-
ditofi z rliznych zemi, ve kterych se nachazi dceriné
spolecnosti auditované skupiny.

Z vétSiny témat a prezentaci jasné vyplynulo, Ze au-
ditorska Cinnost je sluzbou ve verejném zajmu, a pro-
pojeni kvality auditu, rotace auditora, auditorskych
odmén a dalSich aspektl sv&dci o jejich vzajemné pro-
vazanosti pri vykonu auditorské profese. VEtSina pfi-
spévkid vychazela z hledani zavislosti mezi riznymi ve-
licinami, které jsou s auditem spojeny. Je zfejmé, Ze
dochazi ke zméné v pojetl auditu od konzervativni-
ho pristupu k hledani nové cesty, jak zajistit kvalitu
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auditu a jak naplnit oCekavani uzivatell auditova-
nych ucetnich zavérek. Ostatné o tom svédci i po-
sledni regulace obsahu auditorské zpravy, jak bylo
na sympoziu diskutovano.

Kongres byl ukoncen valnou hromadou Evropské
asociace Ucetnich, ktera kromeé formalnich bodd pro-
gramu, jako jsou schvalovani ucetni zavérky a vol-

by organ(l asociace, obsahovala také prezentaci
a pozvanku na pristi kongres. Ten se bude konat ve
dnech 10. — 12. kvétna 2017 ve Valencii.

Za Ucastniky kongresu z VSE v Praze

Libuse Miillerova a Michal Sindela¥

Novym Fidicim partnerem KPMG v Ceské republice
bude Radek Halicek

Novym fidicim
partnerem spolec-
nosti KPMG v CR
bude od 1. fijna
Radek Halicek.
Dosavadni vedou-
ci partner oddéleni
dariového poradenstvi a pravnich
sluzeb vystrida spoluzakladatele

Ceské pobocky Jana Zlirka, ktery
bude ve firmé i nadéale plsobit.
Radek Halicek je absolven-
tem Pravnické fakulty Univerzity
Karlovy a studoval i technické
obory, ucetnictvi a manage-
ment. V KPMG plsobi desatym
rokem, je zakladatelem a ve-
doucim partnerem advokatni

kancelare KPMG Legal a odbor-
nikem na oblast financnich insti-
tuci, private equity a kapitalo-
vych trhi.

KPMG poskytuje sluzby v ob-
lasti auditu, dani, poradenstvi
a prava.

-SK-

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZzeni v uzavrené Casti
webovych stranek Komory auditort
www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod
prihlaSovacim jménem a heslem.
Auditori také mohou pozadat

o zasilani e-pfilohy e-mailem na:
sikorova@kacr.cz. Predplatitelim je
e-priloha zasilana e-mailem.

Z koordinacniho vyboru

pro dané

e Oznameni osvobozenych prijmu
Cilem prispévku z koordina¢niho
vyboru pro dang, ktery najdete

v e-priloze, je nastinit problémy
souvisejici s povinnosti oznamo-
vat osvobozené prijmy, ktera byla

nové zavedena pro fyzické osoby.
Tuto povinnost je nutné splnit nej-

pozdgéji do terminu pro podani da-

fiového pfiznani.

Pravo

e Vlada schvalila navrh novely
0 UCetnictvi poZzadovanou EU

e Zakon o registru smluv — zakla-
dy a vychodiska

Dané
e Dodani pozemku v roce 2016

Zaznamenali jsme

e Vic neZ stovka stran nedodala
zpravy o svém hospodareni

e Kvili zpravé Romské demokra-
tické strany padlo trestni ozna-
meni

e Prvni verdikt o Capim hnizdé:
at rozhodne Brusel

e Auditori: Podezreni kolem
Capiho hnizda se nepotvrdila
ani nevyvratila

¢ Vlastnika Capiho hnizda audit
nezjisti, ztratily se dokumenty

¢ Babis: Capi hnizdo bylo déti.
Po dokumentech se ale dle
auditora slehla zem

e Auditori: Listiny pfitomnych
a plné moci se nepodafrilo
dohledat

* Dokumenty v kauze Capi
hnizdo

¢ Boji se EUC auditu nemocnice?

e Kauza Méstské realitni agentu-
ry: Jak je to s auditem?

¢ Audit odhalil predrazené po-
trubi

-kv-
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