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— —  \Vefejnost ob-
vykle mnoho
nevi o nasi au-
ditorské praci,
0 tom velkém
ledovci pod hla-
dinou. Jedinou
viditelnou ¢as-
ti je pro ni zpra-
va auditora, mala Spicka nad
vodou. Nazory uZivatell na pfi-
nos nasi prace tak zavisi zejmé-
na na tom, jak uzitecna je pro
né auditorska zprava.

Z&kladni struktura a obsah
auditorské zpravy se mnoho let
témér nezménily. Nyni ale tu-
to Spicku ledovce Cekaji zmé-
ny vyznamné. Po celém svété
se v poslednich letech stéle Cas-
téji objevovaly nazory uZivate-
10, Ze soucasny obsah auditor-
ské zpravy jiz neodpovida jejich
potrebam. UZivatelé sice stéa-
le oceriuji vyznam dosavadniho
vyroku auditora Kk historickym
Ucetnim informacim, ale radi by
v auditorské zpravé nasli i dal-
i informace, napriklad podrob-
nosti o auditu dané spolecnosti
nebo auditorska ujisténi ohled-
né dalSich informaci, které do-
posud prfedmétem auditu ne-
byly.

Nadchéazejicim zménam v au-
ditorskych zpravach a jejich
aplikaci v ¢eském prostredi
se vénuje vybor pro metodiku
auditu KA CR tak, aby audito-
ri obdrzeli potrebné informace
a metodickou podporu. Zmény,
zejména v souvislosti s ovérova-
nim vyrocnich zprav, nas prav-
dépodobné Cekaji jiz pfi pripra-
vé auditorskych zprav za ka-
lendarni rok 2015. V dobé Cte-
ni téchto radka jiz byla publi-
kovana novela zdkona o audi-
torech, ktera nabude ucinnos-
tidne 1.ledna 2016. Tato no-
vela se bude vztahovat na au-
ditorské zpravy jiz za rok 2015

Pavel Kulhavy

cka ledovce se méni

a upousti od soucasné praxe,
kdy bylo mozné vyrok auditora
k vyrocni zpraveé uvést v samo-
statné zpravé. Nové bude audi-
tor povinen vypracovat jednu
zpravu obsahujici vSechna vy-
jadreni, ktera se vztahuji k po-
vinnému auditu. Pro mnoho na-
Sich klientl to nebude zname-
nat zadnou vyraznou zmeénu

v porovnani s dosavadni pra-
xi. Existuji ale i pripady, kdy byl
vyrok k vyroc¢ni zpravé vyda-
van az dodatecné v samostatné
zprave. V takovych pripadech
doporucuji informovat klienta

0 zméné legislativy co nejdrive.
Zaroven se novelou rozsiri po-
Zadavky na ovéreni a vyjadre-
ni auditora k vyrocCni zpravé ta-
ké jiz za rok 2015. Podzimnimu
mimoradnému snému audito-
ré bude predloZen navrh nove-
ly aplikani dolozky ke standar-
du ISA 720, ktery se tyka od-
poveédnosti auditora ve vztahu
Kk vyrocni zprave.

Ve vyboru pro metodiku
auditu diskutujeme i o dalSich
vyznamnych zménach, které ale
budou povinné az pro auditor-
ské zpravy za rok 2016 a bu-
dou se tykat predevSim obsahu
auditorskych zprav k ucetnim
zavérkam subjektd verejného
zajmu, jez se podstatné rozsiri
napfiklad o informace o rizicich
a predpokladech trvani audito-
vaného subjektu. Urcité zmé-
ny tykajici se obsahu a struktu-
ry auditorské zpravy se ale do-
tknou vSech auditovanych ucet-
nich jednotek. Vybor pro meto-
diku auditu bude podobné jako
v minulosti poskytovat audito-
rim v souvislosti s témito zmé-
nami podporu pro ulehcenf je-
jich prace.

Pavel Kulhavy
predseda Vyboru pro
metodiku auditu KA CR
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Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zase-
dani, které se uskutecnilo 7. zarf,
zabyval jak standardni agendou,
tak aktualnimi ¢innostmi odbor-
nych vybord KA CR. Vyznamnym
bodem programu bylo projedné-
ni pripominek RVDA k navrhova-
nym zménam vnitrnich predpist
KA CR a pfipominek komory k néa-
vrhu novely zadkona o auditorech,
ktery je predkladan do legislativ-
niho procesu.

Vykonny vybor schvalil:

e navrh vyboru pro auditorské
zkousky na osvobozeni Zadatell
od dil¢i ¢asti auditorské zkous-
Ky ve smyslu § 8 odst. 3 zakona
0 auditorech (ZoA),

e navrh vyboru pro auditorské
zkousky na neosvobozeni 7a-
datele od dil¢i casti auditorské
zkousky ve smyslu § 8 odst. 3
Z0A,

e 74dost auditorky o splatkovy
kalendar k uhradé pokuty,

e doplnéni vyboru pro auditorské
zkousky o novou Clenku,

e tajemnika karné komise a prav-
nika komory za nového clena vy-
boru pro regulaci a rozvoj pro-
fese,

e predlozeny navrh na vyporada-
ni pfipominek RVDA k navrho-
vanym zmeénam vnitrnich pred-
pis, které budou predlozeny
mimoradnému snému auditor(
v listopadu 2015,

e navrzeni auditora do pripravova-

ného nominacniho vyboru pro
vybér zastupcl do dozorcich

rad podniki vlastnénych
statem,
e termin 21. listopadu pro kona-

ni radného snému auditorl v ro-

ce 2016,

e program spolecného rijnového
jednani vykonného vyboru, do-
zorc¢i komise a karné komise.

Vykonny vybor dale projednal:

e a schvalil postup pro moznost
opétovného zapisu do rejstri-
ku auditord po zaplaceni dluhu
na prispévcich,

e a schvalil Zadost Policie CR
0 zproSténi micenlivosti audi-
torky,

e a schvalil postup pInénf clen-
skych povinnosti stanovenych
IFAC pro implementaci vzdéla-
vani auditord,

e a schvalil upravy navrzeného
rozpo¢tu KA CR na rok 2016,

e 3 schvalil navrh programu mimo-
radného snému auditor(,

e moznost nominace kandidéa-
ta do EFRAG TEC a Spravni ra-
dy Federace evropskych ucet-
nich (FEE Board) a rozhodl, ze
kandidaty za KA CR nebude na-
vrhovat

a vzal na védomi:

e zpravu o setkani auditort a asis-
tentd auditora se zastupci KA CR
v Cervnu v Kromérizi,

e informaci o slibu 11 novych au-
ditort v Cervnu,

e zpravu o plnéni rozpoctu roku
2015 v ¢asti prispévka,

e informaci o vysledku hlasova-

ni per rollam ve véci jmenovani
zkuSebni odvolaci komise,

e informaci o vysledku hlasovani

per rollam o usporadani mimo-
radného snému auditori dne
23 listopadu 2015 v hotelu
Olsanka,

¢ pripominky KA CR k z&konu o fi-

zeni a kontrole verejnych finan-
ci a pfipominky k vyporadani pri-
pravované novely provadeéci vy-
hlasky ¢. 500/2002 Sb.,

e informaci o schvéaleni novely za-

kona o Ucetnictvi, jejiz soucasti
je i novela ZoA ucinna od
1.ledna 2016,

e informaci o pfipominkach KA CR

k navrhu novely zdkona o audi-
torech,

e aktualni informaci o aktivitach

Vyboru pro vefejny sektor KA CR,

e informaci o plnéni rozpoctu za

obdobi leden—cervenec 2015,

e zpravu auditora KA CR za rok

2014,

e informaci o navrhu smérnice

o tvorbé internich predpist,

e zapisy ze zasedani prezidia, vy-

borl a komist,

e informace o zahranic¢nich ces-

tach a zpravy ze zahranicnich
cest,

e |egislativni monitoring,
e statistiku ulozenych karnych

opatreni.

Jifi Mikyna
reditel uradu Komory auditord CR
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V pondéli 23. listopadu se
sném auditoru

Vykonny vybor Komory auditor(i CR na zadost do-
zorci komise svolal v souladu s jednacim radem
mimoradny sném, ktery se bude konat v pon-

déli 23. listopadu 2015 od 9.30 hod. v hotelu
Olsanka v Praze 3 na Zizkove.

Sném bude schvalovat Upravy vnitrnich predpi-
st v navaznosti na novelu zakona ¢. 93/2009 Sb.,
0 auditorech, ve znéni pozdéjSich predpisu, ucin-
nou od 13. ledna 2015, a nasledujici novelu zako-
na o auditorech Gcinnou od 1. ledna 2016, vyply-
vajici z implementace ucetni smérnice EU z Cervna
2013 (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/34/EU). Na programu XXIV. snému bude ta-
ké schvalovani zmén etického kodexu prijaté-
ho Komorou auditorti CR v souvislosti s novelou
etického kodexu IFAC, dale pak schvalovani tucet-

bude konat mimoradny

ni zavérky za rok 2014 a navrhu rozpo¢tu KA CR
na rok 2016.

Informace o svolani snému byla spolu s navrhem
programu snému (viz druhé strana obalky) zverej-
néna na internetovych strankach www.kacr.cz v ak-
tualitach. Auditori mohli podle jednaciho radu sné-
mu navrhnout dalsi body programu jednani sné-
mu a predlozit pisemné navrh materialu k jednani
do 25. zari. Vykonny vybor doslé naméty vyhodnoti
a na zasedani 4.—5. fijna rozhodne o jejich prijeti.

Materialy pro jednani snému budou spolu s po-
zvankou zverejnény na internetovych strankach
komory podle jednaciho radu snému nejpozdé-
ji 30 dnt pred konanim snému. Pisemnou pozvanku
na sném obdrzi auditofi nejpozdéji 30 dnd pred ko-
nanim snému.

-av-

V cervnu slozilo slib 11 novych auditoru

Dne 24. Cervna se v sidle Komory
auditord CR uskute¢nil slavnost-

ni slib novych auditor(i. Dle zakona
¢. 93/2009 Sb., o auditorech, a pri-
slusnych vnitinich predpist komory
bylo podminkou zapisu do rejstriku
auditort sloZit deset, resp. jedenact
nebo dvanact pisemnych zkousek

a zaroven splnit povinnou triletou
praxi asistenta auditora. Novi audi-
tofi prisli slozit slib do rukou prezi-
dentky Komory auditordi CR Ireny
LiSkarové tak, jak stanovi zakon.

Skladanf slibu a predavani novych
opravnéni se dale za Komoru audi-
tor(i CR Gcastnil ¢len vykonného vy-
boru a pfedseda vyboru pro spravu
profese Toméas Brumovsky.

Slib auditord probéhl ve slavnost-
ni atmosfére. Predanim opravnéni
skoncila formalni ¢ast setkanf a na-
sledovala neformaini debata, ve kte-
ré meéli novi auditori prilezitost sdélit
Si své dojmy a zazitky z narocné ces-
ty za ziskanim auditorského oprav-
néni.

VSichni pritomni zastupci komo-
ry popréali novym auditorim hodné
uspéchd pri vykonu auditorské pro-
fese, podékovali jim za jejich nazory,
Které se tykaly jak zkouSkového sys-
tému, tak i praxe asistentd auditora.

| Prijmeni a jméno
Ing. Jindfich VILIM
Ing. Milos JONAK
Ing. Josef HALUZA
Ing. Vaclav MARES
Ing. Zuzana JANOVA

Ing. Jaroslav KIRALY

Ing. Lumir IVANEK

Ing. Stanislav SUBA

pfi organizovani dal

Ing. Roman ADAMEK

Ing. Katefina TROMBALOVA
Ing. Veronika SUSTOVA

Jejich osobnich nazor( si vedeni ko-
mory velice vazi a bude jich vyuzivat

ry, pfi tvorbé novych predpist apod.

‘ ¢. o. ‘ zaméstnavatel
2362 R6dl & Partner Audit, s.r.o.
2363 NBG, spol. s r.o.
2364 WARIDO audit s.r.o.
2365 AUDIT PROFESIONAL, spol. s r.o.
2366 Ernst & Young Audit, s.r.o.
2367 Ekonofin s.r.o.
2368 Chebska auditorska spol. s r.o.
2369 Finaudit Tfinec, s.r.o.
2370 PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o.
2371 AKONT AUDIT, s.r.0.
2372 BILANCE ALFA s.r.o.

VSem novym auditorlim blahopre-
jeme a prejeme hodné Stésti pri vy-
konavani auditorské profese.

Libuse Snajdrova
evidence auditort KA CR

Si ¢innosti komo-
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Setkani auditoru a asistentu auditora v Kromérizi

Vybor pro spravu profese usporadal 10. Cervna

v Kromérizi setkani auditort a asistentd auditora se
zastupci Komory auditor(i CR. Za volené organy ko-
mory se setkani zacastnil predseda vyboru pro spravu
profese Tomas Brumovsky, dale ¢lenové tohoto vybo-
ru Jiri Ficbauer a Jiri Vrba. Zaroven se setkani ztcast-
nila i predsedkyné dozorci komise Jana Gebauerova.
Za Urad byla pritomna Libuge Snajdrova.

Tomas Brumovsky pfivital vSechny zucastnéné a na-
stinil program setkani, jehoZ hlavnim tématem byly
povinnosti auditor( vyplyvajici z novely zakona o au-
ditorech ucinné od 13. ledna 2015, dale kvalita prace
auditora, nezavislost auditora a evropska legislativa.
Velky prostor byl ponechan diskusi.

Jiri Vrba seznamil pritomné auditory s novelizova-
nou upravou nékterych ustanoveni zakona o audito-
rech. Vysvétlil nutnost novely zakona o auditorech
(ZoA), jeji navaznost na jiné pravni predpisy a jejich
novelizaci. Zd@raznil, Ze jiz neni mozny soubéh zpQ-
sobu vykonu auditorské ¢innosti (§ 3). MoZné jiz ne-
ni ani pozastaveni vykonu auditorské ¢innosti na vlast-
ni Zzadost, opétovny zapis je nové mozny maximal-
né do 5 let od zaniku opravnéni. Jifi Vrba dale upo-
zornil na rozSireni pravomoci Rady pro verejny do-
hled nad auditem (RVDA), napf. pfi provedeni kontroly

a potrestani. Vysvétlil také zmény v karném frizeni.
Pritomné auditory seznamil i s tim, Ze stale existuji
mezi auditory taci, co nehradi své dluhy ani po zasla-
ni mnoha upominek a Ze nékdy je treba jejich platebni
nekazen resit dokonce soudné.

Jifi Ficbauer informoval pritomné predevsim o praci
Federace evropskych ucetnich (FEE) a RVDA. Hovoril
o vytvoreni dohledovych organt na zakladé poza-
davku FEE, o0 ocenéni prace Ceské RVDA v ramci FEE.
ZdUraznil, Ze cilem RVDA je, aby komora zlistala jako
jednolity celek. Dale uvedl, 7e RVDA se snazi pfistupo-
vat ke vSem auditordim stejné, i pres existujici rozdily,
a informoval o vzniku a ¢innosti nového organu v ram-
ci RVDA, kterym je disciplinarni vybor.

Predsedkyné dozorci komise Jana Gebauerova se
ve svém vystoupeni mj. zaméfila na nova nebo nové
formulovana ustanoveni. Plany kontrol kvality od no-
vely ZoA schvaluje RVDA, ktera pak komore sdéli, kte-
rych kontrol kvality se ztcastni. Dotazniky ke kontro-
le kvality jsou zverejnény na internetovych strankach
Komory v Casti Predpisy a metodika — Kontrola kva-
lity. Predsedkyné dozorci komise zdlraznila, Ze au-
ditori, kteri audituji subjekty verejného zajmu, mu-
si povinné zverejnit na internetu zpravu o prihled-

nosti. Upozornila, ze nejvétsi chyby nalézaji kontrolofi

KOMORA ﬁ“[-ﬁﬂ_
cpem: S < e
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Narodni ucetni rada

porada

6. rocnik odborného seminare

v patek 11. prosince 2015 v dobé od 9 do 16 hodin
ve Vencovského aule Vysoké skoly ekonomické v Praze, nam. W. Churchilla 4

Seminalr bude zaméren na aktualni zmény v Ucetni, dariové a auditorské legislativé, se kterymi vystoupi zastupci
ministerstva financi a dalSich instituci. Tradi¢né budou na semina¥i prezentovany interpretace NUR, které byly vy-
tvofeny v posledni dobé& anebo jsou v procesu pripravy. Prakticky a nezprostredkovany pohled na interpretace NUR
budou Ucastniklim prindset jejich autori, kteff seznamf Gcastniky s moznostmi, jak interpretace vyuZit v Gcetni, dafio-
vé i auditorské praxi.

Seminar je urCen pro ucetni, auditory, danové poradce, financni feditele, zaméstnance darnové spravy, studenty
vysokych kol a dalsi odbornou verejnost, ktera se o danou oblast zajima. U¢ast na seminafi se dariovym poradcim,
auditorim a certifikovanym tcetnim zapocitava do plnénf kontinualniho profesniho vzdélavani ve vysi 6 hodin.

Program seminare s dalsimi informacemi bude soucasti pfistiho Cisla asopisu
a najdete jej i na webovych strankach NUR (www.nur.cz).
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kvality u vybéru vzorkd. Dale upozornila, Ze nové
se bude rozliSovat, kdy se jedna o nedbalost a kdy
o umysl.

Jako obvykle byla velka cast setkani vénovana dota-
zm a pripominkam auditord. Diskutovalo se o povin-
nosti pojisténi odpovédnosti za Skodu, a to i po ukon-
Ceni auditorské Cinnosti. Auditordm bylo pfipome-
nuto, Zze komora uzaviela ramcovou pojistnou smlou-
vu s pojiStovaci maklérskou spolecnosti Respect.
Smlouva v€etné prislusnych kontaktd a formulard je
zverejnéna na www.kacr.cz v Casti pro Cleny.

V diskusi se také hovofilo o problematice subdodé-
vek, kdy byli auditofi upozornéni, Ze v ramci subdodé-
vek je mozné provadét pouze neauditorské Cinnosti.
Subdodavka nesmi predstavovat vyznamnou ¢innost
na provedeni auditu, auditor by mél zaroven davat po-
Zor na nezavislost.

Déle byly diskutovany nékteré otazky tykajici se eti-
Ky, kdy néktera ustanoveni etického kodexu prechéaze-
ji pfimo do zakona o auditorech. Auditorlim bylo vy-
svétleno, Ze na letoSnim mimoradném snému bude
predloZena novela etického kodexu, kterd ovsem bu-
de pouze dil¢i. V priStim roce se oekava jeho rozsah-
lejSi aktualizace.

Novela zakona o ucetnictvi

Ve Shirce zakont vysla 10. zari v ¢astce 92 pod ¢islem
221/2015 Sb. novela zakona o ucetnictvi, ktera naby-
va ucinnosti 1. ledna 2016. Jde o nejvétsi zménu za-
kona o ucetnictvi (€. 563/1992 Sb.) za posledni roky.
Novela vychazi z ucetni smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady ¢. 2013/34/EU ze dne 26. Cervna 201 3.

Z&kon nové rozdéluje ucetni jednotky do Ctyr kate-
gorif: velké, stfedni, malé a mikro podniky. Clené&ni
do vSech téchto kategorii je zavislé na trech krité-
riich — hodnota aktiv, Cisty obrat a pramérny pocet
zaméstnancl. Nové jsou také vymezeny subjekty ve-
fejného zajmu, dosud definované v zakoné o audi-
torech. Jednotlivé kategorie Ucetnich jednotek se lisi
zejména v rozsahu vedeni Ucetnictvi, v povinnosti se-
stavovat prehled o penéznich tocich a prehled o zmeé-
nach vlastniho kapitalu (nové se tato povinnost ukladéa
velkym a stfednim ucetnim jednotkam, které jsou ob-
chodnimi spole¢nostmi), v povinnosti auditu ucetni za-
veérky, sestavovani vyro¢ni zpravy a zverejnovani ucet-
nich informaci. Vyznamnych formalnich, ale i obsaho-
vych Uprav doznava také oblast konsolidace a konso-
lidované ucetni zavérky. Jde napf. o snizeni limitl pro
povinné sestaveni konsolidované ucetni zavérky.

Dalsi novinkou je zavedeni jednoduchého ucetnic-
tvi pro zakonem striktné vyjmenované ucetni jednot-
Ky, které budou vést jednoduché ucetnictvi. Touto
zménou nejsou dotleny ustanoveni a povinnosti

Dalsi otazkou, o které se na setkani diskutovalo,
bylo stanoveni ceny auditu podle minimalnf pracnos-
ti auditu, pricemz nazory ucastniki na tuto problema-
tiku se lisily. Nékteri auditoli poukazovali na vySi cen
za Skoleni, zdaji se jim komercné stanovené a pozadu-
ji jejich snizeni. Nékolik dotazl bylo k prioritnimu té-
matu, a to k uznavani jeho absolvovani u jiné organi-
zace (napt. u KDP CR — pry bylo komorou zvefejnéno
pozdg) do KPV. | na tomto setkani zaznély pripominky
k Cinnosti oddéleni metodiky. Predmétem nejvetsi kri-
tiky byla zdlouhavost a nekonkrétnost odpovédi na je-
jich dotazy.

Pritomni auditofi velice kladné hodnotili zprovozné-
ni on-line aplikaci. Systém jim pripada prehledny, jed-
noduchy, Setfi jim praci, proto ho zacali opravdu hod-
né vyuzivat.

Setkani v Kromérizi probéhlo ve velmi prijemné at-
mosfére, pritomni auditori vyjadrili prani, aby se tato
akce v jejich regionu brzy opakovala.

Libuse Snajdrova
evidence auditor(i KA CR

vedeni danové evidence dle zakona o danich z prijmu.
Jednoduché ucetnictvi mohou vést pouze ty ucetni
jednotky, které nejsou platcem DPH, jejich roc¢ni pri-
jmy nepresahuji 3 mil. K¢, hodnota jejich majetku ne-
presahuje 3 mil. KC a zaroven jsou napft. spolky, odbo-
ry, cirkvemi nebo honitbami. Zplsob vedeni jednodu-
chého ucetnictvi podrobnéji rozvadi zcela nova pro-
vadéci vyhlaska, ktera je v soucasnosti ve schvalova-
cim Tizent.

V zadkoné jsou zpresnény a doplnény pozadav-

Ky na zverejnéni informacf o udalostech po rozvaho-
vém dni, a to bud Upravou v UCetnich vykazech, po-
kud udalosti nastaly jeSté pred rozvahovym dnem, ne-
bo v pfriloze, doslo-li k témto udalostem az po rozva-
hovém dni. Nova pravni Uprava zvySuje srovnatelnost
UcCetnich zavérek podle Ceskych Ucetnich standardi

a podle IFRS.

Velké Ucetni jednotky a subjekty verejného zajmu,
které plsobi v téZzebnim pramyslu a v odvétvi téZby
dfeva, budou mit nové povinnost sestavovat a zverej-
fovat zpravu o platbach vliddam. V té budou vykazo-
vat platby, které odvadéji viadam, resp. dstrednim, re-
gionalnim ¢i mistnim organim v téch zemich, ve kte-
rych ptsobi.

Dalsi zmény jsou také v terminologii v souvislosti
s rekodifikaci obcanského a soukromého prava (napf.
podnik versus zavod). Castecné se méni i obsahové
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vymezeni, nebo spiSe zpresnéni nékterych pojm, ja-
ko jsou napt. vlastni naklady dlouhodobého majetku
Ci zasob, zpresniuje se definice rezerv, stejné jako de-
finice vérného a poctivého obrazu ucetnictvi. V navaz-
nosti na tyto nové povinnosti tcetnich jednotek jsou
v zavéru zakona upraveny i spravni delikty za poruseni
povinnosti stanovenych timto zdkonem.

VySe pokut se vyméruje podle miry provinéni stej-
né jako dosud v procentech z hodnoty aktiv, pripadné
v absolutnich ¢astkach u jednoduchého ucetnictvi.

Na zavér je tfreba poznamenat, Ze vySe uvedeny vy-
Cet zmén v zakoné neni Uplny a obsahuje pouze néko-
lik hlavnich zmén. Navic zmény zadkona jsou doprova-
zeny také odpovidajicimi tpravami provadécich vyhla-
Sek pro jednotlivé typy ucetnich jednotek. Z uvedené-
ho dlvodu se bude této problematice podrobné vé-
novat nékteré z pristich Cisel casopisu Auditor.

LibuSe Miillerova
prvni viceprezidentka a predsedkyné
Vyboru pro vngjsi vztahy KA CR

Novela zakona vyzaduje upravy smiuv

o povinném auditu

V disledku novely zdkona o tcetnictvi je treba co nej-
drive informovat vSechny klienty, kteri povinné se-
stavuji vyrocni zpravy. Jednd se zejména o obchodni
spolecnosti s povinngm auditem. V pfipadé ji7 uzavre-
nych smluv na ovéreni ucetni zaverky za kalendarni
rok 2015 je mozné, Ze novela si vyzada sjedndani no-
vych dodatkll jiZ uzavienych smiuv.

Cely problém souvisi se zm&nami v ovérovani vyroc-
ni zpravy, kterou prinasi novela zakona o ucetnictvi
a dalSich zakonl ¢. 221/2015 Sb. (¢astka ¢. 92/2015,
vydano 10. zari 2015). Pro vSechny zpravy o povin-
ném auditu vydané po 1. lednu 2016 (coZ se tyka
vsech povinnych auditl uc¢etnich zavérek obchodnich
spolecnosti sestavenych jiz za kalendarni rok 2015)
plati, Ze jejich povinnou soucéasti musi byt vyjadreni
auditora k vyrocni zpravé ucetni jednotky (viz nove-
lizovany § 20 a § 20b). Konci tedy dosavadni praxe,
kdy se auditor zpravidla vyjadroval k ucetni zavérce
a vyrocni zpravé ve dvou oddélenych zpravach.

To predstavuje predevsim problém pro vSechny
Ucetnf jednotky, které doposud byly zvyklé vyhotovo-
vat vyrocni zpravy s Casovym odstupem po sestaveni
Ucetni zavérky. V dlsledku novely vsak ucetni jednot-
Ky budou muset auditorovi zpfistupnit vyroc¢ni zpra-
vy (netfeba v jejich finalni grafické podobg) jesSté pred
vydanim zpravy auditora.

Takové klienty je nezbytné nutné co nejdrive infor-
movat o nové povinnosti ucetni jednotky predloZit vy-
ro¢ni zpravu auditorovi v¢as (podle § 21 zakona o au-
ditorech je ucetni jednotka povinna k soucinnosti po-
tfebné pro to, aby auditor mohl zpravu vydat). Pokud
budou Klienti informovéani s dostatecnym predstihem,
je pravdépodobné, Ze se jim vCas podari prizplsobit
harmonogram sestaveni Ucetni zavérky a vyhotoveni
vyroc¢ni zpravy, a dokoncenf povinného auditu tak ne-
bude ohrozeno.

Pokud klient jiz vypracoval harmonogram pripra-
vy téchto dokumentl a tyto terminy byly promitnu-
ty do smlouvy s auditorem, je tfeba upozornit klien-
ta, Ze prislusna cast smlouvy, kterd obsahuje termin
pro predani vyro¢ni zpravy auditorovi, ktery nepred-
chazi vydani zpravy auditora, je v disledku zmény za-
kona neplatna. Tuto neplatnost Ize nejlépe zhojit uza-
vienim dodatku ke smlouveé, ktery terminy prizplsobi
novym okolnostem.

Auditor musi vyrocni zpravu obdrzet vcas, aby se
mohl (podle novely) vyjadrit k souladu vyroc¢ni zpra-
vy a Ucetni zavérky, k souladu informaci uvedenych
ve vyrocni zpravé a svych znalosti o Ucetni jednotce,

k souladu vyrocni zpravy s prislusnymi pravnimi pred-
pisy a k tomu, zda vyrocni zprava neobsahuje ne-
spravnosti jiného charakteru. Presné postupy takoveé-
ho posouzeni a to, jak bude vypadat zprava audito-
ra, nyni pripravuji prislusné vybory Komory auditor(.
V dalSich ¢islech ¢asopisu Auditor budeme informovat
o dalSich podrobnostech.

Auditofi by meéli upozornéni svych klientli na uvede-
nou zmeénu vénovat maximalni pozornost, nebot na-
roky na €asovy harmonogram pripravy vyrocni zpra-
vy jsou na ucetni jednotky kladeny zprostredkova-
ng, pres zakon o auditorech. Ucetni jednotky se tudiz
0 zméné nemusi dozvédét viibec nebo s velkym zpoz-
dénim.

Jiri Pelak
mistopredseda Vyboru
pro metodiku auditu KA CR
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Verejny sektor — nékolik zajimavych cisel

na uvod

Uvodni ¢lanek k tématu tohoto ¢isla

je seznamenim s ucetnimi jednotkami

verejného sektoru v Ceské republice

— tzv. vybranymi tucetnimi jednotkami

(VUJ). Nikoliv v3ak povrchné popis-

nym. Predstavujeme zde nékolik snad

zajimavych statistik sestavenych z dat

Michal Svoboda Ucetnich zavérek vybranych ucetnich

jednotek, predevsim z rozvahy. Ty pak

blize komentujeme a interpretujeme.

Jsme si védomi komplexnosti discipli-

ny interpretace, proto rozhodné ne-

| povazujeme tuto nasi za jedinou moz-

nou a pripustnou. Doufame, Ze tim

jesté zvysime zajem Ctenarl o ucet-

nictvi a ucetni vykaznictvi vybranych

Ucetnich jednotek jakozto mnoziny

organizaci nejen pocetnych, ale také

vyznamnych a ekonomicky zajimavych i pro auditory.
Pro poradek uvodem zopakujme, koho vymezuje za-

kon ¢. 563/1991 Sh., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjsich

predpisl, jako vybranou ucetni jednotku:

e organizacni slozky statu (OSS),

e statni fondy (SF),

e prispévkové organizace zfizované OSS (PO stdatni),

e kraje a hl. m. Prahu (kraje),

® obce,

e dobrovolné svazky obci (DSO),

e regionalni rady regionu soudrznosti (RRRS),

e prispévkové organizace zfizované kraji nebo obcemi
(PO tizemni).

Celkem jde o témér 18 tisic uCetnich jednotek,
do kterych je formalné verejny sektor v Ceské repub-
lice organizovan (vynechavame dalsi subjekty verej-
ného sektoru, napr. verejné vysoké skoly, verejné vy-
zkumné instituce ¢i dalSi organizace, které vybranou

Jana Krizova

Velikost VUJ dle pravni formy

ucetni jednotkou nejsou, a proto nas ani v tomto clan-

ku zajimat nebudou).

Velikost VUJ

Na prvnim misté je vhodné charakterizovat velikost
VUJ v &islech. Vybrali jsme jednoduchy ukazatel —
velikost bilancni sumy. Byt ji neni mozné brat jako Kli-
Covy ukazatel sam o sobg, Ize si diky ni predstavit ob-
jem maijetku, se kterym urcita skupina VUJ hospodard,
a tim potazmo také jeji odpovédnost. Pro ndzornost
jsou VUJ usporadany podle jejich pravni formy (viz
tabulka dole).

Z hlediska velikosti se zda byt zfejmé nejméné
atraktivni skupina dobrovolnych svazk( obci. V pripa-
dé uzemnich prispévkovych organizaci jde sice v pri-
meéru o velmi malé ucetni jednotky, ovsem diky jejich
poctu jde o velmi vyznamny celek. Je také zfejmé, 7e
mezi Uzemnimi PO je také nékolik velmi velkych or-
ganizaci. Jde napfiklad o krajské spravy a udrzby sil-
nic hospodarici s velkym mnozstvim silni¢ni infrastruk-
tury — silnic nizsich trid. Vyznamny rozdil mezi vSe-

mi Ctyfmi sledovanymi kritérii, véetné medianu, na-
znacuje vysokou rliznorodost z hlediska velikosti ucet-
nich jednotek v nékolika skupinach VUJ. Kromé tzem-
nich PO i statnich PO jde také o obce a mozné pre-
kvapivé i o0 OSS. V téchto skupinach se tedy vyskytu-
ji jak obrovské ucetni jednotky, tak velmi malé sub-
jekty. Metodicky vyznamna je tato skutecnost z hle-
diska komplikovaného srovnavani Ucetnich jednotek
v ramci téchto skupin, a to témér jakymkoliv ekonomic-
kym kritériem. Je také otazkou, zda by legislativa obec-
né meéla i neméla pracovat s touto skutecnosti — tedy
s velkymi rozdily ve velikostech nejen obci, kde je ta-
to skutecCnost verejnosti dobre znama, ale také u ji-
nych skupin VUJ, naptiklad PO. Naopak relativné ho-
mogenni skupinou jsou kraje, RRRS a SF.

Bilan¢ni suma k 31. 12. 2014 v K¢

Pocet
Min.
Kraje 13 5758 496 397
Obce 6248 1 819 669
DSO 708 100
PO uzemni 10 272 12 546
RRRS 7 278 360 605
OSS 278 297 658
SF 6 438 291 254
PO ustfedni 207 504 092

Max. Priamér Median

16 342 057 051 10 561 668 755 9 771 623 654
462 186 081 8438 306 857 847 56 360 303
5 442 947 246 81 079 714 5053 265
24 003 344 247 57 979 109 8 737 572
2 375 294 046 972 389 224 625 731 604
556 929 714 124 6379 524 264 242 448 788
18 401 360 193 9 562 588 520 11 120 317 742
495 825 555 039 3552331421 215098 773

Zdroj: Centrélni systém ucetnich informaci statu, upraveno autory
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Bilan¢ni suma ve vysi kolem pul bilionu korun
u nékterych statnich organizaci prekvapujici zrejmé
neni. V pripadé obci se potom bude jednat v prvé
fadé o hlavni mésto Prahu, které bylo zarazeno pra-
vé do skupiny ,obce”.

Z hlediska pestrosti a riiznorodosti se jevi jako nejvét-
Si vyzva skupiny tzemni PO a statni PO. Podivejme se
nyni na vyvoj jejich ,velikosti“ v ¢ase coby celych skupin
s vyuZitim grafu, konkrétné s vyuzitim souctu (prosté
agregace) bilancnich sum vSech prispévkovych organiza-
ci k rozvahovému dni (31. prosinci) od roku 2010.

Vyvoj velikosti Uzemnich a statnich prispévkovych
organizaci (PO) v poslednich 5 letech

700 "
//

600 /

500 -//

2010
. PO tzemni

2011
[l PO statni

2012 2013 2014

Zdroj: Centréln{ systém ucetnich informaci statu, upraveno autory.

Také tato jednoducha analyza potvrzuje, Ze prispév-
kové organizace (Uzemni i statni) jsou nejen skupinou
specifickou a rliznorodou, ale také ¢im déale vyznam-
néjsi. Také to potvrzuje, Ze zajem jak legislativni, tak
zajem odborné verejnosti by se ziejmé mél ubirat pra-
vé timto smérem.

Dlouhodoby majetek

V oblasti dlouhodobého majetku (uzivame této formu-
lace jako synonyma pro dlouhodoba aktiva) je moz-
né vytvorit celou fadu zajimavych statistik a analyz.
Vybirame zajimavé porovnani ocenéni dlouhodobé-
ho hmotného majetku brutto v agregaci, opét za jed-
notlivé pravni formy VUJ s procentualni vysi korek-

ci této skupiny aktiv, tedy opravek a opravnych po-
loZek. Takové porovnani naznacuje zbyvajici vyuzitel-
ny potencial téchto skupin aktiv v jednotlivych skupi-
nach VUJ. Jde o informaci o tom, jak intenzivni a roz-
sahlé verejné sluzby miZe zhruba dariovy poplat-

nik od téchto skupin subjekt verejného sektoru jes-
té oCekavat vymeénou za dané a poplatky, které verej-
nému sektoru plati. Mze tedy jit o pomérné zajima-
vou prospektivni informaci. Jsme si pritom védomi né-
kterych metodickych uskali v oblasti ocenovani nékte-
rych dlouhodobych majetkd nebo zplsobu vykazo-
vani majetku porizeného v ramci financniho leasingu,
prostého pronajmu nebo majetku ve vypujcce. Z toho
dlvodu je interpretacné vhodnéjsi spiSe grafické pro-
centualni zobrazeni nez prezentace absolutnich hod-
not. | tak je zavér podle naseho nazoru dostatecné re-

levantni.

Procentualni vySe korekci dlouhodobého hmotného
majetku u VUJ

Kraje
Obce

DSO

PO uzemni
RRRS

0SS

SF

PO statni

% 20 40 60 80 100

. Primérna korekce DHM odpisovaného (K¢) . Prmérna vyse DHM odpisovaného (K¢)

Zdroj: Centralni systém ucetnich informaci statu, upraveno autory.

Intenzita ,stlacovani” celkového pavodniho vyuZi-
telného potencialu dlouhodobych hmotnych majet-
ki u VUJ jeho vycerpanim, tedy vyuZitim tohoto po-
tencialu, zobrazenim jeho agregovanych korekci, je
dobre patrna. Zejména to plati u RRRS a tzemnich
PO. V pripadé RRRS Ize mozna hovorit o velmi spe-
cifickych kompetencich téchto ,zvlastnich® organiza-
ci a tim snad zdGvodnit nizsi potrebu jejich ,kapitalo-
vého" vybaveni. Takové zdlvodnéni Ize vSak tézko po-
uzit v pfipadé uzemnich PO. Zde je zbyvajici vyuzitel-
ny potencial dlouhodobych hmotnych majetkd zhruba
na poloviné celkového plivodniho. Tato data potvrzuji
nékteré odborné nazory o dlouhodobém podfinanco-
vani ,kapitalové® infrastruktury tzemnich PO. | timto
jsou tedy uzemni PO zajimavé a i timto Ize zdlvodnit
doporucent vénovat pravé této skupiné VUJ vyznam-
nou pozornost.

Podrobnéjsi analyza by byla nad ramec tohoto ¢lan-
ku. Ctenari viak Ize doporucit obdobnou analyzu na-
priklad pro dlouhodoby nehmotny majetek, kterd mi-
mochodem vyzniva jesté jednoznacnéji. Pomoci we-
bové aplikace Ministerstva financi Monitor a jeho ana-
lytické ¢asti to neni slozité. Aplikace je dostupna z:
http://monitor.statnipokladna.cz/2015/analyza-info/.

Pohledavky

Do nasi kratké analyzy zahrnujeme jeSté kratkodobé
pohledavky, které jsou nejen ¢etnym majetkem u VUJ,
ale mnohdy také jejich Achillovou patou. Konkrétné
jsme se zamérili na vySi opravnych polozZek k pohle-
davkam, které nam opét naznacuji nenaplnéni poten-
cidlu této vyznamné skupiny majetku, tedy nenaplné-
ni elementarniho dlvodu k drzeni kratkodobych po-
hledavek, kterym je pochopitelné jejich proplacenti

— inkaso. Jiz od roku 2010 byla v rdémci ucetni refor-
my verejnych financi ucetni metoda opravnych polo-
7ek administrativné upravena tak, ze véechny VUJ tvo-
I (pocitaji) opravné polozky k pohledavkam metodou
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tzv. ageingu, konkrétné po kazdych 90 dnech, které
uplynuly po splatnosti dané pohledavky, je opravna
polozka k pohledavce zvysena o 10 % jejiho ocenéni.
V porovnani s béZznym nastavenim opravnych polozek
u obchodnich korporaci se toto tempo jevi jako vel-
mi pomalé. Presto u nékterych skupin i touto rychlosti
dochéazi k vykazovani velmi vysokého stavu opravnych
polozek k celkovym kratkodobym pohledavkam, a to
dlouhodobg, jak je patrné z tabulky nize.

Opravné polozky ke kratkodobym pohledavkam
uvuJ

Relativni vyse opravnych polozek ke kratkodobym
pohledavkam k rozvahovému dni v % z ocenéni brutto

2010 2011 2012 2013 2014
Kraje 0,1 0,2 1,0 0,8 0,7
Obce 6,0 6,8 12,6 13,1 14,4
DSO 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
PO uzemni 0,5 0,5 0,6 0,8 0,9
RRRS 0,0 0,0 0,1 0,2 1,8
0SS 23,3 21,1 24,4 21,9 22,2
SF 12,0 23,6 24,2 34,7 27,6
PO statni 2,9 2,7 2,9 5,4 8,2

Zdroj: Centraln{ systém Ucetnich informaci statu, upraveno autory.
Timto pohledem se jako nejzajimavéjsi jevi skupi-
na OSS, skupina SF a také obce, kde vSude je patrné

nejvetsi problém s vymahanim kratkodobych pohle-
davek. Priciny tohoto stavu autorlim znamy nejsou, je
vSak jisté, Ze jde o pfiCiny subjektivniho i objektivni-
ho charakteru. Nami zmifiované skupiny tzemnich PO
a statnich PO zde nevykazuji vyznamné hodnoty, coz
Ize mozna na prvni pohled hodnotit kladné. Je vSak
tfeba mit na paméti, ze zhruba polovina vSech PO ve-
de UcCetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, kdy oprav-
né polozky netvofi a nevykazuji. Lze oCekavat, Ze i pfi
jejich zahrnuti do rezimu ucetni metody opravnych
poloZek by jejich vySe vykazovana u skupiny uzemni
PO a statni PO byla vyznamné vySssi.

Ctenare, kterého zajimaji dalsi podrobnosti, napf.
k jakym konkrétnim typlm pohledavek je vySe oprav-
nych poloZek nejvyssi, Ize op€t odkazat na aplikaci
Monitor.

Zavér

U7 ze zékladnich dat z Gcetnich zavérek VUJ Ize odvo-
dit nékolik doporuceni, jakym slabym mistim, u kte-
rych pravnich forem organizaci verejného sektoru by
bylo vhodné vénovat pozornost legislativni, i pozor-
nost odborné verejnosti, napfiklad statutarnich audi-
torQ. Navic i dostupnost ekonomickych (Gcetnich) in-
formaci téchto ucetnich jednotek nebyla nikdy v his-
torii lepSi neZ dnes. Necht je tento Clanek inspira-

cf a vzbuzenim zajmu o ucetnictvi a ucetni vykaz-

nictvi vefejného sektoru jakozto uzite¢ného zdroje
ekonomickych informaci.

Clanek byl zpragovén jako jeden z vystupl projektu Internf gran-
tové agentury VSE v Praze s nazvem ,Relevance ucetnich infor-

maci na konsolidovaném zakladu v podnikatelském i verejném
sektoru®, ¢islo F1/47/2015.

Michal Svoboda
Jana KFizova

Ing. Michal Svoboda, Ph.D. vystudoval na VSE

v Praze v roce 2008 navazujici magistersky obor
Ucetnictvi a financni fizeni podniku. V roce 2013
uspésné dokoncil studium doktorského oboru téhoz
zameéreni zavérecnou obhajobou doktorské disertac-
ni prace na téma ,Reforma ucetnictvi statu jako pred-
poklad ekonomického rozhodovdni externich uZivatell
tucetnich vykazi obci Na VSE v Praze nyni piisobi ja-
ko odborny asistent na Katedre financniho ucetnictvi
a auditingu. Od roku 2006 pracuje na Ministerstvu fi-
nanci CR v odboru Ucetnictvi a audit, respektive odbo-
ru Statni pokladna, controlling a ucetnictvi verejiného
sektoru. Od roku 2010 plsobi prileZitostné jako lektor
odbornych vzdélavacich akci v oblasti ucetnictvi verej-
ného sektoru.

Ing. Jana KfiZova vystudovala obor Ekonomickd
demografie na Viysoké Skole ekonomické v Praze.

Od kvétna 2013 pracuje na Ministerstvu financi CR
jako referent statni spravy v oddéleni Integrace proce-
st controllingu a statni pokladny.

Pro pfipad, Ze by se nepodafilo implementovat SAP. mame tu zdloZni

reSeni statni pokladny.

Kresba: Ivan Svoboda




strana 10 ® AUDITOR 7/2015

Strukturalni fondy v obdobi 2014-2020
a budoucnost externich auditu projektu

Koncem kvétna 2015 byly vyhlaseny
prvni vyzvy k predkladani projekti fi-
nancovanych z tzv. strukturélnich a in-
vesti¢nich fondd Evropské unie pro ob-
dobi 2014-2020 (ESIF). Stalo se tak
sice se zpozdénim cca 1,5 roku, nic-
méné to neni zcela na Skodu, pro-
toZe stale jeSté je moznost realizo-

vat projekty z predchoziho obdobi, tj.
2007-2013. Dlivodem je velky ob-
jem nevyuzitych prostfedki z alokace pro Ceskou re-
publiku a pravidlo n+ 2, které rika, Ze ¢lensky stat mu-
7e alokaci na dany rok vyCerpat maximalné do dvou let

Ondrej
Hartman

od ukonceni daného roku. Budouci obdobi nicméné pfi-

nasi nékteré podstatné zmény v nastaveni struktural-
nich fondd, které budou mit dopad i na mozné budouci
externi audity projekt(l' provadéné auditory, zapsanymi
v Komore auditortl CR. U¢elem tohoto ¢lanku je sezna-
mit Ctenare s témito zmeénami i plany zodpovédnych or-
ganll na vyuZiti externich auditor( pfi realizaci projektd
a s nékterymi metodickymi otdzkami, které se ovérova-
ni dotaci tykaj.

Hlavni zmény v nastaveni strukturalnich
fondu na urovni Evropské komise

V novych narizenich tykajicich se ESIF? Evropska komi-

se (EK) a Evropsky parlament implementovaly nékte-
ré novinky, které odrazi zkuSenosti z predchoziho ob-
dobi.

Predevsim doSlo ke sjednoceni pravidel pro Evropsky
socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Fond soudrznosti s pravidly pro Evropsky zemeédél-
sky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni
a rybarsky fond. Existuje tak jedno obecné nafizeni
(€. 1303/2015), kterym se ridi vSechny vySe uvedené
fondy EU. Specificka pravidla jsou vSak stale uprave-

na v narizenich k jednotlivym fonddm. Auditor tak mu-

7e pri své praci vychazet z jednoho obecného narizeni
a specifického nafizeni pro pouzity fond. | kdyz zasad-
néjsi pro auditora budou jisté pravidla pro prijemce
a zadatele daného operacniho programu, Ize predpo-
kladat, Ze tato se nebudou tak vyrazné liSit jako v mi-
nulosti napric jednotlivymi fondy.

Déle EK jasné napojila tematické cile ESIF na stra-
tegii Evropa 20203, V jednotlivych operacnich

programech tak Ize u kazdé prioritni osy nalézt infor-
maci o tom, ktery z celkem 11 cilli tato prioritnf osa
naplnuje. Auditor je tak schopen jednoznacné identi-
fikovat, k jakému cili konkrétni projekt prispiva, a ma-
Ze z téchto cilll vychéazet pri ovéreni vécné stranky
projektu (prestoZze musi vzit v ivahu dalsi dokumenty,
napr. vyzvu pro predkladani zadosti o podporu, pred-
loZenou zadost o podporu a pravni akt o poskytnu-

ti podpory).

EK se také chce vice zamérit na vysledky, které pod-
pora z ESIF prinasi. Budou tak stanoveny zavazné ci-
le (hodnoty indikatord), které musi ¢lensky stat na-
plnit, jinak dojde ke kraceni prostredkl z ESIF. Bude
stanovena tzv. vykonnostni rezerva, ktera bude moci
byt prerozdélena do jinych operacnich programd, po-
kud nebudou dosazeny zavazné cile programu v pru-
bé&hu programovaciho obdobi. Lze tedy predpokladat,
7e na plnéni indikatort v projektech bude kladen vét-
$i dliraz a auditor bude povinen vykazované indikato-
ry také detailné ovérovat, a to z hlediska hodnot i me-
todiky jejich vykazovani.

EK chce také vyrazné posilit komunitné vedeny
mistni rozvoj. EK pozaduje koordinovat podporu ¢len-
skych statl z riizné tematicky zamérenych operacnich
programt skrze mistni komunitu. V CR se proto bude
mozné setkat s integrovanymi Uzemnimi investicemi
(ITN), integrovanymi plany rozvoje tzemi (IPRU) a mist-
nimi akénimi skupinami (MAS). Kazda z nich bude mit
svou strategii podpory, na kterou bude moci Cerpat
prostredky z ESIF. Auditori by tedy mohli provadét
komplexni ovéreni téchto typd prijemcd misto ovéro-
vani konkrétnich projektl realizovanych témito pfijem-
ci (to by bylo soucasti komplexniho ovéreni prijem-
ce). Podobné jiz dnes probihaji ovéreni u MAS v ramci
soucasného Programu rozvoje venkova“.

Poslednf dlileZitou novinkou EK je stanoveni ra-
dy tzv. predbéznych podminek, které musi ¢lensky
stat splnit, aby vibec mohl ESIF vyuZit. Tyto podmin-
Ky jsou déleny na obecné (napf. existence opatreni
pro ucinné uplatriovani pravnich predpist Unie o ve-
Fejnych zakazkach) a tematické (obvykle se tyka exis-
tence strategickych dokumentd v rliznych oblastech
podpory, aby byly podporovany aktivity, u kterych ma
Clensky stat dlouhodobou vizi). Naplnéni téchto pod-
minek, kterych je zhruba 40 a rozpadaji se na dalsi

' Vyraz ,externi audit projektu” je pouzivan vétsinou u poskytovateld dotaci, i kdyZ se dle mezinarodnich auditorskych
standardll jedna o ovéreni nebo dohodnuté postupy, nikoli o audit. Jedna se o vZity vyraz, a proto je pouZzivan i v tomto

¢lanku.

2 Narizeni Evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 1299-1305/2013.

3 Viz http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm

“ Podrobnéji viz Pokyny tykajici se provedeni auditu MAS za rok 2014 ze dne 28. 1. 2015. Ovéreni je provadéno dle stan-

dardu ISAE 3000.
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podminky, je v CR ¢asové i jinak naro¢né. Jesté v sou-
¢asné dobeé nema CR radu téchto podminek stale spl-
nénych, protoze vyzaduiji legislativni Gpravy, pripadné
EK neni spokojena s nékterymi dil¢imi zplsoby napl-

néni podminek. PInéni téchto podminek je sledovano
Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR)® a Ize predpo-

kladat, ze bez jejich spinéni nebudou realizovany zad-
né projekty v dané oblasti. Z tohoto divodu se s tou-

to véci nebude muset auditor pfi své praci pravdépo-
dobné nijak potykat.

Hlavni zmény v nastaveni strukturalnich
fondi na arovni Ceské republiky
I v CR probé&hlo nékolik tprav nastaveni ¢erpani z ESIF
Predné doslo ke sniZeni poctu operacnich progra-
mU. Celkem jich v novém obdobi bude deset®, pri-
C¢emz oproti minulému obdobf doslo ke spojeni ope-
racnich programi v gesci Ministerstva Skolstvi, mlade-
Ze a télovychovy (OP Vzdélavani pro konkurenceschop-
nost / OP Véda a vyzkum pro inovace spojeno do OP
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani) a Magistratu hlavniho més-
ta Prahy (OP Praha — Konkurenceschopnost / OP Praha
— Adaptabilita spojeno do OP Praha — pdl rlstu) a da-
le spojeni tzv. regionalnich OP a programu v gesci MMR
(Integrovany OP) do Integrovaného regionalniho OP.
Dale se MMR a Ministerstvo financi CR pustily
do nesnadného ukolu vytvorit tzv. jednotné metodické
prostredi, tj. metodické prostredi, které bude pokry-
vat a SJednocovat komplexné vSechna zakladni pra-
vidla ve vSech operacnich programech, a to od fizeni
operacnich programd, pres zptsob vyhlasovani vyzev
na predkladani projektovych Zadosti, vybér projektd,
monitoring a realizaci kontrol. Vzniklo tak celkem 23
metodickych pokynl a doporuceni’, ktera jsou urce-
na ridicim organlim pro nastaventi jejich internich po-
stupll i postupl k Zadateldm, resp. prijemcim pod-
pory. Je tfeba zdlraznit, Ze tato pravidla jsou zavazna
pro jednotlivé ridici organy, tzn. prijemci podpory se
tak stale budou ridit pouze a vyhradné pravidly dané-
ho operacniho programu. Podobné auditor bude oveé-
fovat pravidla dle pravidel OP, nicméné tato pravidla
by se neméla liSit tak vyrazné jako v minulosti.
Poslednim zasadnim krokem na trovni CR je pak
vytvoreni jednotného monitorovaciho systému
(MS2014 +). Podobné snaha existovala jiz v minu-
[ém obdobi, nicméné nékteré ridici organy nechtély
nechat tvorbu zcela v rukou MMR, takze si vytvorily
své systémy (MPO — ISOP7-13 / e-Account,
MZP — IS OPZP / Bene-fill). Nynf v3ak by jiZ ten-
to systém meél zahrnovat vSechny operacni progra-
my (pravdépodobné s vyjimkou specifickych OP

v oblasti zemédélstvi a rybarstvi). Zasadnéjsi zmé-
nou je vSak mira komunikace mezi prijemcem a po-
skytovatelem dotace. Pres systém MS2014 + by to-
tiz mély byt sdileny veSkeré dokumenty a komuni-
kace s Zadatelem/prijemcem podpory. Sdilet by se
tak méla kompletni dokumentace k Zzadostem o plat-
bu (obvykle zahrnuje i vzorek faktur, smluv, vypisl

7 UCtu apod.) a také dokumentace k vybérovym fize-
nim. Obdobné i schvalovani jakychkoli zmén v pro-
jektech by mélo probihat pres MS2014 + . Auditor
se pak pfi své praci bez pristupu do tohoto systému
zcela jisté neobejde.

Jak je zfejmé, uvedené zmény by se mély promit-
nout do vétsi jednotnosti pravidel. Auditorim by se
méla CasteCné zjednodusit prace s ovéfovanim pro-
jektd financovanych z ESIF. Naopak proti sjednoce-
ni a vétsi jistoté pljdou nékteré legislativni zmény, se
kterymi se budou muset prijemci, poskytovatelé a na-
konec i auditofi vyrovnat.

Predné to bude zcela novy zakon o verejnych zakaz-
kach, ktery by mél nabyt ucinnosti nejpozdéji v dubnu
2016. Tento zakon bude pravdépodobné znamenat vy-
znamnou zmeénu zpdsobenou nejenom novymi zadava-
cimi smérnicemi EU, ale také dlirazem spiSe na zékladni

5> Viz Akéni plén fizeni a koordinace predbéznych podminek v programovém obdobi 2014-2020 (MMR).

6 OP Doprava (OPD), Integrovany regionalni OP (IROP), OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK),
OP Vyzkum, vyvoj a vzdg&lavani (OP VW), OP Zivotni prostfedi (OP ZP), OP Zaméstnanost (OP Z), OP Technicka pomoc
(OP TP), OP Praha — po6l rastu (OP PPR) a Program rozvoje venkova (PRV) a OP Rybarstvi (OP R), (bliZe: http://struktural-

ni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/2014-2020/Operacni-programy).

" Blize: http://strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU&/2014-2020/Metodicke-pokyny.
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principy nez na detailni procesni pravidla tak, jak tomu
bylo v soucasném zakonu ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach (predevsim po jeho tzv. transparentni nove-
lizaci z dubna 2012). Tato fundamentalni zména vSak
bude vyZadovat vykladovou praxi, ktera zcela jisté pfi-
jde az s urcitym zpozdénim. ZkuSenosti s vybérovymi
rizenimi a vlastni Usudek auditora tak budou jesté du-
leZitéjsi nez doposud.

Podobné jako zakon o verejnych zakazkach bude zce-
la pfepracovan zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kon-
trole, ktery bude mit dopad na vnitfni kontrolni systém
vSech statnich, samospravnych a dalSich verfejnych in-
stituci, které jsou prijemci prevazné vétsiny dotaci ze
strukturalnich fondl. MiiZe tak dojit k procesnim a per-
sonalnim zménam v Uradech, které budou znamenat
zvysené riziko chybovosti, prestoZe v dlouhodobém ho-
rizontu by tento zakon mél prispét k lepsi kontrole ve-
fejnych prostredki.

Externi audity projektii

Prevazna vétsina externich auditd projektd v CR je re-
alizovana u projektd financovanych ze strukturalnich
fondu, prestoZe lze oCekavat narlst dalsich zdroji fi-
nancovani se specifickymi pravidly (prfedevsim pro-
jekty financované primo Evropskou komisi, napf.
Horizont 2020, EuropeAid, LIFE apod.). V obdo-

bi 2007-2013 doslo k postupné racionalizaci vyu-
Zivani externich auditd (zaméreni na objemoveé vetsi

projekty) a zpresnovani pravidel jejich provadéni (vy-
pusténi nevhodného standardu ISA 800 ¢i uvedent
standardu tam, kde plvodné nebyl stanoven). Komora
auditord CR prispéla v minulych letech ke zlep3ovani
v této oblasti predevsim Skolenimi pro metodiky fidi-
cich organti, vytvorenim prirucky pro ovérovani dota-
ci® a radou Skolenf pro auditory, ktera probihajiiv le-
toSnim roce (nékolik diskutovanych témat viz nize).°

Otevienou otazkou vSak prozatim zlstava, nakolik
budou vyuZivat fridici organy externi auditory v budou-
cfim obdobf. V soucasné chvili mizeme vychazet pou-
ze z dostupnych dokumentd, tj. Metodického pokynu
pro vykon kontrol v odpovédnosti fidicich organt pfi
implementaci ESIF pro obdobi 2014-2020, ktery je
soucasti jednotného metodického prostredi (viz pred-
chozi text) a soucasnych metodik pro prijemce pod-
pory jednotlivych operac¢nich program.

V Metodickém pokynu pro vykon kontrol se o ové-
fovani projektll externimi auditory nepiSe ani slovem.
Tento metodicky pokyn by mél projit jeSté aktualizaci,
pravdépodobné do konce tohoto roku, nicméné neni
mozné predpokladat, ze by v ném byla fidicim orga-
ndm uloZena plosnéa povinnost vyZadovat u nékterych
typl projektl ovéreni externim auditorem.

Podobna situace panuje i na drovni jednotlivych
operacnich programi. Jediny operacni program, kte-
ry dle svych pravidel jiz vyslovné pocita s externimi
audity, je OP VWV (MSMT), kde Obecna pravidla pro
Zadatele a prijemce jiz uvadi, Ze zprava auditora bu-
de prilohou zavérecné zpravy o realizaci projektu, je-li
povinnost externiho auditu uloZena dotacnimi pod-
minkami.

Neékolik diskutovanych metodickych otazek

At uZ se budou externi audity v obdobi 2014-2020
vyuzivat vice Ci méné, stale je rada metodickych ota-
zek, kde bude vhodné osvéta na strané poskytovatell
dotaci, ale i auditor(. Z reakci auditort se zda, zZe pri-
rucka pro ovérovani dotaci je dobrym podkladem pro
praci auditora, nicméné nékteré konkrétni problémy,
se kterymi se auditor setkava, v ni nejsou dostatec-
né detailné popsany nebo ani nemohou byt obsazeny,
protoZe jde o oblasti specifické pro urcité typy projek-
th Ci dotacnich programd. Déale uvadim tri problémy,
které byly predmétem nejvétSich diskuzi na letoSnich
seminarich s auditory:

1. Investi¢ni vs. neinvesti¢ni projekt a zplisob
zauctovani konkrétnich vydajli dle zakona
0 Uletnictvi
Tento problém se vyskytuje predevsim u projekti
financovanych z OP ZP, kde Zadatel pfi podani 74-
dosti stanovuje, zda jde o investicni ¢i neinvesticni
projekt. Pri realizaci projektu vSak resi otazku, jak

8 Viz internetové stranky Komory auditor(i CR, sekce Predpisy a metodika, Metodicka podpora.
9 Externim auditlim byl také vénovan ¢lanek v ¢asopise Auditor ¢. 1/2014.
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zaucCtovat vydaje, které nejsou investicni (v pripa-
dé, Ze stanovil projekt jako investi¢ni). Mohlo by
se totiz stat, Ze poskytovatel dotace vydaje ucto-
vané jako neinvesticni u investicniho projektu ne-
schvaéli, nebot neodpovidaji charakteru projektu.
Naopak auditor jisté bude mit problém s tim, Ze
vydaje, které by mély byt zauctovany jako nein-
vesti¢ni dle zakona o ucetnictvi, jsou uctovany ja-
ko investi¢ni (nebo naopak). V tomto pripadé je
pravdépodobné nejvhodngjsim resenim uvést ne-
dodrzeni zakona o UcCetnictvi do zpravy auditora.
ZpUsobilost vydaje pak nechme na posouzeni po-
skytovateli dotace. Lze predpokladat, ze pochy-
beni v zauctovani vydaje by nemélo byt ddvodem
pro nezpUsobilost vydaje.

2. Materialita pro vybér vzorku vs. materialita
pro zpravu
Materialité pro vybér vzorku se prirucka pro oveé-
fovani dotaci vénuje relativné extenzivné na stra-
nach 47-50. Diskutovanou otazkou vsak je mate-
rialita pro zpravu, tj. ktera zjisténi uvadét do zpra-
vy. Auditor v pfipadé zpravy dle ISAE 3000 ma
nékolik moznosti, jak se vyporadat se zjiSténimi:
e MiZe je oznacit za nematerialni a neuvadét
ve zpravé auditora.
* MlZe je reportovat jako jinou skute¢nost (zdi-
raznéni skutecnosti).
e MUZe dat vyrok s vyhradou a uvést tedy tato
zjisténi jako vyhrady.
Zplsob feSeni se odviji od konkrétniho zjiSténi
a usudku auditora, co se vyznamnosti tohoto zjis-
téni tyCe, s ohledem na Ucel ovéreni a oCekavani
uzZivatell zpravy auditora. Jako pomocné voditko
si auditor muze vzit novelu zdkona o rozpoctovych
pravidlech', kde se uvadi, Ze ,odvod za poruse-
ni rozpoCtové kazné se neuloZi, jestlize jeho vysSe
v souhrnu za vSechna poruseni ve vztahu k jedné
poskytnuté dotaci nebo celkovym pouzitym pro-
stfedkdm nepresahuje 1 000 K¢.*
V pripadé ISRS 4400 je pak tfeba reportovat
vSechny zjiSténé odchylky bez ohledu na mate-
rialitu.

3. Oveérovani hospodarnosti vykazovanych vydaju
Hospodarnosti, efektivnosti a Gcelnosti vydaje se
prirucka pro ovérovani dotaci vénuje na strané
25, nicméné detailni zplsob ovérovani hospodar-
nosti nenf v pfirucce konkretizovan. Zptisob ovéro-
vani hospodarnosti je problematicky i pro samot-
né poskytovatele dotaci. Castokrat se proto odka-
zuji na posudky soudnich ¢i dalSich znalcli nebo
obecné uznavané ceniky v odvétvi (napr. ve sta-
vebnictvi jde o smérné ceny stavebnich praci

spole¢nosti RTS, a. s. nebo URS Praha, a. s.), pii-
padné délaji vlastni priizkum trhu u nékolika do-
davateld. Obdobné by mél postupovat i auditor,
tj. u zasadnich vydajl rozpoctu by mél ramcove
posoudit, zda jsou tyto ceny srovnatelné s cena-
mi obvyklymi na trhu. V pfipadé ovéreni komplex-
nich projektd napt. v oblasti IT nebo stavebnictvi
Ize doporucit pfizvani experta na danou oblast, je-
hoZ Ukolem bude ovéreni technickych aspektl do-
daného pInéni a ceny obvyklé. Ovéreni hospodar-
nosti se auditor nevyhne, ani pokud nebude to-

to Kritérium primo uvadét ve zprave, protoze je jiz
implicitné obsazeno v definici zplsobilosti vydaje.

Zavérem mi dovolte jeSté vyzvu. Pokud pfi své pra-
ci narazite na né€jaky metodicky problém, ktery by
v této oblasti bylo treba resit, obratte se na Komoru
auditor(l, kde jsou tyto otazky diskutovany v ramci
vyboru pro metodiku auditu, resp. vyboru pro verej-
ny sektor.

Ing. Ondrej Hartman pracuje ve spolecnosti EY. kde se
zaméruje na poradenstvi pro verejny sektor a odpovidad
za oblast provadéni auditu a kontrol ve verejné sprave.
Mda rozsdhlé zkuSenosti s realizaci kontrol a auditi pro-
Jektl spolufinancovanych ze SF EU na riznych stupnich
(kontroly na misté na vrovni fidiciho organu, systémové
audity a audity Evropské komise), auditii hospodareni
velejnych instituci ¢i auditd zaddvani verejnych zakdzek.
Je Clenem Vijboru pro verejny sektor Komory auditort
CR, castym Skolitelem v oblasti kontrol a auditii a spo-
luautorem Prirucky pro ovérovani dotaci.

To jsou ty prachy, které se pri konsolidaci vzdjemnych duplicit

nepodarilo sparovat!

Kresba: Ivan Svoboda

10 7&kon ¢. 25/2015 Sh. ze dne 20. ledna 2015, kterym se méni zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctovéa pravidla), ve znéni pozdéjSich predpis.
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Vysledky kontroly prezkoumani hospodareni

provedené MF CR

V nasledujicim ¢lanku se pokusim pfi-
nést v souhrnu stézejni zavéry obsaze-
né v Informaci MF CR, zpracované od-
borem kontroly na MF CR. Tento do-
kument, obsahujici zavéry vyplyvajici

z povinnosti zakona ¢. 420/2004 Sb.,

Tomdads Bartos

vajici se prezkoumanim hospodarent,
se naléza v uplném znéni na interneto-
vych strankach MF CR.

Z ustanoveni § 20 zakona ¢. 420/2004 Sb. vyply-
vala pro Ministerstvo financi povinnost vykonéavat do-
zor nad prezkoumanim hospodareni, které vykonali

krajské urady, Magistrat hlavniho mésta Prahy, audito-

fi a auditorské spolec¢nosti. Dozorovéa (dohledovd) ¢in-
nost byla zamérena na provérovani vysledkl prezkou-
mani hospodareni uskutecnénych krajskymi arady,
Magistratem hlavniho mésta Prahy a auditory a audi-
torskymi spolecnostmi za obdobi Cervenec 2013 az
Cerven 2014. Dozor nad prezkouméanim hospodarenti,
kde prezkoumani vykonaly krajské urady a Magistrat
hl. m. Prahy, byl vykonavan v ramci kontroly vykonu
prenesené plsobnosti.

Informacni systém modul planovani

a prezkoumani

Ministerstvo financi spravuje celostatni informacni
systém modul planovani a prezkoumani (dale jen

,IS MPP“). Tento systém je pri vykonu prezkoumani
hospodareni pouZivan témito prezkoumavajicimi sub-
jekty: Ministerstvo financi, krajské urady a Magistrat
hl. m. Prahy. Informacni systém je dale vyuzivan pfi
dohledové ¢innosti nad prezkoumanim hospodare-
ni provadénym kontrolory finan¢niho Uradu a jsou

z nich ziskavana i statisticka data. Systémem je zave-
den sjednoceny zplsob a postup pri provadéni kont-
rol u tzemnich samospravnych celki.

Moznosti prezkoumani
Obcim, hl. m. Praze, méstskym castem hl. m. Prahy
a dobrovolnym svazkim obci (dale jen UC) je zéko-
nem umoznéno zadat prezkoumanf svého hospoda-
reni auditorovi Ci auditorské spolecnosti, nebo o pre-
zkoumani hospodareni pozadat krajsky urad. V pripa-
dé méstskych ¢asti hl. m. Prahy pozadat Magistrat
hl. m. Prahy. Obdobné mUZe postupovat i hlavni més-
to Praha, které mlze pozadat o prezkoumani svého
hospodareni Ministerstvo financi, nebo muze zadat
prezkoumani svého hospodareni auditorovi.

Krajské Urady pozadalo za rok 2013 o prezkouma-
ni hospodareni 5 287 obci a 559 dobrovolnych svaz-
ki obci (DSO), Magistrat pozadalo o prezkoumani

zvlasté pak pro auditorskou obec zaby-

hospodareni 42 méstskych ¢asti hl. m. Prahy.
Krajské urady oznamily 22 obcim a 3 DSO nesplInéni
povinnosti podle ustanoveni § 4 odst. 9 zdkona
¢. 420/2004 Shb.

Na zékladé porovnani poctu obci, méstskych ¢as-
ti hl. m. Prahy a DSO, jejichz prezkoumavani hos-
podareni provadéli krajské urady, Magistrat hl. m.
Prahy a auditofi (auditorské spolecnosti) v letech
2008-2013, se ukazuje (viz uvedeny graf), Ze tyto
pocty se v jednotlivych letech podstatné neméni a po-
tvrzuje se tak jiz nékolik let platny vyvoj. Nadale také
plati, Ze u hl. m. Prahy dochazi meziro¢né k narlstu
poCtu méstskych casti pfezkoumavanych Magistratem
hl. mésta Prahy.

Pocty obci prezkoumanych krajskymi urady
a auditory
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Zdroj: MF CR

Zmeéna zjistovanych chyb

V ramci prezkoumavani hospodareni doslo i ke zmé-
nam struktury zjistovanych chyb a nedostatkd.
Nejcastéji byly zjiStovany chyby a nedostatky v ob-
lasti Ucetnictvi. Jednotlivé kraje a regiondlni rady byly
ve sledovaném obdobi mj. upozorfiovany na rizikové

oblasti souvisejici s jejich hospodarenim.

Vysledky prezkoumani, které vykonaly
krajské arady a magistrat hl. m. Prahy

P¥i prezkoumani hospodareni za rok 2013 bylo krajsky-
mi Urady a Magistratem hl. m. Prahy zjisténo celkem

8 937 chyb a nedostatkd. Bylo zjisténo 3 108 chyb

a nedostatkdl méné zavazného charakteru, tj. 0,58 po-
ruSeni na jednu obec a méstskou ¢ast hl. m. Prahy. P¥i
prezkoumani hospodareni za rok 2013 bylo nejcasté-
ji zjistovano nedodrZeni ustanoveni pravnich predpisi
v oblasti ucetnictvi a rozpoctového procesu. Podrobny
prehled porovnani let 2012 a 2013 je uveden v tabul-
ce. PocCet poruSeni zakonnosti podle zavaznosti dle kra-
iU je také uveden v tabulce.
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Audit legality — porovnani po¢tu tzemnich celkd podle poru$eni skupin pravnich predpisi
v letech 2012 a 2013

2012 Pocet UC
Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd€jSich predpist; vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, pro nékteré vybrané ucetni jednotky; 1374
CUS 701 - 710 (§ 36 odst. 1 zakona o uéetnictvi)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist; vyhlaska

€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist 649
Neodstranéné nedostatky z minulé kontroly 478
Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki 432
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdg&jsich predpisti 394
Poruseni ostatnich pravnich predpisti 350
Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazkl obci, 995
ve znéni pozdéjsich predpisti
2013 Pocet UC

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd€jSich predpist; vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve zné€ni pozdéjSich predpisti, pro nékteré vybrané ucetni jednotky; 1189
CUS 701 - 710 (§ 36 odst. 1 zakona o ucetnictvi)

Poruseni ostatnich pravnich predpisti 548
Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo¢til, ve znéni pozdéjsich predpisii; vyhlaska 535
€. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpist

Neodstranéné nedostatky z minulé kontroly 465
Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpist 408
Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl 321
Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkii obci, 207

ve znéni pozd€jsich predpist

Zdroj: MF CR

Audit legality — pocet poruSeni zakonnosti v jednotlivych krajich v roce 2013 podle zavaznosti

Primér Prumeér Prumeér
K celltovému k celkovému k celkovému
Pocet Pocet méné y . Pocet poctu . poctu Podil
. . , ., poctu méné L L. Pocet chyb i L,
Kraj prezkoumanych | zavaznych savainvch chvb zavaznych | zavaznych chyb celkem zjiSténych | zavaznych
obei | MC chyb o ye . "1 chyb | anedostatkir chyb chyb v %
Obecj | MC na jednu na jednu
obec | MC obec | MC

Hlavni mésto Praha 42 153 3,64 34 0,81 187 4,45 18,18
Jihocesky kraj 554 725 1,31 381 0,69 1 106 2,00 34,45
Kralovéhradecky kraj 390 332 0,85 406 1,04 738 1,89 55,01
Zlinsky kraj 274 204 0,74 260 0,95 464 1,69 56,03
Stredocesky kraj 972 663 0,68 1226 1,26 1 889 1,94 64,90
Plzensky kraj 404 181 0,45 456 1,13 637 1,58 71,59
Jihomoravsky kraj 546 233 0,43 695 1,27 928 1,70 74,89
Pardubicky kraj 440 137 0,31 431 0,98 568 1,29 75,88
Liberecky kraj 190 54 0,28 188 0,99 242 1,27 77,69
Kraj Vysocina 601 201 0,33 756 1,26 957 1,59 79,00
Moravskoslezsky kraj 228 70 0,31 271 1,19 341 1,50 79,47
Ustecky kraj 272 61 0,22 256 0,94 317 1,17 80,76
Karlovarsky kraj 122 30 0,25 126 1,03 156 1,28 80,77
Olomoucky kraj 357 64 0,18 343 0,96 407 1,14 84,28
CR 5392 3108 0,58 5 829 1,08 8937 1,66 65,22

Zdroj: MF CR
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny konkrétni prikla-
dy porusSeni zakonnosti podle vybranych ustanove-
ni pravnich predpist. Rovnéz bylo zjisténo nedodrzenf

legality zavazného charakteru, a to v 5 829 pfripa-
dech, tj. v prdméru 1,08 na jednu obec a méstskou
Cast hl. mésta Prahy.

Porovnani prfezkoumani hospodareni za roky 2012 a 2013
Prezkoumani Piezkoumané obce 2012 2013
hospodareni provedli
pocet celkem 5414 X 5392 X
krajské uFady bez chyb 3498 64,6 % 3619 67,1 %
a Magistrat hl. m. Prahy chyby a nedostatky 1916 35,4 % 1773 32,9 %
rizika 147 X 146 X
pocet celkem 888 X 912 X
o X i nedorucené zpravy 30 3,38 % 13 1,43 %
auditofi a auditorské bez chvb 660 4.3 % 665 199
spolecnosti oz Gy 3% ,9 %
chyby a nedostatky 198 22,3 % 234 25,7 %
rizika 82 X 80 X
Zdroj: MF CR
Audit legality — priklady zjiStovanych chyb §30o0dst. 1a4

a nedostatkui

Zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve ve-
fejné spravé a o zméné nékterych zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist:

§26

Nebyla zajiSténa predbézna ridici kontrola planova-
nych a pripravovanych operaci.

§27

Nebyla zajisténa priibézna a nasledna kontrola. Uvnitt
organu verejné spravy nebyla zajisténa priibézna a na-
sledna kontrola.

§25

Nebyl zabezpecen vnitfni kontrolni systém. Vedouci
organu verejné spravy nebo vedouci zaméstnanci ne-
splnili své povinnosti vztahujici se k vnitfnimu kontrol-
nimu systému.

§ 25 odst. 1

Vedouci organu verejné spravy nezaved! ucinnost
vnitiniho kontrolniho systému, ktery vytvari podmin-
Ky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné
spravy, je zptsobily v¢as zjistovat, vyhodnocovat a mi-
nimalizovat provozni, financni, pravni a jina rizika vzni-
kajici v souvislosti s plnénim schvalenych zamér( a ci-
I0 organu verejné spravy, a ktery zahrnuje postupy
pro v€asné podavani informaci prislusnym trovnim fi-
zeni o vyskytu zavaznych nedostatkd a o prijimanych
a pInénych opatfenich k jejich napravé.

Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni poz-
déjSich predpist:

§ 4 odst. 8

Uzemni celek nedodrzoval stanovené postupy pfi ve-
deni ucetnictvi.

Skutec¢né stavy majetku a zavazkd tzemniho celku ne-
byly zjiStény.

§ 33a odst. 1

Ucetni zaznam tzemniho celku neby! priikazny.

§ 3 odst. 1

Uzemni celek nedctoval o skute¢nostech, které jsou
prfedmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimz tyto skutec-
nosti vécné a ¢asove souvisi.

§2

Uzemni celek netctoval o predmétu tcetnictvi.

§ 30 odst. 1

Skutec¢né stavy majetku a zavazkd nebyly zaznamena-
ny v inventurnich soupisech.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji né-
ktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.:

§ 33

Uzemni celek chybné uctoval o nékladech z ¢innosti.

Uzemni celek nedodrZel obsahové vymezeni poloZky
vykazu zisku a ztraty “Naklady z ¢innosti”.

§ 32

Uzemni celek chybné Gctoval o kratkodobych zavaz-

cich. Uzemni celek nedodrZel obsahové vymezeni po-
lozky rozvahy “Kratkodobé zavazky”.

§22

Uzemni celek chybné uctoval o kratkodobych pohle-

davkach.

§55

Uzemni celek chybng vymezil naklady souvisejici s po-
fizenim dlouhodobého hmotného majetku.

§ 69

Uzemni celek chybné pouZil metodu ¢asového rozli-
Sent.
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CUS 701-708 (§ 36 odst. 1 zdkona o ucetnictvi):
CUS 703

Uzemni celek nedodrzZel postupy tctovani transferd.
CUS 701 bod 6.2. a 6.4.

Uzemni celek netctoval k okamziku uskute¢néni ucet-
niho pripadu pfi prevodech vlastnictvi k nemovitos-
tem, které podléhaly zapisu do katastru nemovitosti.

CUS 701 bod 6.2. a 6.3.

Uzemni celek nedctoval k okamZiku uskutecnéni ucet-
niho pripadu.

CUS 701 bod 4.2. pism. b)

Uzemni celek nevytvofil analytické ucty, pfipadné ne-
zajistil jinymi nastroji pro ¢lenéni syntetickych actd
majetek zatizeny vécnym bifemenem.

Uzemni celek nevytvoril analytické acty, pfipadné ne-
zajistil jinymi nastroji pro ¢lenéni syntetickych uctd
majetek zatizeny zastavnim pravem.

CUS 701

Uzemni celek nedodrzel zasady Gctovan.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctu:

§ 16 odst. 4

Nebyla splnéna povinnost uskutecnit rozpoltové
opatreni v pripadé zmén ve financnich vztazich k ji-
nému rozpoctu nebo v pripadé, Ze hrozilo nebezpeci
vzniku rozpoctového schodku.

§ 17 odst. 7

Schvaleni zavérecného uctu nebylo provedeno v sou-
ladu se zakonem.

§ 2 odst. 1

Nebyl sestaven rozpoctovy vyhled nebo se financni
hospodareni nefidilo rozpoctem.

§ 4 odst. 4,5

Pri schvalovani rozpoctu nebylo uvedeno, zda je roz-
pocet schvalen jako vyrovnany, prebytkovy nebo
schodkovy.

§ 17 odst. 6

Navrh zavérecného uctu nebyl vhodnym zplsobem
zverejnén.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich:

§ 39 odst. 1

Zameér obce nebyl zverejnén na uredni desce po dobu
nejméné 15 dnl pred rozhodnutim v prislusném orga-
nu obce.

§ 85 pism. a)

Zastupitelstvo obce nerozhodlo o nabyti a prevodu
nemovitych véci, véetné prevodu bytl a nebytovych
prostor.

§ 84 odst. 2 pism. b)

Zastupitelstvo obce neschvaélilo rozpolet obce nebo
zavérelny ucet.

Zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach:

§ 147a odst. 1

Zadavatel neuverejnil na profilu zadavatele smlou-
vu na verejnou zakazku, vysi skutecné uhrazené ceny
a seznam subdodavateld.

Prezkoumani hospodaieni zabezpecované
auditorem

Auditori, ve srovnani s kontrolory krajskych tradu,
Castéji prezkoumavali zemni celky s vétSim poctem
obyvatel. Z celkového poctu obci nad 20 tisic obyva-
tel auditori prezkoumavali 81 %. Naproti tomu krajské
Urady a Magistrat hl. m. Prahy prezkoumavaly 94 %
obci a méstskych casti hl. m. Prahy s poCtem obyvatel
do 200 (viz graf).
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Zdroj: MF CR

Kontrola vykonu pirenesené piisobnosti

Ve druhém pololeti 2013 bylo vykonano v ramci do-
hledu nad prezkoumanim hospodareni pét kontrol
vykonu prenesené plsobnosti pfezkoumani hospo-
dareni. Kontroly byly vykonany ve dvouleté periodi-
cité podle ustanoveni usneseni viady CR z 18. fijna
2006 o Postupu ustrednich organt statni spravy, kraj-
skych uradd a Magistratu hl. m. Prahy a tzemné Cle-
nénych statutarnich mést pfi realizaci systému dozo-
ru a kontroly Uzemnich samospravnych celki a v ter-
minech stanovenych v Planu kontrol vykonu prenese-
né plsobnosti zpracovaném Ministerstvem vnitra pro
roky 2012 a 2013. Od roku 2014 jsou tyto kontroly
vykonavany ve trileté periodicité podle usneseni vla-
dy CR ¢. 689 z 11. zaii 201 3. Vysledky kontrol za ob-
dobi 2012 a 2013 byly zahrnuty do Hodnotici zpravy
k vysledklim kontrol vykonu prenesené a samostat-
né plsobnosti svérené organdm obci, krajd a hlavni-
ho mésta Prahy, kterou Ministerstvo vnitra predkla-
da ve stanovenych terminech vladé CR. Pri provede-
nych kontrolach vykonu prenesené plsobnosti nebyly




strana 18 ® AUDITOR 7/2015

Procentudlni zastoupeni auditor(i na pfezkumu
v zavislosti na velikosti USC
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zjistény chyby a nedostatky spocivajici v nedodrzeni
platnych pravnich predpisl. Kontroly byly proto vyuZi-
vany predevsim pro metodické Fizeni, realizované for-
mou metodickych doporuceni, prevazné v oblasti vyu-
Zivani IS MPP.

Tomas Barto$s

Ing. Tomas Bartos absolvoval Fakultu rizeni Viysoké
Skoly ekonomické v Praze v roce 1986. Od roku
1994 viastni auditorské opravnéni Komory auditort

Struktura obci v CR podle poctu obyvatel
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Zdroj: MF CR

CR a piné se vénuje auditorské a poradenské ¢innos-
ti. Od roku 1998 se profesné vénuje oblasti verejné-
ho sektoru, plevazné z pozice zakdzek overovaciho
charakteru. Je dlouholetym clenem vyboru Komory
auditorti CR pro verejny sektor, kde se aktivné ucast-
nil pripominkového rizeni v dobé reformy tcetnictvi
statu. Plsobi také jako lektor v oblasti dalsiho vzde-
lavani ucetnich, auditorti a kontrolor( v oblasti pro-
blematiky verejného sektoru a kontrolnich postupti

v této oblasti.

K ramcovému dotazniku ke kontrole kvality
— prezkoumani hospodareni

Rok 2014 prinesl pro auditorskou obec jednu novin-
ku, a to Ramcovy dotaznik ke kontrole kvality (da-

le jen dotaznik) auditnich zakazek typu prezkou-

mani hospodareni tzemnich samospravnych celkd.
Dotaznik by mél slouzit jako zakladni (nikoli vyCerpa-
vajici) pomucka pri kontrole kvality u spisu auditora
tykajiciho se prezkoumani hospodareni obci a dob-
rovolnych svazkii obci (dale ,USC* nebo ,uzemni cel-
ky“) provadénych auditorskou spole¢nosti nebo sta-
tutarnim auditorem-OSVC, a to na zakladé zakona

¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodare-

ni tzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych
svazkl obci, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Popudem pro vznik dotazniku, i pres snahu Komory
auditord v této oblasti ve formé vydani metodickych
pomlcek, Skoleni, vzorl smlouvy o prezkoumani,
zpravy z prezkoumani, byly zavéry ucinéné z kontrol
pfezkoumani provedenych auditory, jez vykonal od-
bor kontroly Ministerstva financi CR. Z vysledkd kon-
trol vyplynulo, Ze se auditofi stale dopoustéli v této
oblasti elementarnich chyb, a to neuzavienim spravné
smlouvy, obcas byla zakazka zaménéna za audit ucet-
ni zavérky, format a nalezitosti zpravy neodpovidaly

zavaznym pozadavkdm § 10 zakona 420/2004 Sb.,
Cetna byla i obsahova pochybeni, kdy auditor nebyl
schopen dostatecné prezkoumat oblast rozpoctového
hospodareni a nakladani s majetkem tzemnich celki.
Opomijena byla také kontrola dodrzeni zakonnosti.
Dotaznik vychazi z pozadavk( zakona o prezkou-
mani a dale z auditorského standardu ¢. 52. Zakazka
souvisejici s prezkoumanim hospodareni vychazi z me-
zindrodniho ramce pro ovérovaci zakazky. Z auditor-
skych standardd je dilezity, vedle ISA doporucenych
v auditorském standardu KA CR ¢. 52, zejména
ISAE 3000 — Ovérovaci zakazky, které nejsou
auditem ani provérkami historickych financnich
informaci, a zvlasté pak auditorsky standard
€. 52 — Prezkoumani hospodareni tzemnich samo-
spravnych celkd, platny od prosince 2010.
Prezkoumani hospodareni, jako typ auditni zakaz-
Ky, je vymezen zakonem €. 420/2004 Sb., kde hlavni
predmét prezkoumani je smérovan do oblasti rozpoc-
tu, jako hlavniho nastroje hospodareni Gzemnich cel-
kl, a dale do oblasti nakladani s majetkem. Otazky
Ucetnictvi byly potlaCeny presto, Ze jejich uloha byla

vyhlaskou ¢. 220/2013 Sh. zabyvajici se schvalovanim
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ucetnich zavérek USC vyrazné posilena. Tato vyhlas-

ka nema ovSem zadnou provazanost na prezkoumani

a ani vzdalené se svym obsahem nebliZzi auditu ucet-

ni zaverky.

Dotaznik tvori Uvod a pét ¢asti. Uvodni ¢ast identi-
fikuje auditorskou spolecnost, dale identifikuje osoby,
které za Komoru auditord CR provedly dohled, iden-
tifikuje kontrolovany tUzemni celek a shrnuje zavéry
z pfezkoumani hospodareni kontrolovaného tuzemni-
ho celku.

V ¢asti |. Obecné principy a povinnosti jsou uve-
deny obecné pozadavky na auditora, a to pozadav-
Ky na uzavienou smlouvu (vzor smlouvy je zverejnén
na webovych strankach KA CR), nezavislost auditora,
na komunikaci s klientem.

Cast II. obsahuje poZadavky na vymezeni rizik, vy-
znamnosti a v ndvaznosti na to i pozadavky na stano-
veni strategie prezkoumani a planu.

V ¢asti lll. Dikazni informace — postupy pro pre-
zkoumani hospodareni jsou v bodech 14-49 uvede-
ny kontrolni otazky vztahujici se k oblastem: rozpocet,
zavérelny Ucet, financni operace tykajici se tvorby
a pouziti penéznich fondl, néklady a vynosy podni-
katelské a hospodarské Cinnosti obce, financni opera-
ce tykajici se cizich zdrojd ve smyslu pravnich predpi-
s, vyuctovani a vyporadani financ¢nich vztah( ke stat-
nimu rozpoctu, k rozpoctlim krajl, k rozpoctim obci,
k jinym rozpoctlm, ke statnim fonddm a k dal$im oso-
bam, nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnic-
tvi obce, nakladani a hospodareni s majetkem statu,

s nimZ hospodari obec, zadavani a uskutecnovani ve-

fejnych zakazek, s vyjimkou tkon( a postupt prezkou-

mavanych organem dohledu podle zvlaStniho pravni-
ho predpisu, stav pohledavek a zavazkd a nakladani

S nimi, zastavovani movitych a nemovitych véci ve pro-

spéch tretich osob a zrizovani vécnych bifemen k ma-

jetku obce.

Jako stéZejni jsou brany oblasti rozpocet a naklada-
ni a hospodareni s majetkem obce. V ramci dotazni-
ku jsou to nasledujici body 14-21, které vychazeji ze
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd (u jednotlivych bodi jsou uvedeny
paragrafy daného zakona):

14. Overil auditor, Ze USC mé& sestaven rozpoctovy vy-
hled? (§ 3)

15. Ovéril auditor, Ze rozpocet vychazi z rozpoctového
vyhledu? (§ 3 a 4)

16. Ovéril auditor, Ze rozpocet je zverejnén jako
vyrovnany, schodkovy nebo prebytkovy?

(§ 4 odst. 4ab)

17. Ovéril auditor, Ze v rozpoctu jsou vyjadreny zavaz-
né ukazatele rozpoctu a jejich nasledny rozpis?
(§12)

18. Ovéril auditor, Ze byl navrh rozpoctu zverejnén
15 dni pred projednanim v zastupitelstvu?

(§ 11 odst. 3)

19. Ovéril auditor, Ze byla schvalena pravidla rozpoc-
tového provizoria (pokud jej bylo treba)? (§ 13)

20. Ovéril auditor, Ze byl radné schvéalen rozpocet
USC, a to véetné piijm a vydajd rozpoctového
provizoria? (§ 12 odst. 2 a § 13 odst. 3)

21. Ov&ril auditor, Ze byly zmény rozpoc¢tu USC usku-
tecnény rozpocCtovymi, radné schvalenymi, opat-
fenimi? (§ 16)

V bodech 31-39 jsou uvedeny otazky vztahujici se
predevsim k nakladani s majetkem vychazejici prede-
v3im ze zakona ¢. 128/2000 Shb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpisl:

31. Posoudil auditor uzavieni smlouvy o prijeti a po-
skytnuti tvéru, pljcky, o poskytnuti tvéru, pljc-
Ky, o poskytnuti dotace, o prevzeti dluhu, o pre-
vzeti rucitelského zavazku a o pristoupeni k zavaz-
ku a smlouvy o sdruzeni? (zakon ¢. 128/2000 Sh.,
ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 130/2000
Sh., o volbach do zastupitelstev krajl, ve znéni
pozdéjsich predpist)

32. Posoudil auditor zastaveni nemovitych véci?

33. Posoudil auditor nabyti a prevod nemovitého ma-
jetku USC? (zékon ¢. 128/2000 Sh. 85 pism. a)
34. Posoudil auditor zafazeni majetku USC do eviden-
ce majetku? (zakon ¢. 128/2000 Sh. § 38 odst. 1

a zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi)

35. Posoudil auditor radné ocenéni veskerého majetku
USC, realnou hodnotu v pfipadé zaméru prodeje?

36. Posoudil auditor vydani vnitini smérnice o inven-
tarizaci majetku z hlediska formalniho i vécného
(napfr. v souladu s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sbh.)?
(zdkon ¢. 563/1991 Sb. ve znéni pozdéjsich pred-
pisli a vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci
majetku a zavazka)

37. Posoudil auditor zverejnéni zamérl prodeje, smé-
ny a pronajmu nemovitého majetku USC na tred-
ni desce USC, a to 15 dni pred projednanim v pfi-
slugném organu USC? (zakon ¢. 128/2000 Sb.

§ 39 odst. 1)

Mas s sebou dotaznik kontroly kvality?

Kresba: Ivan Svoboda
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38. Posoudil auditor uzavieni smlouvy o vytvoreni dob-
rovolného svazku obci? (zakon ¢. 128/2000 Sb.
§ 46 odst. 2 pism. b)

39. Posoudil auditor evidenci statniho majetku ve vaz-
b& na ucetnictvi USC (pokud takovy majetek exis-
tuje)? (zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich)

Cast IV. dotazniku hodnoti u auditora vyhodnoceni
informaci od interniho auditora a pfipadné vyhodno-
ceni informaci od experta.

Posledni ¢ast dotazniku pak hodnoti auditorovo
chovani pri vyhodnoceni zjisSténych nespravnosti, jejich

posuzovani, nalezitosti zpravy (doporuceny format
zpravy je mozné ziskat na webu komory) a postupy je-
jiho projednani s organy uzemniho celku.

Seznameni se s dotaznikem by mélo auditoriim na-
pomoci formou zpétné vazby vyrovnat se s klicovy-
mi pozadavky, které jsou kladeny na auditorskou obec
pfi spInéni auditni zakazky typu prezkoumani hospo-
dareni, a oddeéleni kontroly poskytnout oporu pfi je-

jich kontrole spisu a postupu auditora v této casti pu-
sobeni auditord na trhu s auditorskymi sluzbami.

Tomas Bartos

Ucetni konsolidace §tétu — sestavovani
ucetnich vykazia za Ceskou republiku

Dne 1.ledna 2015 nabyla uc¢innos-

ti provadéci vyhlaska ¢. 312/2014 Sb.,
0 podminkach sestaveni ucetnich vyka-
z0 za Ceskou republiku (dale jen ,kon-
solidacni vyhlaska statu®), k zakonu

¢. 563/1991 Shb., o uCetnictvi, ve zné-
ni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon
0 Ucetnictvi®). Tato vyhlaska spolecné
s vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb., o ucet-
nich zaznamech v technické formeé vybranych ucet-
nich jednotek a jejich predavani do centralniho systému
UcCetnich informaci statu a o poZadavcich na technické
a smiSené formy Ucetnich zaznam (déle jen ,technicka
vyhlaska o Ucetnich zaznamech®) tvori zakladni ramec
pro sestavovani ucetnich vykazli za Ceskou republiku.
Proces ucetni konsolidace statu byl zamérné rozdélen
do dvou fazi tak, aby v prvni fazi za rok 2015 byly zahr-
nuty pouze nékteré vybrané ucetni jednotky. Pocinaje
rokem 2016 dojde k plnému zapojeni vSech subjekt(l
do konsolida¢niho celku Ceskéa republika podle konsoli-
dacni vyhlasky statu, prficemz na nékteré ucetni jednot-
ky budou kladeny nové pozadavky v oblasti vykazova-
ni pro ucely sestavovani ucetnich vykazd za Ceskou re-
publiku.

Jaromir Klaban

Uéetni konsolidace statu

Ucetni konsolidace statu predstavuje, stejné jako to-
mu je v komercni sféfe, proces fady na sebe navazuji-
cich konsolidacnich operaci, resp. proces upravovani
a slucovani udajd z ucetnich zavérek subjektll z konso-
lida¢niho celku, ktery vede k sestaveni Ucetnich vyka-
z0 za Ceskou republiku a za nékteré dalsi konsolidacni
celky statu. Cilem je ziskat souhrnné informace za stat
jako jednu ekonomickou jednotku, tedy obdobné jako

u konsolidace holdingt. K tomu je nutné ocistit aktiva
a pasiva a naklady a vynosy o vzajemné vztahy mezi
subjekty z konsolidacniho celku, a to i v pfipadé pod-
minénych aktiv a pasiv z ddvodu odstranéni zkresle-
ni, ke kterému by doslo pri neodstranéni duplicitnich
vazeb. JelikoZ struktura, poCet a specifické vazby jed-
notlivych subjektli v konsolida¢nim celku Ceska re-
publika vykazuji fadu odlisnosti od bézné provadé-
nych konsolidaci, musi byt na ucetni konsolidaci sta-
tu nahlizeno jinou optikou, ale principialné je v soula-
du s komercni sférou.

Duvody pro konsolidaci statu

Povinnost sestavovat t¢etni vykazy za Ceskou republi-
ku je dana zdkonem o ucetnictvi a nékolika usneseni-

mi vlady. AvSak jsou i dalsi divody pro¢ konsolidovat.

V mnoha rozvinutych zemich je ucetni konsolidace
statu jiz béznym standardem. | to je odpovéd na po-
ptavku po zvySovani transparentnosti vykaznictvi ve-
fejného sektoru. Jako priklad Ize uvést Velkou Britanii,
Kanadu, Novy Zéland, Svédsko, Svycarsko nebo také
Slovensko, které je Ceské republice z hlediska ucet-
ni praxe nejblize a které v letoSnim roce bude sesta-
vovat v poradi jiz ¢tvrtou souhrnnou ucetni zavérku
verejné spravy Slovenské republiky. Podporu vykaz-
nictvi na konsolidované bazi vyjadrily nejen organy
Evropské unie, ale doporuceni vydal také Mezinarodni
ménovy fond nebo Svétova banka.

Konsolidacni vyhlaska statu vytvari zakladni pred-
poklady pro implementaci nékterych dil¢ich poZa-
davkd smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopa-
du 2011 o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢len-
skych statll, ktera ma prispét k reSeni potizi s moni-
torovanim financni stability v Evropské unii. Jedna se
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zejména o oblasti spojené s vykazovanim majetkovych
Ucasti a podminénych zavazkl s potencidlnim dopa-
dem na verejné finance, jeZ budou obsaZzeny v Ucet-
nich vykazech za Ceskou republiku.

Vystupy z Ucetni konsolidace statu budou rozsah-
lym zdrojem informaci o nakladani s verejnymi pro-
stfedky a o stavu majetku a zavazkii Ceské republiky
pro Siroky okruh uzivatel(.

Struktura konsolidaéniho celku CR
Konsolida¢ni celek Ceska republika bude velmi pest-
ry a jeho soucéasti nebudou pouze vybrané ucetni jed-
notky, i kdyZ plijde o dominantni skupinu. Soucastf
budou i ucetni jednotky a dalSi subjekty, které vedou
UCetnictvi podle jinych provadécich vyhlasek k zako-
nu o ucetnictvi a kde stat nebo dzemni samospravny
celek ma vliv na fizeni a ovladani nebo kde plini funkci
zlizovatele nebo zakladatele. Jde napriklad o vyznam-
né majetkové ucasti, verejné vyzkumné instituce ne-
bo statni podniky. Kritéria vyznamnosti jsou stanove-
na konsolidac¢ni vyhlaSkou statu.

Do konsolida¢niho celku Ceska republika bude za-
hrnuto pres 18 tisic subjektd, a to na zakladé ucet-
nich zavérek, které vybrané ucetni jednotky jiZ zasi-
laji do centralniho systému ucetnich informaci sta-
tu, na zakladé pomocného analytického prehledu
a na zakladé pomocného konsolida¢niho prehledu.

Ucetni zaznamy souvisejici s konsolidaci

e Pomocny analyticky prehled

Pomocny analyticky prehled byl zaveden jiz v roce
2012 primarné pro potreby Ceského statistického
Uradu k naplnéni pozadavk( Evropské komise na vy-
kazovani v oblasti monitorovani a rizeni verejnych fi-
nanci. Konkrétné lze uvést oblast notifikacf viadniho
deficitu a dluhu. Vykaz byl rozSifen o zavedent sle-
dovani partnerd nékterych uctl pro ucely vylucova-
ni vzajemnych vztah(l a o nékteré nové ¢asti.

e Pomocny konsolida¢ni prehled
Pomocny konsolidacni prehled je novy vykaz, ktery
budou predavat ucetni jednotky pro potreby ucet-
ni konsolidace statu poprvé za ucetni obdobi roku
2016 do 31. Cervence 2017. Vzor vykazu je prilo-
hou €. 3a technické vyhlasky o Ucetnich zaznamech.
Pomocny konsolidacni prehled budou predavat,
po splnéni podminek vyznamnosti, predevsim zdra-
votni pojistovny, statni podniky, dobrovolné svaz-
Ky obci, vefejné vyzkumné instituce a také obchodni
korporace, které jsou ovladané statem nebo uzem-
nim samospravnym celkem.

e Seznam ucetnich jednotek patricich do dil¢iho
konsolidac¢niho celku statu (seznam)
Na zakladé seznamu budou identifikovany jed-
notlivé dil¢i konsolidacni celky statu. Pri vyhod-
noceni bude posuzovan jednak aspekt ovladani

a vyznamnosti a dale také nékteré predpoklady, ja-
ko napriklad predpoklad nepfetrzitého trvani ucet-
ni jednotky. Po vyhodnoceni a zafazeni subjektd

do konsolidacnich celkd bude sestaven a zverejnén
tzv. vyCet konsolidovanych jednotek statu a dalSich
subjektd na internetovych strankach Ministerstva fi-
nanci CR (dale jen ,ministerstvo®). Seznam zasilaj
vSechny obce, kraje, spravci kapitol statniho rozpoc-
tu a dobrovolné svazky obci vZzdy nejpozdéji do 15.
ledna bézného roku.

¢ Pomocny konsolidac¢ni zaznam
Jedné se o Ucetni zaznam informacniho charakte-
ru na vyzadani ministerstvem, pokud v ramci proce-
su konsolidace budou zjiStény pripadné rozdily ne-
bo nesrovnalosti.

Technické FeSeni ucetni konsolidace statu
Vzhledem k velkému poctu subjektl a ucetnich zazna-
mu, které bude mit ministerstvo k dispozici pro Uce-
ly sestaveni tc¢etnich vykazl za Ceskou republiku, bu-
de nezbytné disponovat vhodnym technickym reSe-
nim. Standardem by mély byt funkcionality typu au-
tomatickych kontrol dat, tvorba konsolidacniho stro-
mu, pretridéni ucetnich dat na jednotnou strukturu
polozek pouzivanych v ramci ucetni konsolidace sta-
tu a v neposledni fadé moznost nastaveni rliznych pri-
stupll k eliminaci vzajemnych vztahi ¢i nastaveni spe-
cifickych metod konsolidace. Kromé vlastniho vyvo-
je aplikacni zakladny v nasich podminkach pripada-

ji v ivahu dva produkty spolecnosti SAP. Jedna se

o Business Consolidation (SAP SEM-BCS) a Business
Planning and Consolidation (SAP BPC). Prestoze je
SAP BPC novéjsi nastroj, bylo uprednostnéno rese-

ni SAP SEM-BCS, a to nejen proto, Ze ministerstvo

v soucasné dobé disponuje dostatecnym poltem

Seznamte se prosim s pani Sapovou, kterd md u nds na starost

konsolidaci vybranych tcetnich jednotek.

Kresba: Ivan Svoboda
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licenci pravé na tento produkt, ale i na zakladé dis-
kuzi se slovenskou protistranou, jejiz technické re-
Senf konsolidace statu je zaloZeno pravé na produk-
tu SAP SEM-BCS. Technické FeSeni ucetni konsolida-
ce statu je v soucasné dobé vyvijeno pod hlavickou
Integrovaného informacniho systému statni poklad-
ny formou rozsireni komponenty centralniho systému
Ucetnich informaci statu, zejména tedy datového skla-
du. Pravé na Urovni datového skladu je konsolidacni
modul nativné umistén, aby v maximalni mife vyuzival
existujict funkcionality centralniho systému ucetnich in-
formaci statu, coz umozni vyssi miru integrace na sou-
Casné procesy zpracovani dat a umozni minimalizovat
zaté7 na strané dotcenych subjektd v ramci jejich eko-
nomickych informacnich systému. SAP SEM-BCS obsa-
huje standardné konsolidacni logiku nastavenou spolec-
nosti SAP, nicméné pro potreby statu dojde u nékterych

procest k jejich Gprave.
Zaveér
PFi publikovani ucetnich vykaz(i za Ceskou republiku

bude nezbytnou soucasti i tzv. zprava o ucetnich vy-
kazech za Ceskou republiku, kterd bude analyzovat

Publikace Wolters Kluwer

a komentovat ziskana data pro lepsi orientaci uziva-
tell konsolidovanych vykaz( za stat. Pajde o obdo-
bu vyroc¢nich zpray, které jsou bézné sestavovany ob-
chodnimi korporacemi a v soucasné dobé jiz nékte-
rymi staty jako prezentacni vrstva ucetni konsolida-
ce statu.

Koncept konsolidace jakoZto novy moderni trend,
ktery Iépe vystihuje financni situaci, vysledky hospo-
dareni a transparentnost ucetnictvi statu jako celku,
bude soustavné rozvijen smérem k vyuZitelnosti pro fi-
nancni fizeni a kontrolu verejnych prostredk( v ram-
Ci otevrenosti statni spravy s prioritou prohlubovani
transparentnosti v nakladani s verejnymi prostredky.

Jaromir Klaban

Ing. Jaromir Klaban absolvoval obor podnikovd eko-
nomika a management na Fakulté podnikohospodar-
ské VSE v Praze v roce 2009. Je vedoucim oddéle-

ni Ucetni vygkaznictvi statu v odboru Stdtni pokladna,
controlling a ucetnictvi verejného sektoru Ministerstva
financi CR. Zabyva se problematikou dcetnictvi verej-
ného sektoru a ucetni konsolidaci statu.

PRUVODCE DANOVYM
RADEM S PRIKLADY,
VZORY A JUDIKATY

Jaroslav Kratochvil, Ale$ Sustr

Kniha je komplexnim privodcem
danovym fizenim, zejména komuni-
kaci mezi daflovym  subjektem
a spravcem. Urcena je téZ pro tzv. treti
osoby, jako jsou svédci, znalci ¢i
rucitelé. Obsahuje navody, jak
postupovat v konkrétnich situacich,
vcetné vzorovych dopisl, prikladd
a vyplnénych formulari. Usporadano
do tematickych celkl pro snadnou
orientaci.

549 K¢
Brozovana
432 stran

Vyuzijte vyhodny nakup na www.wolterskluwer.cz/obchod

ZAKON O DANI
Z PRIDANE HODNOTY

Komentar
6. aktualizované vydani

Olga Holubov4, Milena Drabova,
Milan Tomicek

Prakticky — prlivodce  pfi  feSeni
vykladovych problémd vznikajicich pri
kazdodenni aplikaci zdkona o dani
z pfidané hodnoty.

Sesté, aktualizované vydani komen-
tare zahrnuje posledni novely zakona,
ucinné od 1. ledna 2015.

980 K¢
Pevna
992 stran

ZVLASTNOSTI
ZDANOVANI
NEMOVITYCH VECI

Milan Skala

Ojedinéla publikace rozebird do

hloubky darové nasledky vystavby,
prevodi, uzivani, oprav a technického
zhodnoceni  pozemkl a staveb.
Rozebird danové zvlastnosti v Ucet-
nictvi, na danich z pfijma, DPH, dani
z nabyti nemovitych véci a dani z ne-
movitych véci. Samostatny prostor
ma problematika zdanovani develo-
perskych projektd.

495 K¢
BroZovana
344 stran

&, Wolters Kluwer
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Aktualni vyvoj mezinarodnich ucetnich
standardu pro verejny sektor

Mezinarodni Ucetni standardy pro
verejny sektor (International Public
Sector Accounting Standards, da-
le IPSAS) byly prelozeny do cesti-
ny ve svych znénich pro roky 2005
a 2008. Od té doby aktivity spojené
se standardizaci ucCetniho vykaznictvi
pro ucetni jednotky verejného sekto-
ru vyznamné akcelerovaly, ¢ehoz di-
kazem je rada novych standardd, doporucenych prak-
tickych postupl, zvefejnéni navrhil standardd a po-
stupl, diskusnich studif, vytvoreni koncepc¢niho ram-
ce pro vykazovani a dalSi dokumenty, které jsou pro
standardizaci ucetnfho vykaznictvi ve vefejném sekto-
ru zasadni nebo alespon vyznamné.

Cilem mého prispévku je podat prehled o posled-
nich aktivitach Vyboru IFAC pro mezinarodnf ucet-
ni standardy pro vefejny sektor (International Public
Sector Accounting Standards Board, dale IPSASB).
Rozsah tohoto prispévku je historicky pfiblizné ¢asové
ohranicen poslednim vydanim Prirucky IPSAS ve znéni
pro rok 2014. Cilem neni podat komplexni vyklad jed-
notlivych dokumentd, spiSe jde o to informovat audi-
torskou obec o obsahu a zékladnich charakteristikach
poslednich dokumentl vydanych IPSASB.

Vliadimir Zelenka

PFirucka IPSAS pro rok 2014
Historicky vzato je tfeba nejprve uvést zakladni zmé-
ny, které oproti Prirucce IPSAS pro rok 2013 pfinesla
Prirucka IPSAS vydana v roce 2014, ktera zahrnuje ves-
kera finalni znéni danych dokumentl k 15. lednu 2014.
Standard IPSAS 15 Financni nastroje: Zverejnéni a vy-
kazovani byl nahrazen novymi standardy IPSAS 28
Financni ndstroje: Prezentace, IPSAS 29 Financni
ndstroje: Uznavani a oceriovani a IPSAS 30 Financni
ndstroje: Zverejriovani. Tato zména standardizace vy-
kazovani financnich nastroji podle IPSAS je reakci
na probfhajici pfechod od IAS 32, IAS 39 na IFRS 9
(v€etné novely IFRS 7) pro vykazovani finan¢nich na-
stroji podle Mezinarodnich standard( ucetniho vy-
kaznictvi (dale IFRS). Zminéné nové standardy IPSAS
jsou ucinné pro ucetni zavérky za ucetni obdobi poci-
najici 1. lednem 2013 a pozdéji.

Prirucka IPSAS pro rok 2014 zavadi zcela no-
vou fadu dokument(l. Jde o ,Recommended Practice
Guidelines” (dale RPG), coz Ize prelozit jako doporuco-
vané praktické postupy. Jde o radu dokument(, ktera
ma nikoli formou standardu, ale formou silného a for-
malizovaného doporucenti, tzv. best practice, posky-
tovat ucetnim jednotkam ve verejném sektoru solid-
ni voditko v konkrétnich oblastech. Do Prirucky IPSAS
2014 byly zahrnuty dva takové dokumenty:

e RPG 1 Vykazovani dlouhodobé financni udrZitelnos-
ti ucetni jednotky a

e RPG 2 Rozprava nad ucetni zavérkou a jeji rozbor.
Prirucka IPSAS 2014 obsahuje standardy IPSAS

az do IPSAS 32, RPG 1 a RPG 2 a prvou ¢ast

Koncepcniho ramce. Déale nasleduje prehled hlavnich

dokumentd IPSASB, které do prirucky pro rok 2014

nebyly jeSté zahrnuty.

IPSAS 33 Prvni pouziti standardii IPSAS

pro vykazovani na akrudlnim zdakladé

Tento standard vydany v lednu 2015 je urcitou pa-
ralelou k IFRS 1. Jeho cilem je nabidnout postu-

py pro ucetni jednotky, které poprvé sestavuji a zve-
rejnuji acetni zavérku na akrualni bazi podle IPSAS.
Tento standard zajiStuje, aby ucetni vykaznictvi pod-
le ,akrualnich IPSAS® bylo transparentni bez ohle-

du na to, v jakém formatu byly ucetni informace vy-
kazovany pred prijetim, resp. pred zapocletim precho-
du na akrualni IPSAS. Tento standard je pIny specific-
kych pravidel pro uznavani a ocenéni prvkil ucetnich
vykazl. Kromeé prvého prijeti standardd IPSAS defi-
nuje standard IPSAS 33 rovnéz tzv. prechodné ucetni
zavérky podle IPSAS, které se vyznacuji tim, Ze ucet-
ni jednotka aplikuje principy IPSAS, avsak v prechod-
ném obdobi vyuziva specifickych vyjimek z akrualnich
IPSAS, které maji dopad na radnou prezentaci a sou-
lad s témito akrualnimi IPSAS. S ohledem na to, Ze
ucetnf jednotky verejného sektoru podle nasich pred-
pist vykazuji na akrudlni bazi, avsak zatim neni moz-
né piné aplikovat IPSAS, nerozvadim dale ve svém pri-
spévku dil¢i pravidla tohoto velmi obsazného stan-
dardu.

——

hitp: I}
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»sKonsolidacni balicek* standardu IPSAS

(IPSAS 34, 35, 36, 37 a 38)

IPSASB nahradil plvodni standardy tykajici se investic

do vyznamnych jednotek IPSAS 6, 7 a 8 novymi stan-

dardy, které jsou silné inspirovany ,konsolidacnim ba-
lickem" novych (resp. novelizovanych) standard( IFRS

(IFRS 10, 11, 12 a novelizované IAS 27, 28). Jde o na-

sledujici standardy:

e |PSAS 34 Separdtni ucetni zavérka — standard ur-
Ceny pro vykazovani individualnich ucetnich zavérek
jednotkami, které maji vyznamny podil na jiné jed-
notce. Jde o paralelu s novelizovanym (resp. zredu-
kovanym) IAS 27.

¢ |IPSAS 35 Konsolidovand ucetni zavérka — standard se
zabyva vymezenim ovladani a sestavenim konsolido-
vané ucetni zavérky. Nahrazuje plvodn{ IPSAS 6. Jde
o paralelu s IFRS 10.

e |PSAS 36 Investice do pridruZenych jednotek a spo-
leCnych ujednani — standard se zabyva problema-
tikou vykazovani investic znamenajicich podstatny
a spolecny vliv. Nahrazuje plvodni IPSAS 7 a ¢asti
IPSAS 8. Odpovidajicim standardem IFRS je noveli-
zovany IAS 28.

e |PSAS 37 Spolecna ujedndani — standard resi vyka-
zovani tzv. spolecnych ujednani (v rozliSeni na spo-
le¢né Cinnosti a spolec¢na podnikani). Nahrazuje
Casti drivéjsiho IPSAS 8. V IFRS je obdobou
IFRS 11.

e |PSAS 38 Zverejnéni podilii na jinych jednotkdch —
standard se zabyva zverejiovanim informaci o in-
vesticich do jinych jednotek, v€etné téch, které ne-
jsou konsolidovany (at jde o investi¢ni spole¢nos-
ti nebo nekonsolidované, tzv. strukturované jed-
notky). Zakladem pro tento standard je standard
IFRS 12.

Je zfejmé, Ze koncepcni vychodiska novych standar-
dl IPSAS, které se tykaji vyznamnych podild na jinych
jednotkach, jsou velice podobnéa tém, ktera jsou pou-
Zita v prislusnych IFRS. Dilci, nikoli vSak zasadni rozdi-
ly mezi prislusSnymi standardy IPSAS a IFRS vyplyvaji

ze specifik verejného sektoru.

RPG 3 Vykazovani informaci o poskytovani

sluzeb

Vznik tohoto dokumentu byl vyvolan poZadavky insti-

tuci i narodnich vlad na vykazovani informaci o cha-

rakteru sluzeb poskytovanych jednotkami verejného

sektoru. S ohledem na to, Ze jak mezinarodni institu-

ce, tak i vlady maji pomérné odliSné poZzadavky na ta-

to zverejiovani, odhodlal se IPSASB k tomuto projek-

tu. Na tomto misté je treba uvést, Ze jde predevsim

o informace, které nejsou obvykle soucasti ucetnich

zavérek. Jednotka verejného sektoru by méla vykazo-

vat pro kazdy typ sluzby:

e cile poskytovani sluzby,

e ukazatele (kvantitativni i kvalitativni), jako jsou vstu-
py (inputs), vystupy (outputs), vysledky (outcomes,

nejde o vysledek hospodareni), efektivita (effective-
ness), ucinnost (efficiency),
e celkové naklady na sluzbu.

Informace se vykazou ve srovnani:
e planu a skutecnosti,
e skutecCnosti s pfedchozim obdobim.

Dokument podrobné rozebira, které informace maji
byt zobrazeny ve vykazech a které jsou zverejnény for-
mou komentare.

ED 56 Pouzitelnost standardu IPSAS
Zverejnény navrh (Exposure Draft, dale ED) z Cerven-
ce tohoto roku byl zpracovan kvili tomu, Ze IPSASB

i na zakladé reakci odborné verejnosti na diskusni studii
(Consultation Paper, dale CP) z roku 2014 rozhodl, Ze
ze znéni standardu IPSAS 1 bude odstranéna definice
vladnich podnikatelskych jednotek (government busi-
ness enterprises), stejné tak budou odstranény i od-
kazy na tyto jednotky v dalSich standardech. Do bu-
doucna se predpoklada, Ze na pripadny odliSny rezim
pro podnikatelské subjekty verejného sektoru budou
reagovat specificka ustanoveni a pravidla prislusnych
standardd.

CP Uznavani a ocenovani socialnich pozitka
IPSASB predlozZil v Cervenci tohoto roku diskusni studii
(Consultation Paper) tykajici se zasadni problematiky,
Kterd doposud neni komplexné feSena. Studie se tyka
uznavani a ocefiovani tzv. socialnich poZzitkl. Socialni
pozitky jsou definovany jako poZitky poskytnuté jed-
notlivcim a domacnostem formou penéz nebo jinou
formou, aby se zmirnily dopady nastalych socialnich
rizik. Socialni pozitky studie rozdéluje na socialni asi-
stenci a socialni zabezpeceni. Studie nabizi tfi moz-
né volby pristupll pro uznavani a ocefiovani socialnich
pozitkd. Prvnim je ,pristup zavazujici udalosti®, kte-

ry vychazi z principd pro uznavani dluht obsazenych
v Koncepcnim ramci. Tato CP uvadi ke zvazeni pét roz-
dilnych okamzikli pro uznani zavazki ze socialnich po-
Zitkd. Druhym pristupem je ,pristup socialni smlou-
vy*“, zaloZeny na povinnosti vefejného sektoru poskyt-
nout zboZi, sluzby nebo penize jednotlivcim nebo do-
macnostem a na pravu jednotlivcl nebo domacnos-

ti ziskat takovy pozitek. Tyto povinnosti jsou vyvaze-
ny trvajicim zavazkem platit dané a jinymi zdroji finan-
covani. Jde o jakousi smlouvu mezi obcany a statem.
Povinnosti jsou vykazovany jako zavazky (dluhy) v oka-
mziku, kdy se stanou vymahatelnymi nebo kdy jsou
naroky schvéaleny. Tretim je ,pfistup pojiStovaci®, ktery
vychazi z Uvah, Ze nékteré socialni poZitky jsou ve své
podstaté podobné pojistnym smlouvam. Uznavani

a ocefiovani socialnich poZitkd podle tohoto pristu-
pu by bylo urcitou analogii tcetniho feSeni pojistnych
smluv. Problematika ucetniho feSeni socialnich pozit-
Kkl je natolik komplikovana, Ze zverejnéna studie po-
vede k Siroké diskusi IPSASB s verejnosti. Kone¢nym
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terminem pro stanoviska a naméty odborné verejnosti
je polovina ledna 2016.

IPSASB pokracuje v praci na neuzavienych projek-
tech. RovnéZ monitoruje postup praci na pripravé ev-
ropskych standard(l EPSAS (European Public Sector
Accounting Standards), pro jejichZ pfipravu by mél
byt vyznamnou, ne-li hlavni inspiraci. Ctenafi ¢asopi-
su Auditor budou priibézné informovani o nové publi-
kovanych vystupech IPSASB v nékterém z dalsich cisel
vénovaném verejnému sektoru.

Vladimir Zelenka

Doc. Ing. Viadimir Zelenka, Ph.D. absolvoval VSE

v Praze, Fakultu narodohospodarskou v roce 1985.

Od téhoZ roku byl odborngm asistentem katedry financ-
niho ucetnictvi a auditingu VSE v Praze a od roku 2006
je docentem. V letech 1992 az 1994 byl zaroveri za-
méstnan v odboru metodiky ucetnictvi IPB, a.s. Je au-
ditorem, autorem Ci spoluautorem odborngch publika-
ci. V obdobi 2007-2014 byl ¢lenem vykonného vyboru
a predsedou vyboru pro verejny sektor Komory audito-
rti CR, jeho? je naddle clenem. Od roku 2008 je clenem
skupiny FEE pro verejny sektor.

Nejdulezitéjsi otazky k DPH u vybranych

ucetnich jednotek

Podle zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, jsou tzemni samo-
spravné celky uzemnimi spolecenstvi-
mi obc¢an(l, ktera majf pravo na sa-
mospravu. Uzemni samospravné cel-
Ky v ramci svych Cinnosti vykonava-

ji jak ¢innosti v prenesené plisobnosti,
tzv. statni spravu, tak ¢innosti v samo-
statné plsobnosti, tzv. samospravni
¢innost. V ramci vykonu statni spravy se pritom dzem-
ni samospravné celky ridi zakony, které stanovi, Ze or-
ganem pro vykon této statni spravy je prislusny organ
Uzemniho samospravného celku.

Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi
korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a s tim-
to majetkem hospodari v ramci samostatné ¢innosti.
Uzemni samospravné celky, tj. obce a kraje hospodati
podle schvaleného rozpoctu.

Obec je podle zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich
(obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl (dale
,zakon o obcich®) a zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze, zakladnim Gzemnim samospravnym
spolecenstvim obc¢ani a tvori Uzemnf celek, ktery je
vymezen hranici Uzemi obce. Je verejnopravni korpo-
raci a ma vlastni majetek. Obec v pravnich vztazich
vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost vy-
plyvajici z téchto vztah(.

Kraj je dle zdkona ¢. 129/2000 Sh., o krajich (kraj-
ské zrizenli), ve znéni pozdéjSich predpist (dale ,za-
kon o krajich*) uzemnim spole¢enstvim obcan(l, které
ma pravo na samospravu. Je verejnopravni korpora-
ci a ma vlastni majetek. Kraj v pravnich vztazich vystu-
puje vlastnim jménem a nese odpovédnost vyplyvaji-
ci z téchto vztahi.

Uzemni samospravny celek Ize z pohledu zakona
¢. 89/2012 Sh., obcansky zakonik, charakterizovat
jako pravnickou osobu, jejimz poslanim je prispivat
v souladu se zakladatelskym pravnim jednanim vlastni

Lenka Zabojova

¢innosti k dosahovani obecného blaha obcant. Jisté
jde o verejné prospésnou osobu, kterd musi hospo-
darné vyuzivat své jméni k vefejnému ucelu.

Uzemni samospravné celky mohou v souladu s § 23
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd, k pInéni svych tkoll, zejména
k hospodarnému vyuzivani svého majetku a k zabez-
peceni verejné prospésnosti ¢innosti, zfizovat vliastni
organizacni slozky bez pravni subjektivity, mohou dale
zfizovat prispévkové organizace jako pravnické osoby,
které zpravidla ve své Cinnosti nevytvareji zisk, a za-
kladat spolky, obchodni korporace, zfizovat Skolské
pravnické osoby a verejné vyzkumné instituce.

Uzemni samospravné celky mohou byt ¢leny jinych
obchodnich korporaci nebo spolkd, na jejichZ ¢innos-
ti se podili svym majetkem vCetné penéznich pro-
stredkd.

@LSTERSWO FINANCI

]

Vzhledem k tomu, Ze uZ dlouho nikdo neveSel ani nevysel, tak tam

asi pravé probiha ucetni uzaverka statu.

Kresba: Ivan Svoboda
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Charakteristika prispévkovych organizaci
Prispévkovou organizaci zfizuje v souladu s § 27 za-
kona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd, Uzemni samospravny celek.
Prispévkova organizace v plsobnosti tzemniho samo-
spravného celku je zfizena k takovym cCinnostem, kte-
ré jsou zpravidla neziskové a jejichz obsah, struktura
a slozitost vyZaduji samostatnou pravni subjektivitu.

Prispévkovéa organizace je vzdy pravnickou osobou.
Predmétem cinnosti prispévkovych organizaci zrize-
nych uzemnimi celky mohou byt zejména Cinnosti
v oblasti Skolstvi, socialni péce, kultury, verejného po-
radku, Cistoty obce, spravy zelené, vefejného osvétle-
ni, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod.

Ve zfizovaci listing prispévkové organizace jeji zfi-
zovatel, tedy Uzemni samospravny celek, vymezi roz-
sah hospodareni se svéfenym majetkem. Majetek mu-
Ze prispévkova organizace do svého vlastnictvi nabyt
pouze ten, ktery je potrebny k vykonu cinnosti, k niz
byla prispévkova organizace zfizena.

Prispévkové organizace hospodari s penéznimi pro-
stfedky ziskanymi vlastni ¢innosti a s penéznimi pro-
stfedky z rozpoctu svého zfizovatele. Dale hospodari
s prostredky svych fondl a s prijatymi penéznimi da-
ry. Ztizovatel, tedy uzemni samospravny celek, je po-
vinen své zfizené prispévkové organizaci poskytnout

financni prostredky na zabezpeceni jejiho provozu.

Kdy je vybrana ucetni jednotka platcem DPH
Z § 5 odst. 1 zakona o dani z pridané hodnoty (ZDPH)
vyplyva, Ze za osobu povinnou k dani se povazuje fy-
zicka nebo pravnické osoba, ktera provadi ekonomické
¢innosti. NemuZe vsak jit o ¢innosti, které jsou v ob-
lasti vykonu verejné spravy.

Zakon v § 5 odst. 3 ZDPH dale uvadi, Ze uzemni sa-
mospravny celek a jim zfizena prispévkova organizace
se pri vykonu plsobnosti v oblasti verejné spravy ne-
povazuji za osoby povinné k dani, a to i v pripadg, po-

kud za vykon téchto plsobnosti vybiraji tplatu. Je zde

vSak nutné zminit, Ze pokud by z rozhodnuti prislus-
ného organu vyplyvalo, Ze uskutecnovanim ¢innos-
ti v oblasti verejné spravy byla vyrazné narusena hos-
podarska soutéz, povaZzuje se tento subjekt v oblas-
ti tohoto vykonu za osobu povinnou k dani. Osobou
povinnou k dani se pak subjekt stava ode dne nabyti
pravni moci vydaného rozhodnuti.

Za 0sobu povinnou k dani se vSak subjekty vykona-
vajici vefejnou spravu povazuji vzdy u plnéni vyjmeno-
vanych v pfiloze ¢. 1 ZDPH.

Ekonomicka Cinnost

Pojem ekonomicka ¢innost je vymezen v § 5 odst. 2
ZDPH. U tzemnich samospravnych celkl a jimi zrize-
nych prispévkovych organizaci jde zejména o poskyt-
nuti sluzby, dodani zboZi a soustavné vyuziti hmotné-
ho a nehmotného majetku za ucelem ziskavani prijma.
U téchto subjektl je zpravidla soustavné vyuzivana
hmotna nemovita véc v podobé najma bytovych i ne-
bytovych prostor.

Co je vykon verejné spravy

Pojem verejna sprava ZDPH blize nevymezuje. Obecny

pojem verejna sprava je velmi rozsahly. Jde zejmé-

na o spravu verejnych véci ve verejném zajmu, kte-

ré je uskutecnovana statem, samospravnymi sub-

jekty a dalsimi subjekty. Ukoly tykajici se verej-

né spravy jsou témto subjektiim uloZeny pravni nor-

mou. Obce a kraje vykonavaiji v pfenesené ptsobnos-

ti statnf spravu a v samostatné plisobnosti samospra-
vu. Samostatnou plisobnosti se rozumi zejména ta-
kové Cinnosti, které jsou v souladu se zakonem o ob-
cich a zdkonem o krajich v zajmu obcan( obce a kraje.

Z pohledu ZDPH je vykon verejné spravy neekonomic-

kou ¢innosti, ktera viibec nevstupuje do priznani k da-

ni z pridané hodnoty.

Narok na odpocet z prijatych zdanitelnych

pInéni

Postup pfi uplatnéni naroku na odpocet dané z pfi-

jatych zdanitelnych pInéni je popséan v § 72 ZDPH.

Obecné Ize fici, Ze tyto subjekty postupuji pfi naroku

na odpocet dané stejné jako jini platci. To znamena,

7e je nutné u prijatych plnéni klicovat, k jakému usku-
te¢nénému plnéni se vztahuji. Pak mize dojit k situa-
ci, 7Ze ma platce narok na odpocet dané budto v plné
vySi Ci je nutné pripadny narok pokratit nebo neni na-
rok na odpocet dané vibec.

MduZe dojit tedy k témto situacim:

e Platce prijme zdanitelné plnéni, které se vztahu-
je pouze k jeho ekonomickym ¢innostem zdanitel-
nym. V tomto pripadé ma platce plny narok na od-
pocet dané.

e Platce prijme zdanitelné plnéni, které se vztahuje
pouze k neekonomickym cinnostem (obvykle vykon
verejné spravy). V tomto pripadé nema platce narok
na odpocet dané vibec.
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e Platce prijme zdanitelné plnéni, které se vztahu-
je pouze k jeho ekonomickym ¢innostem osvobo-
zenym s plnym narokem na odpocet dané. V tomto
pripadé ma platce plny narok na odpocet dané.

e Platce pfijme zdanitelné pInéni, které se vztahu-
je pouze k jeho ekonomickym ¢innostem osvoboze-
nym bez naroku na odpocet dané. V tomto pripadé
nema platce narok na odpocet dané vibec.

e Platce prijme zdanitelné pInéni, které se vztahu-
je jak k ekonomickym ¢innostem osvobozenym bez
naroku na odpocet dang, tak k ekonomickym cin-
nostem zdanitelnym. V tomto pfipadé ma platce na-
rok na odpocet dané v kracené vysi.

e Platce prijme zdanitelné plnéni, které se vztahuje
jak k ekonomickym ¢innostem osvobozenym s pl-
nym narokem na odpocet dané, tak k ekonomickym
¢innostem osvobozenym bez naroku na odpocet da-
né. V tomto pripadé ma platce narok na odpocet
dané v kracené vysi.

e Platce prijme zdanitelné pInéni, které se vztahu-
je jak k neekonomickym cinnostem (obvykle vy-
kon verejné spravy), tak k ¢innostem zdanitelnym.
V tomto pfipadé mé platce narok na odpocet da-
né v pomérné vysi zdanitelnych cinnosti k ¢innos-
tem neekonomickym.

e Platce prijme zdanitelné pInéni, které se vztahuje
jak k neekonomickym ¢innostem, tak k ¢innostem
ekonomickym osvobozenym s narokem na odpo-
Cet dané. V tomto pripadé ma platce narok na od-
pocet dané v pomérné vysi osvobozenych ¢innos-
ti s narokem na odpocet danég, k ¢innostem neeko-
nomickym.

e Platce prijme zdanitelné pInéni, které se vztahuje
jak k neekonomickym cinnostem, tak k ¢innostem
ekonomickym osvobozenym bez naroku na odpocet
dané. V tomto pfipadé nema platce narok na odpo-
Cet dané vlbec.

e Platce prijme zdanitelné plnéni, které se vztahuje
jak k neekonomickym cinnostem, tak k ¢innostem
ekonomickym osvobozenym s narokem na odpocet
dang, tak i k ekonomickym ¢innostem osvobozenym
bez naroku na odpocet dané. V tomto pfipadé ma
platce narok na odpocet dané v pomeérné vysi osvo-
bozenych Cinnosti s narokem na odpocet dané k ne-
ekonomickym ¢innostem a déle pak tento pomér-
ny narok na odpocet dané musi platce jeSté kratit
ve vztahu ekonomickych ¢innosti osvobozenych bez
naroku na odpocet dané a ekonomickych ¢innosti
osvobozenych s narokem na odpocet dané.

e Platce prijme zdanitelné plnéni, které se vztahuje
jak k neekonomickym cinnostem, tak k ekonomic-
kym Cinnostem zdanitelnym, tak i k ekonomickym
¢innostem osvobozenym bez naroku na odpocet
dané. V tomto pfipadé ma platce narok na odpo-
Cet dané v pomérné vysi zdanitelnych ¢innosti k ne-
ekonomickym ¢innostem a déale pak tento pomér-
ny narok na odpocet dané musi platce jeSté kratit

ve vztahu ekonomickych ¢innosti osvobozenych bez
naroku na odpocet dané a ekonomickych ¢innosti
zdanitelnych.

Pomérny narok na odpocet dané

Pomérny narok na odpocet dané je v ZDPH uveden

v § 75 a jde o situaci, kdy se prijaté plnéni vztahu-

je jak k uskutecnénym ekonomickym cCinnostem, tak
k cinnostem neekonomickym, tedy k tém, které ne-
jsou predmétem dané. U téchto subjektd jde zejména
o situaci, kdy se pfijaté pInénf vztahuje jak k vykonu
verejné spravy (neekonomické cinnost), tak k ekono-
mickym cinnostem. MUze jit napfiklad i o situaci, kdy
se prijaté plnéni vztahuje k majetku, ktery platce cas-
tec¢né pronajima za Uplatu a dale ho vyuZiva k vykonu
verejné spravy, napf. zde sidlf obecni urad. Stejna si-
tuace je, pokud by majetek byl CasteCné pronajiman
za Uplatu a ¢astecné vypujcen, tedy poskytnut bez
Uplaty.

Prijaté pInéni je nutné z hlediska uskutec¢nénych ¢in-
nosti pokratit pomérnym narokem na odpocet dané
a teprve ze zbytku, jiz zkraceného pomérného naro-
ku, ma platce narok na odpocet dané. DlleZité je vsak
i to, jestli se jiz zkraceny pomérny narok na odpocet
dané dale bude vztahovat k ekonomickym ¢innostem
s narokem na odpocet dang, ¢i nikoliv. Pokud se bu-
de jiZ zkraceny pomérny narok na odpocet dané vzta-
hovat k ¢innostem pouze zdanitelnym, tak vstupuje
do danového priznani jako plny narok na odpocet da-
né. Pokud se vSak jiz zkraceny narok na odpocet da-
né bude vztahovat jak k ¢innostem zdanitelnym, tak
k ¢innostem osvobozenym bez naroku na odpocet da-
né, tak vstupuje do dariového pfiznani jako kraceny
narok na odpocet dané.

Pomérné kraceni naroku na odpocet dané musi
platce vZzdy pouZit u dlouhodobého majetku. V ostat-
nich pripadech Ize postupovat i podle § 13 odst.

4 pism. a) nebo podle § 13 odst. 3 pism. a) ZDPH.
Znamena to tedy, Ze platce si v prvopocatku uplat-
ni ve zdanovacim obdobi cely narok na odpocet dané
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a nasledné v témze zdariovacim obdobi provede zda-
néni ve formé poskytnuti sluzby nebo dodani zboZzi.
MiZe si vSak vybrat i pomérné kraceni naroku, které
je povinné u dlouhodobého majetku.

Zavérem si dovolim jesté zdlraznit, Ze u dlouhodo-
bého majetku, ktery musi byt zkracen pomérnym ko-
eficientem, se pri zarazeni majetku a uvedeni do pou-
Zivani provede kvalifikovany odhad kraceni. Ke konci
roku je nutné tento odhad vyporadat. Zmeéni-li se po-
meér kraceni naroku na odpocet dané u tohoto dlou-
hodobého majetku o vice nez 10 procentnich bod
v neprospéch platce, musi se opravit vysSe uplatnény

narok na odpocet dané€. Zméni-li se pomér kraceni na-

roku na odpocet dané u tohoto dlouhodobého majet-
ku o vice neZ 10 procentnich bodi ve prospéch plat-
ce, mlZe platce opravit vySe uplatnény narok na od-
pocet dané. Oprava pomérného naroku na odpocet
dané se uvede v dafiovém priznani za posledni zda-
fiovaci obdobi kalendarniho roku, a to v prvnim roce

na radku €. 45. V nasledujicich letech tento dlouho-

doby majetek podléha upravé podle § 78 ZDPH a po-

kud k nf doché&zi, provadi se také v danovém pfriznani
za posledni zdanovaci obdobi kalendarniho roku, a to
na radku ¢. 60.

Kraceny narok na odpocet dané
Kraceny narok na odpocet dané je uvedenv § 76
/DPH a jde o situaci, kdy se pfijaté plnéni vztahuje
jak k uskutecnénym ekonomickym cinnostem zdanitel-
nym, tak k ekonomickym Cinnostem osvobozenym bez
naroku na odpocet dané. MiZe jit napriklad o pripad,
kdy se prijaté plnénf vztahuje k majetku, ktery plat-
ce ¢astecné pronajima platcim DPH a ¢astecné neplat-
cim DPH.

Ke kraceni dochazi u platce ze viech pfijatych pl-

néni, ktera souviseji soucasné jak s ekonomickou

Cinnostf zdanitelnou, tak s ekonomickou ¢innos-

ti osvobozenou bez naroku na odpocet dané. U to-
hoto prijatého pInéni je nutné z hlediska uskutecné-
nych cinnosti kratit narok na odpocet dané, a do da-
filového priznani vstupuje jako kraceny narok na odpo-
Cet dané.

Pokud vSak prijata zdanitelna pInéni souviseji pou-
ze s ekonomickou ¢innosti osvobozenou bez naroku
na odpocet dané, narok na odpocet dané viibec ne-
vznika. Pokud pfijata zdanitelna plnéni souviseji pouze
s ekonomickou Cinnosti zdanitelnou, vznika plny na-
rok na odpocet.

Zavérem si dovolim jeSté zddraznit, Ze pokud pujde
o kraceni naroku na odpocet dané u dlouhodobého
majetku, tak i tady bude dochéazet k vyporadani uplat-
néného kraceného naroku na odpocet dané v prvnim
roce podle § 76 ZDPH. Znamena to tedy, Ze po skon-
Ceni béZného roku se provede vyporadani odpoctu
dané v kracené vysi u dlouhodobého majetku a rozdil
se uvede v danovém pfiznani za posledni zdanovaci
obdobi kalendarniho roku na radku ¢. 53. V nasleduiji-
cich letech tento dlouhodoby majetek podléha tpravé
podle § 78 ZDPH. Pokud k Upravé dochazi, provadi se
také v danovém priznani za posledni zdariovaci obdo-
bi kalendarniho roku, a to na radku ¢. 60.

Ing. Bc. Lenka Zabojova je dariovou poradkyni

a asistentkou auditora. Jeji specializaci je ucetnictvi
a zdariovani obci a jimi zrizenygch prispévkoviych orga-
nizaci, ma za sebou bohatou predndSkovou ¢innost.
Je zakladatelkou akreditované vzdélavaci institu-

ce UKZ.CZ. Predndsi na Viysokém uceni technickém

v Brné v ramci oboru ucetnictvi verejného sektoru. Je
odbornou konzultantkou pri verejnospravnich kontro-
ldach u prispévkovych organizaci ziizenych obcemi.
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Rozhovor s Martinou Smetanovou, vedouci oddéleni
Harmonizace externiho auditu Ministerstva financi

Postupy a metody provadéni auditu

ucetnich zaveérek

Do oddéleni Harmonizace externiho auditu,
které spada pod odbor 47 — Centralni harmoni-
zacni jednotka Ministerstva financi, jste nastou-
pila po dlouhé praxi v soukromych firmach.

Co byla Vase motivace k takové zméné zamést-
navatele?

Na Vasi otazku neni jednoduché odpovéd. Pro sou-
kromy sektor jsem pracovala dlouhych 18 let v pozi-
Ci ,uzivatele® pravnich predpisd. Vim, jak nékdy bylo
obtizné presné porozumét tomu, co mél autor zakona
na mysli, jak si predstavoval prevedeni daného usta-
noveni do praxe apod. Kdyz pfiSla nabidka na zménu,
rozhodla jsem se pro a nabidku prijala. Chtéla jsem si
vyzkouset, jaké to je na druhém brehu, a stat se ,spo-
luautorem” rodicich se norem.

Jaké ukoly Vas ¢ekaji v nejblizSi dobé&? Zajima
meé zejména aktualni situace v implementaci
nové regulace auditu v EU do ¢eského zakona
o auditorech.

Ministerstvo financi intenzivné pracuje na nove-
le zdkona o auditorech, aby zajistilo soulad Ceské-
ho pravniho radu s predpisy Evropské unie. K pred-
pisim, které musi byt implementovany do zakona
0 auditorech, patfi: Smérnice Evropského parlamen-
tu a Rady 2014/56/EU ze dne 16. dubna 2014, kte-
rou se méni smérnice 2006/43/ES o povinném auditu
rocnich a konsolidovanych ucetnich zavérek a narfize-
ni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 537/2014
ze dne 16. dubna 2014 o specifickych poZadavcich
na povinny audit subjekti verejného zdjmu a o zruSeni
rozhodnuti Komise 2005/909/ES. Obé tyto evropské
pravni normy jsou Clenské staty Evropské unie vCetné
Ceské republiky povinny zavést do svych pravnich
radt do 16. ¢ervna 2016 s ucinnosti zakona od
17. Cervna 2016.

Néavrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 93/2009 Sh,,
0 auditorech a 0 zméneé nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisd, byl rozeslan do mezirezortniho
pripominkového fizeni vS§em ministerstvim a dal$im
pripominkovym mistdm uréenym internimi predpisy
Ministerstva financi a Legislativnimi pravidly vlady s ter-
minem pro uplatnéni pfipominek do 2. zari 2015. V tu-
to chvili probiha proces vyporadani pripominek.

Stale aktualnim tématem je reforma ucetnic-
tvi statu a blizici se termin sestaveni konsolido-
vané ucetni zavérky statu. Také se tésite na uda-
je z ni?

il

Mgr. et Mgr. Martina Smetanova pracova-

la od roku 2001 do roku 2014 v oddéleni auditu
spolecnosti Deloitte, kde se specializovala na po-
skytovani sluZeb klientim z oblasti verejného sek-
toru. Od roku 2014 pracuje na Ministerstvu fi-
nanci CR jako vedouci oddéleni Harmonizace
externiho auditu. Je clenkou Viboru pro verejny
sektor Komory auditorti CR, ktery od roku 2008
spolupracuje s MF CR, zejména s odborem

17 — Kontrola. Spoluprdce je vénovdna standar-
dizaci dokument( urcenych pro obce, kraje a dob-
rovolné svazky obci a postupt pro provadeéni pre-
zkoumani hospodareni téchto tcetnich jednotek.
Venuje se lektorské a publikacni ¢innosti.

Reforma verejnych financi a s ni spojena konsolida-
ce je skuteCné jiz nékolik let ve vefejném sektoru hitem
¢. 1. Myslim, Ze kolegy z odboru 54 — Statni poklad-
na, controlling a ucetnictvi verejného sektoru, ktefi maji
konsolidaci ve své gesci, Ceka jeSté hodné tvrdé prace.
Na Vasi otazku odpovidam ano. TéSim se na informace,
které prinesou prvni tcetni vykazy za Ceskou republiku,

zejména pak na jejich interpretaci.

Dlouhodobé pracujete na Komore auditord CR
ve Vyboru pro verejny sektor, takze se setkavate
i s problematikou auditu ucetnich zavérek ve verej-
ném sektoru. Jakou roli by méli hrat v této oblasti
externi auditofi?

Verejny sektor je velmi Siroky. Je v ném mnoho rlz-
norodych ucetnich jednotek, které ve spoletnos-
ti hraji rlizné role. Myslim, Ze je potfeba si stano-
vit, co od kazdé jednotlivé skupiny takovych ucet-
nich jednotek ofekavame, a rozhodnout, zda je vhod-
néjsi zvolit audit, kontrolu anebo treba prezkoumani
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hospodareni, protoZe kazda z téchto Cinnosti je jina,
s jinym vysledkem a s jinou zpravou.

Napriklad dzemni samospravné celky (obce a kra-
je) a dobrovolné svazky obci nemaji ze zakona povin-
ny audit (ovéreni) ucetni zavérky, i kdyz prislusné or-
gany, tj. zastupitelstvo obce nebo kraje, zastupitelstvo
hlavniho mésta Prahy a u dobrovolného svazku obci
nejméné triclenny organ, musi ucetni zaveérky schva-
lovat. V této oblasti proto vidim do budoucna prostor
pro externi auditory v souvislosti s pfipadnym zavede-
nim auditu ucetni zaveérky zejména u velkych ucetnich
jednotek, kterymi jsou napft. hlavni mésto Praha a sta-
tutarni meésta.

Jaké vidite moznosti spoluprace externiho
a interniho auditu?

| kdyz z definic vyplyva, Ze jde o profese, které
maji jinou ulohu a jiny cil, méli by byt externi a inter-
ni auditori partnery. Interni auditor miize pomoci ex-
ternimu auditorovi zvysit jeho efektivitu pfi provadeé-
ni auditorskych cinnosti, protoze je cennym zdrojem
informaci. Zna danou Ucetni jednotku, tj. klicové 0so-
by, interni normy, vnitfni kontrolni systém, IT systé-
my apod. Naopak externi auditor mize pomoci inter-
nimu auditorovi tam, kde se mu nedari prosadit zmé-
ny, napr. nespravné provadéna inventarizace, zastara-
Ié nebo neexistujici vnitrni predpisy apod. Interni au-
ditor si mlZe osvojit postupy a techniky, které pouziva
externi auditor, napf. vybéry vzork(, zpracovani doku-
mentace, analytické postupy aj. Dobre zvolena a efek-
tivni spoluprace a koordinace ¢innosti ma bezesporu
své prinosy a v kone¢ném dusledku mdZe vést i ke sni-

Zeni ceny za poskytované sluzby.

V ¢em jsou podle Vas hlavni specifika auditu
ucetnich zavérek ve verejném sektoru oproti
auditu podnikatelskych subjekti?

Postupy a metody provadéni auditu ucetnich za-
vérek by mely byt jak ve verejném, tak v podnikatel-
ském sektoru viceméné stejné. DileZité je ale porozu-
meét rizikim, ktera jsou jina a dokazat je spravné vy-
hodnotit. Zaroven je dllezité si uvédomit, kdo je vlast-
né uzivatelem auditorské zpravy.

Ministerstvo financi vykonava podle § 20 zako-
na €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodare-
ni tzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych
svazkili obci dozor nad prezkoumanim vykonanym
auditorem nebo auditorskou spolecnosti. Jaka
jsou zjisSténi z této dozorové cinnosti?

Na webovych strankach Ministerstva financi je
uverejnéna zprava ,Informace o zabezpecovani povin-
nosti vyplyvajicich pro Ministerstvo financi ze zakona
€. 420/2004 Sb., o prfezkoumavani hospodareni tizem-
nich samospravnych celkl a dobrovolnych svazk{ ob-
ci, ve znéni pozdéjSich predpisl a zakon( souvisejicich
za obdobi od 1. Cervence 2013 do 30. Cervna 2014,

zpracovana odborem 17 — Kontrola. Tato zprava ob-
sahuje i informace tykajici se vysledkl z dozorl nad
prezkoumanimi, které proved! auditor ¢i auditorska

spolecnost.

Ze zjisténi uvedenych v této zpraveé vyplyva, Ze zpra-
vy 0 vysledcich prezkoumani hospodareni ¢asto ne-
obsahovaly néleZitosti stanovené § 10 zadkona o pre-
zkoumani. Napriklad u chyb a nedostatkll nebylo uve-
deno oznaceni dokladU a jinych podkladil, ze kterych
zjistén{ vychazi, nebyl uveden popis zjiSténych chyb
a nedostatkll s odvolanim na platny pravni predpis a;.

V souvislosti s uvedenymi nedostatky bych rada
upozornila jeSté na jednu véc. Za prezkoumani hos-
podareni vSech Uzemnich samospravnych celkd odpo-
vida podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zrizeni minister-
stev a jinych ustfednich organd statni spravy Ceské re-
publiky, Ministerstvo financi. Cast kompetenci k vyko-
nu prezkoumani hospodareni byla prenesena na kraj-
ské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy, které ja-
ko prezkoumavajici organy vykonavaji prezkouma-
ni v prenesené plsobnosti. Ze zakona o prezkouma-
ni vyplyva, Ze obce, popf. méstské ¢asti hlavniho meés-
ta Prahy, které zadaly prezkoumani hospodareni audi-
torovi, maji za povinnost predat stejnopis zpravy o vy-
sledku prezkoumani hospodareni prezkoumavajicimu
organu, tj. krajskému uradu nebo Magistratu hlavni-
ho mésta Prahy, do 15 dnl po jejim projednani v or-
ganech obce/méstské casti hlavniho mésta Prahy.
Prezkoumavajici organy tak maji prehled o audito-
rech a auditorskych spolecnostech, které na jejich ka-
tastralnim Gzemi provadéji prezkoumani hospodare-
ni. Zpravy auditor(i tak mohou vzajemné porovnavat
a analyzovat. Z informaci od prezkoumavajicich orga-
nd vyplyva, Ze také zjistuji nedostatky. Napfriklad zpra-
va 0 vysledku prezkoumani hospodareni neni zpraco-
vana v souladu s § 10 zdkona o prezkoumani, chybi
jednoznacny zaver, nejsou vyjmenovany vsechny pred-
meéty prezkoumani, zprava neobsahuje oznaceni viech
dokladt a jinych material( vyuzitych pri prezkoumant,
ve zpravé je uveden odkaz na zakon o obcich, i kdyz
se jedna o méstskou Cast hlavniho mésta Prahy apod.

Kudy by se podle Vas méla v budoucnu ubi-
rat spoluprace MF s vyborem pro verejny sektor
Komory auditorii?

MozZnosti spoluprace Ministerstva financi s vybo-
rem Komory auditorl pro verejny sektor vidim zejmé-
na v oblasti kontroly kvality, vzajemného vzdélavani
a spolupréaci na standardizaci postupt pro provadéni
pfezkoumani hospodareni.

Rozhovor ved| Ladislav Mejzlik
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Test: Verejny sektor

Z nabizenych moznosti je vZdy jen jedna sprdavnd.

1. Vybranymi ucetnimi jednot- c) 326 40 miliond K¢ a primérny
kami jsou podle zakona d) 559 prepoclteny stav zamést-
¢. 563/1991 Sb., o ucetnic- nanct v pribéhu ucetniho
tvi, ve znéni pozdéjSich pred- 5. Auditori, ve srovnani s kont- obdobi vice nez 50
pisti: rolory krajskych uradd, ¢as-

a) ucetni jednotky, které téji prezkoumaji obce s men- 9. U vybranych ucetnich jed-
jsou podnikateli uctujici- Sim poctem obyvatel: notek se realnou hodnotou
mi v soustavé podvojného a) ano ocenuje:
ucetnictvi b) ne a) majetek urceny k prodeji
b) ucetni jednotky, u kterych c) podil je stejny b) vybrané ucetni jednotky
hlavnim predmétem cin- d) auditori u obci prezkouma- majetek a zavazky real-
nosti nenf podnikani, po- ni neprovadéji nou hodnotou neocenuji
kud uctuji v soustavé po- ¢) majetek urceny k prodeji
dvojného ucetnictvi 6. Na uzemi Olomouckého kraje s vyjimkou zasob
¢) organizacni slozky statu, bylo v roce 2013 prezkouma- d) zasoby urcené k prodeji
statni fondy, tzemni samo- no celkem obuci:
spravné celky, dobrovol- a) 357 10. Pokud neni znama porizova-
né svazky obci, regional- b) 2 361 ci cena majetku, ocenuji se
ni rady region(i soudrznos- q) 987 jednou korunou:
ti, prispévkové organizace d) 1463 a)  kulturni pamatky, sbirky
a zdravotni pojistovny muzejni povahy, predmé-
d) organizacni slozky statu, 7. Do konsolida¢niho celku ty kulturni hodnoty a cir-
statni fondy, védecké vy- Ceska republika bude kevni stavby
zkumné instituce, prispév- zahrnuto zhruba: b)  kulturni pamatky, narodni
kové organizace, regiondl- a) 8 tisfc subjektl kulturni pamatky, sbirky
ni rady regionl soudrznos- b) 18 tisic subjektd muzejni povahy, predmé-
ti, Uzemni samospravné c) 21 tisic subjektl ty kulturni hodnoty a cir-
celky, verejné vysoké skoly d) 87 tisic subjektd kevni stavby
a zdravotni pojiStovny c) Zadny
8. Prehled o penéznich tocich d)  kulturni pamatky, narodni

2. V Ceské republice bylo v roce a prehled o zménach vlastni- kulturni pamatky a pred-
2014 celkem obci: ho kapitalu sestavuji vybrané méty kulturni hodnoty
a) 3258 ucetni jednotky:

b) 6248 a) dobrovolné 11. Mezinarodni ucetni standar-
¢ 8532 b) nesestavuji, protoZe pro né dy pro verejny sektor maiji
d) 10 326 nejsou tyto prehledy po- mezinarodni zkratku:

vinné a) EPSAS

3. Nejvétsi pocet prezkouma- c) sestavuji vybrané ucetni b) IFAC
nych obci byl v roce 2013 jednotky, pokud k rozvaho- c) IPSAS
na uzemi kraje: vému dni a za bezprostred- d) IFRS
a) JihoCeského né predchazejici ucetni ob-

b) Vysocina dobi spIni dvé kritéria, ato  12. IPSAS 35 se tyka:

¢) Jihomoravského aktiva vice nez 40 milion( a) spole¢nych ujednani

d) Stredoceského K& a ro¢ni thrn Cistého ob- b) separatni ucetni zavérky
ratu vice nez 80 milionli K¢ c) zverejnéni podild na ji-

4. Krajské urady pozadalo d) sestavuji vybrané ucetni nych jednotkach
o prezkoumani za rok 2013 jednotky, pokud k rozvaho- d) konsolidované ucetni za-
celkem dobrovolnych svazkii vému dni a za bezprostred- Verky
obci: né predchazejici ucetni ob-

a) 1581 dobi spIni dvé Kkritéria, a to
b) 842 aktiva celkem vice nez Test pripravila: Martina Smetanova
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Co najdete v e-priloze €. 7/2015

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténgm casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZeni v uzaviené casti
webovich stranek Komory auditort
www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod
prihlasovacim jménem a heslem.
Auditori také mohou poZdadat

o0 zasilani e-prilohy e-mailem na:
sikorova@kacr.cz. Predplatitelim je
e-priloha zasilana e-mailem.

Téma cisla — Verejny sektor

e BIS: V krajich a obcich se zne-
uzivaly verejné penize, bez po-
stihG

e Zeman s Kalou resili rizika zneu-
Zivani verejnych financi obcemi

Dané

e Platci DPH pozor, od ledna vas
Ceka kontrolni hlaseni

e Kontrolni hlaSeni k DPH:
Pro¢ ma byt uc¢innou zbrani
na podvody?

e DPH u nemovitosti —
svétlo na konci tunelu

e Zlocin a trest v danich

e Zlocin a trest v danich —
deéjstvi druhé

Pravo

e Perspektivy institutu trestni
odpovédnosti pravnickych
osob v Ceské republice

¢ K prvnim rozhodnutim rejstri-
kovych soud dle ZOK

Zaznamenali jsme

e Agrofert hleda auditora.
O zakazku za desitky milion
souperi vSichni vyznamni hraci

e Agrofert vybral, kdo bude audi-
tovat BabiSovy firmy

e Notari jiz provadéji on-line
zapisy do OR

e Verejna evidence pravnickych
0sob — strucny prehled odsou-
zenych pravnickych osob

e Klienti Iéta netusili, Ze jim ucetni
vysava konta

e Zpravy o odpovédnosti budou
pro firmy povinné

e Nezverejniovani ve sbirce listin
obchodniho rejstriku

e Je umisténi hypertextového
odkazu na internetové stranky
poruSenim autorskych prav?

-MVa-
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