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Projekt: metodicka pomiicka
pro malé a stredni auditory

Jednim z uko-
I, ktery vzesel
z jednant listo-
padového sné-

mu Komory

auditorti CR

pro obdobi
Jaroslay 2015-2016, je
Dubsky

vytvoreni meto-
dické pomlcky pro cilovou sku-
pinu malych a stfednich audito-
ra. Cilem je pomoci témto audi-
torlim, jejichZ klientské portfolio
tvori predevS§im malé a stredni
podniky, s uplatfiovanim obec-
nych ustanovenfi auditorskych
standard( pravé v pripadech,
kdy velikost klienta a tudiz i pro-
vadeéné ovérovaci zakazky nutné
vedou auditora k hledani cest,
jak cely proces i jeho dokumen-
taci co nejlépe zefektivnit.

Pomdcka by tak méla hlavné
usnadnit orientaci v problema-
tice ovéreni ucetni zavérky na-
pric ISA, provedeni auditu a ze-
fektivnit vedeni spisu. To vSe
pfi dodrZeni veskerych poza-
davki ISA tak, aby auditor se
svym spisem obstal pfi vSech si-
tuacich, kdy spis slouzi k jeho
ochrané a prokazani kvality jim
vykonané prace.

V breznu 2015 schvalil vy-
konny vybor koncept pripra-
vy metodické pomucky pro
malé a stredni auditory. Vybor
pro SME/SMP se na vSech
svych letoSnich jednanich za-
byval pripravou tohoto projek-
tu tak, aby nejpozdéji zacat-
kem posledniho ctvrtleti 2015
byl navrh dokumentu pfipra-
ven k odborné interni oponen-
ture a diskuzi v ramci KA CR
(vybor pro metodiku auditu,
dozorci a karna komise, dalsi
odbornici).

Pomlcka bude zamérena vy-
hradné na audity individualnich

Ucetnich zavérek mensich ucet-
nich jednotek sestavenych dle
¢eskych Ucetnich predpist. Pro
audity napr. konsolidovanych
Ucetnich zavérek Ci jinych ové-
fovacich zakazek by jeji pouziti
nebylo dostacujici.

Cilem neni rozsirit mnoZzstvi
obséahlych publikaci, které
KA CR v uplynulych letech
k této problematice vyda-
la ¢i prelozila. Chceme vytvo-
rit dokument, ktery by ,za-
stresil® vSechny relevant-
ni zdroje do jednoho formuléa-
e a tim mohl slouZzit audito-
ram i jako voditko v jejich pra-
ci. Planovanym vystupem je
vytvoreni kontrolniho listu, kte-
rym by byla dokumentovana
Uplnost auditorského spisu. Pro
lepsSi ndzornost a orientaci bu-
de ke kazdému bodu kontrol-
niho listu uveden odkaz na pfi-
slusny standard ISA, pfip. jiny
vhodny informacni zdroj k da-
né problematice.

Budeme vychéazet nejen
z prirucky Mezinarodni au-
ditorské standardy, z pfiruc-
Ky k uplatnéni ISA pri auditu
SME (IFAC 2010), pfirucky
pro provadéni auditu u pod-
nikatell (KA CR 2012), kte-
ré jsou auditorské obci k dis-
pozici, ale i z dalSich relevant-
nich materiall jako napf. z pre-
kladu Praktického materia-
lu 26 — dokumentace auditu
u mensich ucetnich jednotek
(Rada pro ucetni vykaznictvi
— FRC, 2010, je na webovych
strankach KA CR) a z ¢lan-
ku ,Uplatnéni standardd ISA
ameérné k velikosti a slozitosti
Ucetni jednotky” (e-priloha ca-
sopisu Auditor ¢. 9/2009).

Pateri pomUcky nepochyb-
né bude aktualni dotaznik do-
zor¢i komise pouZivany pfi
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kontrolach kvality, ktery obsahuje vSechny povinné

néalezitosti auditorského spisu dle ISA. Metodicka po-

mucka bude koncipovana ve dvou urovnich:

e (roven formulare dokumentujiciho Uplnost auditor-
ského postupu a tim celého spisu,

e Uroven dopliujicich informaci k jednotlivym boddm
(reference na ISA a/nebo dalsi publikace, ilustrativni
praktické priklady a navody/ukazky dokumentace).

Na Cetné Zadosti auditorli bychom radi tam, kde to
bude relevantni, uvedli k jednotlivym boddm ilustra-
tivni priklady z praxe, jak Ize danou oblast dokumen-
tovat. Zde bych rad predeslal, Ze tyto ilustrativni pri-
klady budou zaméreny také na dokumentaci ve for-
meé popisu situace, zjisténi a zavérl. Zejména u audi-
td mensich jednotek je z dlivodu srozumitelnosti pre-
ference této formy nad Cetnymi dotazniky/checklis-
ty, jejichz vypovidaci schopnost ve specifickych pod-
minkach menSich Ucetnich jednotek byva vétsinou niz-
§i, mnohé otazky jsou nerelevantni a cely proces do-
kumentace auditu je pak svadén spiSe k pasivnimu vy-
plnovani odpovédi v dotazniku nez ke smysluplnému
dokumentovani ucelenych informaci podstatnych pro
radny pribéh auditu.

Jednotlivé body kontrolniho listu budou formulo-
vany pokud mozno otazkou (napr. Zareagoval jsem
na tvrzeni, 7ze vynosy jsou spojeny s vySsi mirou ri-
zika nespravnosti zplisobené podvodem? Dokazu
na zékladé provedeného auditu zddvodnit vyznamné
meziro¢ni vykyvy ve vykazovanych tdajich?) pravé
z dlivodu, aby byl podporen vlastni tsudek audito-
ra a dan prostor pro jeho obhajeni ve spisu, namisto

mnohdy bezmySlenkového vyplfiovani sahodlouhych
dotaznikd.

Podpora vlastniho Usudku auditora pfi analyze
a vyhodnocovani rizikovych oblasti/transakci a pone-
chani dostate¢né volnosti ve zplsobu dokumentace
jeho usudku pri auditu menSich ucetnich jednotek
jsou rovnéz nosnym prvkem v uvedeném materialu
britské Rady pro ucetni vykaznictvi FRC. Nékdy byva
u popisného zptsobu dokumentace namitana vét-

Si pracnost (predevsSim v prvnim roce zakazky) opro-
ti dotaznikovému zpUsobu, ale ze zkusenosti mo-

hu konstatovat, Ze v dalSich letech poskytne nezane-
dbatelné Casové uspory, zejména proto, Ze na pra-
covnich listech vedenych elektronicky lze provadét
jiz jen aktualizace. Navic tento zplsob umozfiuje au-
ditorovi lepSi orientaci ve spisu z predchoziho ro-

ku, podrobnéjsi vybaveni si zjiStovanych skutecnosti
a vyvozenych zavérl, na néz Ize proces auditu v dal-
Sich letech efektivné navazat.

V této souvislosti je samozrejmé nutné si pripome-
nout, Ze 7adna pomicka nevyresi problém sama o so-
bé. VZdy je a bude akcentovana plna odpovédnost au-
ditora za zpUsob, jakym se k auditu postavil, za pouZzi-
ti jeho vlastniho usudku a v neposledni fadé i za zpu-
sob jeho zdokumentovani.

Pomdcka bude i v dalSich letech reflektovat vyvoj
v oblasti ISA a nové trendy na poli kontroly kvality ne-
jen u nas, ale i v zahranici. Ve skandinavskych zemich
probiha projekt zaméreny na tzv. mensi audity, jeho
vystupy ale zatim nebyly k dispozici.

Kromé této hlavni oblasti nasi ¢innosti sledujeme
vyvoj na urovni Federace evropskych ucetnich (FEE),
kde jsme se zucastnili spolecného jednani ¢lend FEE
SMP féra se zastupci IFAC ohledné problematiky
SME/SMP. Na evropské Urovni je pozornost v této
oblasti vénovana zejména zajiSténi pristupu malych
a stfednich podnikd k financovani, zejména ve vazbé
na podminky financovani z evropskych fondd do ro-
ku 2020. V této souvislosti, pfi pohledu na roli audi-
torl v ovérovani prijatych dotaci, bych rad upozor-
nil na ucelenou prirucku k ovérovani dotaci, ktera je
k dispozici na webu KA CR v ¢asti Predpisy a meto-
dika — Metodicka podpora. Prirucka je obecné vyu-
Zitelna pro viechny typy dotacnich tituld v CR (dd-
raz na oblast strukturélnich fond EU a Fondu soudrz-
nosti) a obsahuje i vzory zprav nezavislého odbornika
0 ovéreni a o vécnych zjisténich.

O vyvoji pfi tvorbé metodické pomucky ¢i novych
trendech v této oblasti z jinych zemi budeme pribéz-
né informovat. V&rime, Ze se stane vitanym nastro-
jem pfi auditech zejména menSich ucCetnich jednotek
a vhodnym doplfikem k jiz zminénym vydanym pfiruc-
kam a publikacim.

Jaroslav Dubsky
predseda Vyboru pro SME/SMP
Komory auditord CR
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Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

a vzal na védomi:

Vykonny vybor se na svém
zasedani, které se uskutecnilo

8. Cervna, zabyval jak standard-
ni agendou, tak aktualnimi ¢in-
nostmi odbornych vyborti KA CR.
Vyznamnym bodem programu
bylo projednani novely vnitfnich
predpistl KA CR a informace o no-
vinkach z FEE od jejiho prezidenta
Petra Krize.

Vykonny vybor schvalil:
e navrh vyboru pro auditorské

e (Cast zastupce KA CR na
jednani SMP féra v Bruselu
1. Cervence 2015,

e danové priznani KA CR.

Vykonny vybor dale projednal:

e a schvalil doplnéni souhrnné
zpravy Komory auditori o kon-
trole kvality za rok 2014,

e a nasledné pozadal Dozorci ko-
misi 0 zvazeni potreby svola-
ni mimoradného snému audito-
rdl k projednani zmén vnitrnich

informaci o plnénf rozpoctu

za obdobi leden — duben 2015,
zpravu o vymahani dluhu

na Clenskych prispévcich na cin-
nost KA CR,

informace o aktualnim vyvo-
jiv FEE,

informaci o pripravovaném jed-
nani ICAEW, zastupcl dohledo-
vych organll a auditorskych ko-
mor 2. fijna 2015 v Praze,
zapisy ze zasedani prezidia, vy-

zkousky na osvobozeni zada- predpist,

bord a komisi,

telt od dil¢i ¢asti auditorské * a schvalil predbézny névrh ¢ informace o zahranicnich ces-

zkousky ve smyslu § 8 odst. 3

zakona o auditorech (ZoA), snému,

programu mimoradného

tach a zpravy ze zahranicnich
cest,

¢ navrh vyboru pro auditorské e navrh Dozorci komise ohled- * |egislativni monitoring,

zkouSky na neosvobozeni 7a-
datele od dil¢i ¢asti auditorské

zkousky ve smyslu § 8 odst. 3 Komory,

Z0A, e informace k novele ZoA
a schvalil navrzeny postup
k diskutovanym otazkam

e navrzené novely vnitrnich pred-
pist pro mimoradny sném
KA CR,

né systematicnosti a strukturo-  ® statistiku ulozenych karnych
vani internich predpist tUradu

opatreni.
Jifi Mikyna
reditel uradu Komory auditort CR

Kulaty stil: Spoluprace internich a externich auditoru

Na pldé Nejvyssiho kontrolniho Uradu v Praze

se 14. kvétna uskutecnil kulaty stdl* na téma
,Spolupréace interniho a externiho auditu.” Slo o his-
toricky prvnf setkani predstaviteld hlavnich kontrol-
nich instituci a profesnich organizaci v Ceské republi-
ce, kterého se zucastnilo zhruba sto odbornikd.

Na tvod vystoupil prezident NKU Miloslav Kala,
ktery predstavil vizi budoucich kontrol. Jejich
zakladem bude vyuZiti obrovského mnozstvi dat,
které verejna sprava shromazduje ve svych infor-
macnich systémech. Cilem kontroly neni zatézovat
klienty zbytecnymi audity, ale poskytovat jim uzi-
tecnou zpétnou vazbu. ,Zakladnim predpokla-
dem pro kvalitni audit je mit kvalitni auditory®, rekl
Miloslav Kala.

Poté vystoupil prvni naméstek ministra financi
Lukas Wagenknecht, ktery zdlraznil vyznam auditor-
skych standardd a postupt, nebot pfi jejich spravném
pouziti se jednotlivé kontrolni instituce mohou spo-
lehnout na vysledky prace svych kolegli z jinych in-
stituci. Prezident Ceského institutu internich auditord
Tomas Pivorika podtrhnul vyznam spoluprace mezi or-
gany interniho a externiho auditu. To ve svém vystou-
peni potvrdila i prezidentka Komory auditort CR Irena
LiSkafova, ktera uvedla, Ze prace externiho auditu za-
¢ina studiem vysledkd auditu interniho. Prezident
Rady pro verejny dohled nad auditem Jiri Nekovar
ocenil, Ze se podafilo uskutecnit setkani predstavite-
I v8ech hlavnich instituci reprezentujicich internf a ex-
ternf audit v Ceské republice.

Foto: NKU
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Reditel odboru Centralni harmoniza¢ni jednotka
(CHJ) Ministerstva financi CR Toméas Vyhnanek acast-
niky seznamil s projekty, na kterych jeho odbor pra-
cuje. Jde mj. o uverejriovani a katalogizaci otevre-
nych dat ministerstva k celostatnimu vyuziti, central-
ni nakup statu, dale o oblast prezkoumavani hospo-
dareni a externi audit (pfiprava metodického vykladu
k fungovani vyborid pro audit, zdkon ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodareni tzemnich samosprav-
nych celkd a dobrovolnych svazk(i obci, novela zakona
€. 93/2009 Sb., o auditorech) a pfipravu navrhu zako-
na o vnitrnim rizeni a kontrole ve verejné sprave, kte-
ry nahradi zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontro-
le. Oteviena data by méla byt bezplatné a volné do-
stupna na internetu ve strukturované a strojové Citel-
né podobé tak, aby s nimi mohl kdokoliv pracovat. To
se tyka napriklad i auditora, ktery by tak mél moznost
jednoduché kontroly ¢innosti bez nutnosti specialniho
a Casové narocného rezimu auditu.

V nasledujici panelové diskuzi se vystupujici zamé-
rili na dalsi spolupraci externiho i interniho auditu,
na prinosy této spoluprace a na pripravovanou legis-
lativu upravujicf réizné typy auditu v Ceské republice.
O prinosech spoluprace interniho a externiho auditu
hovorila Martina Smetanova, vedouci oddéleni har-
monizace externiho auditu CHJ Ministerstva finan-
ci. Internimu auditorovi miZe spoluprace s externim
auditorem pomoci v téch oblastech, kde se mu ne-
dari prosadit zmény v Gcetni jednotce, napf. ve vnitr-
nich smérnicich, inventarizaci a vlastnictvi majetku.
Zjisténi z externiho auditu ¢i prezkumu hospodare-
ni mohou byt impulzem pro interniho auditora pri pla-
novani a pripravé strategie jeho auditll, pro osvojeni
si postupll pouzivanych externim auditorem, jako jsou
napfiklad vybér vzord, dokumentace auditu, analytic-
ké postupy. Pro externiho auditora zase muze byt in-
terni auditor cennym zdrojem potfebnych informaci

Fakulta financi a ucetnictvi
Vysoka Skola ekonomicka v Praze

16. fijna 2015, Praha

Jedinecna prilezitost diskutovat pokrocilé
otazky vykladu smluv o zamezeni dvojimu
zdanéni s odborniky z CR i zahraniéi

Vice informaci a registrace:

http://kvf.vse.cz/dtt

&

0 UCetni jednotce, jejim vnitinim kontrolnim a IT systé-
mu, rizikovych oblastech, uvedla Martina Smetanova.
Prvni viceprezidentka Komory auditor(l Libuse
Millerova se ve svém vystoupeni zamérila na srovnani
prace externich a internich auditord a na vyuZziti prace
internich auditort, které upravuje mezinarodni stan-
dard pro audit ISA 610. Externi auditor nese vyhradni
odpovédnost za vyrok a tuto odpovédnost nijak neo-
mezuje skutecnost, Ze pfi realizaci zakazky vyuZil pra-
ci provedenou internim auditorem ¢i primou vypomoc
od internich auditor(, zdtraznila Libuse Mllerova.
Poukéazala také na situace, kdy externi auditor praci
interntho auditora nesmi vyuZit, a na problém u ma-
lych a stfednich podniki, kde neptsobi interni auditor
a kde neni vybudovéana systematicka vnitrni kontrola.
Casto jsou jedinym zdrojem informaci externiho audi-
tora v oblasti vnitini kontroly vnitropodnikové smérni-
ce, pokud vibec existuiji.

Stefan Kabatek z NKU se ve svém prispévku véno-
val Uloze nejvyssiho kontrolniho Gradu, vybranym do-
porucenim INTOSAI ke zlepSovani ucinnosti vnitfni-
ho kontrolniho systému u organ(l vefejné spravy, otaz-
kam soucinnosti interniho auditu a NKU a systému
kontrol, s uplatfiovanim modelu tfi linii obrany pro
Ucinné rizeni rizik spolecnosti a kontrol (+ externi au-
ditor a regulator). lvo Streda, reditel Utvaru interniho
auditu ve spolecnosti RWE Ceskéa republika a ¢len vy-
boru pro dodrZovani systému kontroly kvality a dis-
ciplinarni rizeni RVDA, se podélil o své zkuSenosti
Z praxe z pozice interniho auditora i z praxe na stra-
né RVDA jako kontrolniho organu. U subjektl verejné-
ho zajmu jsou interni a externi auditor hlavnim zdro-
jem informaci pro auditni vybor a pro kontrolni organ,
uvedl. Dal3i zastupce KA CR Stanislav Stangk, ¢len vy-
konného vyboru, seznamil pfitomné s vyvojem evrop-
ské legislativy pro externi audit a se zménami, Kte-
ré prinasi novelizovana smeérnice o povinném auditu
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a nové narizeni tykajici se auditu subjektd verejné-
ho zajmu z Cervna 2014. O evropské, ale i narodni le-
gislativé tykajici se auditu hovorila také Eva Rackova,
feditelka zahranicnich zélezitosti a pravniho oddéle-
ni RVDA. Zamérila se pfitom na subjekty verejného
zajmu, jejichZ soucasna Uprava je v zakoné o audito-
rech a nové je vymezuje pripravovana novela zakona

o Ucetnictvi. Zavérem zminila také otazky, které je tre-

ba reSit — systém kontroly kvality, specifikace vnitfni

CIIA usporada konferenci o internim auditu
ve stredni a vychodni Evropé

V ramci oslav 20. vyroci svého vzniku CIIA také uspora-
dé ve dnech 4.-5. listopadu 2015 konferenci o inter-
nim auditu v regionu stfedni a vychodni Evropy s me-
zinarodni Ucasti. Konference se bude konat v kongre-
sovém centru Top Hotelu Praha. Vystoupi na ni zastup-
ci mezinarodnich a evropskych organizaci internich au-
ditord, internf auditofi a dalsi odbornici z podniko-

vé sféry. Jeji soucasti bude bohaty doprovodny pro-

Pravidelné setkani prezidentl komor auditort Polska,
Ceska, Slovenska a Madarska se letos konalo ve dnech
27.-29. kvétna 2015 v Arlamové na polsko-ukrajinské
hranici. Hostitelem setkani komor ze zemi Visegradskeé
Ctyrky (V4) byla polska komora auditor(.

Schiizky, v poradi jiz patnacté, se zacastnil prezi-
dent polské komory KiBr Jozef Krél, Slovensko zastu-
poval prezident Slovenské komory auditort (SKAU)
Ondrej Balaz a Clen prezidia SKAU Lubo$ Vanco,
Madarsko zastupoval prezident MKK Janos Lukacs.
NaSe komora byla zastoupena viceprezidentem
Pavlem Kulhavym. Jako host se setkani zacastnil ta-
ké Petr Kriz, prezident Federace evropskych tcetnich
(FEE).

Pracovni jednani bylo rozdéleno do tematickych
blok, které zahrnovaly reformu auditu v EU a jeji dli-
sledky pro Visegradskou skupinu, implementaci mezi-
narodnich standardl pro audit ISA, audit ve verejném
sektoru a problematiku malych a stfednich auditor(l
a auditorskych firem.

Byla diskutovana otazka narodnich Gprav v ramci

implementace nového narizeni a novelizované smerni-

ce tykajicich se povinného auditu a v této souvislosti

byla podana informace o stavu v Ceské republice.
Zatimco v Ceskeé republice, Madarsku a na Sloven-

sku se ISA implementovaly jiZ pfed mnoha lety,

v Polsku budou povinné teprve od roku 2016 pro

audity subjektl verejného zajmu a od roku 2017 pro

ostatni audity.

organizace auditora, v€etné tzv. whistleblowingu Ci de-
finice nezavislosti auditora.

Prezentace vystupujicich jsou dostupné na interne-
tovych strankach CIIA www.interniaudit.cz.

Kvétnové setkani bylo organizovano jako soucast
oslav 20. vyro¢i vzniku Ceského institutu internich

auditor(.

(V textu bylo vyuZito tiskové zpravy NKU.)

gram s obcerstvenim v prostorach prazského pivovaru
Staropramen.
Pro ¢leny Komory auditorti CR bude tcastnicky po-
o konferenci a program najdete na druhé strané obal-
Ky a na internetové adrese www.ciiaconference.com,
kde se Ize zaroven prihlasit.
Athina Lérova
oddeleni vngjsich vztaht KA CR

Pri diskuzi o problematice stfednich a malych audi-
torl byla domluvena uzsi spoluprace mezi komorami
vsech zucastnénych zemi.

Na zavér setkani byla slavnostné podepsana de-
klarace s prohlasenim, Ze komory auditor(i zemi Vise-
gradské skupiny si nadale budou vyménovat nazo-
ry a informace béhem procesu implementace evrop-
ské legislativy a navazou uzsi spolupraci v oblasti po-
moci malym a stfednim auditorskym firmam pfi pou-
Zivani ISA.

Pristi setkani prezidentd komor auditor(i Visegrad-
ské ¢tyrky se uskutecni v roce 2016 v Ceské repub-
lice.

Pavel Kulhavy
viceprezident Komory auditorti CR
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Foto: SKAU

Mezinarodni konference k perspektivam rozvoje

auditorské profese

Slovenska komora auditort (SKAU) usporada-

la 4.—5. Cervna v Hornim Smokovci ve Vysokych
Tatrach mezinarodni konferenci o perspektivach roz-
voje auditorské profese po nabyti Gcinnosti smér-
nice 2014/56/EU o povinném auditu a nafizeni
537/2014 o specifickych pozadavcich na povinny
audit subjektd verejného zajmu.

Uvodnf slovo prednes! prezident Slovenské komory
auditor(l Ondrej Balaz, ktery stru¢né shrnul obsah no-
vé evropské regulace a nastinil, co budou zmény zna-
menat pro auditorskou profesi. Na néj navazal pred-
seda Rady Uradu pro dohled nad vykonem auditu
Peter Hrnciar. Uvedl poznatky z dohledu na Slovensku
a zddraznil, Ze je stéle vice vyZadovana kvalita audi-
torské ¢innosti. Kontrola ze strany Ufadu je zamére-
na na obsah spisu auditora. Stale se nedari presvéd-
Cit uZivatele auditorskych zprav, Ze auditor neodpovi-
da za chyby managementu a za Spatné hospodarent
spolecnosti, fekl.

O perspektivach rozvoje auditorské profese v Evrop-
ské unii hovoril Petr Kriz, prezident Federace evrop-
skych ucetnich (FEE). Zminil také, jak nova smérnice
zasahne do Cinnosti v jednotlivych oblastech FEE a ja-
ka jsou k tomu pfipravovana opatrent.

Nasledovaly prispévky zastupcl profesnich komor
na téma jejich podpory malym a stfednim podni-
klim a auditorskym praxim (SME/SMP). Prvni pfispé-
vek byl od zastupce francouzské CNCC René-Charlese
Perrota. Na uplatiiovani standardd pfi auditu SME/SMP
ve Slovenské republice se softwarovou podporou se za-
méril ve svém vystoupeni Vladimir Zima ze SKAU, kde
zacinajf zkouset projekt audit pomoci softwaru poskyt-
nutého v demoverzi bezplatné z Némecka. Postaveni
a ulohu slovenského NejvyssSiho kontrolniho Gradu pfi
kontrolach subjektll verejné spravy a podnikatelskych
subjektl prezentoval mistopredseda uradu lgor Sulaj.
Predstavil systém provadéni téchto kontrol a uvedl pri-
klady nalezt pri kontrolach ze strany NKU.

Druhy den konference pokracoval vystoupenim
prvni viceprezidentky Komory auditorti CR Libuse
Millerové, kterd hovorila o podpore KA CR pri auditu
SME/SMP. Strucné seznamila ucastniky se struktu-
rou vybort KA CR, z nichZ jeden se zabyva malymi
a stfednimi podniky. Podpora ze strany KA CR a toho-
to vyboru spociva hlavé v poradani skoleni, kde jsou
auditori seznamovani s obsahem prelozené prirucky
IFAC pro SME/SMP. Dale pak jde o metodickou pod-
poru v Casopise Auditor, kde bylo jedno z Cisel v roce
2014 vénovano této tématice.

Podobny prispévek mél Krzysztof Burnos, pred-
seda vyboru pro SME/SMP polské komory audito-
ri KiBr, stejné jako Ferenc Eperjesi, viceprezident ma-
darské komory auditordt MKK. V obou pripadech by-
la predstavena polska a madarska komora auditord,
Clenska zakladna a auditorsky trh. Zavérecny prispé-
vek na téma Ramec finan¢niho vykaznictvi pro SME
v USA prednesl Milo§ Tumpach z Ekonomické univerzi-
ty v Bratislavé. Porovnaval naroky tcetnich ramcl
US GAAP a IFRS na vypovidaci schopnost tcetnich
zaverek.

V diskusi zaznély prispévky, které se tykaly zejmé-
na ceny za audit. Rada auditor(i provadi audity za ce-
ny, za néz nelze dodrzovat jejich kvalitu. Na Slovensku
se podobny problém tykéa kontrolor(l subjektll z verej-
ného sektoru, kdy kontrolofi podepisuji zpravy, aniz
by kontrole vénovali odpovidajici ¢as. Problém audi-
td SME také spociva v tom, Ze tyto podniky chtéji mit
hlavné v poradku dané a vérny a poctivy obraz je zaji-
ma aZ na druhém misté (pokud viibec). Casto auditor
nenf schopen tyto podniky donutit dodrzovat zasadu
opatrnosti (tvorbu rezerv, opravnych polozek), podnik
se nechce dostat do ztraty, a mit tak problém s finan-
covanim ze strany bank.

LibuSe Miillerova
prvni viceprezidentka Komory auditorti CR
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Nové pozadavky na vzdélavani auditoru a ¢innost
profesnich instituci v kontextu zmén evropské legislativy
Workshop konany u prilezitosti spoluprace s ICAEW

Jako jeden z krokd, ktery je realizaci dohody o spo-
lupraci mezi Komorou auditort CR a Institutem certi-
fikovanych ucetnich Anglie a Walesu, bylo usporada-
ni spolecného workshopu, ktery se konal 11. Cervna
v prostorach Vysoké Skoly ekonomické v Praze a kte-
rého se zucastnili také zastupci Rady pro verejny do-
hled nad auditem, Ceské narodni banky, Ministerstva
financi, Fakulty financi a Ucetnictvi VSE v Praze a au-
ditorskych firem.

Hlavnim motem programu workshopu byly nové po-
Zadavky na vzdélavani auditort a na ¢innost profes-
nich organizaci auditor(i v souvislosti se zménami v re-
gulaci této oblasti ze strany Evropské unie.

Uvodniho slova a celého moderovani workshopu se
ujala prvni viceprezidentka KA CR Libuse Millerova,
ktera privitala ucastniky, jmenovité pak Martina
Manuziho a Roberta Hodgkinsona z ICAEW, prezi-
denta RVDA Jiriho Nekovére, Clena bankovni rady
CNB Jiriho Rusnoka, Tomase Vyhnanka z Ministerstva
financi CR, zastupce Fakulty financi a ucetnictvi VSE
v Praze a reprezentanty auditorskych firem. Za hos-
tujici organizaci privital kratce ucastniky také dé-
kan Fakulty financi a ucetnictvi VSE v Praze Ladislav
Mejzlik. Martin Manuzi podékoval vSem, ktefi se po-
dileli na pripravé a organizaci workshopu, ktery je

vyusténim rozsahlych diskusi o implementaci novych
pravidel EU v oblasti auditu.

Program jednani byl rozdélen do dvou hlavnich
blokd, které byly vzdy uvedeny vystoupenimi rfecnikl
doprovazenych jejich prezentacemi a po nichz nasle-
dovala zavérec¢na panelova diskuse ucastnikl k da-
nému tématu.

e Prvni blok vénovany auditu a fizeni kvality zaha-

jil Jiri Nekovar, jenz se zabyval zejména novymi tko-

ly RVDA, které vyplyvaji z budovani dohledu nad au-

ditory provadéjicimi audit subjektid verejného zajmu

a ostatnich zmén v Cinnosti RVDA v navaznosti na no-

vou evropskou legislativu. Konstatoval, Ze pInéni

téchto ukolll bude znamenat také té&snéjsi mezinéa-
rodni spolupraci, a to nejen mezi dohledovymi or-
gany v ramci EU, ale zminil také mozZnosti najima-
ni zahrani¢nich odbornikd na konkrétni kontrolni ak-
ce RVDA pri dohledu nad auditory subjekt( verej-
ného zajmu v CR. Tomas Vyhnanek se zabyval pre-
devsim otazkami pripravované novely zakona o au-
ditorech a tim, jak v ném budou upraveny ty ¢as-

ti, jejichz ukolem je zabezpecit systémy rizeni kvali-

ty a dohled nad nimi. Robert Hodgkinson predstavil

kratce ¢innost ICAEW a zaméril se zejména na od-
povédnost profesnich organizaci, které spravuji
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Ucetni a auditorskou profesi. Zminil nezbytnost zvy-
Sovani kvalifikace a profesniho rozvoje a zdlraz-

nil, Zze tato Cinnost vyZaduje jasnou strategii, usili a in-
vestice a neobejde se bez mezinarodni spolupra-

ce. Prezentace Jiriho Rusnoka se zabyvala zkuSenos-
ti CNB s audity t&ch subjektl, nad kterymi vykona-
va dohled CNB. Kriticky upozornil, Ze zkusenost CNB
v nékterych pripadech auditl je velmi Spatnéa a jme-
novité uvedl, Ze auditofi pri kontrole zaloZzen mnohem
vice chybuji nez v pfipadé bank. Na druhou stranu
vsak potvrdil velmi dobrou spolupraci a komunikaci
mezi CNB, RVDA a KA CR. Dalsim fe¢nikem, v ramci
prvniho bloku, byl Petr Sobotnik, ¢len dozor¢i komise
a predchozi prezident KA CR, ktery se predeviim vé-
noval koncepcnim otazkdm dohledu nad auditorskou
Cinnosti v€etné svych aktualnich praktickych zkuse-
nosti z prace ¢lena dozor¢i komise KA CR a vyhledu
do budoucna. Konkrétné hovoril o velmi rozdilné kva-

skutecnost prinasi jak pro snazsi prechod absol-
ventl do praxe, tak i vliv akreditaci téchto profes-
nich organizaci na obsah a kvalitu vyuky odbornych
predmétl na vysoké Skole. Bohumil Kral se zamé-
Fil na otazky vzdélavani tcetnich a auditor( a jejich
vazbu na vyuku na vysokych Skolach, zabyval se po-
rovnanim systému vzdélavani a zkouSek na Komore
auditord a Svazu ucetnich a hovoril také o obsa-

hu, strukture zkousek a zplsobu zkousSeni. V zavé-
ru druhého bloku Martin Manuzi ocenil spolupra-

ci ICAEW s vysokymi Skolami a podrobné se pak za-
byval moznostmi spoluprace profesnich organiza-

cf s akademickymi pracovisti a profesnich organiza-
ci navzajem, pricemz uved! nékteré priklady z pra-
ce v ICAEW jak ve Velké Britanii, tak i v mezinarod-
nim méritku.

V zavéru probéhla velmi intenzivni panelovéa dis-

lité prace jednotlivych auditorl a o zplsobu naplné-
ni legislativnich pozadavkl oddéleni kontroly kvality
subjektll verejného zajmu.
¢ Ve druhém bloku jako prvni vystoupila prodékan-

ka Fakulty financf a tcetnictvi VSE v Praze Marcela
Zarova, ktera prezentovala zkusenosti fakulty v ob-
lasti spoluprace s profesnimi organizacemi jak

v CR, tak i v zahranici. V prezentaci uvedla hlavni

kuse, do které se postupné zapojila fada ucastni-

ki workshopu vcetné zastupct auditorskych firem.
Vzhledem k velmi pozitivnimu ohlasu vSech ucastni-
ki workshopu bylo jeSté v jeho zavéru dohodnuto,
7e se obdobné setkani s mezinarodnim zastoupenim
dalSich zemi bude na stejném misté konat pod zasti-
tou ICAEW 2. rijna 2015.

akreditace, které fakulta ziskala od ICAEW, ACCA, Ladislav Mejzlik
CFA, KCU SU a KA CR, a popsala, jaké vyhody tato
wi e,
éouoa‘% o° HE‘; O e
: ol - r ” T
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Narodni ucetni rada

porada

6. rocnik odborného seminare

v patek 11. prosince 2015 v dobé od 9 do 16 hodin
ve Vencovského aule Vysoké skoly ekonomické v Praze, nam. W. Churchilla 4

Seminal bude zaméren na aktudlni zmény v UcCetni, dafiové a auditorské legislativé, se kterymi vystoupi zastupci
ministerstva financi a dalSich instituci. Tradi¢né budou na seminafi prezentovany interpretace NUR, které byly vy-
tvofeny v posledni dob& anebo jsou v procesu pripravy. Prakticky a nezprostfedkovany pohled na interpretace NUR
budou UGc¢astniklim prinaset jejich autori, ktefi seznami tcastniky s moznostmi, jak interpretace vyuZit v Gcetni, daro-
Vé i auditorské praxi.

Seminar je urCen pro ucetni, auditory, danové poradce, financni feditele, zaméstnance darové spravy, studenty
vysokych skol a dalsi odbornou verejnost, kterd se o danou oblast zajima. Utast na seminari se dariovym poradciim,
auditordim a certifikovanym tcetnim zapocitava do plnéni kontinuélniho profesniho vzdélavani ve vysi 6 hodin.

Program seminére s dal$imi informacemi bude soucasti pfistiho &isla asopisu
a najdete jej i na webovych strankach NUR (wWww.nur.cz).
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Nestatni neziskové organizace

Nestatni neziskové organizace pred-
stavuji uCetni jednotky, u kterych
hlavnim pfedmétem Cinnosti ne-
ni podnikani. Patri sem takové ucetni
jednotky, které sice mohou vytvaret
zisk, ale ten neslouZi k prerozdélovani
mezi vlastniky, spravce nebo zaklada-
tele, ale je zpé€tné vloZen do jejich roz-
voje a pInéni zakladniho poslani.

Ucetnimi jednotkami, které patfi mezi nestatni ne-
ziskové organizace, jsou: politické strany a politicka
hnuti, spolky, cirkve a naboZenské spolecnosti, obecné
prospésné spolecnosti, zajmova sdruzeni pravnickych
0sob, nadace, nadacni fondy a ustavy, spolecenstvi
viastniku, verejné vysoké Skoly a jiné ucetni jednotky,
ktere nebyly zaloZeny a zrizeny za tucelem podnikani.

Vlednu 2014 vstoupila v platnost velka rekodifi-
kace soukromého prava, jejiz soucasti je i novy za-
kon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, a zdkon
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druz-
stvech (zakon o obchodnich korporacich). Zmény, kte-
ré tato rekodifikace prinesla, maji vliv i na nestatni ne-
ziskové organizace.

Nestatni neziskové organizace vedou Ucetnictvi pod-
le zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni poz-
déjsich predpist a ridi se:

e vyhlaSkou ¢. 504/2002 Sh., kterou se provadeéji né-
ktera ustanoveni zdkona o Ucetnictvi, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavni predmétem ¢innosti ne-
ni podnikani, pokud Gctuji v soustavé podvojného
Ucetnictvi, a

e Ceskymi ucetnimi standardy pro ucetni jednot-
ky, které uctuji podle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.,
ve znénf pozdéjsich predpisu.

Martina
Smetanovd

V souladu s § 9 zédkona o UCetnictvi mohou vést
Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu:
e obclanska sdruzent, jejich organizacni jednotky, kte-
ré maji pravni osobnost,
e cirkve a nabozenské spolecnosti nebo cirkevni insti-
tuce, které jsou pravnickou osobou evidovanou podle
zakona €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vy-
znani a postaveni cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti,
obecné prospésné spolecnosti,
honebni spoleCenstva,
nadacni fondy a
spolecenstvi vlastnikl jednotek.

Pravidla pro zjednoduSeny rozsah ucetnictvi jsou
uvedena v § 13a zadkona o ucetnictvi.

Politické strany a politicka hnuti

Politické strany a politicka hnuti upravuje zakon

C. 424/1991 Sbh., o sdruzovani v politickych stranach
a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpis.

Strany a hnuti jsou pravnickymi osobami, které vznikaji
registraci. Navrh na registraci podava nejméné triclenny

pripravny vybor strany ¢i hnuti, ktery je opravnén vyvi-
jet pouze Cinnost smérujici ke vzniku strany nebo hnuti.

Navrh na registraci se podava Ministerstvu vnitra,
které provede registraci zapisem strany nebo hnuti
do rejstriku stran a hnuti, popf. rozhodne o jejim od-
mitnuti. Rejstrik je vefejny seznam, do kterého se za-
pisuji nebo vyznacuji zdkonem stanovené udaje tyka-
jici se stran a hnuti. Jeho soucasti je sbirka listin ob-
sahujici stanovy, usneseni o ustaveni organd, usnesenti
0 zméné stanov a usneseni o zruSeni strany nebo hnu-
ti. Rejstrik stran a hnuti je kazdému pfistupny. Kazdy
ma pravo do néj nahlizet, pofizovat si kopie a vypisy.
Na pozadani vyda Ministerstvo vnitra Uredni potvrzeni
0 zapisu nebo o tom, Ze zapis neni proveden.

Strany a hnuti zanikaji dnem, kdy Ministerstvo vnit-
ra provede vymaz ze seznamu stran a hnuti. Pfed pro-
vedenim vymazu ministerstvo zkouma, zda jeho pro-
vedeni nebrani probihajici trestni stihani proti stra-
né nebo hnuti nebo vykon trestu, ktery jim byl uloZen

podle jiného pravniho predpisu.

Rejstrik politickych stran a politickych hnuti
Ministerstva vnitra

Na webovych strankach Ministerstva vnitra bylo na za-
Catku Cervna 2015 v rejstriku politickych stran a politic-
kych hnuti uvedeno, 7e v Ceské republice je:

Popis Pocet
Aktivni politicka strana 85
Aktivni politické hnuti 115
Celkem 200
Zru$ena politicka strana 24
Zrusené politické hnuti 8
Celkem 32
Pozastavena ¢innost politické strany 13
Pozastavena ¢innost politického hnuti 6
Celkem 19
Hospodareni

Strany a hnuti odpovidaji za své zavazky celym svym
majetkem. Za zavazky strany nebo hnuti ¢clenové strany
nebo hnuti ani neodpovidaji ani neruci. Strana a hnuti
nesmi vlastnit majetek mimo tzemi Ceské republiky.
Strana a hnuti nesmi vlastnim jménem podnikat,
muZe zalozit obchodni spolecnost nebo druzstvo ne-
bo se ucastnit jako spolecnik nebo ¢len na jiz zalozZe-
né obchodni spole¢nosti nebo druzstvu jen tehdy, je-li
vylucnym predmétem jejich Cinnosti:
e provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi, tiskaren,
rozhlasového nebo televizniho vysilani,
e publikani a propagacni innost,
e poradani kulturnich, spoleCenskych, sportovnich,
rekreacnich, vzdélavacich a politickych akci, nebo
e vyroba a prodej predmétl propagujicich program
a Cinnost prislusné strany a hnuti.
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Prijmem strany a hnuti mohou byt: prispévek ze
statniho rozpoctu Ceské republiky na thradu voleb-
nich nakladd, prispévek ze statniho rozpoctu Ceské
republiky na ¢innost strany a hnuti, ¢lenské prispév-
Ky, dary a dédictvi, pfijmy z najmu a prodeje movité-
ho a nemovitého majetku, uroky z vkladd, prijmy vzni-
kajici z ucasti na podnikani jinych pravnickych osob,
prijmy z poradani tombol, kulturnich, spoleCenskych,
sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a politickych
akct, pljcky a uvéry.

Uéetnictvi

Strana a hnutf jsou povinny predlozit kazdoro¢né

do 1. dubna Poslanecké snémovné k informaci vyroc-

ni financni zpravu, kterd zahrnuje:

e roCni ucetni vykazy,

e zpravu auditora o ovéreni ro¢ni ucetni zavérky s vy-
rokem bez vyhrad,

¢ prehled o celkovych pfijmech a o vydajich,

e prehled o darech a darcich s uvedenim vySe pené-
Zitého daru, jména, pfijmeni, data narozeni a adre-
sy mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka oso-
ba, uvede se jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo
a identifikacni ¢islo osoby,

e prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim;
pokud hodnota takto ziskaného majetku presahuje
100 tis. K¢, uvede se zustavitel,

e prehled o Clenech, jejichz celkovy Clensky prispévek
za rok je vysSi nez 50 tis. K s uvedenim vyse toho-
to prispévku, jejich jména, prijmeni, data narozeni
a adresy mista pobytu.

Volby do PS z roku 2013 a jejich vysledek

Nazev stran Pocet Pocet
Y hlast (%) | mandati

Ceska strana socialné demokraticka

(CSSD) 20,45 50
ANO 2011 18,65 47
Komunisticka strana Cech a Moravy

(KSCM) 14,91 33
TOP 09 11,99 26
Obcanska demokraticka strana (ODS) 7,72 16
Usvit pfimé demokracie 6,88 14
Krestanska a demokraticka unie - 6.78 14

Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL)
Celkem 200
Zdroj: webové stranky jednotlivych stran

VFijnu 2013 se konaly volby do Poslanecké sné-
movny. Vitézem voleb se stala CSSD, druhé misto ob-
sadilo hnuti ANO 2011, tfeti pripadlo KSCM. Na dal-
3ich mistech byly TOP 09, ODS, hnutf Usvit pfimé de-
mokracie a KDU-CSL. Ostatni strany neprekrocily pé-
tiprocentni kvorum a do snémovny se tak nedosta-
ly. Pfedsedou vlady Ceské republiky se stal Bohuslav
Sobotka, kterého na zakladé vysledki voleb jmenoval
prezident republiky.

Spolky

Nejrozsiren€jsi forma neziskovych organizaci u nas —
obcanskéa sdruzeni, prestala od 1. ledna 2014 existo-
vat. Z&dkon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcand, byl
zruSen. Zakon €. 89/2012 Sb. nové zavadi pravni for-
mu spolek. Stavajici obCanska sdruzeni maji tri roky
na to, aby uvedla své zakladni dokumenty i zplsob
fungovani do souladu s novou pravni tpravou. Pokud
nebudou schopna nové Upravé vyhovét, maji moznost
transformace na jiné formy, a to Ustav nebo socialni
druzstvo.

Alespon tfi osoby vedené spolecnym zajmem mo-
hou zalozit k jeho naplnovani spolek jako samosprav-
ny a dobrovolny svazek ¢lend a spolc¢ovat se v ném.

Spolek vznika dnem zapisu do vefejného rejstri-
ku. Navrh na zapis spolku do verejného rejstriku po-
davaji zakladatelé nebo osoba urcena ustavujici schl-
zi. Clenstvi ve spolku zaniké vystoupenim, vyloucenim,
nebo dalsimi zplsoby uvedenymi ve stanovach nebo
v zakoné.

V Ceské republice existuje pres 88 tis. u¢etnich jed-

notek tohoto typu.

Hospodareni

Hlavni Cinnosti spolku mlze byt jen uspokojovani

a ochrana téch zajmu, k jejichZ napliovani je spolek
zaloZen. Podnikan{ nebo jina vydélecna Cinnost hlavni
¢innosti spolku byt nemze.

Vedle hlavni ¢innosti mize spolek vyvijet i vedlejsi
hospodarskou Cinnost spocivajici v podnikani nebo ji-
né vydélecné Cinnosti, je-li jeji uCel v podpore hlavni
¢innosti nebo v hospodarném vyuziti spolkového ma-
jetku. Zisk z ¢innosti spolku Ize pouZit pouze pro spol-
kovou Cinnost vCetné spravy spolku.

Stanovy urci, ktery organ je nejvyssim organem
spolku; do jeho plsobnosti zpravidla nalezi urcit hlav-
ni zaméreni ¢innosti spolku, rozhodovat 0 zméné sta-
nov, schvalit vysledek hospodareni spolku, hodnotit
¢innost dalsich organt spolku i jejich ¢lenl a rozhod-
nout o zruSeni spolku s likvidaci nebo o jeho preméné.

Uéetnictvi

Spolky nemaiji zakonem stanovené povinné ovéreni
ucetni zavérky auditorem.

Cirkve a nabozenské spolecnosti

Cirkve a naboZenské spolecnosti se ridi zakonem

¢. 3/2002 Sh., o svobodé nabozenského vyznani a po-
staveni cirkvi a naboZenskych spolecnosti a 0 zméné
nékterych zékon(, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon
upravuje postaventi cirkvi a nabozenskych spoletnos-
ti, vedeni verejné pristupnych seznam registrova-
nych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, svazu cirk-

vi a ndboZenskych spolecnosti a pravnickych osob za-
loZzenych registrovanou cirkvi a nabozenskou spolec-
nosti a evidovanych podle tohoto zakona a plsobnost
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Ministerstva kultury ve vécech cirkvi a nabozZenskych
spolecnosti.

Cirkev a nabozenska spole¢nost vznika dobrovol-
nym sdruzovanim fyzickych osob, svébytné rozhodu-
je o0 vécech spojenych s vyznavanim viry, o organizaci

nabozenského spoleCenstvi a o vytvareni k tomu urce-

nych instituct.
Cirkve a naboZenské spole¢nosti spravuji své zaleZzi-
tosti, zejména ustanovuji a rusi své organy, ustanovu-

ji a odvolavaji své duchovni a zfizuji a rusi cirkevni a ji-

né instituce podle svych predpist nezavisle na stat-
nich organech.

Rejstrik registrovanych cirkvi a nabozenskych
spolecnosti

Na webovych strankach Ministerstva kultury je v rejst-
riku registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti
uvedeno, 7e v Ceské republice je celkem 38 registrova-

nych cirkvi a ndbozenskych spolecnosti a v rejstriku sva-

z0 cirkvi a ndbozZenskych spolecnosti jsou celkem dva
svazy cirkvi a ndboZenskych spole¢nost.

Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti
Apostolska cirkev, Armada spasy, Bratrska jednota
baptistli, Buddhismus Diamantové cesty linie Karma
Kagjti, Ceska hinduisticka naboZenska spolecnost,
Ceskobratrska cirkev evangelickd, Cirkev adventis-

td sedmého dne, Cirkev bratrska, Cirkev ¢eskosloven-
ska husitska, Cirkev JeziSe Krista Svatych poslednich
dnt v Ceskeé republice, Cirkev Krestanska spolecenstvi,
Cirkev Nové nadgje, Cirkev Novy Zivot, Cirkev Odza,
Cirkev reckokatolicka, Cirkev rimskokatolické, Cirkev
Slovo Zivota, Cirkev Svatého Rehore Osvétitele, Cirkev
viry, Cirkev Zivého Boha, Evangelickéa cirkev augsbur-
ského vyznani v Ceské republice, Evangelicka cirkev
metodisticka, Federace Zidovskych obci v Ceské re-
publice, Jednota bratrska, Krestanské sbory, Luterska
evangelicka cirkev a. v. v Ceské republice, Mezinarodni
spolecnost pro védomi Krisny, Hnuti Hare KriSna,
Nabozenska spolecnost ¢eskych unitari, Nabozenska
spolecnost Svédkové Jehovovi, NovoapoStolska cirkev
v CR, Obec kestan(i v Ceské republice, Pravoslavna
cirkev v Ceskych zemich, Ruska pravoslavna cirkey,
podvorje patriarchy moskevského a celé Rusi v Ceské
republice, Slezska cirkev evangelicka augsburského
vyznani, Spolecenstvi Josefa Zezulky, Starokatolicka
cirkev v CR, Ustfedi muslimskych obcf, Visva Nirmala
Dharma.

Svazy cirkvi a nabozZenskych spolec¢nosti
Ekumenicka rada cirkvi v Ceské republice a Vojenska
duchovni sluzba.

Hospodareni

Prijmy cirkvi a naboZenskych spolecnosti tvori pod-
le zakona €. 3/2002 Sbh. zejména: prispévky fyzickych
a pravnickych osob, pfijmy z prodeje a z pronajmu

movitého, nemovitého a nehmotného majetku cirk-
vi a nabozenskych spolecnosti, troky z vkladd, da-

ry a dédictvi, shirky a prispévky z ¢asti vytézkd podle
zvlastniho zakona, pujcky a Gvéry, prijmy z podnikani
nebo z jiné vydélecné Cinnosti a dotace.

Uéetnictvi

Povinnost cirkve nebo nadboZenské spolecnosti mit
Ucetni zavérku ovérenou auditorem nenf zakonem sta-
novena. Tato povinnost je stanovena pouze u pravnic-
kych osob zalozenych registrovanou cirkvi a nabozen-
skou spolecnosti (jednéa se o UCelové zafizeni registro-
vané cirkve a nabozenské spolecnosti pro poskytova-
ni sluzeb socialnich nebo zdravotnickych nebo plsobi-
ci jako charita Ci diakonie).

Obecné prospésné spolecnosti
Zakon €. 248/1995 Sh., 0 obecné prospésnych spo-
leCnostech a 0 zméné a dopInéni nékterych zakond,
byl od 1. ledna 2014 zruSen, nahradila jej nova Upra-
va Ustavl obsaZzena v novém obcanském zakonfku.
Stavajici obecné prospésné spolecnosti se vSak trans-
formovat nemusi a mohou i nadale fungovat pod-
le zminéného zruSeného zakona, neni vsak uz mozné
zakladat nové. Moznost transformace je pro né ote-
viena.

Z obcanského zakoniku § 3050 vyplyva, Ze prava
a povinnosti obecné prospésnych spolecnosti se i na-
déle ridi dosavadnimi pravnimi predpisy. Obecné pro-
spésna spolecnost ma pravo zmeénit svoji pravni for-
mu na ustav, nadaci nebo nadacni fond podle toho-
to zakona.

Zajmova sdruzeni pravnickych osob

Novy obcansky zakonik pravni Upravu zajmovych
sdruzeni pravnickych osob neobsahuje. Jejich pravni
Uprava je po ucinnosti nového obcanského zakoniku
reSena v prechodnych ustanovenich § 3051, pfipad-
né § 3041 a § 3042. Podle § 3051 zajmové sdruze-
ni pravnickych osob vznikla podle dosavadnich prav-
nich predpist se i nadale ridi témito pravnimi predpi-
sy. Zajmové sdruzeni pravnickych osob méa pravo zme-
nit svoji pravni formu na spolek podle nového obcan-
ského zakoniku. Zakon tedy i nadale pocita s existen-
ci sdruZeni, ale neumoznuje vznik nové pravnické 0so-
by v této formé.

Nadace a nadacni fondy

Novy obcansky zakonik obsahuje novou Upravu nada-
cf a nadacnich fondd, zédkon ¢. 227/1997 Sbh., o nada-
cich a nadacnich fondech, byl zrusen.

Nadace
Nadace a nadacni fondy vzniklé podle zakona o na-
dacich a nadacnich fondech se automaticky povazu-

jf za nadace a nadacni fondy podle nového obcanské-
ho zakoniku.




strana 12 ® AUDITOR 6/2015

Zakladatel zaklada nadaci k trvalé sluzbé spolecCen-
sky nebo hospodarsky uZitecnému tcelu. Utel nada-
ce muZe byt verejné prospésny, spociva-li v podpo-

e obecného blaha, i dobrocinny, spociva-li v podpore
urcitého okruhu osob urcenych jednotlivé Ci jinak.

Zakazuje se zalozit nadaci za ucelem podpory poli-
tickych stran a hnutf nebo jiné ucasti na jejich ¢innos-
ti. Zakazuje se zalozit nadaci slouZzici vylucné vydélec-
nym cildm. Plni-li nadace zakazany ucel, soud ji i bez

navrhu zrusi a naridi jeji likvidaci. Zaklada se nadacni
listinou a vznikd dnem zapisu do vefejného rejstriku.

Nadacni fond
Zakladatel zaklada nadacni fond k Gcelu uzitecnému
spoleCensky nebo hospodarsky. Nadacni fond se za-
klada zakladaci listinou nebo porizenim pro pfipad
smrti. Nadacni fond vznikad dnem zapisu do verejné-
ho rejstriku.

Z dostupnych informaci vyplyva, Ze v Ceské republi-
ce existuje pres 500 nadaci a 1500 nadacnich fondd.

Hospodareni

Majetek nadace tvorfi nadadni jistina a ostatni ma-
jetek. Nadacnf jistinu tvori soubor predmétd vkladu
do nadace, popripadé i nadacnich dard. Nadacnf jis-
tina musi mit celkovou hodnotu odpovidajici alespon
vysSi 500 tis. K¢.

Majetek nadacniho fondu tvori soubor vznikly z vkla-
dl a dard, jejichz predmét nemusi splfiovat predpo-
klad trvalého vynosu. Co je v majetku nadacniho fon-
du, nelze zastavit, ani jinak pouzit k zajiSténf dluhu;

k pravnimu jednani, které tomu odporuje, se neprihli-
7i. Majetek nadacniho fondu lze zcizit, je-li to v soula-
du s ucelem nadacniho fondu. Lze jej téZ pouzit k in-

vestici povazované za obezretnou. Nadacni fond nevy-

tvari nadacni jistinu ani nadacni kapital.

Ucetnictvi
Dosahuje-li nadacni kapital nebo obrat nadace v uply-
nulém ucetnim obdobi 5 mil. K¢, podléhaji radna
Ucetnf zavérka, mimoradna ucetni zavérka a konsoli-
dovana ucetni zavérka ovéreni auditorem. Ovéreni au-
ditorem podléha ucetni zavérka i v pripadé, rozhodu-
je-li se podle ni o zvySeni nebo sniZzeni nadacniho ka-
pitalu nebo o pfeméné nadace.

Povinné ovéreni Ucetni zavérky nadacniho fondu ne-
ni pfimo zakonem stanoveno.

Ustavy

Nova pravni forma Ustav, kterou zavadi novy obcansky
zakonik, oznacuje ustavy jako pravnické osoby ustave-
né za Ucelem provozovani ¢innosti uzite¢né spolecen-
sky nebo hospodarsky s vyuZzitim své osobni a majet-
kové slozky. Ustav se zaklada zakladaci listinou nebo
pofizenim pro pripad smrti a vznika zapisem do verej-
ného rejstriku.

Hospodareni

Ustav provozuje ¢innost, jejiz vysledky jsou kazdému
rovnocennég dostupné za predem stanovenych pod-
minek. Provozuje-li Ustav obchodni zavod nebo ji-

ti, rozsahu a dostupnosti sluzeb poskytovanych v ram-
ci hlavni ¢innosti Ustavu. Zisk mZe Gstav pouZit jen

k podpore ¢innosti, pro niz byl zalozen, a k dhradé na-
klad(l na vlastn{ spravu.

Ustav u¢tuje oddglené o nakladech a vynosech spo-
jenych s hlavnim predmétem cinnosti, s provozem ob-
chodniho zavodu nebo jinou vedlejsi Cinnosti a se
spravou ustavu.

Ucetnictvi

Ucetni zavérku Ustavu ovéruje auditor, pokud mu to
uklada zakladatelské pravni jednani nebo statut, ane-
bo pokud vyse ¢istého obratu Ustavu prekro¢i 10 mi-
liond K&. V téchto pripadech auditor ovéruje i vyrocni
zpravu ustavu.

Spolecenstvi vlastniki jednotek

Spolecenstvi vlastnikll je pravnicka osoba zalozena

za UCelem zajiStovani spravy domu a pozemku; pfi na-
plnovani svého Ucelu je zplsobilé nabyvat prava a za-
vazovat se k povinnostem.

Hospodareni
Spolecenstvi vlastnikl nesmi podnikat ani se pfimo ¢i
nepfimo podilet na podnikani nebo jiné ¢innosti pod-
nikateld nebo byt jejich spole¢nikem nebo ¢lenem.
Clenstvi ve spolecenstvi vlastnikil je neoddelitelng
spojeno s vlastnictvim jednotky. Za dluhy spolecenstvi
vlastnikl ruci jeho ¢len v poméru podle velikosti své-
ho podilu na spole¢nych Castech.
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Spolecenstvi viastnik se zaloZi schvalenim stanov
a vznika dnem zapisu do verejného rejstriku.

Ucetnictvi
Povinné ovéreni Gcetni zavérky spolecenstvi viastniki

neni zakonem stanoveno. Casto viak spolecenstvi pri-
stupuji k dobrovolnému auditu.

Verejné vysoké skoly

Verejné vysoké skoly se ridi zakonem ¢. 111/1998 Sb.,

0 vysokych Skolach, a o zméné a doplnéni dalich z&-
kond, ktery rika, Ze vysoké Skoly jako nejvySsi clanek

vzdeélavaci soustavy jsou vrcholnymi centry vzdélanos-

ti, nezavislého poznani a tvlrci ¢innosti a maji klico-

vou ulohu ve védeckém, kulturnim, socialnim a ekono-

mickém rozvoji spolecnosti.

Prehled verejnych vysokych Skol

K verejnym vysokym Skolam podle zdkona o vysokych
Skolach patri: Univerzita Karlova v Praze, Univerzita
Palackého v Olomouci, Ceské vysoké uceni technické
v Praze, Vysoka Skola banska — Technicka univerzita
Ostrava, Akademie vytvarnych uméni v Praze, Vysoké
uceni technické v Brné, Veterinarni a farmaceutické uni-
verzita Brno, Masarykova univerzita, Mendelova univer-
zita v Brné, Akademie muzickych uméni v Praze, Vysokéa
Skola uméleckopriimyslova v Praze, Janackova aka-
demie muzickych uménf v Brné, Univerzita Pardubice,
Vysoka Skola chemicko-technologicka v Praze, Ceska
zeme@delska univerzita v Praze, Technicka univerzita

v Liberci, Vysokéa Skola ekonomicka v Praze, Univer-
zita Hradec Kralové, Jihoceska univerzita v Ceskych
Budéjovicich, Ostravska univerzita v Ostravé, Slezska
univerzita v Opavé, Univerzita Jana Evangelisty
Purkyné& v Usti nad Labem, Zapadoceska univerzita

v Plzni, Univerzita TomaSe Bati ve Zling, Vysoka Skola
polytechnicka Jihlava a Vysoké Skola technicka a eko-
nomicka v Ceskych Budgjovicich.

Kromé verejnych vysokych Skol se zakonem o vyso-
kych Skolach ridi i vojenské a policejni vysoké Skoly,
kterymi jsou: Univerzita obrany v Brné a Policejni aka-
demie Ceské republiky v Praze.

Hospodareni

Verejna vysoka Skola vliastni majetek potrebny k Cin-

nostem, pro které byla zfizena. Majetkem verejné vy-
soké Skoly jsou véci, byty a nebytové prostory, prava

a jiné majetkové hodnoty. O nakladani s majetkem ve-

fejné vysoké skoly rozhoduje rektor nebo organy ne-

bo osoby, o nichZ to stanovi statut verejné vysoké sko-

ly. Je povinna majetek uZivat k pInéni tkold ve vzdé-
lavaci a vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké ne-
bo dalsi tvrci Cinnosti. MiZe jej uZivat i k doplriko-

vé Cinnosti. V doplnkové Cinnosti vefejna vysoka sko-

la vykonava za uplatu Cinnost navazujici na jeji vzdé-
[avaci a vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou

nebo dalsi tvarci ¢innost nebo Cinnost slouzici k ucin-
néjSimu vyuZiti lidskych zdroji a majetku. Doplrikova
Cinnost nesmi ohrozit kvalitu, rozsah a dostupnost ¢in-
nosti, k jejichZ uskutecnovani byla verejna vysoka Sko-
la zfizena.

Ucetnictvi

Verejna vysoka Skola je povinna kazdoroCné vypraco-
vat, predlozit ministerstvu a jako neperiodickou publi-
kaci zverejnit vyro¢ni zpravu o Cinnosti a vyrocni zpra-
vu 0 hospodareni vysoké Skoly v terminu a formé, kte-
rou stanovi ministr opatfenim zverejnénym ve véstni-
ku ministerstva.

Vyrocni zprava o hospodareni verejné vysoké sko-
ly obsahuje mimo jiné: ro¢ni Ucetni zavérku a zhodno-
ceni zakladnich udajd v ni obsaZenych, vyrok audito-
ra k ro¢ni ucetnf zavérce, pokud byla auditorem ovére-
na, prehled o penéznich prijmech a vydajich, prehled
rozsahu prijml a vynost v ¢lenéni podle zdrojd, vyvoj
a konecny stav fondd, stav a pohyb majetku a zavazki
a Uplny objem nakladl v ¢lenéni na naklady pro plné-
ni ¢innosti dopliikovych a ostatnich.

Martina Smetanova

Mgr. Martina Smetanova pracovala od roku 2001
do roku 2014 v oddéleni auditu spolecnosti Deloitte,
kde se specializovala na poskytovani sluzeb klientim
z oblasti verejného sektoru. Od roku 2014 pracuje

na Ministerstvu financi CR jako vedouci oddéleni har-
monizace externiho auditu. Je Clenkou Vijboru pro ve-
rejny sektor Komory auditort CR, ktery od roku 2008
spolupracuje s MF CR, zejména s odborem 17 — kont-
rola. Spoluprdce je vénovana standardizaci dokumen-
th urcenych pro obce, kraje a dobrovolné svazky ob-
¢l a postupl pro provadéni prezkoumadni hospodare-
ni téchto tcetnich jednotek. Venuje se lektorské a pub-
likacni ¢innosti.

Toto je sidlo nasi nové politické strany Soumrak.

Kresba: Ivan Svoboda
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Politické strany a politicka hnuti

Ze dvou stovek aktivnich politickych stran a hnuti re-
gistrovanych v Ceské republice jsou nékteré bez zna-
telného politického vlivu, Clenské Ci voli¢ské zakladny.

Politicka strana je politicka organizace, ktera nomi-
nuje kandidaty do verejnych uradd pod svym vlastnim
jménem, prosazuje urcitou ideologii, nebo je vytvore-
na za ucelem resSeni néjakého problému. Je charakte-
rizovana:

e snahou o ziskani politické moci ve volbach,

e dobrovolnou, otevienou a trvalou organizaci,

e spolecnymi zajmy jejich ¢lend (resp. alespori jednim
spoleCnym zajmem).

Politické hnutf ma obecné volnéjsi organizaci.
Nezridka si vSak oznaceni ,hnuti® vlozi do svého na-
Zvu i strana, aby tak vyjadrila, Ze jeji struktura je od-
liSna od ostatnich politickych stran.

Vyrocni financni zpravy

Kazda registrovana politicka strana a hnuti (dale jen
,politicka strana“) méa povinnost predloZit kazdorocné
Poslanecké snémovné Parlamentu CR vyro¢ni finan¢ni
zpravu, v niZ informuje o svém hospodareni za uplynu-

ly kalendarni rok (§ 18 zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdru-

zovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpist). Tyto zpravy se predkla-
daji na predepsaném formulari. Vyrocni financni zpravy
jsou verejné; Ize do nich nahlédnout a pofizovat z nich
vypis nebo jejich opis Ci kopii v kancelari Poslanecké
snémovny. Rada politickych stran své vyrocni zpravy
zverejiuje na internetu.

Vyrocni financni zprava musi podle vyhlasky minis-

terstva financi (vyhlaska ¢. 273/2005 Sb., ve znéni vy-

hlasky ¢. 40/2010 Sb.) obsahovat:

e roCni ucetni vykazy,

e zpravu auditora o ovéreni roCni ucetni zaveérky s vy-
rokem bez vyhrad,

e prehled o celkovych pfijmech a vydajich v ¢lenéni
na provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané a po-
platky a vydaje na volby,

Politické strany a jejich auditofi

e prehled o darech a darcich s uvedenim vySe pené-
Zitého daru, jména, prijmeni, data narozeni a adre-
sy mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka 0so-
ba, uvadi se jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo
a identifikacni ¢islo osoby,

e prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim;
pokud hodnota takto ziskaného majetku presahuje
100 tis. K¢, uvede se zlstavitel,

e prehled o Clenech, jejichz celkovy Clensky prispévek
za rok je vy$Sinez 50 tis. K¢ s uvedenim vyse toho-
to prispévku, jejich jména, pfijmeni, data narozeni
a adresy mista pobytu.

Presahuje-li dar svou celkovou hodnotou od jedno-
ho darce za rok 50 tis. K¢, doklada se prehled o darech
a darcich ovérenymi kopiemi darovacich smluv, které
musi obsahovat tdaje shodné s tdaji v prehledu.

Jednou z povinnych nalezitosti vyro¢ni financ-
ni zpravy je zprava auditora o ovéreni ucetni zavérky
s vyrokem bez vyhrad. Vybér auditora je zcela v kom-
petenci politické strany, resp. statutarniho zastup-
ce nebo jim povérené osoby. Podle soucasné prav-
ni Gpravy mize jeden a tentyZ auditor nebo auditor-
ska spolecnost ovérovat roCni ucetni zavérky politické
strany po neomezenou dobu.

Vyrocni financni zpravy predloZené Poslanecké sné-
movné putuji do kontrolniho vyboru, ktery kontrolu-
je jednou za rok uplnost zpray, v pfipadé nelplnos-
ti informuje ministerstvo financi, které maze vyvodit fi-
nancni sankce vztahujici se k prispévkdm politickych
stran. V pripadé nedostatkll ¢i nepredloZeni vyro¢ni
zpravy kontrolni vybor také doporucuje vliadé podani
navrhu k NejvySsimu spravnimu soudu na pozastaveni
¢innosti strany, pri opakovaném nepfredloZeni vyrocni
zpravy na jeji Uplné zruseni. Kontrolni vybor také mu-
Ze jen konstatovat nedostatky, které museji byt napra-
veny do 1. dubna nésledujiciho roku.

Podle udajt kontrolniho vyboru nepredloZilo vyroc-
ni financni zpravu za rok 2013 celkem 38 stran a hnutf;
neuplnou vyroc¢ni financni zpravu pak predlozilo celkem

Auditor UZ za rok

Strany zastoupené v Poslanecké snémovné |

CSSD

ANO 2011

KSCM

TOP 09

ODS

Usvit pfimé demokracie
KDU-CSL

Zdroj: vyrocni financni zpravy jednotlivych stran

2013
NBG, spol. s r.0.
Ernst & Young Audit, s.r.o.

Ing. Marie Bockova

Ing. Ivan Ptacnik

HZConsult s.r.o.
H.B.J. Audit, s.r.o.

AUDIT AK CONSULT, s.r.o.

2014
NBG, spol. s r.o.
Ernst & Young Audit, s.r.o.
Ing. Marie Bockova
Ing. Ivan Ptacnik
HZConsult s.r.o.
DIRECT ECONOMY a.s.

AUDIT AK CONSULT, s.r.o.



AUDITOR 6/2015 ® strana 15

Auditor UZ za rok

Dalsi vybrané strany |

ALTERNATIVA
Ceska piratska strana
Jihocesi 2012
Ostravak
Severocesi.cz
Starostové a nezavisli
Starostové pro Liberecky kraj
Strana Prav Ob¢anti (ZEMANOVCI)
Strana svobodnych ob¢ant
Strana zelenych
(Suverenita -) Strana zdravého rozumu
Véci verejné
Zdroj: vyrocni financni zpravy jednotlivych stran

18 stran a hnuti. Tento udaj se nijak zasadné nelisil

od stavu z predchozich let. Nepredlozeni vyrocni financ-
ni zpravy nebo jeji neuplné predlozeni se podle pred-
loZeného navrhu zakona sankcionuje pokutou do vy-

Se 200 tisic K¢, pricemz se prihlédne k dopadu uloze-
né pokuty na moznost dalsi existence strany a hnutf.
Zarok 2014 se pocet stran a hnuti, které nepredlozily
vyrocni financni zpravu, zvysil na 69. Netplnou vyrocni
financni zpravu predlozilo celkem 20 stran.

Financovani

V Ceské republice existuje, podobné jako ve vétsing
statd, smiSeny systém financovani politickych stran

a hnuti, ktery je kombinaci statnich a soukromych pri-

jm0. Politické strany vyuZivaji interni a externi zdroje
financovani.

Interni zdroje

e Clenské prispévky — jsou ziskavany od jednotlivych
Clent strany. Clenstvi je vazano na thradu prispév-
ki a v pripadé jejich neplaceni zanika. Tento zdroj fi-
nancovani ma v soucasnosti vlivem ubytku ¢lenské
zakladny politickych stran mnohem mensi vyznam
nez pred rokem 1989. Vy3e Clenskych prispévki je
stanovovana kazdou stranou a miZze se lisit. Pokud
Clensky prispévek prekroci 50 tis. KE za kalendarni
rok, je strana povinna c¢lena a vySi prispévku identi-
fikovat ve vyrocni zprave.

e Prijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovité-
ho majetku, uroky z vkladu.

e Prijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecen-
skych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a po-
litickych akci.

e Prispévky od poslanct — poslanci mohou prispivat
stranég, jejiZ jsou Cleny, odevzdanim casti svého po-
slaneckého platu. Neni to ale jejich povinnost, jde
spiSe o Uzus.

2013
Ing. Monika Randakova, Ph. D.
TOP AUDIT BOHEMIA, a.s.
INEKS, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.
Inter-Consult spol. s r.0.
Ing. Vladimir Zelina
Ing. Emil Dusek
FINAUDIT, s.r.o.
Ing. Eva Neuzilova
NBG, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.

H.B.J. Audit, s.r.o.

2014
Ing. Monika Randakova, Ph. D.
TOP AUDIT BOHEMIA, a.s.

INEKS, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.

Ing. Zdenék Dvorak

Ing. Vladimir Zelina
Ing. Emil Dusek

FSG Finaudit, s.r.o.

Ing. Eva Neuzilova
NBG, spol. s r.o.
Valda audit, s.r.o.

H.B.J. Audit, s.r.o.

Externi zdroje

Nejvetsi ¢ast prijma politickych stran pochazi z exter-

nich zdrojl, které jsou pro jejich fungovani nejdlezi-

t&jsi. Jde o:

e Statni prispévky.

e Dary, sponzoring — jsou zaloZené na principu dob-
rovolnosti od jakékoliv fyzické nebo pravnické oso-
by. Tento zplsob financovani je ¢asto spojovan
s pojmy jako korupce ¢i klientelismus. Témto feno-
méntm a jejich negativnim dopadlm ma zabranit
povinnost politickych stran zverejnit ve své vyrocni
zprave vsechny dary s cilem zprahlednit jejich hos-
podareni.

e Prijmy z podnikani — strany nesmeji vlastnim jmé-
nem podnikat, ale mohou zaloZit obchodni spolec-
nost nebo druzstvo nebo se ucastnit jako spolecnik
nebo ¢len na jiz zaloZené obchodni spolecnosti ne-
bo druzstvu; takova obchodni spole¢nost ¢i druz-
stvo ma zakonem omezené predméty Cinnosti (napf.
provozovani vydavatelstvi, nakladatelstvi a tiskaren).

e PUjcky a uveéry.

Hospodareni stran

Hospodareni politickych stran je upraveno zakonem

C. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach

a v politickych hnutich, konkrétné § 17 az 20b. Zakon

Castecné upravuje otazku dart politickym stranam

(evidence darcll, omezeni prijimani dar().
Prijmy stran tvori:

e prispévek ze statniho rozpoctu na Ghradu volebnich
nakladd,

e prispévek ze statniho rozpoctu na ¢innost,

e Clenské prispévky,

e prijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovité-
ho majetku,

e (roky z vkladd,

e piijmy z Ucasti na podnikani pravnickych osob,
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e piijmy z poradani tombol, kulturnich, spolecen-
skych, sportovnich, rekreacnich, vzdélavacich a po-
litickych akci,

e dary a dédictvi,

e pljcky a avery.

Vydaje jsou:

¢ na volby,

e provozni,

e mzdové,

* na dané a poplatky.

< |

|
|

| m—

Struktura prijmd a vydajl politickych stran je uvede-

na v tabulkach v e-pfiloze tohoto Cisla ¢asopisu.

Statni prispévek politickym stranam

Nemalé prostredky plynou politickym stranam ze
statniho rozpoctu, tedy z penéz danovych poplatni-
kd. Stat vyplaci politickym strandm na jejich ¢innost
kazdoro¢né sumu blizici se pdl miliardé korun. Podil
verejnych zdrojd na financovani politickych stran se
v poslednich dvou letech vétSinou pohyboval zhru-
ba mezi 40 a7 70 %, u Usvitu dosahl bezmala 100 %.
Statni prispévky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu
jednorazove nebo pravidelné kazdy rok a jejich vysSe
zavisi na uspésnosti ve volbach.

Prispévek na uhradu volebnich naklada
Prispévek na thradu volebnich nakladu (tzv. pri-
spévek za hlas) se poskytuje pouze za vysledky vo-
leb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR a voleb
do Evropského parlamentu. Ve volbach do zastupitel-
stev kraji, volbach do zastupitelstev obci a volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky se tento pri-
spévek neposkytuje. Tento prispévek je vyplacen jed-
norazové po volbach a odviji se od absolutniho poctu
ziskanych hlasu.

Politicka strana, politické hnuti nebo koalice, kte-
ré ve volbach do Poslanecké snémovny ziska ales-
pon 1,5 procenta z celkového poctu platnych hla-
s, dostane ze statniho rozpoctu (§ 85 zakona
¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské

republiky a o zméné a doplnéni nékterych dalSich za-
kond, ve znénf pozdgjsich predpist) 100 K¢ za kazdy
odevzdany hlas. Obdobna Uprava plati i pri volbach
do Evropského parlamentu s tim, Ze politické strang,
Ktera ve volbach ziska alespon jedno procento hlas(,
je ze statniho rozpocCtu uhrazeno 30 K¢ za kazdy ob-
drZeny hlas. Strany nedosahujici nutného podilu hlasi

nemaji na statni prispévek narok.

Prispévek na Cinnost

Prispévek na Cinnost je kazdorocni a rozdéluje se da-

le na:

e staly prispévek — ¢ini rocné 6 mil. K¢ pro stra-
nu a hnuti, které ziskaly v poslednich volbach
do Poslanecké snémovny alespon 3 % hlasU.
Za kazdych dalSich i zapocatych 0,1 % hlast obdr-
Zi strana a hnuti ro¢né 200 tis. K& ObdrZi-li strana
a hnuti vice nez 5 % hlasl, prispévek se nezvysuje
a strana ¢i hnuti obdrzi 10 mil. K¢.

e piispévek na mandat — u poslance nebo senato-
ra Cinf rocné 855 tis. K¢ a na mandat Clena zastu-
pitelstva kraje a Clena zastupitelstva hlavniho més-
ta Prahy Cini rocné 237 500 K¢. Tento prispévek byl
vroce 2011 snizen 0 5 % z ptvodnich 900 000 K,
respektive 250 000 K.

Celkovy prispévek statu na cinnost politickym stra-
nam za rok 2014 presahl 488 mil. K¢, z toho sta-
ly prispévek byl pres 76 mil. K. Za rok 2013 byl cel-
kovy prispévek na ¢innost zhruba 469 mil. K¢, z to-
ho staly prispévek 69 mil. KC. Prehled vyplacenych
statnich prispévkl na ¢innost politickym stranam za-
stoupenym v Poslanecké snémovné je uveden v gra-
fech. Uplny prehled vech statnich prispévkd (na Cin-
nost a na thradu volebnich naklad() vyplacenych po-
litickym stranam najdete v e-pfiloze toho Cisla ¢asopi-
su Auditor.

Statni prispévek na innost za roky 2013 a 2014
(v mil. K¢) — staly prispévek

ANO 2011
---------l
KSCM

TOP 09

Ostatni

mil. k& 5 10 15 20
Il 2013 2014
Zdroj: MF CR
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Statni prispévek na ¢innost za roky 2013 a 2014
(v mil. K¢ — prispévek na mandaty'

¢ssb

ANO 2011

KSCM

TOP 09

0oDS

Usvit

KDU-CSL

Ostatni

mil. K¢ 20 40 60 80 100 120 140

2013 2014

! Prispévek na mandaty poslanct, senatord a zastupitel(l
Zdroj: MF CR

Statni prispévek na Cinnost za roky 2013 a 2014
(v mil. K¢) — prispévek na Cinnost celkem

CssD

ANO 2011

KSCM

TOP 09

0oDS

Usvit

KDU-CSL

Ostatni

mil. K¢ 20 40 60 80 100 120 140

B 2013 2014

Zdroj: MF CR

Dary

Podstatnym zdrojem prijmu jsou pro mnohé politické
strany dary, zejména na pokryti nakladd na komunalini
i senatni volby. Podil darli se napfi¢ stranami znacné
lisf, pohybuje se od nékolika méalo procent az po vice
nez tretinu z celkovych prijmu. Strany pfitom mohou
prijimat dary od pravnickych osob, u nichz se v radé
pripadl neda dopatrat majitel firmy. Stavajici legislati-
va umoznuje zneuzivani systému a ovliviiovani politic-
kych rozhodnuti vyménou za poskytnuti dart do stra-
nickych pokladen. Strany mohou byt nepfimo finan-
covany pres pravnické osoby, v nichZz maji majetkovy
podil a které mohou samostatné podnikat (viz tabul-
Ky vpravo).

Hospodareni stran ve volebnim roce 2014
Vroce 2014 se konaly troje volby (do Evropského
parlamentu, do zastupitelstev mést a obci a do tretiny
Senatu). Na vydaje na kampan proto pripadl u vétsi-
ny stran zastoupenych v Poslanecké snémovné nejvét-
Si podil celkovych vydajl.

Vydaje na volby tvofily pres polovinu viech vydajl
uANO 2011 a TOP 09, u KDU-CSL a CSSD ¢inil ten-
to podil necelou polovinu. V absolutnich Cislech nej-
vice na volby vydala CSSD — 125 mil. K&. ANO 2011
vykazuje vydaje na volby ve vySi necelych 89 mil. K¢,
ODS pres 65 mil. a TOP 09 pres 60 mil. K¢. U ostat-
nich stran se tyto vydaje pohybovaly pod 50 miliony
korun (napf. u KDU-CSL), nejniz&i byly u KSCM, nece-
lych 18 mil. K¢.

Kazda strana, ktera ve volbach do Evropského par-
lamentu v roce 2014 ziskala alespori jedno procento
z celkového poctu platnych hlast, méla narok na stat-
ni prispévek na Uhradu volebnich nakladd. Nejvyssi pri-
spévek, pres 7 mil. K&, dostaly ANO 2011 a TOP 09.

Dary v roce 2014 predstavovaly u TOP 09 treti-
nu viech prijmd, u ANO 2011, KDU-CSL a ODS ¢i-
nil jejich podil okolo 20 %. Ze stran zastoupenych

Dary v mil. K¢

Strany v PS 2013 2014
CSSD 4 24
ANO 2011 8 31
KSCM 9 12
TOP 09 38 30
ODS 78 48
Usvit pfimé demokracie 0,3 0,2
KDU-CSL 15 21

Dary v mil. K¢

Strany mimo PS

2013 2014
ALTERNATIVA 0 0
Ceska piratska strana 0,3 0,7
Jihocesi 2012 0 0,1
Ostravak 1 0,1
Severocesi.cz 0 0
Starostové a nezavisli 16 8
Starostové pro Liberecky kraj 0,08 0,5
Strana Prav Obcani (ZEMANOVCI) 29 11
Strana svobodnych ob¢ant 4 2
Strana zelenych 3 6
(Suverenita) - Strana zdravého rozumu 0 0,1
Véci verejné 0,1 0

Zdroj: PS PCR
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v Poslanecké snémovné méla v roce 2014 nejstédrejsi
sponzory opozicni ODS, ktera ziskala pres 48 mil. K.
Presto ale skoncila ve ztraté. Minimalni ¢astku, nece-
lou ¢tvrtinu milionu korun, dostal na darech Usvit.

Ne&které strany si na svou Cinnost musely penize
pljcit. CSSD si pajcila pres 236 mil. korun, co? pred-
stavovalo 52 % celkovych prijmd strany. ODS si pujci-
la 104 mil. korun, coz predstavovalo 43 % jejich cel-
kovych prijmd. ANO si pajcilo 61 mil. K& (pljcka po-
chazela od predsedy hnuti Andreje Babise).

Zasadnim zdrojem pHjmu je pro vSechny strany
statni prispévek na cinnost. Nejvyssi prispévek na cin-
nost v roce 2014 obdrzela CSSD (144 mil. K¢), na-
sledovaly KSCM (84 mil.), ODS (65 mil.), ANO 2011
(52 mil.), TOP 09 (43 mil.), KDU-CSL (42 mil.) a Usvit
(22 mil. K&. U Usvitu ¢inil statni prispévek na ¢innost
pres 90 % jeho celkovych prijma, u KSCM a TOP 09
zhruba polovinu, u KDU-CSL pres 40 %, u ANO a CSSD
zhruba tretinu a u ODS asi Ctvrtinu.

Spatné volebni vysledky mohou stranam zpUsobit
ztenceni prilivu penéz od statu. Vypadek prijmi mohou
resit pljckami. To je i pripad ODS, ktera si pred Sesti
lety pUjcila na volebni kampari zhruba 70 mil. korun,
ale uvér dosud nesplatila a musela dat do zastavy svij

majetek. Problémy se splacenim dluhd vyustily le-
tos v breznu uzavienim smlouvy o zfizeni zastavniho
prava k nemovitostem (vice k tomu v pretisku ¢lanku
z Lidovych novin v e-priloze).

Né&které strany maji jeSté nezanedbatelné prijmy
Z pronajmu nemovitého majetku. Jsou to zejména
KSCM a KDU-CSL.

Dalsim zdrojem pfijmU politickych stran jsou ¢len-
ské prispévky. Na nich absolutné nejvice v roce
2014 vybrala CSSD (pres 25 mil. K&). KSCM vybra-
la na ¢lenskych prispévcich bezmala 19 mil. K&, ODS
pres 10 mil., TOP 09 necelych 6 mil. a KDU-CSL pres
4 mil. KC.

Politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné
skoncily hospodareni na konci roku 2014 az na dvé
vyjimky ve ztraté v radech desitek miliond korun.
Témi vyjimkami byly KSCM a KDU-CSL, které skoncily
v kladnych cislech.

Kontrola financovani a hospodareni
politickych stran

Hospodareni politickych stran je v souc¢asnosti upra-
veno zakonem o sdruzovani v politickych stra-

nach a v politickych hnutich (€. 424/1991 Sb.). Ten

Vybrané udaje o hospodareni politickych stran zastoupenych v Poslanecké snémovné za roky 2013 a 2014

(v mil. Kg)
Prijmy celkem
Strana

2013 2014
CSSD 498,505 455,902
ANO 2011 235,565 157,335
KSCM 214,999 150,316
TOP 09 152,410 84,461
ODS 281,386 245,033
Usvit primé demokracie 39,995 23,823
KDU-CSL 107,334 97,184

Vydaje celkem Vysledek hospodareni
2013 2014 2013 2014
255,671 266,959 34,929 -47,548
265,155 153,772 -57,936 -32,424
130,934 137,502 84,065 12,813
128,347 94,885 24,063 -10,423
238,537 195,074 -14,538 -53,391
13,202 56,126 26,793 -32,303
77,462 82,680 20,364 6,685

Vybrané udaje o hospodareni dalSich politickych stran za roky 2013 a 2014 (v K¢)

Prijmy celkem
Strana
2013 2014
ALTERNATIVA 2,097 mil. 830 tis.
Ceska piratska strana 14,651 mil. 14,651 mil.
Jihocesi 2012 2,150 mil. 2,251 mil.
Ostravak 2,093 mil. 5,357 mil.
Severocesi.cz 3,917 mil. 1,394 mil.
Starostové a nezavisli 24,841 mil. 17,634 mil.

Zdroj: PS PCR, internetové stranky jednotlivych stran

Vydaje celkem Vysledek hospodareni
2013 2014 2013 2014
982 tis. 2,083 mil. 353 tis. -716 tis.
1,495 mil. 4,424 mil. 13,948 mil. 12,974 mil.
736 tis. 2,016 mil. 1,436 mil. 235 tis.
1,219 mil. 5,639 mil. 874 tis. -4,682 mil.
1,360 mil. 1,879 mil. 2,557 mil. 1,941 mil.
25,659 mil. 22,210 mil. -818 tis. -4,576 mil.
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CasteCné upravuje otazku dart politickym stranam
(evidence darcl, omezeni pfijimani dard), stanovi po-
vinnost ovérit Ucetni zavérku politické strany audito-
rem a predloZzit vyrocni finan¢ni zpravu v pisemné po-
dobé Poslanecké snémovné k informaci. Poslanecka
snémovna kontroluje pouze formalni Gplnost vyroc-
nich zprav, z nichz se mnohdy neda zjistit, zda jsou vy-
daje politickych stran, napfiklad na volebni kampané,
skute¢né zaneseny do Ucetnictvi.

Kontrola financovani politickych stran v Cesku je jiZ
fadu let predmétem kritiky odbornikd, protikorupc-
nich iniciativ a nadnarodnich organizaci. Za hlavni ne-
dostatek je pritom povazovana nedostatecna transpa-
rentnost. Predmétem kritiky je i to, Ze strany si vybira-
jiauditory samy. Diskutuje se o potrebé nové legislativ-
ni Upravy financovani politickych stran a zfizeni nezavis-
Iého organu pro kontrolu hospodareni stran. Soucasna
vlada se zavazala resit otazku financovani stran ve svém
programovém prohlaSeni. Naprava soucasného stavu
by se podle odbornikdl méla zamérit na regulaci prijima-
ni dar( a predvolebnich kampani, na transparentnost
hospodareni a zlepSeni kontroly hospodareni politic-
kych stran a na nezavisly verejny dohled.

Za jednu z nejefektivnéjSich cest je povazovan za-
kaz pfijimani darl a bezuplatnych plnéni od pravnic-
kych osob, jako je tomu v mnoha evropskych zemich.
Pravnické osoby nemaji volebni pravo, nerozhodu-

il 0 zastupitelich, a neni proto dlvod, pro¢ by mély
mit moznost poskytovat strandm dary. Tato moznost
ma nalezet obfanlim jako fyzickym osobam s viastnim
politickym nazorem a volebnim pravem. Pravnické
0soby mohou pti prosazovani zajml jit cestou trans-
parentniho lobbingu.

Zlepseni kontroly by se mélo tykat jak auditu, tak
vnéjsiho a nezavislého dohledu. Jednim z pozadavki je
zajiSténi nezavislosti auditort. V minulosti vzbudila po-
zornost skutecnost propojeni auditorské spolecnos-
ti, ktera provadéla audit ucetni zavérky dvou nejvétsich
politickych stran za stejny rok'. V nékterych zemich re-
i nezavislost auditora napriklad vybérem auditor(i loso-
vanim ze ¢len( profesni organizace, tj. komory auditor(,
rotaci auditort, kdy auditor nebo auditorska spole¢nost
miZe auditovat tutéz stranu jen dvakrat Ci trikrat po so-
bé, nebo kontrolou dvéma nezavislymi auditory.

V dobé pripravy tohoto ¢lanku byl v pfipominko-
vém fizeni navrh novely zakona o sdruzovani v politic-
kych stranach a v politickych hnutich, predloZzeny mi-
nisterstvem vnitra, ktery pocita s ucinnosti od 1. led-
na 2016. U¢elem navrhované pravni zpravy je podle
predkladaci zpravy zavedeni transparentnéjsi kontroly
financovani politickych stran zpfisnénim jejich povin-
nosti, k nimz patfi zejména:

e povinnost pouzivat k financovani ,transparentni*
bankovni ucty,

e nastaveni limitu pro dary od fyzickych i pravnickych
0sob,

e omezen{ zapljcek a uvérd pro politické strany pou-
ze na banky se sidlem v CR, pobocky zahrani¢nich
bank pusobici na uzemi CR a na spofitelni a uvérni
druzstva,

¢ povinnost vykazovat podrobnéjsi prehled prijma
a vydajl ve vyrocnich financnich zpravach, véetné
vydajd na volby,

e povinnost zverejiiovat vyro¢ni financni zpravy na in-
ternetu,

e povinnost obmeénovat auditora pro ucetnictvi poli-
tické strany minimalné po 5 letech.

Ministersky navrh pocita také se vznikem Gradu pro
dohled nad hospodarenim politickych stran a politic-
kych hnuti. Za pozitivni na navrhu ministerstva ozna-
Cuji odbornici povinné zfizeni transparentnich uctd
nebo oddélené vykazovani nakladd na volby. Navrh
rovnéz stanovuje maximalni vydaje stran pro vol-
by do Snémovny na 80 miliond, do evropskych voleb
na 50 miliond a zastupitelstev krajl na pét milionl ko-
run. Kandidati do Senatu by neméli utratit vice nez tri
miliony, pokud se dostanou do druhého kola, limit by
se mél zvysit na 3,75 milionu korun.

Limity vydaj na volebni kampar zatim platf jen pro
prezidentské volby. Kandidati nesméji vynaloZit vice nez
40 miliond korun, v pripadé postupu do volebniho fi-
nale 50 miliond korun. Pfezkum financovani zékon své-
Fil mandatovému a imunitnimu vyboru Senatu PCR, kte-
ry si kvlli tomu musel najmout auditorskou firmu. Audit
financovani kampani prezidentskych kandidat( v roce
2013 také vzbudil pochybnosti (vice o tom informace
Transparency International CR v e-priloze).

Athina Lérova
oddéleni vngjsich vztahd KA CR

2

Jako predseda Zavislé erotické iniciativy madm ndrok na sluZebni
auto.
Kresba: Ivan Svoboda

' Jde o ucetni zavérky dvou nejvetsich politickych stran, ODS a CSSD, z roku 2010. Pod ucetni uzavérkou CSSD je podpis
jednoho z majitelt Bene Factum Petra Sramka a pod hospodarenim ODS ze stejného roku zase podpis druhého maijitele
MiloSe Havranka, ktery provadél audit za HZConsult, spole¢nost pfimo propojenou s Bene Factum.
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Nadace a nadacni fondy

Nadace a nadacni fondy podléha-
jiod 1.ledna 2014 pravni Upravé ob-
sazené v zakoneé ¢. 89/2012 Sh., ob-
Cansky zakonik (dnes Casto citovany
jako ,novy obcCansky zakonik®, dale
jen NOZ). Tato uprava nahradila zakon
¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac-
nich fondech, ktery byl k 31. prosinci
2013 zruSen. | presto, Ze pravni Upra-
va v NOZ navazuje na predchozi pravni Upravu, doslo
k nékterym zasadnim zménam, které maji na fungo-
vani nadaci vliv a jsou vyznamné i z pohledu ucetnic-
tvi a auditu.

Nadace a nadacni fondy zfizené podle drivéjsich
pravnich predpisti se povazuji za nadace a nadacni
fondy zfizeni dle NOZ. Uprava obsaZena v § 303-401
NOZ je pro vsechny nadace a nadacni fondy zavazna,
stejné tak jako je zavazna obecna pravni Uprava prav-
nickych osob (§ 118-209 NOZ), pokud jde o zaleZi-
tosti, které nejsou v ¢asti o nadacich a nadacnich fon-
dech specialné upraveny. Nadace a nadacni fondy

spadaji pod fundace.

Miroslava
Nebuzelska

OdlisSnosti nadace a nadacniho fondu

Nadace a nadacni fondy jsou si fungovanim velmi
blizké. Zakladnim rozdilem je, Ze nadace se zakla-
daji k trvalé sluzbé spoleCensky nebo hospodarsky
uziteCnému Ucelu, zatimco nadacni fond se zakla-
da k ucelu uzitecnému spoleCensky nebo hospodar-
sky. U nadacnich fondd se predpokladéa spise docas-
ny charakter. | z tohoto ddvodu nadacni fond nema
vkladovou povinnost a nevytvari nadacni kapital.

Nadace je nyni upravena v § 301-393 NOZ, na-
dacni fond pak v § 394—401 NOZ. Nadacni fond ma
pomérné strucnou pravni Gpravu, a to z toho davo-
du, Ze se u nadacnich fond( predpokladala primeére-
na aplikace ustanoveni o nadacich. Tato aplikace vSak
nenfv NOZ explicitné stanovena. V soucasnosti se ne-
ustale problematika aplikace ustanoveni o nadacich
na nadacni fondy diskutuje a je mnoho pravnich na-
zor(l, ale prevazné se ma za to, Ze u vétSiny zalezitosti
aplikaci provést nelze.

7 tohoto dlivodu nesestavuji nadac¢ni fondy od
1. ledna 2014 povinné vyrocni zpravu ani nepodléhaji
povinnému auditu. Absence detailn€jsi pravni Upravy
se projevuje i v mnoha dalSich zélezitostech. Lze na-
priklad zalozit nadacni fond s netypickym poctem cle-
nd spravniho ¢i kontrolniho organu a s funkénim ob-
dobim ¢lenll na dobu neurcitou (trva do odvolant, od-
stoupeni, smrti ¢i jiné podobné udalosti).

Ucel

Ucel nadace muZe byt vefejné prosp&sny nebo dobro-

¢inny, na zakladé toho pak mluvime o nadacich verej-

né prospésnych, dobrocinnych nebo smiSenych.

e Verejné prospésny ucel spociva v podpore obecné-
ho blaha. VSechny nadace zalozené dle drivéjSich
pravnich predpisti maji verejné prospésny ucel.

e Dobrocinny ucel spociva v podpore urcitého okru-
hu osob urceného jednotlivé ¢i jinak. Jde napriklad
0 nadace rodinného typu.

Verejné prospéSna nadace a dobrocinna nadace po-
uzivaji stejny ucetni pravni ramec, nicméné z danové-
ho pohledu je jejich postaveni v praxi jiné. Pro uce-
ly dané z prijm0 nenf dobroc¢inna nadace verejné pro-
spésnym poplatnikem a jeji dafiovy rezim je shodny
s rezimem jakékoliv obchodni korporace. Pokud spl-
ni verejné prospésna nadace podminky dané defini-
ci verejné prospésného poplatnika v § 17a zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z prijm0 (dale jen ZDP), je
verejné prospésnym poplatnikem a pouziva danovy
rezim pro verejné prospésné poplatniky s tzkym za-
kladem dané.

Zalozeni a vznik
Nadace nebo nadacni fond se zakladaji jednostran-
nym pravnim aktem — zakladaci listinou ¢i pofizenim
pro pripad smrti. Zakladateld miZe byt vice, nicmé-
né stale jednaji jako jeden a jde o zakladaci listinu, ni-
koliv smlouvu.

V zakladacim dokumentu je zejména uvedeno:
e nazev a sidlo nadace ¢i nadac¢niho fondu,
® jméno a adresa zakladatele (zakladatel(),
e (iCel, ke kterému se zaklada,
e (daj o vysi vkladd a urceni spravce vkladd,
e v pripadé nadace vySi nadacniho kapitalu,
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e pocet ¢lenl spravni rady a jmenovani prvnich ¢lend,

e pocet ¢lend dozorci rady a jmenovani prvnich ¢lend,
popf. jmenovani revizora,

e podminky pro poskytovani nadacnich prispévki.

V zakladacim dokumentu téz zakladatel mlze po-
volit ¢i vyloucit nékteré Cinnosti. Napfriklad s ohledem
na to, ze nadace a nadacni fondy nejsou jiz zakonem
ve svych ¢innostech nijak limitovany, néktefi zaklada-

telé se v praxi rozhodli vyloucit z Cinnosti nadace pod-

nikani, coz stanovili v zakladaci listing. Zakladatel na-
dace vzniklé podle predchozich pravnich predpisd méa
nyni moznost do 31. 12. 2016 upravit zakladatelské
pravni jednéani, a to v souladu s Upravou v NOZ.
Zakladatel téZ mlZe rovnou vydat statut nadace,
pripadné ho nasledné do jednoho roku od vzniku vy-
déa spravni rada. Statut obsahuje zejména zptsob jed-
nani organl nadace a blize specifikuje podminky pro
poskytovani nadacnich prispévkl (vétSinou definu-
je okruh osob, komu lze prispévky poskytovat a za ja-
formace o Cinnostech nadace a o nadacni jistiné a na-
kladani s ni. Statut Ize v priibéhu Zivota nadace mé-
nit, zmény statutu vétSinou zakladatel svéruje do ru-
kou spravni rady.

Organy
Statutarnim organem nadace je spravni rada. Ma mi-
nimalné tri ¢leny. Vykonava vse, co neni svéreno ji-
nym organdm nadace. Pokud nadacnf listina neur-
¢f jinak, funk¢ni obdobi je pétileté a spravni rada vo-
I a odvolava své ¢leny sama. Clenem muzZe byt i prav-
nicka osoba.

Kontrolnim organem nadace je dozorc¢i rada nebo

revizor. Dozorci rada je povinna, pokud méa nadace na-

dacni kapital vyssi nez 5 mil. KE. Jinak mUze byt kont-

rolnim organem pouze revizor, tedy jedna osoba — fy-

zickéa Ci pravnicka. Dozorci rada mj.:

e kontroluje, jak je vedeno Ucetnictvi, a prezkouma-
va ro¢ni, mimoradnou a konsolidovanou ucetni za-
Verku,

e vyjadruje se Kk vyrocni zprave.

Nestanovi-li nadacni listina jinak, dozorci rada

voli a odvolavé své Cleny; revizora voli spravni rada.

Funkcni obdobfi je pétileté, pokud nadacni listina ne-

stanovi jinak. Pokud je revizorem pravnicka osoba,

muZe byt zvolena i na dobu neurcitou.

ZruSeni a zanik

Nadace i nadacni fond mohou zaniknout zruSenim
bez likvidace s pravnim nastupcem. Jde o fuzi slou-
Cenim nebo zménu pravni formy. Nadaci Ize sloucit

s jinou nadaci nebo nadacnim fondem, kdy nastupnic-

kou organizaci je nadace, pokud to nevyluCuje zakla-
dacf listina. Lze téz sloucit dva Ci vice nadacnich fon-
dl. NOZ upravuje i moznost zmény pravni formy z na-
dace na nadacni fond, nicméné tato zména je velmi

omezena — musi byt spinény podminky stanovené

v NOZ. Zejména musi zménu pravni formy vyslovné
umozniovat zakladaci listina a dale pak musi byt spl-
néna podminka, Ze doslo k poklesu hodnoty nadacni
jistiny pod minimalni hodnotu stanovenou NOZ (500
tis. K&) na dobu nikoliv prechodnou.

Nadace i nadac¢ni fond mohou téz zaniknout zruse-
nim s likvidaci. Ke zruSenf s likvidaci dochazi zejména
v pripadé dosazeni Ucelu. S ohledem na trvalost sluz-
by u nadaci jde spiSe o pripad nadacnich fondd. V pri-
padé kladného likvida¢niho zlstatku likvidator se z0-
statkem naloZi dle nadacni listiny (pokud je stanove-
ny ucel verejné prospésny, jinak se k nému neprihlizi).
Pokud nadacni listina postup pro naloZeni s likvidac-
nim z0statkem nestanovuje, pak jej likvidator nabidne
nadaci s obdobnym tcelem.

Nadacni prispévky

Na rozdil od predchozi pravni Gpravy NOZ jednoznac-

né limituje potencialni prijemce nadacnich prispévka.

Stanovuje, Ze nadacni prispévky nelze poskytnout:

e 0s0bg, ktera je Clenem jejiho organu, ani osobé
blizkeé,

e 0sObg, ktera je zaméstnancem nadace, ani 0sobé
blizkeé,

e zakladateli, osobé zakladateli blizké (pokud se ne-
jedna o dobrocinnou nadaci zaloZenou za ucelem
podpory osob blizkych).

Tato Uprava, zejména zékaz poskytovani prispévki
zakladateli, prinesla do praxe mnoho diskusi a zmén,
protoZe fadu nadaci zaloZila jina neziskova organiza-
ce prave i za ucelem podpory neziskové Cinnosti, kte-
rou sama provadi.




strana 22 ® AUDITOR 6/2015

Majetek, nadacni jistina a nadacni kapital
Vklad do nadace mUzZe byt penézity i nepenézity.

V pripadé nepenézitého vkladu musi tento vklad
splnovat predpoklad trvalého vynosu a nesmi slouzit
jako jistota. Oceriuje se primarné posudkem znalce,

v nékterych specifickych pripadech Ize pouZit alterna-
tivni zplsoby ocenéni.

NOZ pfinesl novou terminologii. Zatimco zakon
0 nadacich a nadacnich fondech pracoval s pojmem
nadacni jméni, NOZ pouziva dva pojmy — nadacn jis-
tina a nadacni kapital.

Nadacni jistina je majetek, konkrétné nékteré sloz-
Ky majetku. Majetek nadace tvori nadacni jistina
a ostatni majetek. Z ucetniho pohledu Ize tedy mlu-
vit 0 nadacni jistin€, pokud jde o stranu aktiv. Nadacni
jistina musi mit celkovou hodnotu odpovidajici mini-
malni vysi 500 tisic K.

Nadacni kapital je penéznim vyjadienim nadacni
jistiny. Zapisuje se do nadacniho (verejného) rejstriku.
Z uCetniho pohledu Ize tedy mluvit o nadacnim kapi-
talu, pokud jde o stranu pasiv (vlastnich zdrojd).

Nadace naklada s nadacni jistinou s péci, jaka je
stanovena pro spravu ciziho majetku. Nadace pouzi-
va svllj majetek v souladu s tcelem uvedenym v na-
dacni listiné i ve statutu a za podminek tam urcenych
k poskytovani nadacnich prispévkd, k zajisténi vlast-
ni ¢innosti k naplnéni svého Ucelu a k thradé nakla-
dl na zhodnoceni nadacni jistiny i naklad( na vlast-
ni spravu.

V této oblasti majetku a hospodareni nadace do-
Slo i k dalSim zasadnim zménam v porovnani s drivej-
Si pravni Upravou. Zejména jde o moznosti navyseni
nadacni jistiny, volbu majetku tvoriciho nadacni jisti-
nu, zverejnéni struktury nadacni jistiny, jednani nada-
ce v pripadé poklesu hodnoty nadacni jistiny a frizeni
spravnich naklad nadace.

NavySeni nadacni jistiny

NOZ stanovuje, Ze nadacni jistinu Ize rozmnoZit na-
dac¢nimi dary nebo rozhodnutim o zvySeni nadacniho
kapitalu.

V pripadé rozhodnuti o zvySeni nadacniho kapitalu
spravni radou musi spravni rada pri svém rozhodovani
vychéazek z ucetni zavérky, ktera byla sestavena ke dni
v uplynulém roce a ktera byla auditovana.

V pripadé nadacnich dart jde o novou moznost, kdy
se nadacni jistina navySuje v pfipadg€, Ze darce poskytne
dar a vyslovné stanovi, Ze jde o dar do nadacni jistiny.
Volba majetku tvoriciho nadacni jistinu
Drivejsi pravni predpisy omezovaly druhy majetku,
které mohly tvorit nadacni jistinu (dfive nadacni jmé-
ni). Zejména byly povoleny jen nékteré investi¢ni na-
stroje. Od 1. ledna 2014 je volba majetku tvoriciho
nadacni jistinu pIné v rukach nadace. Je tedy zejmé-
na na rozhodnuti spravni rady, kdy, jak a do ¢eho bu-
de investovat.

Zverejnéni struktury nadacni jistiny

a osvobozeni prijmi z nadacni jistiny

V souladu s NOZ a se zakonem ¢. 304/2013 Sb., o ve-
fejnych rejstricich, jiz nadace nemusi zverejnovat v na-
dacnim rejstriku strukturu nadacni jistiny, tj. Ze nadac-
ni jistina se sklada napr. z penézité ¢astky na uctu, cen-
nych papird a nemovitosti. Do konce roku 2013 bylo
nutné tyto slozky nadacni jistiny v rejstriku uvadeét, a to
i's dalSimi detaily. Ty byly potfeba i pro uplatnéni osvo-
bozeni prijmd z nadacni jistiny od dané z prijmd.

Od 1. ledna 2014 se situace zménila a zvefejnéni
struktury nadacni jistiny jiZ neni tfeba. Nadace tedy
muiZe stavajici strukturu, ktera je zverejnéna, nechat
Z rejstriku vymazat. Samozrejmé ji tam vSak muze
i ponechat jako dobrovolné zapisovany udaj. Z pohle-
du dané z pfijmu zapis v nadacnim rejstriku také neni
vyzadovan, nicméngé stale je na nadaci, aby prokaza-
la, jaky majetek tvoril v pfislusném zdanovacim obdo-
bl nadacni jistinu, a pouze u tohoto majetku je oprav-
néna vyuzit osvobozeni od dané z pfijmu stanoveného
v § 19 odst. 1 r) ZDP. Soucasné je osvobozeni oprav-
néna vyuZit pouze nadace, ktera je verejné prospés-
nym poplatnikem.

V pripadé, Ze se nadace rozhodne udaj o aktual-
ni strukture nadacni jistiny do verejného rejstriku ne-
zapisovat, musi zajistit v rdmci svych vnitfnich procesd
schopnost prokazat sloZeni nadacni jistiny pro pfipad
kontroly ze strany spravce dané. Na druhou stranu tex-
tace osvobozeni v ZDP vysla nadacim vstric a od 1. led-
na 2014 jiz se neomezuje na konkrétni druhy majetku
a tyka se jak pribéznych vynosl, tak prijml z prodeje
majetku. Obecné stanovuje, Ze osvobozen je vynos:

,Z majetku vioZeného do nadacni jistiny a prijem

Z jeho prodeje, pokud tento prijem slouZi jen k tcelu,

ke kteremu byla nadace zfizena, a pokud se nejed-

na o prijem, ktery byl nadaci pouZit v rozporu se za-
konem,

Jednani nadace v pripadé poklesu hodnoty

nadacni jistiny

Drivejsi pravni predpisy stanovovaly pomérné kom-

plexni pravidla pro feSeni situace, kdy nadace z ucetni

zavérky zjisti, ze doslo k poklesu trzni hodnoty nadac-
ni jistiny. Tato pravidla nova pravni Uprava neprevzala.

Misto toho stanovuje NOZ v § 346 nasledujici:
,Pozbude-li nadace nékterou cast nadacni jistiny ne-
bo klesne-Ii podstatné jeji hodnota, nadace bez zby-
tecného odkladu nadacni jistinu doplni: neni-Ii to
dobre mozné, sniZi v rozsahu odpovidajicim ztraté
nadacni kapital.

Formulace obsahuje dvé novinky:

e Nadace musi posoudit, co je podstatné snizeni hod-
noty a co nikoliy, tedy stanovit si vlastni hladinu vy-
znamnosti, podle niZ bude pokles posuzovat.

e V piipadé, Ze jde o podstatny pokles, nadace musi
jednat hned. NecCeka na ucetni zavérku, na to, jak do-
padnou dalsi roky, ale prijme hned pfislusna opatreni.
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Spravni naklady nadace

Dle drivéjsi pravni Upravy si nadace musela vybrat,
jakym zplsobem bude limitovat spravni naklady.
Stanovila v nadacni listiné nebo statutu maximaini

procento spravnich naklad( ve vztahu k celkovym roc-

nim vynostim nadacni jistiny, k rocnimu objemu na-
dacnich prispévkd nebo k nadacni jistiny.

Tuto pravni tpravu NOZ také neprevzal. Stanovuje
pouze, 7e nadace musi o nakladech na jeji spravu

zvlast uctovat. Je tedy pIné v kompetenci a zodpovéd-

nosti spravni rady, jak bude spravni naklady kontrolo-
vat ¢i limitovat.

Uéetnictvi a audit

Ucetnictvi vede nadace i nada¢ni fond stejné ja-

ko jiné nestatni nevydéleCné organizace v soula-

du se zakonem o Ucetnictvi, provadéci vyhlaskou

¢. 504/2002 Sb. a souvisejicimi Ceskymi ucetni-

mi standardy. V souvislosti s rekodifikaci k zasadnim
zménam ve vedeni ucetnictvi nedoslo, spise byly na-
dace a nadacni fondy donuceny zménit nékteré ucet-
ni postupy souvisejici s novou pravni tpravou. Jedna
se napfiklad o postupy v oblasti uctovani pfijatych
darli ve vazbé na Ucel daru (do nadacni jistiny, mimo

na provoz, mimo na investice... ) nebo ve vazbé na vy-

uziti daru a vyuZziti osvobozeni prijatych dari od dané

z ptijmd dle § 19b ZDP.
Nadace povinné sestavuje vyrocni zpravu, a to

do konce Sestého mésice od konce ucetniho obdobi.

Vyrocni zprava zejména obsahuje:

e prehled o vlastnim majetku a zavazcich,

e prehled prijatych dard s uvedenim osob, které po-
skytly dar v hodnoté vyssi nez 10 tis. K¢,

e prehled o pouziti majetku nadace,

e uvedeni osob, které obdrzely nadacni prispévek
v hodnoteé vyssi nez 10tis. K¢,

e zhodnoceni, zda nadace dodrZela pravidla pro po-
skytovani nadacnich prispévki,

e prehled nakladl na vlastni spravu,

e (cetni zavérku a zhodnoceni zakladnich udajd v ni,

e zpravu auditora, pokud je nadace povinna mit Gcet-
ni zavérku ovérenu auditorem.

Nadace ma povinnost mit dcetni zavérku a vyroc-

ni zpravu ovérenu auditorem v pripadé, ze nadacni ka-

pital nebo obrat nadace v uplynulém ucetnim obdobi
dosahl vysSe alespor 500 tisic KE.

Jak jiz bylo rfe¢eno, nadacni fond v soucasnosti ne-
ma povinnost sestavovat vyrocni zpravu ani neméa po-
vinnost auditu ucetni zavérky.

Uéetni pohled na nadaéni jistinu a nadaéni
kapital

Z uCetniho pohledu je tfeba poznamenat, Ze nadac-
ni kapitél uvedeny ve verejném (nadacnim) rejstri-

ku, nadacni kapital vykazany jako vlastni jméni v pasi-
vech rozvahy a nadacni jistina jako majetek vykazana

v aktivech rozvahy mohou byt tri zasadné se odliSuji-
ci cisla.

Dlvodem je zejména zména trzni hodnoty majetku
(navyseni), ktera se nepromita do ucetnictvi nadace,
snizovani hodnoty majetku v Gcetnictvi napriklad for-
mou odpisl, ale i standardni kolisani hodnoty majet-
ku, které se do ucetnictvi promita (cenné papiry).

Prikladem mUze byt situace, kdy nadacni kapital
zapsany v nadacnim rejstriku ¢ini 50 mil. KE. Nadacni
jistinu tvofi penize na terminovaném vkladu ve vySi
10 mil. K&, cenné papiry spravované spravcem port-
folia ve vysi 20 mil. (zde mlze hodnota kolisat nahoru
i doll) a nemovitost, kterou nadace koupila za
18 mil. K&. Pri vkladu do nadacni jistiny ji vSak znalec
ocenil na 20 mil. K& Nemovitost zacala nadace od-
pisovat s zZivotnosti 100 let. Po 10 letech, pokud od-
hlédneme od kolisani trzni hodnoty cennych papir(,
bude nadace vykazovat:

e zapsany nadacni kapital 50 mil. K¢,

e nadacni kapitél vykazany ve vlastnim jméni v pasi-
vech rozvahy 48 mil. K¢,

e majetek vykazany v aktivech rozvahy 46,2 mil. K¢

— 10 mil. K¢ penize na terminovaném vkladu,

— 20 mil. K¢ cenné papiry,

— 16,2 mil. K& nemovitost.

Dané

Zvlastni rezim mlze mit zdanéni nadaci a nadacnich
fondl v pripadé dané z prijma, silni¢ni dané a dané
Z nemovitosti.

U dané z nemovitosti je pro vétsinu neziskovych or-
ganizaci stanoveno osvobozeni, nejinak tomu je i u na-
daci a nadac¢nich fondd.

Dan silni¢ni primo navazuje na dan z prijm{ tim, Ze
pfedmétem dané silni¢ni jsou pouze vozidla vyuZivana
k Cinnostem, z nichZ pfijmy nejsou predmétem dané.

JiZ druhy rok se ndm nepodarilo mit dostatek ndakladi, abychom

napinili nas ucel byt neziskovi.

Kresba: Ivan Svoboda
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Pro dan z prijmu je klicové, zda je nadace ¢i nadac-
ni fond verejné prospésnym poplatnikem dle § 17a
/DP. Pokud ne, jeji danovy rezim je stejny jako u ob-
chodnich korporaci, kde predmétem dané jsou vSech-
ny prijmy. U téchto poplatnik{l jsou pak prirozeng
i vSechny vozidla predmétem dané silni¢ni.

Pokud je nadace nebo nadacni fond verejné pro-
spésnym poplatnikem, pak s vyjimkou poskytovatell
zdravotnich sluzeb, ma tzv. Uzky z&klad dané. To zna-
mena, ze pfedmétem dané je pouze podnikatelska
Cinnost a ziskova nepodnikatelska ¢innost. Ztratova
nepodnikatelska Cinnost predmeétem dané neni (ne-
Ize ji tedy proti vysledku ziskovych ¢i podnikatelskych
¢innosti pouZit). Na druhou stranu si takova organiza-
ce nasledné miZe uplatnit sniZzenf zakladu dané dle
§ 20 odst. 7 ZDP. Vozidla, ktera pouZije vyhradné pro
,Ztratové® hlavni Cinnosti, nejsou predmétem dané sil-
nicni.

Zverejiovani

Nadace v souladu s NOZ zverejriuje ve sbirce listin
vedené rejstitkovym soudem statut (aktualni verzi).
Soucasné verejné prospésna nadace povinné zverejiu-
je ve shirce listin vyroc¢ni zpravu, a to do 30 dnt od jeji-
ho schvaleni spravni radou. Dobrocinna nadace tak cinit
nemusi. Soucasné verejné prospesna i dobrocinnéa na-
dace zpristupni vyrocni zpravu v sidle nadace. Pokud

Spolky

Spolky se ridi pravni Upravou zakona ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik (dnes ¢asto citovany jako ,novy ob-
Cansky zakonik®, dale jen NOZ). Jedna se zejména
0 Upravu v § 214-302. Pravni Gprava spolkd v princi-
pu nahradila pravni Upravu ob&anskych sdruzeni obsa-
Zenou v zékoné ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant,
ktery byl k 31. 12. 2013 zruSen. Jak stanovuje NOZ,
na obfanska sdruzeni vznikla podle zakona o sdruzova-
nise od 1. ledna 2014 pohliZi jako na spolky.

Byvala obcanska sdruzeni, dnesni spolky, ma-
ji v souladu se stavajici textaci NOZ povinnost upra-
vit svlj nazev tak, aby vyhovoval pozadavkim NOZ,
do 31.12. 2015 a upravit vSechny ostatni zaleZitos-
ti (zakladaci dokumenty, zapis ve verejném rejstriku)
do 31.12.2016.V soucasnosti je jeSté mnoho spol-
ki, které tak zatim neucinily, tedy nadale se jmenu-
ji napriklad ,Obcanské sdruzeni Slunicko, 0.s.“, nicmé-
né jejich pravni forma je spolek. Dle NOZ vS8ak musi
nazev spolku obsahovat slova ,spolek®, ,zapsany spo-
lek“ nebo zkratku ,z.s.”.

Zalozeni a vznik

Spolek slouZi k napliiovani spole¢ného zajmu ¢lend
spolku. Pro zaloZeni spolku se musi spojit minimalné
tri osoby.

by spravni rada vyrocni zpravu neschvalila, zverejni
ji nadace do konce roku nasledujiciho po pfislusném
ucetnim obdobi.

Miroslava Nebuzelska

Ing. Miroslava Nebuzelska je auditorkou, ¢lenkou

KA CR, CISA (Certified Information Systems Auditor),
Clenkou ISACA, ucetni expertkou (certifikace v systému
Svazu ucetnich), ¢lenkou Metodické rady Svazu ucet-
nich pro neziskové organizace. Je také poradkyni a lek-
torkou v oblasti tucetnictvi a dani nestatnich neziskovych
organizaci (aktivni spoluprace s Asociaci verejné pro-
spésnych organizaci, Férem darci a mnoha dalsimi vy-
znamnymi subjekty v sektoru nestatnich neziskovych
organizaci). Kromé neziskového sektoru se specializu-
Jje na konsolidace dle Ceskijch tcetnich predpisii i IFRS,
uctovani a dané pfi fizich a akvizicich, prodeji podni-
ku, rozdéleni firmy ci jiné formé pfemén a ddle obecné
na ucetni a dariovou problematiku pravnickych osob.
Vystudovala Viysokou Skolu ekonomickou v Praze, spe-
cializace Informacni technologie a Ucetnictvi a financ-
ni fizeni podniku, a absolvovala semestralni studium
na University of Stirling ve Velké Britanii. Pracovala
sedm let ve spolecnosti Procter & Gamble, poté se
zacala vénovat auditorské a poradenské cinnosti.
Dnes pusobi jako vykonny Feditel a partner v auditor-
ské a poradenské spolecnosti 22HLAV.

Pri zaloZeni spolku Clenové sepisi stanovy, popf.
dojde k jejich sepsani na zakladé ustavuijici schiize.
Stanovy obsahuji minimalné:

e nazev a sidlo spolku,

e (Cel spolku,

e prava a povinnosti ¢lenl vici spolku,
e urCeni statutarnino organu.

Spolek muzZe zaloZit pobocny spolek, ktery je or-
ganizacni jednotkou hlavniho spolku. Pobocny spo-
lek ma svou pravni osobnost a je také zapsan ve verej-
ném rejstriku.

Stanovy mohou urcit vySi a splatnost ¢lenského pri-
spévku nebo stanovi, ktery organ spolku urci vysi
a splatnost ¢lenského prispévku a jakym zplsobem.

Organy

Organy spolku jsou statutarni organ a nejvyssi organ,
pripadné kontrolni komise, rozhod¢i komise a dalsi
organy urcené ve stanovach. Stanovy mohou organy
spolku pojmenovat libovolng, statutarni organ je pak
nutné zapsat do verejného rejstriku.

Statutarni organ muze byt kolektivni (vybor) nebo
individualni (pfedseda). Cleny statutarniho organu voli
nejvyssi organ, funkcni obdobi je pétileté, pokud sta-
novy nestanovi jinak. NejvysSi organ spolku je uren
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ve stanovach, pokud ne, je nejvyssim organem clen-
ska schaze.

ZrusSeni a zanik spolku
Spolek Ize zrusit s likvidaci nebo bez likvidace s prav-
nim nastupcem.

V pripadé zruSeni spolku s likvidaci spolek rozhodne
0 zruSenf a jmenuje likvidatora. Likvidator vyporada
veSkery majetek a zavazky a s pripadnym kladnym lik-
vida¢nim zlstatkem naloZi dle stanov. Pokud s nim ne-
Ize nalozit dle stanov, nabidne likvidator likvidacni zl-
statek spolku s obdobnym ucelem, pripadné pak ob-
ci, na jejimz tzemi ma sidlo.

Spolek Ize téz zrusit bez likvidace s pravnim nastup-
cem. Jde o fuzi nebo preménu pravni formy. Flizovat
muze spolek s jinym spolkem. Uzaviou smlouvu o fu-
zi jako smlouvu o slouceni nebo smlouvu o splynu-
ti. Fuze spolkd probiha obdobé jako u jinych pravnich
forem. Kromé flze miZe spolek rozhodnout naopak
o rozdéleni na dva ¢i vice spolkd.

Co se ty¢e zmény pravni formy, spolek se mdze
v souladu s NOZ transformovat na Ustav nebo socialni
druzstvo. Transformace (zména pravni formy) probiha
obdobé jako u jinych pravnich forem. Je tfeba sepsat
zakladaci dokument nové pravni formy, a to formou
verejné listiny (u notare). Na soud je s zadosti nasled-
né treba dorucit pfedmétny notarsky zapis, dokumen-
ty tykajici se statutarnich a kontrolnich organt a také
mezitimni Gcetni zavérky ke dni zmény pravni formy.

Hospodareni spolku

Pro spolky je velmi dlleZité ustanoveni § 217 NOZ:
LHlavni Cinnosti spolku miZe byt jen uspokojova-

ni a ochrana téch zajmdu, k jejichZ naplriovani je spolek

zaloZen. Podnikani nebo jind vydélecnd cinnost hlavni

cinnosti spolku byt nemuze.”

JiZ od pocatku roku spolky bojuji zejména s vykla-
dem pojmu ,jina vydélecna Cinnost®, se kterou prav-
ni Uprava jinych nestatnich neziskovych organizaci ne-
pracuje. Nicméné odborna verejnost se prevazné sho-
duje na vykladu ve smyslu ,ziskova ¢innost jina nez
podnikani®. Podnikani je pritom definovano v § 420
NOZ a jeho kli¢ovymi znaky jsou soustavnost a zameér
dosahovat z dané Cinnosti zisk.
podnikani i jinou vydélecnou ¢innost, podminkou je
pouze dodrZeni ucelu podpory hlavni ¢innosti ¢i hos-
podarné vyuzivani spolkového majetku. Stejné jako
u ostatnich nestatnich nevydélecnych organizaci, zisk
nelze nijak rozdélovat mezi Cleny, Ize ho pouze pouZzit
pro spolkovou ¢innost.

Uéetnictvi a audit

Ucetnictvi vede spolek stejné jako jiné nestat-

ni nevydé&lecné organizace v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (dale jen ZOU), pro-
vadéci vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb. a souvisejicimi
Ceskymi Ucetnimi standardy.

Spolek je jednou z organizaci, kterd mulze za ur-
Citych podminek vyuZit vyjimky v ZOU a vést jed-
noduché ucetnictvi v souladu s predpisy platny-

mi do 31. 12. 2013, zejména s tehdy platnym ZOU
a provadéci vyhlaskou ¢. 507/2002 Sh. Tato vyjimka
je zakotvena v § 38a ZOU:

,Obcanskd sdruZeni, jejich organizacni jednot-

Ky, které maji pravni osobnost, cirkve a ndboZenské
spolecnosti nebo cirkevni instituce, které jsou cirkev-
ni pravnickou osobou?, a honebni spolecenstva mo-
hou vést ucetnictvi podle zakona ¢ 563/1991 Sb.,

o ucetnictvi, ve znéni zdkona ¢. 117/1994 Sb., zdko-
na ¢ 227/1997 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zdkona
¢ 353/2001 Sb. a zdkona ¢. 437/2003 Sb., pokud je-
Jich celkové prijmy za posledni uzavrené tcetni obdo-
bi nepresahnou 3 000 O0O0KC; pritom se na né vzta-
huji ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi,
a jeho provadécich pravnich predpisu, kterd upravuji
uctovani v soustavé jednoduchého ucetnictvi, ve znéni
ucinném k 31. prosinci 2003.“

Ustanoveni omezuje moZnost pouZit jednodu-
ché ucCetnictvi pouze na honebni spoleCenstva, cirk-
ve a haboZenské spolecnosti nebo cirkevni instituce
a na spolky. Textace sice dnes nepouZziva pojem spol-
Ky, ale stale pracuje s pojmem obcanska sdruzeni, nic-
méné po neékolika Upravach pravnich vykladd panu-
je pravni vyklad, ktery podpotfilo i Ministerstvo financi
CR. Podle tohoto vykladu je pojem ob&anské sdruze-
ni aplikovatelny i na spolky, a to v¢etné nové vzniklych
spolkd po 1. lednu 2014.

Vyjmenované organizace mohou vést jednodu-
ché ucetnictvi, pokud splfiuji podminku ro¢niho ob-
ratu do 3 mil. K& V soucasnosti je pfipravena nove-
la zakona o Ucetnictvi, ktera upravi jednoduché ucet-
nictvi a podminky jeho vyuZiti pfimo v zakon€. Kromé




strana 26 ® AUDITOR 6/2015

rocniho obratu do 3 mil. K¢ bude dle této navrhované
novely organizace muset splnit jeSté limit pro vysi ak-
tiv 1,5 mil. K a organizace bude muset byt neplatcem
DPH.

Kazdopadné vedeni jednoduchého ucetnictvi je
moznost, nikoliv povinnost. Spolek, ktery nevede jed-
noduché ucetnictvi, vede standardni ucetnictvi dle
ZOU, provadéci vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. a souviseji-
cich Ceskych ucetnich standardd.

Spolky v soucasnosti nemaji stanovenu povinnost
auditu ucetni zavérky. Je pravdépodobné, Ze po no-
vele ZOU chystané na rok 2016 bude i pro spolky

platit povinnost auditu pri prekroCeni dvou ze tif krité-

rif (aktiva 40 mil. K¢, obrat 80 mil. K&, 50 zaméstnan-
cl) tak, jako to dnes plati napfiklad pro spolecnosti

s ruenim omezenym. Nebude se to tedy zdaleka ty-
kat vSech spolkd, nicméné budou takové, které dana
kritéria prekroci.

Dané
Zvlastni rezim mlze mit zdanéni spolkl v pripadé da-
né z prijm(, silnicni dané a dané z nemovitosti.

U dané z nemovitosti je pro vétsinu neziskovych
organizaci stanoveno osvobozeni, nejinak tomu je
i u spolki.

Dan silni¢ni pfimo navazuje na dan z prijma tim, Ze
predmétem dané silni¢ni jsou pouze vozidla vyuZivana
k ¢innostem, z nichZ pfijmy nejsou predmétem dané.

Pro dan z prijmi je klicové, zda je spolek verejné
prospésnym poplatnikem dle § 17a ZDP. Pokud ne,
jeho darovy rezim je stejny jako u obchodnich kor-
poraci, kde pfedmétem dané jsou vSechny prijmy.

U téchto poplatnikll jsou pak prirozené i vSechna vozi-
dla predmétem dané silni¢ni.

Pokud je spolek verejné prospésnym poplatnikem,
pak s vyjimkou poskytovatell zdravotnich sluzeb, mé

P

tzv. Uzky zaklad dané. To znamena, Ze predmétem da-
né je pouze podnikatelska ¢innost a ziskova nepod-
nikatelska Cinnost. Ztratova nepodnikatelska cinnost
predmétem dané neni (nelze ji tedy proti vysledku zis-
kovych Ci podnikatelskych Cinnosti pouzit). Na dru-
hou stranu si takova organizace nasledné muze uplat-
nit snizeni zakladu dané dle § 20 odst. 7 ZDP, pokud
nejde o profesni komoru nebo svaz hajici podnikatel-
ské zajmy svych ¢lend. Vozidla, kterd pouZije vyhrad-
né pro ,ztratové® hlavni ¢innosti, nejsou predmétem
dang silni¢ni.

Nicméné mnoho spolkd je poskytovatelem zdravot-
nich sluzeb, coZ jsou ty organizace, které jsou drzite-
lem opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb dle
zakona €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach. Tyto
organizace maji tzv. Siroky zaklad dané. To znamena,
7e v jejich pripadé jsou pfedmétem dané vSechny pri-
jmy a proti nim jsou postaveny viechny (danové uzna-
telné) néklady. A tudiz i vSechna vozidla jsou pred-
métem dané silni¢ni. Poskytovatel zdravotnich slu-
7eb nemZe uplatiovat sniZeni zakladu dané dle § 20
odst. 7 ZDP, tedy v principu dani stejné jako obchod-
ni korporace. Vyjimkou je moznost pouZit osvobozenti
prijatych darl dle § 19b, které mdze pouZit pouze ve-
fejné prospésny poplatnik.

Zverejnovani

V soucasnosti nema spolek stanovenu povinnost zve-
Fejriovat ucetni zavérku nebo vystupy z jednoduché-
ho Ucetnictvi ve sbirce listin. Zakonna Uprava se ziej-
mé zméni poté, co vstoupi v ucinnost chystana nove-
la zakona o Ucetnictvi, ktera definuje zverejiovani pro
vsechny stejné bez ohledu na pravni formu.

Miroslava Nebuzelska

.\.lml“
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Rozhovor s Mons. Tomasem Holubem, generalnim
sekretarem Ceské biskupské konference

O hospodareni rimskokatolické cirkve

Jaké jsou nejvyznamné;jsi zdroje prijmu fimsko-
katolické cirkve?

Nejvyznamnejsimi zdroji prijmt Rimskokatolické
cirkve v CR jsou dary, sbirky, sponzorské prispévky
a vynosy z vlastni hospodarské cinnosti. Kromé téch-
to vlastnich zdroju fadime mezi prijmy i finan¢ni pro-
stfedky z verejnych rozpoctl: prispévek na podporu
¢innosti, Ucast na financovani socialnich, zdravotnich
a humanitarnich sluzeb, $kol, Skolskych zafizeni.

Jaky je podil jednotlivych druhii prijmt, napf.
dart, prijmi z prodeje majetku, na celkovych
prijmech?

Dle dostupnych ramcovych tdajd za rok 2011 Cini
vlastni zdroje zhruba 47 % celkovych prijmd; jde o da-
ry ve vySi cca 0,47 mld. K¢, vynosy sbirek s 0,5 mld. K¢
a vynos z vlastni ¢innosti 2,3 mld. KC. Verejné zdroje
potom tvori 53 % zdrojl financovani, z toho 14 % jde
na podporu pfimého chodu cirkve.

Nutno ovSem poznamenat, Ze jde o Véc, ktera se
jiZ méni, a to v souvislosti s naplfiovanim zakona
428/2012 Sb., 0 majetkovém vyrovnani s cirkvemi
a nabozenskymi spolecnostmi. Probihajici zmény jsou
postupné, tak jak se aplikuje zminény zakon, a proto ji
v soucasné dobé nelze popsat a kvantifikovat. DalSim
faktorem, ktery ovliviiuje uvedeny podil a skladbu prij-
m, je finan¢ni ndhrada za nevydatelny historicky cir-
kevni majetek.

Bude dobré otazku znovu poloZit tak za tfi az Ctyfi
roky Ci po ukonceni vydavani nemovitého majetku.

Rimskokatolicka cirkev je zfizovatelem pravnic-
kych osob — ucelovych zarizeni, ktera poskytu-
ji socialni nebo zdravotni sluzby, je zakladatelem
Skol. Kolik takovych zarizeni v jednotlivych oblas-
tech celkem evidujete?

V CR evidujeme celkem 86 §kol (od materskych
po vyssi odborné skoly, véetné dvou seminard) a pl-
sobi zde vice nez 360 Charit (rok 2014). Ne viechny
ale maji svoji samostatnou pravni subjektivitu, lisi se
to dle diecéze, kde Charity funguiji.

Jaké jsou celkové vydaje téchto ucelovych zari-
zeni, prip. jaké jsou celkové vydaje vynalozené pro
pInéni obecné prospésnych sluzeb, pInéni ¢innosti
dopliikovych a na vlastni ¢innost (spravu)?

Takovéto souhrnné informace v soucasné dobé
k dispozici nemame, nebot se jedna o udaje od velké-
ho mnozstvi subjektld s riznymi Cinnostmi, které dle
kanonického prava hospodari nezavisle.

Mons. ThLic. Tomas Holub, Th.D. absolvoval
Katolickou teologickou fakultu UK v Praze a v srp-
nu 1993 byl v Hradci Kralové vysvécen na kné-
ze. V ramci své duchovni sluzby pisobil v Kutné
Hore jako prvni vojensky kaplan Armady CR
(1996-2006) a po studijnim pobytu v Rimé ja-
ko moderdator kurie, posléze generdlni vikar
Krdlovéhradecké diecéze. Od 1. 7. 2011 je ge-
nerdinim sekretarem CBK. Tomds Holub se an-
gazuje ve vedeni krrestanskych kurzi pro miadeZ
JUMP predndsi v ramci Ceské klrestanské akade-
mie, Charismatické obnovy, podili se na kurzech
pro mladeZ a manZelské pary, které rovnéz pasto-
racné doprovazi.

Provadite u téchto pravnickych osob kontrolu
hospodareni a jak ¢asto?

Ceska biskupskéa konference (CBK) jako instituce
(arad) neni nadrizenym organem téchto pravnickych
osob. Dle kanonického prava je kontrola v gesci jed-
notlivych biskup( a biskupstvi, na jejichz oblasti spra-
vy zarfizeni vykonava cinnost; ty podléhaji legislativé
CR, a to i v oblasti kontrolnich mechanism.

Mistné pfislusny biskup Ci jim zfizované organy si
zajistuji téZ kontrolu ve svych farnostech. Kontrola
probiha prostrednictvim spravnich rad.

Ze zakona vyplyva, Ze vyrocni zprava ucelové-
ho zarizeni musi obsahovat vyrok auditora k roc¢-
ni ucetni zavérce u téch ucelovych zarizeni, u nichz
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vySe Cistého obratu prekroci 10 miliont K¢. Kolik
takovych ucelovych zafizeni mate?

Mohou to zpravidla byt organizace jako charity, jed-
notliva biskupstvi ¢i nékteré velké farnosti. Je viak
treba konstatovat, Ze dle zdkona je obrat jen jednou
z podminek pro auditovani. Tedy i organizace, kte-
ré dosahnou uvedeného Cistého obratu, jeSté nemu-
si nutné byt predmétem auditt. My zpravidla musime
splnit dvé ze tri podminek. | z tohoto dlvodu si evi-
denci takovych organizaci nevedeme.

Jaké jsou vaSe zkuSenosti s auditory a s jejich

schvalovana auditorem. Mame vSak zkuSenosti s praci
danového poradce. Vim také, Ze zkuSenosti s auditory
maji napf. néktera biskupstvi Ci pfipadné nékteré jiné
pravnické osoby (v&tSi Charity) a dle jejich informaci
auditoli s auditovanou spole¢nosti spolupracuji v pri-
béhu celého roku. Jejich prace byva velmi disledna
a je dobré, 7e davaji metodické podnéty ke zkvalitno-
vani vedeni ucetni evidence.

Rozhodné neméame informace o tom, Ze by auditofi

k vykonu své prace pristupovali pouze formalné.

Rozhovor vedla Martina Smetanovd

sluzbami, napf. pfi ovéfovani ucetnich zavérek?
CBK jako takova nema zkuSenost s praci auditord,

protoZe dle platné legislativy jeji ucetni zavérka neni

Test: Nestatni neziskové organizace

Z nabizenych moznosti je vzdy jen jedna sprdavnd.

1 Ceska biskupska konference
ma povinnost ovéreni ucetni
zavérky auditorem:

a) Vidy

b) Jen pokud presahne limity
stanovené zakonem

¢) Jen pokud ma vynosy
z vlastni hospodarské ¢in-
nosti

d) Nema, pouze dobrovolné

2 Rimskokatolicka cirkev evi-
duje v CR celkem tento pocet
Skol:

a) 100
b) 86
c 68
d) 33

3 V CR je celkem aktivnich po-
litickych stran a politickych
hnuti:

a) 103
b) 155
¢ 300
d) 200

4 Vitézem voleb do Poslanec-
ké snémovny se v roce 2013
stala tato strana:

a) CSSD
b) ANO 2011

c¢) ODS 8 Nadace zverejiuje ve sbirce
d) TOP 09 listin vedené rejstrikovym
soudem:
5 Verejna vysoka Skola je po- a) Statut
vinna kazdoro¢né vypraco- b) Vyrolni zpravu
vat, predlozit ministerstvu ¢) Statut a vyrocni zpravu
a jako neperiodickou publi- d) Nezverejfiuje nic

kaci zverejnit:

a) Vyrocni zpravu o Cinnosti 9 Spolek lze zrusit:

a zpravu o vztazich a) S likvidaci
b) Vyrocni zpravu o hospoda- b) S likvidaci nebo bez likvi-
reni dace s pravnim nastupcem
¢) Nema Zadnou povinnost ¢) Prevedenim na jinou prav-
d) Vyrolni zpravu o Cinnosti ni formu
a vyrocni zpravu o hospo- d) Bezlikvidace s pravnim na-
dareni stupcem

6 Majetkem verejné vysoké 10 Stanovy spolku obsahuji mi-

Skoly jsou: nimalné:

a) Veci, byty a nebytové pro- a) Nazev a sidlo spolku
story, prava a jiné majetko- b) Néazey, sidlo a ucel spolku
vé hodnoty c) Nazey, sidlo a ucel spolku,

b) Dlouhodoby majetek
¢) Nema Zadny majetek
d) Véci

urceni statutarniho organu
a prava a povinnosti ¢len(
vUici spolku

d) Néazev a sidlo spolku, préa-

7 Statutarnim organem nadace va a povinnosti ¢lenl vici

je: spolku

a) Jednatel

b) Spravnirada Test pfipravila Martina Smetanovd
c) Reditel nadace

d) Valna hromada

D01 ‘46 08 ‘d/ B9 'PS ‘B ‘Pg ‘qT ‘P :Iparodpo guAelds
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Konference Internet ve statni sprave

a samosprave

Jako jiz tradicné se i zaCatek dubna 2015 nesl ve
znameni konference Internet ve statni spravé a sa-
mospravé (ISSS) v Hradci Krélové, kterd letos svym

18. ro¢nikem zavrsila svou plnoletost. Tato konferen-
ce konana pod zastitou Celnich predstavitelll Senatu
Parlamentu CR a Vlady CR, Asociaci krajd CR a hejtma-
na Kralovéhradeckého kraje umoznila setkani zastup-
cl statni spravy i samospray, odbornikd z oblasti zdra-
votnictvi, predstaviteld firem poskytujicich sluzby infor-

macnich technologii a viibec vSech, ktefi se o0 e-Govern-

ment a informatizaci verejné spravy zajimaji

Hlavni témata konference

V ramci slavnostniho zahajeni prob&hla moderovana
diskuse nad hlavnimi tématy. Prvnim z nich byla pri-
pravovana novela zakona o verejnych zakazkach, je-
jimz garantem je ministryné pro mistni rozvoj Karla
Slechtova. Zaznivaly kritické poznamky k aktualni-
mu stavu zakona, jako je nedostatek financnich pro-
stfedki na kvalitni odborniky (a to jak interni, tak ex-
terni), nezbytna pritomnost pravniki na kazdé pora-
deé k verejnym zakazkam, diskriminacni kritéria (neu-

mérné dlouha praxe vzhledem k hodnoté zakazky, vy-

lucné cesky mluvici tym), protahovani vybérovych Ti-

zeni diky podavanym namitkdm a podnétim, které

v konec¢ném disledku znemoZziujf ¢erpani prostredki
z dotacnich programi EU, ¢i cena jako jediné hodno-
tici kritérium aktualné pouzivané v drtivé vétsine pri-
padd. Zkusme doufat, Ze novelizovany predpis, jehoz
Ucinnost musi nastat pred 18. dubnem 2016, nebu-

de pouze napliiovat povinnosti vyplyvajici z transpo-
zice ustanoveni smérnic Evropské unie do zakona, ale

bude reagovat na kritické pfipominky z aplikace dosa-

vadniho znéni zakona a poskytne odpovidajici meto-
dickou podporu pro cely proces vybérovych rizeni.

Dalsim velkym tématem byl zdkon o kybernetické
bezpecnosti, ktery by dle nazoru odbornikll mél byt
zaméren zejména na provozni spolehlivost, funk&nost
a bezpecnost informacnich systému a jejich dopad
na samospravu. O tom, Ze jde o opravdu Zhavé téma,
sveédci i celodenni blok vénovany rdznym aspektim
tohoto zakona, jako je analyza rizik, technologie a ri-
zeni nebo mezinarodni zkuSenosti s aplikaci obdobné
legislativy.

V diskusi byla zminovana i elektronicka identita ob-
Cana (e-identita), ktera by méla usnadnit komunika-
i s urady statni spravy a samospravy i vyuzivani so-
cialnich a zdravotnickych sluzeb. V této oblasti proza-
tim ponékud zaostavame za ostatnimi staty EU, a to
i diky tomu, Ze prozatim nenf zcela jasné, jakym zpu-
sobem by mél byt urcen unikatni identifikator, nebo
nevyuzivanim vSech moznosti, které nabizeji zakladni

registry. Proto asi jeSté néjakou dobu potrva, nez bu-
de moci obCan vyresit oznameni zmeény trvalého byd-
liSté vSude tam, kde je tfeba, z jednoho mista najed-
nou. Alespon ¢astecnou pomoc mu mdZe poskytnout
portal Samoobsluha provozovany ministerstvem vnit-
ra, kde je mozné nalézt navod, jak postupovat a na ja-
ké urady se obratit v rliznych Zivotnich situacich jako
zminéna zména trvalého bydlisté, narozeni ditéte, od-
chod do dichodu ¢i pofizeni nebo prodej nemovitosti.

Po slavnostnim zahé&jeni nasledoval velmi pestry
program usporadany do celé rady tematickych blo-
ki, ve kterych se o své osobni zkuSenosti z realizova-
nych projektt podélili jak ti, ktefi byli v pozici objed-
natele, tak ti, kterf byli v pozici dodavatele, manaze-
ra projektu Ci implementatora. Mezi prezentace, které
meé osobné nejvice zaujaly, patfily prispévky na téma
verejné investovani v oblasti ICT zastupct UOHS, ng-
kterych ministerstev nebo Ceské posty tykajici se zku-
Senosti se sdilenymi sluzbami, centralizaci SW a HW
vybaveni a porovnani vyhod a nevyhod outsourcin-
gu a insourcingu oddéleni IT. Rovnéz prezentace v blo-
ku Moderni reSeni (nejen) pro verejnou spravu s na-
zvem iPoint — portal obCana, vyuZiti videokonferenci
ve verejné spravé, pripadova studie vyuZziti videokon-
ferenci v trestnim fizeni a softwarova podpora financ-
ni kontroly v podminkach nového zakona obsahova-
ly hodnotné zkuSenosti z praxe a ne pouze teoretic-
ké pojednani. Vérim, Ze velmi zajimaveé byly prispévky
v celodennim bloku vénovanému elektronizaci zdra-
votnictvi, riizné prezentace na téma ICT infrastruktura
pro verejnou spravu a pro mistni samospravy véetné
bezpecnosti, ale i v bloku tykajicim se aktualniho sta-
vu projektl verejné spravy. Slo napf. o tplné elektro-
nické podani, spravu katastru nemovitosti, spisovou
sluzbu nebo evropské strukturalni a investicni fondy
2014-2020 jako zdroj financovani projektl ICT ve ve-
Fejné spravé. Uplny program konference véetné jed-
notlivych prezentaci je mozné najit na internetovych
strankach konference www.isss.cz.

Nedilnou soucasti konference ISSS je mezinarod-
ni konference V4DIS predstavujici vyménu zku$enos-
ti s e-Governmentem mezi zemémi Visegradské Ctyr-
Ky a vyuZziti mezinarodnich zkuSenosti ICT v cestovnim
ruchu.

Vyhlaseni vysledki soutézi
Jako kazdorocné doslo i na i vyhlaseni vysledk(i né-
kolika spriznénych soutézi a setkani finalistll souté-
Ze mladych talentli JuniorErb s predsedou Senatu
Bohuslavem Sobotkou.

V soutézi Cesky zavinac¢ byla ocenéna roadshow
Jnternet ménf svét” sdruzeni SPIS z roku 2001 jako
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jeden z nejvyraznéjsich pocinli rozvoje e-governmentu
posledniho dvacetileti.

Vitézi v soutézi Zlaty erb 2015 o nejlepsi weby
a elektronické sluzby mést a obci se staly Pribor se
svym Rodinnym webem (Nejlepsi elektronicka sluz-
ba), Chuderov (Nejlepsi webové stranka obce)

a Bruntal (NejlepSi webova stranka meésta). Cenu Jana
Savického za nejlépe zvladnuté kritérium ,Povinné in-
formace” si odvezla Praha-Dubec, zvla$tni cena minis-
tra vnitra za nejlepSi bezbariérovy pristup na webo-
vé stranky nalezi obci Nucice a méstu Bruntél, drzi-
teli zvlastni ceny ministryné pro mistni rozvoj za nej-
lepSi turistickou prezentaci na webovych strankach

se staly Orlické hory a Podorlicko v kategorii regiony
a Turisticky portal mésta Marianské Lazné v katego-
rii mésta/obce a cenu verejnosti udélila Asociace kraji
CR obci Nerestce z okresu Pisek.

Udélena byla také Cena ministra vnitra za pfinos
pro rozvoj informacni spolecnosti expertnimu progra-
mu ,Férum pro otevrena data“, které bylo zaloZzeno
v roce 2013 Fondem Otakara Motejla, Matematicko-
fyzikaini fakultou Univerzity Karlovy a Fakultou infor-
matiky a statistiky Vysoké Skoly ekonomické v Praze
a které je zaméreno na propagaci a sireni myslenky
a principl otevienych dat verejné spravy v Ceské re-
publice.

V soutéZi o nejlepsi internetové stranky ces-
kych knihoven Biblioweb organizované pod zasti-
tou Asociace kraji Ceské republiky byli vyhlage-
ni nasledujict vitézové: Severoeska védecka knihov-
na v Usti nad Labem (absolutn{ vitéz a vitéz kategorie
knihovny v obcich nad 30 tisic obyvatel), Masarykova

verejna knihovna ve Vseting (knihovny v obcich

od 15 001 do 30 000 obyvatel), knihovna més-

ta Petfvald (knihovny v obcich do 15 tisic obyvatel).
Zvlastni cenu Blind Friendly za nejlepsi bezbariérovy
web knihovny ziskala Méstska knihovna Litvinov a ce-
nou Sympatie porotct byla ocenéna Masarykova ve-
fejna knihovna Vsetin. Nejvice hlast od verejnosti zis-
kala Knihovna U Mokrinky z obce Mokré.

V neposledni radé byly vyhlaseny vysledky souté-
Ze Eurocrest o nejlepsi internetové stranky meést, obci
a regiontl v Evropé. Mezi ocenénymi projekty zamére-
nymi na podporu vzajemné vymeény zkusSenosti a sna-
hu zastupcd mistni spravy a samospravy ucinné vyuzi-
vat informacnich technologii ke zvySovani kvality a pri-
stupnosti sluzeb verejné spravy byly oficialni stran-
ky mésta Most, oficialni stranky Bratislavy a polského
mésta Piotrkow Trybunalski.

Krizové fizeni, inteligentni systémy, smart cities,
elektronicka spisova sluzba, rizika, infrastruktura, digi-
talni modely, procesni fizeni, open data, katalogizace,
efektivni komunikace, monitoring... — to je jen hrstka
odbornych termind, které bylo mozné slySet béhem
obou dnd, po které konference probihala.

Zavér

Dle mého nazoru mél kazdy ucastnik moznost najit
v pestrém programu to své, co ho zaujalo a co mu m-
Ze poslouzit napriklad jako inspirace do budoucnosti
ve znameni nasi informacni spolecnosti.

Petra Kucerova
¢lenka Vyboru pro verejny sektor KA CR
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Smlouva o kontrolni cinnosti

Tento Cldnek je druhou casti tridilného sericlu smluvnich
typti souvisejicich s poskytovanim auditorskych sluzeb.

Navazuje na prispévek zaméreny na smiouvu o dilo, kte-
ry vysel v predchozim Cisle casopisu Auditor (¢. 5/2015).

Smlouva o kontrolni Cinnosti byla drive upravena
v Zakoniku mezinarodniho obchodu a posléze v obchod-
nim zakoniku. Dnes je tato pravni Uprava obsazena
v § 2652-2661 nového obcanského zakoniku (NOZ).
Lze predpokladat, Ze kontrolorem (drive definovanym
jako vykonavatelem kontroly) bude zacasté podnikatel
s prisluSnym predmétem cinnosti.

Zakladni ustanoveni

Podle zakladniho ustanoveni se podle smlouvy o kontrol-
ni Cinnosti kontrolor zavazuje zjistit nestranné stav urci-
té véci nebo oveérit vysledek urcité cinnosti a vydat o tom
kontrolni osvédceni a objednatel se zavazuje zaplatit mu
odmeénu. K ujednani, jimz se kontrolorovi uklada povin-
nost, jeZ by mohla ovlivnit nestrannost kontroly nebo
spravnost kontrolniho osvédceni, se nepfihlizi.

Podstatné nalezitosti smlouvy tvori:

e zavazek kontrolora k nestrannému zjisténi stavu urcité
véci nebo ovéreni vysledku urcité Cinnosti,
e zavazek kontrolora k vydani kontrolniho osvédcenti

0 tomto zjiSténi nebo ovéreni,

e zavazek objednatele k zaplaceni odmény kontrolorovi.
Nejde o subtyp smlouvy o prikazu ani smlouvy o dilo.
Nejde o obstarani zalezitosti ani o vytvoreni dila, ale tato

smlouva slouZi ke zjisténi objektivniho stavu.

Nejedné se pfitom jen o pripadné ovéreni mnozstvi ne-
bo jakosti. M(Ze byt sjednéana jakakoliv kontrolni ¢innost
(napf. i dodrZovani pravnich predpist pfi obchodni Cin-
nosti podnikatele, spravnosti hospodareni se svérenymi
hodnotami; mliZe jit téZ napr. o provadéni revizi elektro-
instalaci, pevnostni zkouSky konstrukci, tésnostni zkous-
Ky potrubf apod.). Pfesné vymezeni predmétu kontroly
je véci konkrétniho ujednani ve smlouve.

Nestranny zpiisob kontroly
K pripadnému ujednani, jimZ se kontrolorovi uklada po-
vinnost, jeZ by mohla ovlivnit nestrannost kontroly nebo
spravnost kontrolniho osvédceni, se nepfihlizi.
Kontrolor provede kontrolu s odbornou péci podle sta-
noveného zputsobu kontroly, doby, mista a rozsahu kon-
troly, se zfetelem i ke stavu, v jakém se predmét kontro-
ly nachézel v dobé jejiho provadéni. Zjistény stav popise
v kontrolnim osvédcent.
KontroIni osvédceni mize byt rizného dohodnuté-
ho druhu nebo druhu stanoveného zvlastnimi predpisy.
MdiZe se napf. jednat o osvédceni o jakosti a komplet-
nosti (potvrzujici kvalitativni ukazatele zboZi a osvédcu-

jici, Ze zboZi obsahuje stanovena prislusenstvi), o atest

(osvédcuijici zvlastni vlastnosti zbozi, napf. zarucenou sva-

fitelnost), mj. i o revizni zpravy elektroinstalaci (kterymi
se ve stanovenych obdobich potvrzuje provozuschopnost

zarizeni odpovidajici pravnim predpistim, zavaznym tech-
nickym predpisiim a normam).

Kontrolnf osvéd¢enf miZe byt mj. jednim z dokumentd
pri platbach s vyuzitim dokumentarnich akreditivd i pfi
sjednani dokumentarnich inkas. Mze byt téZ7 dohodnu-
to v kupni smlouvé, Ze toto osvédceni bude prilohou do-
daciho listu apod.

Déle se v praxi mize sjednavat mj. i osvédceni pfi zjis-
tovani stavu zasilky Ci kvality provedeného dila. Vycet pri-
kladl jen naznacuje Siroké moznosti realizace smlouvy.

Jak je zrejmé, neplatnost ustanoveni smlouvy neni va-
zana aZz na primeé ovlivnéni nestrannosti, ale staci pouha
moznost takového ovlivnéni. Charakteristickym rysem té-
to smlouvy je totiz pravé nestrannost.

Kvalita, rozsah, zpiisob, doba a misto kontroly
Kontrolor provede kontrolu v rozsahu a zplsobem ob-
vyklym pri obdobnych kontrolach. Ma se za to, 7e kon-
trola méa byt provedena bez zbytecného odkladu v mis-
té, kde se predmét kontroly nachazi. Objednatel oznami
kontrolorovi véas, kde se ma kontrola uskutecnit.

Objednatel poskytne kontrolorovi soucinnost nutnou
k provedeni kontroly, zejména mu umozni potfebny pri-
stup k predmétu kontroly.

Mezi ostatni ¢asti smlouvy bude tedy zpravidla pat-
rit zplsob kontroly (zajistujici nestrannost), doba, misto
a rozsah, jakoZ i popsani stavu pfedmétu kontroly.

Viykonavatel musi kontrolni ¢innost nestranné provést;
nestranné provedeni vSak znamena, Ze vysledky kontro-
ly také nesmi v kontrolnim osvédceni nijak zkreslit, zata-
jit nebo jinak zménit.

Podrobnosti tykajici se zplsobu a rozsahu kontroly by
mély byt sjednany ve smlouvé. Toto reSeni Ize jen dopo-
ruCit. Avsak pokud by tomu tak nebylo, bude se prova-
dét vySe popsanym postupem — v rozsahu a zplsobem
obvyklym pfi obdobnych kontrolach.

Uplata a naklady
Pravo kontrolora na odménu vznika provedenim kontro-
ly a vydanim kontrolniho osvédCeni. Spole¢né s pravem
na odmeénu vznika kontrolorovi i pravo na nahradu nakla-
dd, které pri provedeni kontroly ucelné vynaloZil, leda-
7e z povahy téchto naklad vyplyva, Ze jsou v odméngé jiz
zahrnuty.

Kontrolor ma narok na tplatu po splnéni povinnos-
ti provést kontrolu a vydat kontrolni osvédCeni. Neni-li
Uplata smluvena, je objednatel povinen zaplatit Uplatu
obvyklou v dobé& uzavreni smlouvy se zietelem k pred-
métu, rozsahu, zplsobu a mistu kontroly.

Vztah ke tretim osobam, vady kontroly,

nahrada Skody

Provedeni kontroly se nedotyké pravnich pomér mezi

objednatelem a jinymi osobami, zejména osobami, jimz

je urCen nebo od nichZ pochazi predmét kontroly.
Provedeni kontroly je vztahem mezi dvéma subjekty
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a nedotyka se jinych pravnich vztaht. Kontrolni osvédce-
ni vystavené kontrolorem vici objednateli kontroly, jehoz
stejnopis mlzZe byt predan prodavajicimu zboZi — nemda-
Ze nahradit oznamenf vad kupujicim, nemuze obecné na-
hradit ani prohlidky zboZi kupujicim.

Jestlize kontrolor neprovedl| kontrolu fadné, nevznika-
ji mu naroky na odmeénu, resp. na nutné a ucelné vyna-
loZené néklady, a objednatel mliZze po uplynuti doby sta-
novené pro provedeni kontroly od smlouvy odstoupit.
Objednatel pak méZe postupovat podle ustanoveni upra-
vujicich odpovédnost za Skodu, pfipadné smluvni poku-
tu, byla-li sjednana.

Kontrolor je povinen nahradit Skodu zplisobenou po-
ruSenim povinnosti provést radné kontrolu, jen pokud ta-
to Skoda nemtZe byt nahrazena uplatnénim naroku ob-
jednatele vici osobé odpovédné za vadné plnéni, jeZ je
predmétem kontroly. Prvotni je vzdy nahrada Skody od-
povédné osoby; odpovédnost kontrolora je az druhotna.

Jako nahradu Skody vSak nem(iZze objednatel poZado-
vat ndhradu toho, co opomenul véas oznamit nebo vy-
mahat vici osobé odpovédné za vadné plnéni predmé-
tu kontroly, nebo toho, co objednatel nemiize vyméahat
vzhledem Kk ujednani uzavienému s touto osobou, je7 ta-
kovy narok po provedené kontrole vylucuije.

Kontrolor nahradi $kodu zptsobenou porusenim povin-
nosti provést kontrolu radné v tom rozsahu, v jakém ob-
jednatel nemUze Ucinné doséhnout nahrady uplatnénim
prava z vadného pInéni vici tomu, kdo plnil kontrolovany

predmét. Kontrolor povinnost k ndhradé Skody nem4,
opomenul-li objednatel vyméahat své pravo vici treti oso-
bé vcas, nebo nemiize-li je vyméahat vzhledem k tomu, co
s treti osobou ujednal — viz ustanoveni § 2660 odst. 1.

Omezeni podle § 2660 odst. 1 neplati, ujistil-li kontro-
lor objednatele, Ze bez ohledu na rozsah a zpdsob kont-
roly zjisti vS8echny vady, nebo ujisti-li objednatele, Ze kon-
trolnf osvédceni je UplIné a spravné.

Pdjde-li o pripady, kdy je vykonavatel povinen nahradit
Skodu zplsobenou porusenim povinnosti provést radné
kontrolu, prechazeji na ného zaplacenim této ndhrady né-
roky, které ma objednatel vici osobé odpovédné za vad-
né pinéni pfedmétu kontroly tak, jako by mu byly tyto
naroky postoupeny. Jedna se o pfipad zakonné cese.

| pfi realizaci tohoto smluvniho typu je tfeba vénovat
pozornost konkrétnimu smluvnimu ujednani.

Rovné7 vzhledem ke strucnosti pravni Upravy lze jen
doporucit, tak jako i u jinych smluvnich typd, vydani pri-
slusnych obchodnich podminek (napf. pro provadéni re-
vizi elektroinstalaci) a usnadnovat kontraktaci smluvnim
odkazem na tyto podminky (v obchodnich podminkach
je mozno také mj. stanovit i otazky placeni, pripadné fak-
turovani, splatnosti faktur, arok atd.).

Zpracovano v ramci interniho projektu Akademie Sting,
637 00 Brno-Jundrov, IGA_AS_03_02.

prof. Karel Marek
Akademie Sting, vysoka Skola, Brno

e Prihledné a radné zdanéné fir-

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténgm casopisem Auditor

v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZeni v uzaviené casti
webovych stranek Komory auditort
www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod
pfihlasovacim jménem a heslem.
Auditori také mohou poZddat

o0 zasilani e-prilohy e-mailem na:
sikorova@kacr.cz. Predplatitelim je
e-priloha zasilana e-mailem.

Téma cisla — Neziskové

organizace

e Politické strany a politicka
hnuti v ¢islech — navazuje
na stejnojmenny ¢lanek
v Casopise Auditor

e TI: Audit prezidentskych voleb je
neddvéryhodny

* VEritelé se obavaiji o finance
ODS

e _Rekl jsem Tomiovi, Ze chci
vidét ucet, on na to povida,
Ze jsem se zblaznil.“ MF Dnes
opé&t o financovani Usvitu

* 7 vyplatnice Usvitu: $éfiv Fidi¢
a zpivajici poslanec

e Primator Ostravy: Zmény se dé-
ji, i kdyZ pomaleji nez bych chtél

Zaznamenali jsme

¢ CNB zacne vice kontrolovat
kampelicky

e Dveé tretiny firem nedavaji zpra-
vy 0 hospodareni do sbirky
listin

my ziskaji znacku Taxparency

e Google ma ,svoji“ vlastni dan.
Dotknout se ale mlzZe i vas

e Karlovarska krajska nemocni-
ce zaCne zavadét uspory pod-
le auditu

¢ Audit: Krajska nemocnice rocné
usetri desitky miliond. Musi ale
propoustét

e Podivné ucty straznikd uz zkou-
maji kriminalisté

e Podali jste ucetni zavérku
za rok 2014 k dafiovému pfi-
znani ve formatu pdf anebo kla-
sicky papirové, a finan¢ni urad
vam takovéto podani nechce
uznat?
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