AUDITOR 4/2015

Obsah

AKTUALITY

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR.............. 2
Zpréava o vécnych zjisténich k prokazani statutu
aktivniho zemEdeICe .........coovvvviiiiiiii 2
IAASB vydala revidovanou verzi standardu

[SA 720 i 3
FEE upozoriuje na novou informacni

povinnost tverovych instituci ............................ 3

TEMA CiSLA — SKOLSTVI
Zakladni charakteristiky ceského Skolstvi

(Tomds ZOURQI) ........c..ooooeiiiiiiiieiieee 4
Ekonomicka data ve Skolstvi
(Petr MACEK) ... 8

Utetni konsolidace statu — zapojeni Gcetnich
jednotek z oblasti Skolstvi

(Nikolaj Terziev, Jaromir Klaban)...................... 10
Vztah DPH a dotaci ve Skolstvi

(Olga Holubova)................ccccooooeioiii 14
Verejnospravni kontroly Skolskych organizaci
(Zuzana Puncochdrova) ............c.cccovecveeee. 16

Rozhovor s TomdSem Zatloukalem
Hospodareni Skol pohledem $kolniho

INSPEKLONA ... 19
Test: SKOIStV ..., 21
NA POMOC AUDITORUM

Jak vyhotovit zpravu o vécnych zjiSténich

k prokazani statutu aktivniho zemédélce......... 21
LIDEAFIRMY. ... 24

e-priloha Auditor 4/2015
* Pravo
e Zaznamenali jsme

Toto ¢islo vyslo 7. 5. 2015
Uzavérka pro prijem podkladd
pro dalsf ¢islo je 11. 5. 2015

O cinnosti vyboru pro verejny

sektor

Byva dobrym
zvykem, Ze
na tomto misté
dostavate infor-
mace bud o Cin-
nosti jednotli-
vych vybort ne-
bo, a to prede-
vs§im, o aktuél-
nich tématech,
kterymi se pravé zabyvaiji.
Hlavnim cilem vyboru pro
verejny sektor (VVS) je prede-
vs§im sluzba koleglim v auditor-
ské profesi. VErim, Ze vSichni,
kdo se na verejny sektor zameé-
fuji, oceni zejména upozorfio-
vani na zmeény legislativy, a to
nejen Ceské, zahrnujici zejmé-
na ucetnictvi ¢i konsolidaci statu
nebo oblast prezkumu, ale i ev-
ropské a svétové tykajici se me-
zinarodnich ucetnich standar-
dd. Nasim cilem vSak neni jen
Jhlidat” legislativu, ale i reago-
vat na tyto zmény a poskytovat
metodickou podporu, vyhodno-
covat zkuSenosti z praxe a reago-
vat na né. Snazime se identifiko-
vat, udrzovat a vytvaret noveé pri-
leZitosti pro poskytovani nasich
sluZzeb externich auditord ve ve-
fejném a neziskovém sektoru.
Spolu s vyborem pro KPV pri-
pravujeme Skoleni a klubové ve-
Cery, kde tyto zkuSenosti a in-
formace sdilime. Kazdorocné je
rovnéz jedno vydani naseho ca-
Sopisu vénovano prave verejné-
mu sektoru. Toto v8e bychom
nebyli schopni plné zvladnout,
kdybychom nespolupracova-
li se samotnou verejnou spra-
vou. Vzhledem k tomu, Ze ve-
fejny a neziskovy sektor je po-
meérné rozsahlé téma, neni v si-
lach jednoho Clovéka obsah-
nout celou problematiku. | pro-
to ma VVS v soucasné dobé 17
¢lend, zastoupeni jsou nejen

Blanka
Dvordkovad

praktikujici auditori, ale i za-
méstnanci MF CR, NKU a aka-
demické sféry. Cinnost je rozdé-
lena do Sesti oblasti pokryvaji-
cich hlavni soucasti verejného
sektoru — nestatni neziskové or-
ganizace, IPSAS, Uzemni samo-
spravné celky, prispévkové or-
ganizace, organizacni slozky sta-
tu a dotace.

S posledné zminovanym té-
matem se asi potkal kazdy
z nés. Rada z néas také asi resi-
la to, jak v rdmci ISA splnit po-
Zadavky poskytovateld dota-
ci, coz byla bez ustupkil z jedné
Ci druhé strany casto véc pros-
té nemozna. Vzhledem k tomu,
Ze jsme na zacatku dalStho do-
tacniho obdobi EU, urcité vyuzi-
jete novou prirucku k ovérovani
dotaci, kterou najdete na webu
KA CR v ¢asti Predpisy a me-
todika — Metodicka podpora.
Tato metodickd pomtcka po-
muiZe zorientovat se v tom, jaké
typy sluZeb auditor v souvislos-
ti s ovérovanim dotacnich titu-
10 mlZe poskytnout, na co mu-
Ze v pribéhu praci narazit a jak
je mozné na tato zjisténi reago-
vat v navaznosti na ramec, pod-
le néhoZ je ovéreni poskytnuto.

Vedle dotaci je dalsi velmi
roz§irenou oblasti, kde docha-
zi k priniku mezi svétem au-
ditora a verejnym sektorem,
oblast prezkumu hospodare-
ni provadéného podle zako-
na ¢. 420/2004 Sb. Pravé ten-
to zakon se ocitl v ohroZeni
na konci roku 2014, a to diky
navrhu zakona o vnitrni kontro-
le ve statni sprave, ktery ve své
prvotni verzi pocital s presunem
externi kontroly verejné spravy
do pravomoci NKU. Vzhledem
k tomu, Ze v ramci pripominko-
vého fizeni se k této oblasti ne-
gativné vyjadrilo hned nékolik
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instituci véetng KA CR a NKU, byl
mj. i v této oblasti navrh zakona
upraven a verze, ktera byla na kon-
Ci Unora predloZena vladg, s ruse-
nim zakona ¢. 420/2004 Sb., a te-
dy ani s ruSenim prezkumu nepo-
¢ita. Zakon ma vsak pred sebou
jeSté nékolik dalsich etap v ramci

legislativniho procesu a sledova-
ni jeho vyvoje patfi bezesporu

Kk prioritam cinnosti VVS pro ten-
to rok. Nejen o vyvoji tohoto zako-
na se budete moci docist v nékte-
rém z dalSich letoSnich Cisel ¢aso-
pisu Auditor.

Na zavér bych vsem rada popra-
la prijemné a inspirativni Ctenf ne-
jen v tomto Cisle Auditora a kras-
né jaro!

Blanka Dvorakova
predsedkyné

Vyboru pro vefejny sektor KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém
zasedani, které se uskutecnilo

13. dubna, zabyval jak standard-

ni agendou, tak aktualnimi ¢in-

nostmi odbornych vyborti KA CR.

Stézejnim bodem diskuze byla

analyza pracnosti pfi kontrole au-

ditorl subjektl verejného zajmu

a Upravy organiza¢niho radu ura-

du KA CR.

Vykonny vybor schvalil:

e navrh vyboru pro auditorské
zkousky na osvobozeni zada-
teld od dil¢i ¢asti auditorské
zkousky ve smyslu § 8 odst. 3
zakona o auditorech (ZoA),

e navrh vyboru pro spravu profe-
se nezavadét do rejstriku audi-
torll jiné kategorie statutarnich

auditort, nez které jsou vyme-
zeny v ZoA,

e navrh zmeén organizacniho ra-
du aradu.

Vykonny vybor dale projednal:

e 3 schvalil navrzeny postup
k vécnému zaméru zakona o vy-
béru odbornikd do funkci redi-
tell a ¢lend dozor¢ich rad stat-
nich podnikl a ¢lent organt
obchodnich spolec¢nosti ovlada-
nych statem,

e 3 schvalil postup pro odeslani
odpovédi na dotaznik IFAC,

e a schvalil personalni zmény
na uradu KA CR

a vzal na védomi:

e informace prezidentky KA CR
Ireny LiSkarové z jednani s prezi-
dentem RVDA Jirim Nekovarem,

e informace o pripravé konferen-
ce s ICAEW,

® zpravu o pfipominkovém fizeni
ke kontrolnimu hlaseni DPH,

e informace o poctu a pracnos-
ti kontrol u auditord subjekti ve-
fejného zajmu,

e analyzu ¢innosti zaméstnan-
cl oddéleni kontroly auditorské
¢innosti,

e informaci o analyze ¢asu u kont-
rolovanych auditorskych subjek-
td vroce 2015,

e zpravu o aktivitach v ramci ¢es-
ko-Svycarského projektu,

e pololetni zpravu dozorci komise
za 2. pol. roku 2014,

e stanovisko pravnika KA CR
k otazce verejného napomenut,

e informaci o pInéni rozpoctu
za obdobi leden — Unor 2015,

¢ informace o konferenci CIIA,

e 7apisy ze zasedani prezidia, vy-
bort a komisi,

e informace o zahrani¢nich ces-
tach a zpravy ze zahranicnich
cest,

e |egislativni monitoring.

Jifi Mikyna
reditel uradu Komory auditord CR

Zprava o vécnych zjisténich k prokazani statutu
aktivniho zemédélce

Nékteri zemédélci, ktefi zadaji o dotaci v ramci
Programu rozvoje venkova (dale jen ,Zadatelé"), jsou
v ramci podani zadosti u Statnino zemédélského inter-
vencniho fondu (SZIF) povinni prokazat svij tzv. status
aktivniho zemédélce. Tento status se prokazuje udaji,
které se uvadi ve formuléri ,Stanoveni celkovych a ze-
meédeélskych prijm0 nebo vynosl pro Ucely prokazani
statutu aktivniho zemédélce”.

Zadatelé jsou SZIF povinni sou¢asné s uvedenym
formularem predlozit ,Zpravu o vécnych zjiSténich
k prokazani statutu aktivniho zemédeélce” vyhotovenou
statutarnim auditorem nebo auditorskou spolecnosti.

Smyslem této zpravy je podat informaci o tom,
zda Udaje uvadéné Zadatelem ve formulari se shoduji
s Udaji obsazenymi v ucetnictvi, prip. jiné evidenci Za-
datele.

Uvedena zprava auditora se sestavi v souladu
s ISRS 4400. Clanek k tomuto tématu najdete v rub-
rice na pomoc auditorim na strané 21 a na webo-
vych strankach KA CR v &asti Predpisy a metodika
— Metodicka podpora.

Jifi Pelak
mistopredseda Vyboru pro metodiku auditu KA CR
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IAASB vydala revidovanou verzi standardu ISA 720

Rada pro mezinarodni auditorské a ovérovaci stan-
dardy IAASB vydala 8. dubna 2015 revidovanou verzi
auditorského standardu ISA 720 — Odpovédnost audi-
tora ve vztahu k ostatnim informacim v dokumentech
obsahujicich auditovanou tcetni zaveérku.

Novela ma za cil specifikovat ¢innost auditora v pri-
padé ,ostatnich informaci“ obsazenych ve vyrocni
zpravé klienta.

Soubézné s normami vydanymi drive v tomto roce
(nové a revidované standardy ISA 700, ISA 701,

ISA 570) bude revidovany standard ISA 720 ucinny
pro audity Ucetnich zavérek sestavenych za obdobi
koncici 15. prosince 2016 nebo po tomto datu.

IFAC pfripravil kratky dokument shrnujici zakladni
zmeény ve standardu (ISA 720 At a glance). Tento do-
kument je k dispozici na webu KA CR v aktualitach.

PIné znéni standardu je k dispozici v anglickém ja-
zyce na webovych strankach IFAC www.ifac.org. Cesky
preklad se pripravuje.

FEE upozornuje na novou informacni povinnost

uvérovych instituci

Dle Clanku 89 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pfistu-
pu k Cinnosti tvérovych instituci a o obezfetnostnim
dohledu nad uvérovymi institucemi a investicnimi pod-
niky, o zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smér-
nic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Capital Requirements
Directive, CRD IV) jsou od 1. ledna 2015 Uvérové insti-
tuce povinny zverejfiovat informace podle jednotlivych
zemi (country by country basis).

S ohledem na urcité nejasnosti v interpretaci zné-
ni dané smérnice sestavila Federace evropskych

Ucetnich (FEE) nékolik dotazd pro Evropsky organ
pro bankovnictvi (European Banking Autuhority, EBA)
a zaslala je k projednant jiz v dubnu 2014.

Otazky FEE s odpovédmi EBA jsou shrnuty v do-
kumentu, ktery je v originale ke stazeni na webovych
strankach KA CR v aktualitach.

Dagmar Palkova
oddgleni metodiky KA CR
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Zakladni charakteristiky ceského sSkolstvi

Prestoze Ceské Skolstvi proSlo v po-
slednim Ctvrtstoleti vyznamnymi
strukturalnimi a obsahovymi zménami
a predstavuje jeden ze sektord smi-

- Sené ekonomiky, dominantni vliv sta-

! tu, se vSemi pozitivy i negativy, v ném

pretrvava. At uz na vzdélavaci sousta-

vu budeme nahlizet po strance regu-
lace, financovani i kontroly a dohle-
du, mdzeme oblast vzdélavani oznacit za jeden z pi-
lird verejného sektoru, ktery je doplnén na vsech je-
ho urovnich prvky soukromého vlastnictvi a samospra-
vy. Zatimco Cesky statisticky Urad uvadi ve svych data-
bazich priblizné 42 tisic registrovanych (z toho 28 tisic
aktivnich) ekonomickych subjektd v odvétvi vzdélavani,
pro dalsi potreby bude sektor poskytujici Skolské sluz-
by vzdélavani vniman zeji, Casto také oznacovany jako
narodni vzdélavaci soustava. Tato soustava a jeji finan-
covani z verejnych rozpoctl jsou legislativné vymezeny
predevsim v téchto zakonech (fazeno chronologicky):

e zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach,

e zakon ¢. 306/1999 Sh., o poskytovani dotaci soukro-
mym Skolam, predskolnim a Skolskym zafizenim,

e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpocto-
véa pravidla),

e zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
Uzemnich rozpoctd,

e zakon ¢. 109/2002 Sb., o vykonu Ustavni vychovy ne-
bo ochranné vychovy ve Skolskych zafizenich a o pre-
ventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich,

e zakon ¢. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim,
stfednim, vy$Sim odborném a jiném vzdélavani (Skol-
sky zakon),

e zakon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracov-
nicich.

Podle § 7 Skolského zakona je primarni a sekundar-
ni stupent vzdélavaci soustavy CR (n&kdy také oznaco-
vany souhrnné jako ,regionalni Skolstvi“) tvofen $ko-
lami a Skolskymi zarizenimi, pficemz Skola uskutec-
nuje vzdélavani podle vzdeélavacich programd. Skoly
podle druhu rozdéluje skolsky zakon na Skoly mater-
ské, zakladni, stfedni (gymnazia, stredni odborné sko-
ly a stfedni odborna ucilisté), konzervatore, vyssi od-
borné Skoly, zakladni umélecké Skoly a jazykové Skoly
s pravem statni jazykové zkousky. Skolska zafizeni po-
skytuji sluzby a vzdélavani, které doplnuji nebo pod-
poruji vzdélavani ve Skolach nebo s nim pfimo souvi-
seji, nebo zajistuji Ustavni a ochrannou vychovu ne-
bo preventivné vychovnou péci. Skolska zafizeni
uskutecnuji vzdélavani podle Skolniho vzdélavaciho
programu. Skolsky zakon obsahuje i vycet $kolskych
zafizeni: zarizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovnikl (mimo jiné poskytuji $kolam a Skolskym

Tomas Zouhar

rrre l%'

zafizenim poradenstvi v otazkach metodiky a rizent,
zprostredkovavaji informace o novych smérech a po-
stupech ve vzdélavani), Skolska poradenska zarizenti,
Skolskéa zarizeni pro zajmové vzdélavani, Skolska uce-
lové zafizeni (zajiStuji materialné technické zabezpe-
Ceni, poradenské, ekonomicko-administrativni sluzby,
poskytuji knihovnické a informacni sluzby), Skolska
vychovnéa a ubytovaci zafizeni (zajistuji vzdélavaci,
sportovni a zajmové ¢innosti v dobé mimo vyucovani,
celodenni vychovu, celodenni ubytovani a stravova-
ni), zafizeni Skolniho stravovani (Skolni jidelna, Skol-
ni vyvarovna), sSkolska zarizeni pro vykon ustavni vy-
chovy nebo ochranné vychovy a Skolska zarizeni pro
preventivné vychovnou péci (diagnosticky ustav, dét-
sky domov).

Tabulka 1 — Vyvoj poctu Skol dle druhu ve Skolnich
letech 2010-2014

Druh skoly 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
Celkem regiondini | ¢ 0 | g490 | 8426 | 8442
Skolstvi

matefské Skoly 4 877 4931 5011 5085

zakladni skoly 4120 4111 4095 4095

g stiedni Skoly 1423 1393 1 347 1331
> konzervatofe 18 18 18 18

Vyssi odborné 182 180 178 174

skoly
Verejné a soukromé
vysoké skoly 7 i i (2

Zdroj: databaze MSMT

Skolsky zakon umozriuje zFidit skoly a 3kolska
zarizeni jako Skolské pravnické osoby nebo prispév-
kové organizace podle zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

0 rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o rozpoc-
tovych pravidlech®) krajiim, obcim a dobrovolnym
svazklm obci, jejichZ pfedmétem cinnosti jsou ukoly
v oblasti Skolstvi. Ministerstvu Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy (dale jen ,MSMT*) je na zakladé ustanoveni
§ 8 Skolského zakona vymezena moznost zridit Skoly
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a Skolska zarizeni jménem statu jako Skolské pravnic-
ké osoby nebo statni prispévkové organizace pod-

le zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republi-
Ky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Podle téze
pravni normy mohou dalSi vyjmenovana ministerstva
(Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo
spravedInosti a Ministerstvo prace a socialnich vé-

ci) zridit jménem statu Skoly a Skolskéa zafizent ja-

ko organizacni slozky statu nebo jako jejich soucasti.
Ministerstvo zahranic¢nich véci zfizuje Skoly pri diplo-
matické misi nebo konzularnim uradu Ceské republiky
jako soucast téchto uradd.

Tabulka 2 — Vyvoj poc¢tu zakladnich a stfednich Skol
podle zfizovatele v letech 2010-2014

Ziizovatel 2010/11 | 2011/12 | 2012/13 | 2013/14
vetejny 5065 5019 4959 4936
MSMT / jiny resort 90 86 82 81
E obec 3680 3669 3658 3653
g kraj 1295 1264 1219 1202
neverejny 481 485 483 490
g privatni sektor 405 406 404 411
> cirkev 76 79 79 79
Celkem 5546 5504 5442 5426

Zdroj: databaze MSMT

Skolsky zakon opravriuje ke zfizeni $kol ¢i skolskych
zafizeni i registrované cirkve, nabozenské spolecnos-
ti s opravnénim k vykonu zvlastniho prava zfizovat
cirkevni Skoly a ostatni pravnické nebo fyzické oso-
by, a to formou Skolskych pravnickych osob, obchod-
nich nebo obecné prospésnych spolecnosti. Nicméné
je nutné poznamenat, Ze pravni subjektivita nezakla-
da dostatecny predpoklad pro Cerpani financnich pro-
stfedkl z verejnych rozpoctl. A7 okamzikem ucinnos-
ti zapisu do Skolského rejstiiku (§ 141 a nasl. Skolské-
ho zakona) Skole vznika narok na pridélovani financ-
nich prostredki ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu
Uzemniho samospravného celku.

Tabulka 3 — Vyvoj poc¢tu zakl a student( ve Skolnich
letech 2010-2014

Druh skoly 2010/11 | 2011712 | 2012/13 | 2013/14
Celkem regiondlni | | 04 376 | 1 671 275 1 665 679 | 1 672 036
Skolstvi
matefské Skoly | 328 612| 342521 354340| 363568
zikladniskoly | 789 486| 794642| 807950| 827 654
E stredni skoly 532918| 501220| 470754 448792
> konzervatofe 3560 3557 3655 3690
Ll 29800 29335 28980 28332
skoly
Vefejné a soukromé | 505095 | 39 099| 381047 368 304
vysoké skoly

Zdroj: databaze MSMT

NejvySsi stupen vzdélavaci soustavy predstavuji vy-
soké Skoly, které pozivaji vétsi nezavislosti, alespon
co do obsahu své ¢innosti, neZ predchozi dva stupné.
Samotny zakon o vysokych $kolach je vymezuje jako
vrcholné centra vzdélanosti s urcitou mirou samostat-
nosti a prvky samospravy. Ustanoveni § 2 zakona da-
le uvadi, Ze vysoka Skola je pravnickou osobou a jako
takova je verejna, soukroma nebo statni. Ustanoveni
§ 5 zadkona vymezuje zfizeni Ci zruseni verejné vysoké
Skoly zdkonem, ktery téz stanovi jeji nazev a sidlo. Dle
ustanoveni § 39 zakona o vysokych Skolach je prav-
nicka osoba opravnéna plsobit jako soukroma vysoka
Skola, pokud ji MSMT udglilo statni souhlas. Statni
vysokéa Skola je vojenska nebo policejni. Prestoze po-
Cet soukromych Skol v poslednich letech prevazuje
nad verejnymi, pomér studentl i financni objem ply-
nouci na jejich studia je vyrazné opacny. Dle vysoko-
Skolské matriky k lednu 2014 studovalo na soukro-
mych vysokych Skolach necelych 44 tisic studentd
z celkového poctu 368 tisic studentll na vSech vyso-
kych Skolach.

Tabulka 4 — Vyvoj poctu ucitelli / akademickych
pracovnikid (v€etné nekvalifikovanych) ve skolnich
letech 2010-2014

Druh skoly 2010/11 | 2011712 | 2012/13 | 2013/14
Celkem regiondlni | ) o, | 131 483 [ 130200 | 130007
Skolstvi
matefské skoly | 25737 | 26781 | 27739 | 28583
zékladni skoly | 58023 | 57815 | 57669 | 58269
E stiedniskoly | 45385 | 43876 | 41789 | 40214
> konzervatofe 1030 1121 1127 1158
R 1841 1891 1876 1783
Skoly
MG ILARD & 16991 | 16419 | 15449 | 15026
Skoly

Zdroj: databaze MSMT

7 tabulek 1-4 je zfejmé, Ze vlivem nerovnomér-
ného demografického vyvoje dochéazi v poslednich
nékolika letech k mirnému nardstu zakd v mater-
skych a zakladnich Skolach, zatimco studenti stred-
nich a vysokych Skol ubyvaji. Soucasné pocet Skol,
bez ohledu na jejich stupen Ci zrizovatele, je vicemé-

né stabilizovany.

Financovani

Zavislost soucasného Skolstvi na verejnych rozpoctech
je markantni a vyplyva jiz z poCetni pfevahy verejno-
pravnich zfizovatelll a zfizovanych 3kol. Pro vSechny
stupné vzdélavaci soustavy je typické normativni fi-
nancovani vychazejicl z celorepublikovych primeérd
nakladové narocnosti s parametrickymi prvky zohled-
fiujici dalsi faktory v zavislosti na typu a velikosti Sko-
ly, studijniho oboru ¢i regionu.
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Tabulka 5 — Struktura verejnych vydajli na Skolstvi
v letech 2010-2013 v béznych cenach (mil. Kg)

2010 2011 2012 2013

predskolni vzdélavani | 16 283 16 279 16 934 17 846
zakladni vzdélavani 52 340 54 543 52983 54 562
zakladni umélecke 3854 | 3814 | 3962 | 4009
skoly
stfedni vzd€lavani
veetné konzervatofi | 34 4o | 33966 | 33339 | 32118
a vyssich odbornych
Skol

gymnazia, Veetne | 5 515 | 7556 | 7540 | 7602

sportovnich §kol

stiedni odborné

skoly a konzerva-
o tofe, vCetné vys- 14 177 14 042 13 815 13 535
= [ o ,
'S §ich odbornych
N $kol

stfedni odborna

ucilisté, uciliste,

stfediska praktic- 11 630 11 204 10 797 9 814

kého vyucovani
stravovani zaku
matefskych Skol,
Jakladnich skol a 3699 3276 3080 3122
stednich Skol
ubytovaci zafizeni 4326 4187 3144 3859
vysoké skoly 32 309 34225 34 259 34 229
statni sprava 762 813 784 726
ostatni vydaje 14 905 22620 | 22885 22 333
Celkem 162 965 | 173722 | 171 370 | 172 805

Zdroj: databaze MSMT

V kapitole statniho rozpoctu spravované MSMT ma
plvod témeér cely objem verejnych prostredkd, kte-
ry se v poslednich letech pohybuje v rozmezi 160 az
170 mld. K¢ (stalé ceny roku 2010). Zdroje pro $ko-
ly a Skolska zarizeni zfizovana Uzemnimi samospravny-
mi celky (kraje a obce) se odvijeji od celorepublikové-
ho normativu (§ 161 Skolského zakona) a jsou formou
dotace pridélovany krajskym Gradim k dalSimu pre-
rozdéleni v ramci kraje. Krajsky urad stanovi tzv. kraj-
ské normativy jako vysi vydaji pripadajicich na jed-
notku vykonu na kalendarni rok, pficemz jednot-
kou vykonu se rozumi jedno dité, 7Zak, student, uby-
tovany, stravovany, 107ko, trida, studijni skupina, od-
déleni nebo jina jednotka stanovena zvlastnim prav-
nim predpisem. Soucasti krajskych normativi jsou
priplatky na specialni vzdélavaci potreby déti, zakd
a studentd. Dle § 161 odst. 3 Skolského zakona pri
stanoveni krajskych normativl vychazi krajsky urad
zejména z:

e dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vzdeéla-
vaci soustavy v kraji,

e ramcovych vzdélavacich program(i nebo akredito-
vanych vzdélavacich programi pro vyssi odborné
vzdeélavani,

e rozsahu pfimé vyucovaci, pfimé vychovné, primé
specialné pedagogické nebo pfimé pedagogicko-
psychologické Cinnosti a

e naplnénosti tfid, studijnich skupin a oddéleni v jed-
notlivych Skolach a Skolskych zarizenich.

U neverejnych, tj. cirkevnich a soukromych Skol,
postupuje MSMT pfi stanoveni normativi obdobné,
jen s tim rozdilem, Ze dotaci poskytuje krajskym ura-
dim oddélené na zékladé zédkona o soukromych Sko-
lach. Samostatné dotacni tituly podle Skolského zako-
na (ovérovani metod, rozvojové programy, organizace
zaveretnych zkousek atd.) pridéluje MSMT bud primo
(cirkevni 8koly a $koly zfizené MSMT, nebo opét pro-
stfednictvim krajskych uradd).

Tabulka 6 — Verejné vydaje na Skolstvi (mld. K¢)

Bézné ceny 2010 2011 2012 | 2013

Hruby doméci produkt 3791 | 3823 | 3846 | 3884
Vydaje na §kolstvi celkem 163 174 171 173
Wdaje na skolstvi v % HDP 43% | 45% | 45% | 44%
Vydaje statniho rozpoctu 1157 1156 1152 1173
VWdaje na skolstviv % SR 41% | 150% | 149 % | 14,7 %
Meziro¢ni inflace 1,5% 1,9 % 3,3% 1,4 %
Index spotiebitelskych cen 100,0 101,9 105,3 106,7
Stalé ceny (2010) 2010 2011 2012 | 2013
Hruby domaci produkt 3791 | 3752 | 3654 | 3639
Vydaje na skolstvi celkem 163 170 163 162
Vydaje statniho rozpoctu 1157 | 1134 | 1095 | 1099

Zdroj: Statni zavérecny ucet CR

Poskytovani prispévkl a dotaci vefejnym, a v nékte-
rych pripadech i soukromym, vysokym Skolam je cha-
rakteristické vetsi roztristénosti jednotlivych dotacnich
tituld a dalsich verejnych i soukromych zdroji. Ty ma-
ji za cil sledovat specifické potreby a ucelovost pridé-
lenych prostredk(. Dominantnim rozpoctovym zdro-
jem verejnych vysokych $kol zlistava prispévek na vzdé-
lavaci ¢innost sloZeny z normativu na studenta reflek-
tujici ekonomickou narocnost oboru a ukazatele kva-
lity, ktery zjednodusené receno odrazi uspésnost vy-
soké Skoly, resp. jejich studentd pfi zapojeni do zahra-
ni¢nf spolupréace, védeckych a jinych tvircich projektl
a v neposledni radé tspésnost absolventli na trhu préa-
ce. U¢elové prostredky z rozpoctu MSMT smétuji podle
jednotlivych ukazateld napt. na institucionalni podporu
védy a vyzkumu, rozvojové projekty Ci univerzitu treti-
ho véku. Podstatna ¢ast kapitoly je vyclenéna na riizné
druhy stipendii (doktorska, ubytovaci, socialni, zahra-
ni¢ni). Cast ucelovych prostiedkd maiji pfi spinéni pod-
minek moznost ziskat i soukromé vysoké Skoly, ¢imz jim
je zaruCena rovnost v pristupu k jejich vzdélavaci, tvirci
a védecké c¢innosti. Vedle verejnych prostfedkil z kapi-
toly MSMT jsou vysoké 3koly prijemci tuzemskych a za-
hrani¢nich grant(l, prostredk( z operacnich programd
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EU a dalSich nenarokovych zdrojl od rdznych poskyto-
vatelll z vefejného i soukromého sektoru. Hlavnim zdro-
jem prijmd soukromych vysokych $kol je Skolné vybi-
rané od studentl, které se pohybuje nejcastéji v ra-
dech desitek tisic korun za rok, ale mize se vySplhat az
na Uroven statisicd. Neméné vyznamnou sloZku prijmu
v3ech vysokych Skol tvori hospodarskéa (doplrikova) ¢in-
nost v zavislosti na oborovém zaméreni.

Odlisny vyvoj v rliznych stupnich Skol, pravnich for-
mach a zplsobech financovani dal vzniknout nékoli-
ka profesnim organizacim, které na dobrovolné ba-
zi sdruzuji vySe uvedené subjekty ze vSech clankul Ces-
kého Skolstvi. Pro ilustraci uvadim vybér téch nejvy-
znamnéjsich:

e Asociace predskolni vychovy,
* Asociace fediteldl zakladnich $kol CR,
e Asociace reditel(l gymnazii,

e Asociace strednich primyslovych gkol Ceské
republiky,

e Asociace aktivnich Skol,

e Sdruzeni soukromych $kol Cech, Moravy a Slezska,

 Asociace pedagogll zakladniho $kolstvi CR,

e Asociace vySsSich a stfednich odbornych $kol s vytvar-
nymi a uméleckofemesinymi studijnimi obory CR,

e Rada vysokych Skol,

« Ceska konference rektort.

Tomas Zouhar

Ing. Tomas Zouhar vystudoval obor Ucetnictvi a fi-
nancni rizeni podniku na Vysoké Skole ekonomické

v Praze. Od roku 2006 na této skole pracoval jako
hlavni ucetni a od roku 2014 zde pusobi jako vedouct
ekonomického odboru.

Podzakonné normy regulujici Skolstvi:

» vyhlaska ¢. 42/1999 Sb., Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy o obsahu 7zadosti 0 akreditaci studijniho
programu

» vyhlaska ¢. 343/2002 Sb., o postupu a podminkach
pri zverejnéni pribéhu prijimaciho Fizeni na vysokych
Skolach

» vyhléska ¢. 10/2005 Sb., o vySsim odborném
vzdélavani

» vyhlaska ¢.12/2005 Sb., o podminkach uznani
rovnocennosti a nostrifikace vysvédceni vydanych
zahrani¢nimi Skolami

» vyhlaska ¢. 13/2005 Sh., o stfednim vzdélavani
a vzdélavani v konzervatofi

» vyhlaska €. 14/2005 Sb., o predskolnim vzdélavani

» vyhlaska ¢. 15/2005 Sb., kterou se stanovi nalezitosti
dlouhodobych zdmér(, vyrocnich zprav a vlastniho
hodnoceni Skoly

» vyhlaska ¢. 16/2005 Sh., o organizaci Skolniho roku

» vyhlaska ¢. 17/2005 Sh., o podrobnéjSich podminkach
organizace Ceské kolnf inspekce a vykonu inspekeni
cinnosti

» vyhlaska ¢. 33/2005 Sb., o jazykovych Skolach
S pravem statni jazykové zkousky a statnich jazykovych
zkouSkach

» vyhlaska ¢. 47/2005 Sb., o ukoncovani vzdélavani
ve strednich Skolach zavérecnou zkouSkou
a 0 ukoncovani vzdélavani v konzervatori absolutoriem

» vyhlaska ¢. 48/2005 Sh., o zakladnim vzdélavani
a nékterych nélezitostech plnéni povinné Skolni
dochazky

» vyhlaska ¢. 55/2005 Sb., o podminkach organizace
a financovani soutézi a prehlidek v zajmovém
vzdélavani

» vyhlaska ¢. 64/2005 Sb., o evidenci Urazd déti, &kl
a studentl

» vyhlaska ¢. 71/2005 Sb., o zakladnim uméleckém
vzdélavani

» vyhlaska ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych
sluzeb ve Skolach a Skolskych poradenskych zafizenich

» vyhlaska ¢. 73/2005 Sb., o vzdélavani déti, zakd
a studentd se specialnimi vzdélavacimi potfebami
a déti, Z4kl a studentd mimoradné nadanych

» vyhlaska ¢. 74/2005 Sb., o zajmovém vzdelavani

» narizeni vliady ¢. 74/2005 Sb., o stanoveni rozsahu
primé vyucovaci, primé vychovné, primé specialné
pedagogické a primé pedagogicko-psychologické
¢innosti pedagogickych pracovnik

» vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani

» vyhlaska ¢. 108/2005 Sh., o Skolskych vychovnych
a ubytovacich zafizenich a Skolskych ucelovych
zafizenich

» vyhlaska ¢. 317/2005 Sb., o dalSim vzdélavani
pedagogickych pracovniki, akreditacni komisi
a kariérnim systému pedagogickych pracovnikd

» vyhlaska ¢. 364/2005 Sb., o vedeni dokumentace Skol
a Skolskych zafizeni a Skolni matriky a o predavani
Gdajt z dokumentace Skol a Skolskych zafizenf
a ze Skolni matriky (vyhlaska o dokumentaci kol
a Skolskych zafizeni)

» vyhlaska ¢. 410/2005 Shb., o hygienickych poZadavcich
na prostory a provoz zafizeni a provozoven pro vychovu
a vzdélavani déti a mladistvych

» vyhlaska ¢. 458/2005 Sb., kterou se upravuji
podrobnosti o organizaci vychovné vzdélavaci péce
ve strediscich vychovné péce

» vyhlaska ¢. 1/2006 Sb., kterou se stanovi druhy
a podminky dalSiho vzdélavani pedagogickych
pracovnikll a zplsob jeho ukoncéeni pro pedagogické
pracovniky Skol zfizovanych Ministerstvem vnitra

» vyhlaska ¢. 2/2006 Sb., kterou se pro Skoly a Skolska
zafizent zfizované Ministerstvem vnitra provadeéji
néktera ustanoveni Skolského zakona

» vyhlaska ¢. 438/2006 Sb., kterou se upravuji
podrobnosti vykonu ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve Skolskych zarizenich

» vyhlaska ¢. 3/2015 Sb., o nékterych dokladech
0 vzdélani
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Ekonomicka data ve Skolstvi

Ucelem ¢lanku je stru¢ny zjedno-
duSeny popis zakladnich ekonomic-
kych datovych tokl v resortu Skol-
stvi mezi Skolskymi subjekty, minister-
stvem Skolstvi a ministerstvem finan-
ci s dirazem na objasnénf principu je-
jich zpracovani, kontrol a zpétnych va-
zeb. Ekonomickymi daty jsou miné-
na predevsim data rozpoctu, ucetnictvi
a ucetniho vykaznictvi.

Obsah ¢lanku vychazi z poznatkll a zkuSenosti spo-
le¢nosti MUZO Praha s.r.o., jedné ze soukromych
zpracovatelskych a servisnich spolecnosti v oblasti
Skolstvi. Tato spole¢nost vytvari softwarova vybaveni
pro zpracovani rozpoctu, ucetnictvi a ucetniho vykaz-
nictvi, poskytuje servisni sluzby ministerstviim i dal-
§im kapitolam statniho rozpoctu a krajskym tradim.
Vletech 1993 a7 2014 plsobila (a plsobi v omeze-
né mire i nadéle) jako servisni organizace ministerstva
Skolstvi.

Petr Macek

Subjekty datovych toku
Skolskymi subjekty datovych toki jsou kolské orga-
nizace, financované zcela nebo ¢astecné ze statniho

rozpoCtu. Podle zfizovatele se déli na statni/verejné
(zrizované ministerstvem sSkolstvi ¢i ze zakona), Uzemni
(zfizované kraji a obcemi) a soukromé (zfrizované sou-
kromymi subjekty nebo cirkvi).

Skoly, §kolska a vyzkumna zafizeni zfizovana minis-
terstvem Skolstvi, jinym Ustfednim organem ¢i ze za-
kona jsou:

e specialni Skoly, vychovné Ustavy atd. (dale statni

Skoly),

e verejné vysoké Skoly,
e vefejné vyzkumné instituce.

Skoly a $kolska zafizeni zfizovana kraji a obcemi
jsou:

e stfedni, specialni a nékteré zakladni Skoly (dale kraj-
ské Skoly]),
e predskolni a vétSina zakladnich kol (dale obecni

Skoly).

Dalsimi subjekty datovych tokl jsou soukromé sko-
ly, ministerstvo Skolstvi, ministerstvo financi, kraje
a obce.

Rozpocet — rozdéleni prostredki ze statniho
rozpoctu, vykazani tohoto rozdéleni

Po schvaleni ro¢niho pridélu ze statniho rozpoctu mi-
nisterstvu skolstvi, krajskym a obecnim Graddm jsou
tyto prostredky déale rozdéleny zfizovanym organiza-
cim. Ministerstvo Skolstvi financuje jim zfizované or-
ganizace, prispiva soukromym Skolam a pridéluje pro-
stfedky na platy a ostatni osobni ndklady krajskym

a obecnim Skolam. Prostfedky na platy a ostatni
osobni naklady stanovi ministerstvo Skolstvi na zakla-
dé tzv. normativl, zohledriujicich pocet Zakd, typ sko-
ly atd. Ostatni vydaje krajskych a obecnich Skol finan-
cuji krajské a obecni trady.

Jednotlivé Skoly detailné rozdéli pridélené prostred-
ky a toto rozdélen{ vykazi zpét svym zrizovatelim.
Pokud je zfizovatelem kraj ¢i obec, kraj vykaze pro-
stfedky pridélené ministerstvem Skolstvi zpét na mi-
nisterstvo Skolstvi.

Cely kolobéh rozd€éleni prostredki statniho rozpoc-
tu, jeho vykazani, vécnych a logickych kontrol je za-
bezpecovan elektronicky a datové toky jsou soft-
waroveé automatizovany vC. pfenosu sumarizova-
nych dat rozpoctu statnich, krajskych a obecnich Skol
do Rozpoctového informacniho systému — cast rea-
lizace rozpoctu (RIS RE) Integrovaného informacniho
systému statni pokladny ministerstva financi (IISSP,
déle Statni pokladna).

Podobné jsou predavany do Statni pokladny také
zmény vySe Ci struktury rozpoctu formou tzv. rozpoc-
tovych opatrent.

Verejné vysoké skoly, vefejné vyzkumné instituce,
soukromé a cirkevni Skoly v této fazi rozdéleni pridéle-

nych prostredki ze statniho rozpoctu nevykazuji.
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Uéetni vykaznictvi — vykazani hospodareni

s prostiredky statniho rozpoctu

Systém vykazovani hospodareni statnich, krajskych

a obecnich Skolskych organizaci vychazi z prislusnych
zakont a vyhlasek ministerstva financi a neni v moz-
nostech rozsahu tohoto textu podrobnéji jej popsat.
Jedna se o systém nékolika desitek financnich, ucet-
nich a ostatnich vykazd, které statni, krajské a obec-
ni Skoly v pravidelnych (mésicnich/Ctvrtletnich/rocnich)
i mimoradnych intervalech vykazuji do Centralniho
systému tcetnich informaci statu (CSUIS), dalsi ¢asti
Statni pokladny.

Data vykazl jsou kontrolovana na vice Urovnich
— pfimo u uZivatele, dale napr. u zfizovatele, servis-
nich organizaci, prislusné kapitoly a finalné pri pre-
dani do Statni pokladny. Kontroly jsou logické (napr.
na moznou vysi hodnot), vécné (vazba na predcho-
zi predana data rozpoctu a jeho Cerpani), mezivykazo-
vé (nékteré hodnoty riznych vykazl se musi rovnat,
resp. nesmi byt vétSi/mensi atp.) a dalsi. Data vykaz(
musi odpovidat obsahu ucetnictvi organizace a také
jsou prevazné z ucetnich dat automaticky generovana.

O prlbéhu zpracovani zprostredkovatelskou servis-
ni organizaci nebo primo Statni pokladnou je vykazuiji-
ci organizace informovana okamzité (on line) nebo pri
davkovém zpracovani bezprostredné v pribéhu né-
kolika minut, max. hodin. Sbér dat tc¢etnich vykazl
a vétsina kontrol probihd automaticky nepretrzité
24 hodin denné, 7 dni v tydnu. Specialni individualni
kontroly zajiStuje zpracovatel dodatecné, k osobnimu
(e-mailovému, telefonickému) kontaktu se zpracovate-
lem dat by mélo dochéazet vyjimecné.

Cely systém vykazovani, tj. prenos dat, kontro-
ly a zpétné informace, je softwarové zabezpecen
na vsech stupnich. Jedné se o desktop programy
na uzivatelskych PC, resp. napojeni pres webové roz-
hrani prijemce, dalsi kontrolni programy na vysSich
Urovnich, tj. u zfizovatele, servisnich organizaci, pfi-
slusné kapitoly a Statni pokladny (kontroluji se napr.
hodnoty aktualné predepsané ministerstvem Skolstvi,
ministerstvem financi, stavy uc¢td CNB atd.).

Verejné vysoké skoly, verejné vyzkumné instituce,
soukromé a cirkevni Skoly vykazuji hospodareni s pro-
stfedky statniho rozpoctu rovnéz, nikoliv ale tak po-
drobné a casto (vétSinou 1x rocné) jako statni, krajské
a obecni Skoly. Vykazuji pouze na ministerstvo Skol-
stvi, to pak sumarné do Statni pokladny.

Uloha dodavateli software a zpracovatel-
skych organizaci

Je nasnadg, Ze nenf v silach jednotlivych vykazujicich
organizaci i jejich zfizovatell vytvaret softwarova vy-
baveni pro tvorbu, kontrolu a predavani vSech povin-
nych vykaz(. Proto byly dosud vyuZivany specializo-
vané soukromé organizace jako tvdrci softwarovych
vybaveni i jako zprostredkovatelé predavani a kont-

rol vykazC mezi jednotlivymi vykazujicimi Skolskymi

organizacemi, ministerstvem skolstvi a ministerstvem
financi.

Cilem zpracovani rozpoctu a ucetniho vykaznictvi
systémem Statni pokladny je zabezpeceni prfimého
vztahu mezi jednotlivymi statnimi, krajskymi a obec-
nimi Skolami a ostatnimi vykazujicimi subjekty na jed-
né strané a Statni pokladnou na strané druhé, tj. bez
zprostredkovani soukromymi zpracovateli a/nebo do-
davateli software. Je otazkou, zda se tohoto zame-
ru podari zcela dosahnout a zda skute¢né dojde k za-
myslené uspore statnich prostredk(l. Jsem presvéd-
Cen, Ze dojde jen k presunu prace od soukromych
zpracovateld k Urednikdm statniho sektoru — soucas-
nym nebo noveé prijatym k tomuto ucelu — aniz by do-
Slo k usporam nebo zefektivnéni vlastniho zpracovani.

Petr Macek

Ing. Petr Macek absolvoval Viysokou Skolu ekonomic-
kou v Praze v roce 1968. V MUZO Praha s.r.o. (pred
rokem 1989 Mechanizacni istredna zahranicniho ob-
chodu — MUZO a.s.) ptsobi od roku 1971. Zacinal jako
programator a prosel mnoha dalSimi funkcemi. V letech
1994 az 2005 byl feditelem spolecnosti MUZO Praha
s.r.o. Stdle plisobi ve spolecnosti jako jednatel a ve-
douci obchodniho oddélent.

I
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Ucetni konsolidace statu — zapojeni ucetnich
jednotek z oblasti Skolstvi

Pocinaje rokem 2016 budou nékte-
ré Skoly a Skolska zarizeni zahrnu-

ty do konsolida¢niho celku Ceska re-
publika, pficemZ hned na uvod je ne-
zbytné poznamenat, Ze tento Clanek
se netyka verejnych vysokych Skol,
které do tohoto celku zahrnuty ne-
budou. S ohledem na to jsou stano-
veny nové pozadavky v oblasti vyka-
zovani. V roce 2007 byla fakticky za-
hajena v oblasti ucetnictvi verejného
sektoru Ucetni reforma, ktera v roce
2015 vstoupila do své zavérecné faze,
a to v souvislosti s nabytim Gcinnos-
ti vyhlasky ¢. 312/2014 Sb., o pod-
minkach sestaveni Ucetnich vykazi

za Ceskou republiku (konsolida¢ni vy-
hlaSka statu), ktera je provadécim
pravnim predpisem k zakonu ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjsich predpis(, (dale jen ,zédkon
0 ucetnictvi®) v oblasti sestavovani ucetnich vykazl

za Ceskou republiku. Tato vyhlaska vymezuje rozsah
subjektd zahrnutych do konsolida¢niho celku, pod-
minky vyznamnosti pro zahrnuti, poZzadavky na se-
stavovani a predavani tcetnich zaznam( v souvislosti
s ucetni konsolidaci statu, metody konsolidace a ob-
sahové vymezeni nékterych polozek tcetnich vykazl
za Ceskou republiku.

Cilem clanku je nejen seznamit Ctenare se zamérem
Ministerstva financi CR (déle jen ,ministerstvo®) sesta-
vit ucetni vykazy za Ceskou republiku v kontextu ucet-
nich jednotek z oblasti $kolstvi a uvést diivody pro
ucetni konsolidaci statu, ale i nastinit dalsi souviseji-
ci témata.

Jaromir Klaban

Uéetni konsolidace statu

Ucetni konsolidace statu predstavuje proces fady

na sebe navazujicich konsolidacnich operaci, ktery
vede k sestaveni ucetnich vykazil za Ceskou republi-
ku, za vySsi dil¢i konsolidacni celky statu a za nékte-
ré dil¢i konsolidacni celky statu. Nejedna se o pouhou
agregaci Ucetnich vykazd, ale bude probihat cela rada

na sebe navazujicich konsolidacnich operaci, pficemz
mezi nejdlleZitéjsi a nejvyznamnéjsi konsolidacni ope-

race patri oblast vylucovani vzajemnych vztah( ve vaz-

bé na prislusnou metodu konsolidace. Cilem téchto
konsolidacnich operaci je ziskat souhrnné informace
za skupinu subjektd zapojenych do konsolidace, jako
by se jednalo o jeden subjekt. K tomu je nutné ocistit
aktiva a pasiva a néklady a vynosy o vzajemné vztahy
mezi subjekty konsolida¢niho celku, a to i v pfipadé
podminénych aktiv a pasiv.

Tyto vykazy budou v prvnich nékolika obdobich pfi-
naset informaci o celkové financni situaci a vykonnos-
ti statni spravy a samospravy. Nasledné je zamérem
konsolidovana data postupné zapojit jako podptrny
prvek pfi posileni finan¢niho a rozpoctového plano-
vani v ramci racionalizace financniho fizeni a naklada-
ni s verejnymi prostredky, které jejich uzivatellim pri-
nesou komplexni ekonomické informace o celkové fi-
nancni situaci a vykonnosti statni spravy a samospra-
vy a dale budou slouzit jako zdroj dat pro controlling
verejného sektoru v ramci rozvoje fidicich a kontrol-
nich systému verejné spravy.

Jiz fadu let Ize pozorovat aktivity nejen Evropské
unie, ale i vyznamnych mezinarodnich instituci smé-
rem k akrualnimu ucetnictvi na konsolidované ba-
zi. Jako referencni zemé mizeme vnimat napriklad
Svédsko, Svycarsko a Slovensko, které v letodnim roce
bude sestavovat v poradi jiz tvrtou souhrnnou Ucet-
ni zavérku verejné spravy Slovenské republiky, nebo
Velkou Britanii, ktera je vnimana jako jedna z prednich
zemi, kterd implementovala IFRS do ucetnictvi verej-
ného sektoru.

Struktura vybranych ucetnich jednotek
Do konsolidacniho celku Ceska republika bude zahr-
nuta Siroka Skala ucetnich jednotek a dalsich subjek-
td. Dominantni skupinou subjektd budou tzv. vybrané
ucetni jednotky (dale jen ,VUJ“), které jsou vymezeny
v ustanoveni §1 odst. 3 zdkona o Ucetnictvi a vedou
Ucetnictvi podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdégjsich predpist, pro nékte-
ré vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozdéjSich pred-
pisd, (dale jen ,vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.") s vyjim-
kou zdravotnich pojiStoven, které maji vlastni prova-
déci predpis pro vedeni ucetnictvi. Mezi vybrané ucet-
ni jednotky patfi organizacni slozky statu (dale jen
,OSS"), statni fondy podle rozpoctovych pravidel (da-
le jen ,SF“), Uzemni samospravné celky, dobrovolné
svazky obci (déale jen ,DSO"), Regionalni rady regiond
soudrznosti (dale jen ,RRRS®), prispévkové organizace
(dale jen ,PO") a zdravotni pojistovny (déle jen ,ZP“).
Tabulka 1 uvadi pocet vybranych ucetnich jedno-
tek podle jednotlivych typl, a to v absolutni hodnoté
a v relativnim vyjadreni k celkovému poctu. Z uvede-
nych dat je patrné, 7e mezi VUJ je nejvice PO, a to té-
mer 60 % ze viech VUJ, pficemZ PO z oblasti $kolstvi
tvori témér polovinu viech VUJ. Je dileZité zminit, Ze
Pomocny analyticky prehled (dale jen ,PAP“) sestavu-
je a predava pouze cca 7 % vSech PO, coz predstavuje
721 Ucetnich jednotek. Z téchto 721 Ucetnich jedno-
tek je pouze cca 41 % z oblasti Skolstvi. Jedna se tedy
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0 pétinu ze vSech predavanych PAP do Centralniho
systému ucetnich informaci statu (dale jen ,CSUISY).
Pro vétsi srozumitelnost je v tabulce uveden slou-
pec s hodnotou aktiv netto, ze kterého je zfejmé, ze
PO jsou z hlediska viech VUJ vyznamné i co do vy3e
aktiv netto, pricemz PO z oblasti Skolstvi tvori zlomek
na celkové hodnoté aktiv netto viech VUJ.

Tabulka 1 — Struktura vybranych Gcetnich jednotek

Pocet VUI Pocet VUJ .
zasilajicich R Aktiva netto
L . zasilajicich PAP
Druh zavérkoveé vykazy
vulJ i
absolutni | podil |absolutni| podil absolutni podil
ocet v % ocet v % hodnota v %
P A * | vmil K& °

PO 10486 59,05 721 49,01 982523 23,46
z toho
skolstvi: 8694 4896 295 20,05 139 001 3,32
DSO 713 4,02 - - 47 189 1,13
Kraje 13 0,07 13 0,88 122 990 2,94
Obce 6248 35,18 447 30,39 1557926 37,20
0SS 278 1,57 277 18,83 1361100 32,50
RRRS 7 0,04 7 0,48 6 509 0,16
SF 6 0,03 6 0,41 51 887 1,24
7P 7 0,04 - - 57 342 1,37
Cellfovy 17 758 100,00 1471 100,00 4 187 466 100,00
soucet

Zdroj dat: CSUIS (12. 3. 2015), udaje ve stavu k 31. 12. 2014

Zahrnuti Skol a Skolskych zarizeni do ucetni
konsolidace statu

V ramci legislativniho procesu konsolidacni vyhlas-

ky statu dosSlo k tpravé vyhlasky tak, aby PO byly za-
hrnuty do prislusnych konsolidacnich celkl statu az
za Ucetni obdobi roku 2016. Dlvodem této Upravy
byla skutecnost, Ze vice nez polovina vsech PO vede
Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, pficemz pod-
le ustanoveni § 9 odst. 3 pism. ¢) zdkona o ucetnictvi

Ucetni jednotka, ktera se stane konsolidovanou jed-
notkou statu, ma mit povinnost vést ucetnictvi v pl-
ném rozsahu.

V této souvislosti je v ramci novely zakona o ucet-
nictvi pocitano s Upravou stavajiciho znéni ustanove-
ni § 9 s predpokladanou ucinnostik 1. 1. 2016, a to
tak, Ze i kdyZ bude PO vZdy konsolidovanou jednot-
kou statu, nebude mit jiZ povinnost vést ucetnic-
tvi v plném rozsahu, pokud zfizovatel nerozhodne ji-
nak. Ddvodem je ponechani moZnosti vést Ucetnic-
tvi ve zjednoduSeném rozsahu pro PO, ¢imZ nebudou
tyto Ucetni jednotky nuceny k dalSim Upravam svych
vnitrnich predpist a ekonomickych informacnich sys-
témd. Z tohoto dlvodu bylo pristoupeno k zahrnu-
ti PO az ve druhé fazi ucetni konsolidace statu, tedy
od1.1.2016.

Pocet prispévkovych organizaci v oblasti
Skolstvi

V ramci analyzy Ucetnich dat pro potreby tohoto ¢lan-
ku byly PO z oblasti Skolstvi roz¢lenény do Sesti sku-
pin. S ohledem na pocet Ucetnich jednotek jsou nejvy-
znamngjsi skupinou zakladni Skoly a materské skoly.
Nicméné priimérna vyse aktiv, stejné tak jako vyse vy-
nost nebo obdrZenych transfert pripadajici na jeden
subjekt je nejvyssi u skupiny stfednich skol a vysSich
odbornych skol. Do téchto instituci proudi vyznamné
¢ast transfert, které tvori vétSinu vynosl a pokryvaji
tak vétsinu nakladu.

Tabulka 2 — Pocet tcetnich jednotek v oblasti Skolstvi

Pocet Aktiva Vynosy Pfijaté

Druh PO | absolutni | podil netto celkem | transfery

podet v% | vmil. K¢ | v mil. K¢ | v mil. K¢
MS 2864 32,94 10640 16 004 13 644
Z8,
7S & MS, 4372 50,29 54809 64 070 56 965
ZUS
S8, 792 9,11 55962 27 702 24 312
7S & SS ’
VOS,
VOS & S§ 110 1,27 8 454 4926 4261
Détské 332 38 5527 3580 2879
domovy
Ostatni 224 2,57 3609 3216 2 107
Celkem 8694 100,00 139001 119498 104 168

Zdroj dat: CSUIS (12. 3. 2015), Gdaje ve stavu k 31. 12. 2014

MS — materska skola, ZS — zakladni $kola, ZUS — zakladni
umeélecka skola, SS — stfedni $kola, VOS — vy&&i odborna $kola

Sbhér dat a kontrolni mechanismus

V soucasné dobe predavaji PO do CSUIS podle vy-
hlasky ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zadznamech v tech-
nické formé vybranych tcetnich jednotek a jejich pre-
davani do centralniho systému Ucetnich informa-

ci statu a o pozadavcich na technické a smisené for-
my Ucetnich zaznamu (technicka vyhlaska o Ucetnich
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zaznamech), ve znéni pozdéjsSich predpisd, ucetni za-
znamy pro potreby monitorovani a fizeni verejnych fi-
nanci. Jedna se o:

1. Konsolida¢ni uc¢etni zaznamy

Mezi konsolidacni ucetni zaznamy radime rozvahu, vy-
kaz zisku a ztraty, pfilohu, ktera vysvétluje a doplnu-
je informace z rozvahy a vykazu zisku a ztraty. Déale
PO predavaji prehled o penéznich tocich a prehled

0 zménach vlastniho kapitalu, pokud k rozvahovému
dni a za bezprostredné predchazejici ucetni obdobi
spini obé kritéria uvedené v ustanoveni § 20 odst. 1
pism. a) bodech 1 a 2 zakona o Ucetnictvi, tedy akti-
va celkem vice nez 40 mil. KC a ro¢ni thrn Cistého ob-
ratu vice nez 80 mil. K&, a pokud nevedou ucetnictvi
ve zjednoduSeném rozsahu, jak je uvedeno v ustano-
veni § 9 odst. 2 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

2. Jiné ucetni zaznamy

V soucCasné dobé se prozatim jedna o predavani in-
formace o schvaleni nebo neschvaleni ucetni za-
vérky, v€etné souvisejicich informaci dle vyhlasky

€. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani Gcet-

nich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek.

3. Pomocny analyticky prehled

PAP predavaiji PO, jejichz netto aktiva presahuiji

ve dvou bezprostredné predchazejicich tucetnich ob-
dobich vysi 100 mil. K&. Podrobnéjsi informace tyka-
jici se vykazovani a predavani udaji PO pro ucely se-
staveni Ucetnich vykazl za Ceskou republiku a za dil¢i
konsolidacni celky statu v ramci PAP jsou uvedeny da-
le v kapitole Konsolidac¢ni vyhlaSka statu a prispévko-
Vé organizace.

Konsolidacni ucetni zaznamy a dalsi ucetni zazna-
my jsou predavany a ukladany do datového ulozisté
CSUIS, co? je jeden z moduldl Integrovaného informac-
niho systému Statni pokladny a zajiStuje podminky
pro prijeti t¢etnich zaznamii od VUJ, véetné PO. V ro-
ce 2017 dojde k rozsireni systému, ktery bude scho-
pen prijimat ucetni zaznamy i od jinych nez VUJ v sou-
vislosti se sestavovanim tcetnich vykazd za Ceskou re-
publiku.

V ramci predavani ucetnich dat do CSUIS je Zadou-
cf disponovat mechanismem, ktery ve vykazech odhali
nesrovnalosti. V soucasné dobg je toto feSeno v ramci
kontrol pro prijem vykazl a v ramci kontrol struktury
Ci syntaxe, které jsou jiz zabudovany do xsd schémat
jednotlivych vykazu.

Na webovych strankach Statni pokladny jsou zve-
Fejfiovany aktualizace dokumentu, ve kterém jsou po-
psany vSechny kontrolni vazby, které jsou nastaveny
v CSUIS, a formou sdélenf je upozorfiovano na plano-
vané zavedeni novych kontrol.

Kazdy prichozi vykaz je provéren kontrolnimi vazba-
mi v CSUIS a zasilatel je informovan formou stavové

zpravy. Vykaz, u kterého néktera kontrolni vaz-
ba skonci s chybou, je nutné opravit a znovu predat
do CSUIS.

V ramci zavedenych kontrol Ucetnich vykazi je moz-
né identifikovat tri zakladni typy. Jedna se o kontro-
ly vnitrovykazové (VVK), mezivykazové (MVK) a kfizo-
vé (KRK). Principem VVK je kontrola v ramci jedno-
ho ucetniho vykazu ucetni jednotky. Predevsim se jed-
na o souctové kontroly, kontroly na kladnost polozek
nebo rovnost nule, kdy nékteré polozky mohou pou-
Zit pouze nékteré typy VUJ. Naproti tomu MVK jsou
postaveny na kontrole mezi jednotlivymi ucetnimi vy-
kazy ucetni jednotky, kde je jedna poloZka obsazena
ve dvou vykazech nebo jedna polozka v jednom vyka-
ZU je tvorena souctem poloZek v jiném vykazu. MVK
a VK jsou nastaveny pro viechny VUJ. Specifické po-
staveni maji KRK, které provéruji vzajemné vazby me-
zi dvéma ucetnimi jednotkami predavajicimi PAP.
Logikou téchto kontrol je oveérit, zda ucetni jednot-
Ky, které maji mezi sebou vzajemné vztahy, zachycu-
ji vzajemnou operaci v souladu s metodikou tvorby
PAP a pro Ucely vylouceni vztaht ve shodné vysi. VVK
a MVK ovliviiuji stav zpracovani vykaz(i, tedy maji vliv
na prijeti vykazu, a probihaji automaticky nad veske-
rymi vykazy. KRK neovliviiuji stav zpracovani vykazu.
Chyby v KRK ucetnf jednotka vysvétli, a to prostred-
nictvim vloZzeného komentare do Service Desku MF.
Vice je uvedeno v metodice KRK.

Pro ucely sestaveni ucetnich vykazl za Ceskou re-
publiku bude nezbytné na tento kontrolni mechanis-
mus klast nové poZadavky, a to zejména pro oblast
vylucovani vzajemnych vztaht, kdy partnerské ucetni
jednotky budou muset vykazat na spravnych tctech
a ve spravné vysi ucCetni pripady, které maji charakter
vzajemnych vztahi. | technické feSeni ucetni konso-
lidace statu bude mit stanovena pravidla pro pfipad,
7e Castky nebo partnefi nebudou spravné vykazova-
ny, ale to jiz znamena urcitou nejistotu a nepresnost
pfi vylucovani vzajemnych vztah(, resp. pfi sestavova-
ni ucetnich vykazl za Ceskou republiku.

Konsolidacni vyhlaska statu a prispévkové
organizace

V ramci predavanych seznam( ucetnich jednotek pa-
tricich do dil¢tho konsolidacniho celku statu (dale jen
,seznam®) prislusnymi spravujicimi jednotkami pro po-
treby sestaveni ¢etnich vykazl za Ceskou republi-
ku za Ucetni obdobi roku 2016 v terminu do 15. led-
na 2016 budou mimo jiné uvedeny i PO, které spra-
vujici jednotky zridily. Na zakladé predanych sezna-
mU ministerstvo zverejni vycet konsolidovanych jed-
notek statu a dalSich subjektd, které budou zahrnu-
ty do prislusnych konsolidacnich celk( statu. V té-

to souvislosti je vhodné upozornit na skutecnost, ze
pro PO je uzitecné si stanovit v souladu s ustanove-
nim § 20 odst. 1 konsolidacni vyhlasky statu hla-
diny vyznamnosti pro odsouhlasovani pohledavek
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a zavazk(l, které nasledné spravujici jednotka, ktera
konkrétni PO zaloZila, uvede v seznamu a v ramci vy-
Ctu budou tyto hladiny zverejnény. V pfipadg, Ze ne-
budou hladiny vyznamnosti pro odsouhlasovani po-

hledavek a zavazku zverejnény, hrozi dotlené prispév-

kové organizaci, Ze se na ni budou obracet prostred-
nictvim konfirmacnich dopist subjekty, které identifi-

kovaly s PO vzajemny vztah a budou chtit potvrdit vy-

Si pohledavky Ci zavazku, které jsou mensi, nez si do-
t¢enéa jednotka stanovila.

Za ucetni obdobi roku 2016 budou mit PO, které
podle technické vyhlasky o ucetnich zaznamech ma-
ji povinnost sestavovat PAP, nové povinnost predavat
a vykazovat udaje pro ucely sestavovani ucetnich vy-

kazli za Ceskou republiku, které jsou vymezeny v ram-
ci zavazného vzoru PAP. S ohledem na vysledky dotaz-

nikového 3etreni mezi vyznamnymi VUJ a s ohledem
na porovnani nakladd na ziskani pozadovanych infor-

maci a prinost plynoucich z téchto informaci bylo pri-

stoupeno k dobrovolnému vykazovani partnert v pfi-
padé dlouhodobého nehmotného a hmotného majet-

ku, v€etné opravek, opravnych polozek, nékterych na-

klad a vynos(, které se vztahuji k tomuto majetku,

a pramérné marze. V ramci novely technické vyhlas-
Ky o Ucetnich zaznamech s ucinnosti k 1. lednu 2016
se zvazuje odstranéni vykazovani uvedenych partner(
a primérné marze ze zavazného vzoru PAP.

Metodicka podpora

Metodicka podpora je PO poskytovana prostrednic-
tvim vysSich metodickych center, tedy prostrednic-
tvim krajl, ministerstev a dalSich spravct kapitol stat-
niho rozpoctu. Pro tato metodicka centra minister-
stvo pravidelné porada metodické dny, na kterych
jsou prezentovany a diskutovany zaméry minister-
stva a predstavovany pripravované legislativni Upravy
v oblasti ucetnictvi verejného sektoru. Pro PO je ta-
ké prinosné sledovani webovych stranek ministerstva,
kde jsou v ramci metodické podpory zverejfiovany
nejcastéjsi otazky a prislusné odpovédi. K vyznam-
néjsim tématlm bude pfistupovano formou samo-
statnych metodickych materiall a ¢lankl opét na we-
bovych strankach ministerstva a zaroven prostred-
nictvim ucetnich periodik tak, aby bylo mozno oslo-
vit co nejsirsi okruh dotcenych subjektl. Jednou z ak-
tualnich priorit ministerstva je posilit pravé metodic-
kou podporu.

Zaveér

K prvnimu sestaveni Ucetnich vykazl za Ceskou re-
publiku dojde jiz v roce 2016, a to za ucetni obdo-

bi roku 2015, pricemz sestavené ucetni vykazy nebu-
dou obsahovat tdaje za PO. U¢etni vykazy za Ceskou

republiku sestavené v roce 2017 jiz budou tyto udaje

obsahovat, tedy dojde k zahrnuti PO do konsolidac-
niho celku Ceska republika.

Soucasti sestavenych ucetnich vykazd za Ceskou re-
publiku bude zprava o ucetnich vykazech za Ceskou
republiku, kterd bude analyzovat a komentovat zis-
kana data pro doplnéni informaci a vysvétleni nékte-
rych skutec¢nosti uzivateldm konsolidovanych ucet-
nich vykaz( za stat. Jedna se o obdobu vyrocni zpra-
vy, kterd je v souCasné dobé bézné sestavovana ucet-
nimi jednotkami v komercni sfére, kdy budou zohled-
fiovany doporucené principy pro prezentovani a zve-
Fejfiovani vychéazejici z mezinarodnich standardi ucet-
niho vykaznictvi.

Nikolaj Terziev
Jaromir Klaban
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verejného sektoru na Ministerstvu financi CR. Md zku-
Senosti z velkych mezindrodnich spolecnosti ze sekto-
ri nemovitosti, bankovnictvi a auditu. Pisobil ve spo-
lecnostech ING Real Estate Development CR, CSOB,
ING Bank Praha a PricewaterhouseCoopers.

Ing. Jaromir Klaban absolvoval obor podnikova eko-
nomika a management na Fakulté podnikohospodar-
ské VSE v Praze v roce 2009. Je vedoucim oddéle-

ni Ucetni vgkaznictvi statu v odboru Statni pokladna,
controlling a ucetnictvi verejného sektoru Ministerstva
financi CR. Zabyva se problematikou ucetnictvi verej-
ného sektoru a ucetni konsolidaci statu.

V ramci ucetni konsolidace stdatu jsme zkonsolidovali i prvni stuperi
S univerzitou tretiho véku.
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Vztah DPH a dotaci ve

Olga Holubovad

Uplatiiovani DPH v oblasti vzdélavani
se ridi obecnymi ustanovenimi zakona
o0 DPH!, aniz by mélo néjaka vyznam-
na specifika. Velkd mnoZina téchto ak-
tivit je navic osvobozena od dané pod-
le § 57. S jednou zvlastnosti se vsak
Skoly, zejména ty zfizované uzemni-
mi samospravnymi celky nebo statem,

potykaji. A pravé na niv nasledujicim

textu upozorfiuji. Cely problém spocivé (zjednodu$ené

feCeno) v rozhodnuti, zda ¢innost Skol je Cinnosti Uplat-
nou Ci bezuplatnou. Na presné odpovédi na tuto otaz-

ku totiz zavisi zejména spravna technika kraceni naroku
na odpocet dané na vstupu.

Poskytnuti sluzby za aplatu
Predmétem DPH je mimo jiné i poskytnuti sluzby v tu-
zemsku, za aplatu, osobou povinnou k dani v ram-

Ci jeji ekonomické ¢innosti.? Aby byla sluzba povazo-
vana za Uplatnou, musi vyhoveét kritériim judikatury
Soudniho dvora Evropské unie (SDEU). Mezi dodava-
telem a odbératelem by mél byt pfitomen smluvni pr-
vek, odbératel by mél mit moznost kontroly dodavané-
ho produktu a mezi jeho rozsahem a kvalitou na strané
jedné a vySi Uplaty na strané druhé by méla byt prfiméa
uméra.® Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ne kazdé finan-
covani zkoumané cinnosti musi byt Uplatou ve smys-

lu zakona o DPH, co? Ize (moZnd) vztahnout i na dotace
poskytované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy (MSMT) 3kolam. Je tedy otdzkou, zda tyto dota-
ce spliuji kritéria SDEU do té miry, aby mohly byt po-
vazovany za Uplatu za vzdélavaci ¢innost.

V Gvahu je vSak potreba vzit jeSté zvlasStni institut sys-

tému DPH, jimZ jsou dotace k cené. Dotace k cené je
v z&asadé jedinou dotaci, ktera se povaZzuje za (Castec-
nou) Uplatu za plnéni a ktera by proto méla byt do za-
kladu dané zahrnovana, coz je vyslovné uvedeno jak

v zakoné o DPH, tak ve Smérnici.* | kdyby vSak povin-
nost zahrnout dotace k cené do zakladu dané v zéko-
né nebyla uvedena explicitng, vyplyvala by z obecné-
ho pravidla uvedeného v § 36 odst. 1, podle néhoz se
do zakladu dané zahrnuje i Uplata od jiné osoby nez
od pfijemce plnéni. Typickym znakem dotace k cené je
totiz pravé skutecnost, Ze stat, pfip. jiny subjekt hradi

Skolstvi

(Castecné) sluzby nebo zboZi, jejichZ spotrebu chce
podpofit, neb tato spotreba je ve verejném zajmu. To
potvrzuje i SDEU, podle néhoZ pojem ,dotace primo
vazana na cenu” ve smyslu Smérnice zahrnuje vyhrad-
né jen dotace, které predstavuji celkova nebo Castecna
protipinéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzeb a kte-
ré jsou vyplaceny tretimi osobami prodavajicimu nebo
poskytovateli®.

Jak odlisit dotaci k cené od jiné dotace

Podle judikatury SDEU je treba pfi rozhodovani

0 tom, zda konkrétni dotace je dotaci k ceng, ctit né-

kolik pravidel.

A. Prvni z nich je tim nejobecnéjSim, které ma adre-
sat (dafiovych) zakonl bézné osvojeno: veskeré vyjim-
Ky z pravidel je tfeba vykladat presné, a nikoli exten-
zivng, a to prave proto, Ze jde o vyjimky. Takovou vy-
jimkou je i zdafiovani dotaci primo vazanych k cené pl-
nénié. Jiné dotace se totiZ do zédkladu dané nezahrnuji,
proto se pojem ,dotace k cené” vyklada uzce. Dlvodem
zdanovani dotaci pfimo ovliviujicich cenu plnéni je sna-
ha 0 zamezeni snizovani danovych vynost, k némuz by
v béZzném piipadé, kdy konecny spotrebitel hradi celou
sluzbu/zbozi sam, nedoslo’.

B. Dotace k cené musi byt vyplacena subjektu
za UucCelem dodani urcitého zboZi nebo sluzby.
Podminkou priznani naroku na obdrzeni dotace
prijemci je tedy poskytnuti konkrétnino plnénié.

C. Konetny spotfebitel zboZi ¢i sluzby ma pro-
spéch z dotace poskytnuté jejimu pfijemci. Dotace
k cené se totiZ vyznaCuje tim, Ze cena, kterou méa zapla-
tit kupujici, je snizena pomérné dle dotace poskytnuté
prodavajicimu zboZzi nebo poskytovateli sluzby. Dotace
tedy predstavuje jeden z prvki{ stanoveni ceny, poZado-
vané prodavajicim zboZzi nebo poskytovatelem sluzby?.

D. Protiplnéni predstavované dotaci musi byt pri-
nejmenSim urcitelné. Neni nezbytné, aby vySe dota-
ce presné odpovidala sniZzeni ceny dodaného zbozi ne-
bo poskytnuté sluzby. Staci, aby vztah mezi snizenim
ceny a touto dotaci, ktera miiZze byt pausalni, byl
zrejmy'°.

Je evidentni, Ze definice pojmu dotace k cené uvede-
nav § 4 odst. 1 pism. k) zakona o DPH je ve srovnani

N O N

Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
§ 2 odst. 1 pism. b) zdkona o DPH

C-16/93 Tolsma, C-102/86 Apple and Pear Development Council
Smérnice Rady ¢. 2006/112/ES, o spole¢ném systému DPH; povinnost zahrnout dotace k cené do zékladu dané je zakot-
vena v § 36 odst. 3 pism. b) zakona o DPH i v ¢l. 73 Smérnice.

Bod 32 rozhodnuti SDEU v pfipadu C-381/01 Komise v. Itélie

Bod 53 stanoviska generalniho advokata Geelhoeda ve spojenych pfipadech C-381/01 Komise v. Itélie, C-495/01 Komise
v. Finsko, C-144/02 Komise v. Némecko, C-463/02 Komise v. Svédsko

Bod 27 rozhodnuti SDEU v pripadu C-381/01 Komise v. Itélie

Bod 29 rozhodnuti SDEU v pripadu C-381/01 Komise v. Itélie

Bod 30 rozhodnuti SDEU v pripadu C-381/01 Komise v. Itélie
1

19©Bod 31 rozhodnuti SDEU v pfipadu C-381/01 Komise v. Italie
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s definici Smérnice prili§ Uzka a tézko se pro ni v praxi
hleda naplnéni, zejména, jde-li o dodani zboZi:
Ldotaci k cené [se rozumi] prijaté financni prostred-

ky poskytované ze statniho rozpoctu, z rozpocti tzem-

nich samospravnych celk(, stdatnich fondd, z granti
pridelenych podle zvidstniho zdkona, z rozpocltu ciziho
stdtu, z granti Evropské unie ¢i podle programt ob-
dobnych, pokud je pfijemci dotace stanovena povin-
nost poskytovat plnéni se slevou z ceny a vyse slevy
se vaZe k jednotkoveé cené pinéni..." Malokdy je totiz
povinna sleva navazana na jednotkovou cenu. Na dru-
hou stranu vSak v pripadé sluzeb je jednotkovou ce-
nou celkova cena za sluzbu, dotace poskytnuta sko-
lam MSMT by tedy mohla byt kvalifikovana jako dota-
ce k cené.

Praktické postupy, které pripadaji v avahu

Je zfejmé, Ze § 4 odst. 1 pism. k) zdkona o DPH nenf

v Uplném souladu se Smérnici a neposkytuje navic jas-
né voditko, kam dotace MSMT zafadit. Postupy, kte-

ré se nabizeji, jsou v podstaté dva. Bud se bude pred-
meétna dotace povazovat za Uplatu za vzdélavaci ¢innost
(tj. za dotaci k cené), nebo nikoli. V prvnim pfipadé bu-
de veSkera Cinnost Skoly Uplatnou, a tedy ekonomickou
¢innosti’, a vzhledem k tomu, Ze obvykle je prevazuijici
¢innost Skol osvobozena od dané s povinnosti kratit od-
pocty, bude tato dotace zahrnuta do jmenovatele koe-
ficientu podle § 76 zadkona o DPH. Zakladni $kola, pri-
spévkova organizace obce, tak bude mit v Citateli koefi-
cientu napfiklad uplaty za kratkodobé najmy a stravo-

vani poskytnuté uciteldim, ve jmenovateli navic jesté do-

tace z MSMT a Uplaty za stravovani poskytnuté détem.
Soukromé zakladni Skola uvede do jmenovatele koefici-
entu oproti té obecni Skole jeSté Skolné.

V druhém pripad€, zastava-li vzdélavaci zafizeni nazor,
7e dotace poskytované MSMT nejsou dotacemi k ce-
né (tj. nejsou uplatou za vzdélavaci Cinnost), bude nut-
nym dusledkem jeho Uvahy zavér, Ze vzdélavani posky-
tuje bezuplatné (s vyjimkou soukromych Skol, které pfi-
jimaji tplatu od Zaku). Tato ¢innost nenf pfedmétem da-
né a nemize byt proto osvobozena od dané dle § 57
(§ 2 odst. 2 z&kona o DPH). Jde o ¢innost neekonomic-
kou, a Skola bude primarné kratit odpocty podle § 75.
Poskytuje-li napfiklad v jedné budove s jednim elektro-
meérem vzdeélavaci Cinnost a stravovaci sluzby, zkrati na-
rok na odpocet z faktury za elektrinu nejprve podle
§ 75 (tj. vylouci elektrinu spotfebovanou pfi beztplat-
ném vzdélavani) a zbytek zahrne do koeficientu dle
§ 76, ponévadz poskytuje stravovaci sluzby zdarnova-
né (personalu) i osvobozené od dané (détem). Dotace
MSMT samoziejmé nikam neuvadi.

NejvétsSim a nejcastéjSim omylem, kterého se Sko-
ly dopoustéji, je kombinace obou variant: posou-
zeni vzdeélavaci ¢innosti jako plnéni osvobozeného
od dané pfi sou¢asném nezahrnuti dotace od MSMT

do koeficientu dle § 76. Tim miZze dochazet ke hru-
bému zkresleni vySe naroku na odpocet v neprospéch
statu. Castky, které takto 3kola ze statniho rozpoctu

Cerpa, jsou témeér vzdy vyznamné.

Zavér

Bez ohledu na to, Ze Skoly nemaii jistotu, ktera z vySe
uvedenych variant je spravna, nemohou udeélat zasad-
ni chybu, prikloni-li se k jedné z nich, jedno ke které.
Néarok na odpocet by mél v obou pripadech vyjit pfi-
blizné stejny, liSit se bude pouze technika jeho zjisto-
vani. Dopusti-li se nicméné Skola omylu popsaného
v predchozim odstavci, podstupuje znacné riziko.

Olga Holubova

Olga Holubova je dariovou poradkyni od roku 1993.
Jeji specializaci je dafi z pridané hodnoty, md za se-
bou bohatou prednaskovou a publikacni cinnost. Je
Clenkou odborné sekce DPH Komory dariovych po-
radct CR. Je autorkou tif odbornych publikaci, a to
DPH v roce 2005 u verejnopravnich subjekt(, zejmé-
na obci, DPH — vygklad vybranych pojmi a Osvobozeni
od DPH — vybrané oblasti. Dariové poradenstvi posky-
tuje jen velmi omezené, jeji klicovou cinnosti je meto-
dika a lektorovani verejngch i soukromych semindri.

V anketé ,Dariar roku” ji odbornad verejnost zvolila vi-
tézem v kategorii ,Dariové hvézdy v oblasti dané z pri-
dané hodnoty“ za roky 2010, 2011 a 201 2.

W (artifcds 3l +3

\

<t

Novaku, a ted si predstavte, Ze bych vds zkousela z vypoltu DPH
ve Skolstvi v souladu s evropskou judikaturou.
Kresba: Ivan Svoboda

" Pfipominam, Ze bezuplatné poskytovani sluzeb/dodavani zboZzi neni ekonomickou ¢innosti ve smyslu zdkona o DPH
a Smérnice (viz napr. C-89/81 Hong Kong Trade, C-102/00 Welthgrove).
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Verejnospravni kontroly Skolskych organizaci

Prispévek je zaméren na obsahové
vymezeni verejnospravnich kontrol
Skol / Skolskych zarizeni krajskymi
Urady, zemnimi samospravnymi cel-
ky a Ceskou 3kolni inspekci. Dale se
zabyvéa novou povinnosti kontrolnich
organll zverejnovat zobecnéné infor-
mace o vysledcich kontrol. V zavé-

ru prispévku je naznacen vyznam ve-
fejnospravnich kontrol jako mozného
zdroje informaci pro auditory.

Kompetence vykonavat verejnospravni kontrolu
hospodareni s financnimi prostredky poskytovanymi
Skolam a Skolskym zafizenim zapsanym do rejstriku
Skol maji predevsim krajské urady, zrizovatelé, kte-
rymi jsou Uzemni samospravné celky, a Ceska skol-
ni inspekce (CSI). Nejedna se o uplny vycet kontrol-
nich organ(.

Zuzana
Puncocharova

Krajské urady
Krajské urady vykonavaji verejnospravni kontroly Skol
a Skolskych zafizeni podle zédkona ¢. 320/2001 Shb.,
o financ¢ni kontrole ve verejné spravé. Kompetence
k vykonu kontroly jsou vymezeny ustanovenim § 9
zakona o financni kontrole.
Krajské urady tedy kontroluji:
e prispévkové organizace, ke kterym vykonavaiji zfizo-
vatelské funkce,
e Skoly / Skolska zarizenf, kterym poskytuji verejné fi-
nancni prostredky
— soukromé skoly,
— Skoly / Skolska zarizeni zfizovana dzemnimi samo-
spravnymi celky.

Verejnospravni kontrola prispévkové
organizace

Obsahové vymezeni vefejnospravni kontroly je pl-

né v kompetenci prislusného krajského uradu v sou-
ladu se zakonem o financni kontrole. Hlavnim tkolem
verejnospravni kontroly je naplnéni cili finan¢nf kon-
troly dle ustanoveni § 4 zakona o financni kontrole
(napf. provérovat dodrzovani pravnich predpist; véas-
né a spolehlivé informovani reditell prispévkovych or-
ganizaci o nakladani s verejnymi prostredky, o prova-
dénych operacich, o jejich priikazném ucetnim zpra-
covani; hospodarny, efektivni a tucelny vykon verej-
né spravy).

Pri definovani obsahu verejnospravnich kontrol je
nutné zamerit se na dlleZité oblasti z hlediska hos-
podareni a vytvorit program kontroly, ktery zahrnu-
je vsechny dlleZité oblasti hospodareni prispévko-
vé organizace. Déle je nutné brat v ivahu nasleduji-
ci dvé podminky, naplnéni zakonné povinnosti pfi vy-
konu verejnospravnich kontrol, kterymi se nahrazuje

vykon interniho auditu, a zaroven poskytnuti informa-
ci 0 hospodareni prispévkové organizace zrizovateli.
Verejnospravni kontroly plni tedy dveé role, poskytova-
ni informaci o funkcnosti vnitiniho kontrolniho systé-
mu nastaveného v organizaci rediteli prispévkové or-
ganizace a také poskytovani informaci o zptsobu hos-
podareni s verejnymi financnimi prostredky, dodrzova-
ni pravnich predpist, rozhodnuti a metodickych poky-
nl zfizovateli.
Program verejnospravni kontroly pak mdze mit na-
sledujici vymezeni:
1. Kontrola dodrzovani zfizovaci listiny a vydanych
rozhodnuti zfizovatele.
2. Kontrola hospodareni s pridélenymi financnimi
prostredky.
3. Kontrola hospodareni s finan¢nimi prostredky

na mzdy ve vazbé na dodrzovani pracovné prav-

nich predpisl a rozhodnuti zfizovatele

— z&konik prace ¢. 262/2006 Sb.,

— narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach
a sprave,

— zékon 563/2004 Sb., o pedagogickych pra-
covnicich,

— narizenivlady ¢. 75/2005 Sb., o stanoveni
rozsahu primé vyucovaci, pfimé vychovné, pri-
mé specialné pedagogické a primé pedago-
gicko-psychologické Cinnosti pedagogickych
pracovniki,

—  kolektivni smlouva,

— fidici akty zfizovatele,

— rozpis rozpoctu prispévkové organizace,

— vnitinf predpis.

4. Kontrola Ucetnictvi prispévkové organizace.
5. Kontrola zavedeni vnitfniho kontrolniho systému.

Obdobny rozsah verejnospravni kontroly mize byt
stanoven u kontroly vykonavané uzemnimi samo-
spravnymi celky u prispévkovych organizaci, ke kte-

rym vykonavaji zfizovatelské funkce.

Verejnospravni kontrola soukromé sSkoly
U téchto kontrolovanych subjektd je verejnosprav-
ni kontrola zamérena obsahové vyhradné na dodrze-
ni obecné zavaznych pravnich predpisl a smluvnich
ujednani, ktera vyplyvaji z pravniho aktu o poskytnu-
ti dotace.
Program kontroly pak bude zaméren predevsim
na dodrzovani obecné zavaznych pravnich predpisi:
e zakon €. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci sou-
kromym Skolam, predSkolnim a Skolskym zarizenim,
e zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zaklad-
nim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon),
e zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Podklady ke kontrole:

smlouva o poskytnuti dotace,

smlouva o zvySen{ dotace,

vypis z obchodniho rejstriku,

Vypis z rejstriku obecné prospésnych spolecnosti,
vypis ze Skolského rejstriku,

statisticky vykaz o poctu zakd,

e hlaSeni 0 zméné v pocltu Zaka,

® r0zpis rozpoctu.

Verejnospravni kontrola skoly / Skolského
zarizeni zFizované izemnim samospravnym
celkem

Obsah verejnospravni kontroly je zaméren na provére-
ni udajd o hospodareni s financnimi prostredky statni-
ho rozpoctu poskytnutymi podle § 160 az § 163 za-
kona €. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, vys-
Sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), a je
shodny s obsahem kontrol vykonavanymi CSI.

Ceska skolni inspekce

CSI vykonava verejnospravni kontrolu 3kol / kolskych

zarizeni dle ustanoveni § 174 odst. 2, pism. e) zako-

na ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stred-
nim, vy$8im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky za-
kon). Hlavnim tkolem verejnospravni kontroly je pro-
vErit opravnénost a efektivnost vyuzivani financnich
prostredkill statniho rozpoctu poskytnutych skolam ci

Skolskym zarizenim vSech zfizovateld.

Zameéreni kontroly:

a) Provérit, zda poskytnuté financ¢ni prostredky stat-
niho rozpocCtu byly pouZity opravnéng, tj. vdaném
rozpoctovém roce a k tceldim, na které byly po-
skytnuty, a zda nebyla pfi jejich pouZiti porusena
povinnost stanovena zakonem.

b) Provérit, zda jsou prezkoumavané operace v sou-
ladu se stanovenymi Ukoly a cili, se schvalenymi
rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlou-
vami nebo jinymi rozhodnutimi.

c) Provérit, zda udaje o hospodareni s financni-

mi prostredky statniho rozpoctu poskytnutymi
podle § 160 a § 163 zékona ¢. 561/2004 Sb.,

0 predskolnim, zakladnim, vySSim odborném a ji-
ném vzdeélavani (Skolsky zakon), ve znéni u¢inném
v kontrolovaném obdobi, vérné zobrazuji zdroje,
stav a pohyb téchto prostredkll. Kontrolovat, zda
kontrolovana osoba ve svém ucetnictvi sleduje fi-
nancni prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoc-
tu a jejich ¢erpani dle ucelovych znaku a spravné
na vSech uctech, kterymi prochéazeji podle prislus-
nych ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., zakon
0 UCetnictvi, ve znéni ucinném v kontrolovaném
obdobi, a provadécich vyhlaSek k tomuto zako-
nu s ohledem na pravni formu kontrolované 0so-
by, podminek a pravidel stanovenych v rozhodnu-
ti ¢i ujednani o poskytnuti financ¢nich prostredki.

U vybranych operaci dale kontrolovat, zda ucetni
zaznamy souhlasi s obsahem ucetnich operaci.

d) Provérit, zda kontrolovana osoba, ktera je verej-
nou Skolou / Skolskym zafizenim, zavedla a udr-
Zuje vnitini kontrolni systém a zda je zajiSténo je-
ho fungovani podle prislusnych ustanoveni zakona
o financni kontrole.

Informace o vysledcich verejnospravnich kontrol

CSl jsou zverejiiovany ve vyrocni zpravé CSl za 3kol-

ni rok na webovych strankach www.csicr.cz v kapi-

tole Opravnénost prijeti a pouZiti financ¢nich pro-

stfedkl pridélenych ze statniho rozpoctu z kapitoly

MSMT. Nejcastéji zjistované nedostatky za §kolnf rok

2013/2014 byly poruSeni predpisti v oblasti naklada-

ni s financnimi prostredky, jejich evidence a zuctovani.

Slo napriklad o:

e poruseni rozpoctové kazné v oblasti vydajd na pla-
ty — osobni naklady byly ¢astecné uhrazeny z dota-
ce nasledujiciho roku,

¢ hrazeni nakladl v dopliikové ¢innosti z dotace ze
statniho rozpoctu,

e neopravnéné pouziti financnich prostredki na od-
vody a tvorbu FKSP, na Ghradu ostatnich neinvestic-
nich vydaju,

e nedodrzeni zavaznych ukazatelll rozpoctu.

Informace o vysledcich kontrol kontrolnich orgéa-
nd jsou kontrolnf organy v souladu s ustanovenim
§ 26 zékona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole povinny
pravidelnég, alespon jednou ro¢né, zverejriovat zplso-
bem umoznujicim dalkovy pfistup. Tuto povinnost zve-
fejriovat obecné informace o vysledcich kontrol ma-

ji kontrolni organy poprvé za rok 2014. V roce 2015

Od té doby, co jsme zjistili, Ze staci vytvorit opravnou poloZku,
prestali jsme Skolu opravovat.

Kresba: Ivan Svoboda
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by mély byt zpristupnény zobecnéné vysledky kontrol

v§ech kontrolnich organ(.

Kontrolni organy by mély kazdorocné zverejnit ur-
Citou souhrnnou zpréavu, jejiz rozsah neni definovan.
Ministerstvo vnitra CR ve své metodice definuje mini-
malni rozsah takto: oznaceni kontrolniho organu, vy-
mezeni druhu, pfedmétu ¢i oblasti kontrol, druhové vy-
mezeni kontrolovanych osob (pfi respektovani prava
na ochranu osobnosti u fyzickych osob a dobrého jmé-
na u 0sob pravnickych) a vysledky kontrol, alespon
v rozsahu nejcastéjsich Ci nejzavaznéjsich pochybeni.

Z obsahového vymezeni verejnospravnich kontrol
uvedenych kontrolnich organt Ize dovodit, jaké sluzby
nejvice vyuzivaiji ztizovatelé prispévkovych organizaci,
pripadné Skoly / Skolskéa zafizeni pfi sjednavani smluv
s auditory:
¢ zajisténi a priprava podkladd pro schvalovani tcet-

ni zavérky dle vyhl. ¢. 220/2013 Sb., o0 pozadavcich

na schvalovani tcetnich zavérek nékterych vybra-
nych Gcetnich jednotek, ve smyslu ustanoveni

§ 4 vyhlasky,

e provéreni nastaveni a ucinnosti vnitfniho kontrolni-
ho systému prispévkové organizace ve smyslu usta-
noveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné sprave,

e vypracovani zpravy auditora dle pokynu

Novinky Wolters Kluwer

MSMT-36509/2014 k provedeni § 6 odst. 5 zdkona
¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym
Skolam, predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni
pozdéjSich predpisl, za kalendarni rok 2014,

e posouzeni Uplnosti a prikaznosti Ucetnictvi a vy-
hodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat ve vztahu
k vérnému a poctivému obrazu predmétu ucetnictvi
a financni situaci ucetnf jednotky,

e vypracovani auditorské zpravy k provéfeni splnéni
podminek dotace.

Zuzana Puncochéarova

Bc. Mgr. Zuzana Punéocharova vystudovala obor
Andragogika v profilaci na persondini management
na Filozofické fakulté Univerzity Palackého v Olomouci
a v roce 2011 absolvovala obor Pedagogika — spravni
¢innost na Pravnické fakulté stejné univerzity. V letech
1992-2001 pracovala na Uradé prace v Olomouci ja-
ko kontrolni pracovnik na tseku predpisti 0 zamést-
nanosti a jako referent pravniho oddéleni. Od ro-

ku 2001 dosud pusobi jako vedouci oddéleni kontro-
ly na Krajském uradé Olomouckého kraje a zabyva se
prezkumem hospodareni USC, financni verejnospravni
kontrolou a kontrolou hospodareni prispévkovich or-
ganizaci. Venuje se také lektorské cinnosti.

UCETNIi A DANOVE
SOUVISLOSTI PREMEN
OBCHODNICH
SPOLECNOSTI, 2. vydani

Jana Skalova

Kniha pfinasi uceleny pohled na
provazanost obchodnépravni Upravy
pfemén  obchodnich  spolecnosti

s jejich ucetnim FfeSenim a danovymi
souvislostmi pro spole¢nosti i vlast-
niky. Vyklad se vénuje i preshrani¢nim
fuzim, prevzeti jméni a zméné pravni
formy spole¢nosti.

325 K¢
Pevna
248 stran

Vyuzijte vyhodny nakup na www.wolterskluwer.cz/obchod

3D:

DATA, DANE DIGITALNE
aneb ajtakem

i proti své vali

Milan Vodic¢ka

K ¢emu je datova schranka? Jak a kdy
musim pouzit elektronicky podpis?

Jak elektronicky podat pfiznani,
prehled na ,socidlku", prihlasku
zdravotni pojistovné, 7adost,
odvolani...?

Poradime vam, jak spravné vyuZivat IT
v kazdodenni komunikaci s trady.

= Data, 308 K&
dané BroZovana
digitalng 192 stran

ROZUMIME UCETNI
ZAVERCE PODNIKATELU

Hana Brezinova

Publikace podrobné seznamuje s kon-
cepci, strukturou a analyzou vsech
Ucetnich vykazll, které se pouZzivaji
v Ceské republice, a to vcetné
informaci, jez Ucetni vykazy komen-
tuji a dopliiuji v priloze.

Finan¢nim analytikim nabizi syste-
maticky prehled p¥istupd a zakladnich
ukazateld, které pfi svoji praci mohou
vyuZit veetné ndvodu, jak pristoupit
k porozuméni vypocitanych vysledk(.

325 K¢
BroZovana
224 stran

.;D Wolters Kluwer
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Rozhovor s Tomasem Zatloukalem, ustrednim skolnim
inspektorem Ceské Skolni inspekce

Hospodareni Skol pohledem skolniho

inspektora

Vétsina lidi si pod €innosti Ceské 3kolni inspek-
ce vybavi predevsim pritomnost inspektora ve tfi-
dé béhem vyuky, nicméné Skala dohledovych
a kontrolnich aktivit inspekce je mnohem Sir3i.
MiizZete stru¢né ¢tenarim nastinit, jaka je role in-
spekce v oblasti kontroly hospodareni s$kol?

Primarnim Ukolem Ceské 3kolni inspekce je hodno-
tit podminky, prabéh a vysledky vzdélavani, sledovat
pedagogické procesy a vypovidat o kvalitné vzdéla-
vani jak v jednotlivych Skolach a Skolskych zafizenich,
tak na urovni vzdélavaci soustavy jako celku. Mimo to
Ceska skolni inspekce realizuje také kontrolu dodrzo-
vani vybranych ustanoveni skolského zakona a vsech
dalSich predpist souvisejicich s poskytovanim vzdéla-
vani, a s nim souvisejicich ¢innosti. Treti ddleZitou ob-
lasti jek pak pravé kontrola nakladani s finan¢nimi pro-
stfedky, které stat Skolam na vzdélavani poskytuje. Jde
0 pomérné velky objem financi, které stat vynaklada
na vzdélavani déti, Zakd a studentd, a je tudiz dllezité
dohliZet jak na jejich korektni vyuZzivani z pohledu pra-
videl tcetnictvi a financniho fizeni, tak na jejich efektivi-
tu ve vztahu k poskytovanému vzdélavani a souvisejicim
¢innostem. Mezi dalsi tkoly Ceské gkolni inspekce pak
patfi také kontrola bezpecnosti a ochrany zdravi nebo

hodnoceni a kontrola Skolnfho stravovani.

Do jaké miry spolupracujete s jinymi kontrolni-
mi organy, predevsim zrizovateli Skol, a vyuzivate
vystupy jejich kontrol? Setkavate se u nékterych
typt skol s vysledky prace auditori?

Spoluprace se uskutecnuje se vSemi zfizovateli Skol,
at uz jde o Skoly verejné, soukromé nebo cirkevni,
zvlastni spolupraci mame nastavenu s krajskymi urady
s ohledem na jejich roli pri rozdélovani dotaci posky-
tovanych MSMT ze statniho rozpoctu. Také spolupra-
ce s jinymi kontrolnimi organy je prirozend, jde zejména
0 oblastni inspektoraty préace, financni urady, organy
ochrany verejného zdravi nebo organy ¢inné v trest-
nim Fizeni. Specifickou spolupraci pak Ceska 3kolnf in-
spekce uskutecriuje také s MSMT, které je jednak zfi-
zovatelem Skol a jednak poskytovatelem dotaci pro
regionalni Skolstvi. PTi kazdé verejnospravni kontro-
le vyZadujeme od kontrolované osoby doklady o kon-
trolach, které byly v ekonomické oblasti provedeny
v poslednim uzavieném kalendarnim roce, pricemz
se zajimame také o podklady od organ(, s nimiz béz-
né primo nespolupracujeme (Ceska sprava socialniho

Mgr. Tomas
Zatloukal
absolvoval
vroce 1992
Pedagogickou
fakultu a Fakultu
télesné kultu-

ry na Univerzité
Palackého

v Olomouci.

V letech 1998—-
2004 byl redi-
telem Gymndzia
Zlin — Lesni Ctvrt.
Od roku 2004
do roku 2009
byl poslancem Evropského parlamentu, pricemz
byl ¢lenem Vyboru pro kulturu, mladeZ, vzdélava-
ni, média a sport a clenem Viyboru rozpoctoveho.
V obdobi 2010-2012 pisobil na Ceské skolni in-
spekci jako naméstek ustredni Skolni inspektor-
ky. Poté pracoval na Ministerstvu Skolstvi, mldde-
Ze a télovychovy CR jako reditel odboru vzdélava-
ni a také jako zdastupce vrchni reditelky sekce ev-
ropskych fondi. Od roku 2013 je ustrednim Skol-
nim inspektorem Ceské Skolni inspekce. Zastupuje
Ceskou republiku v téchto orgdnech OECD:
Centre for Educational Research and Innovation,
Teaching and Learning International Survey,
Programme for International Student Assesment.

zabezpeceni, zdravotni pojistovny apod.). Zajimaji nas
také zpravy z externiho i interniho auditu. Povinnost
vyuziti externiho auditu pak méame pfi verejnospravni
kontrole soukromych Skol a Skolskych zafizeni. Ve vzta-
hu k vyroku auditora mame zkuSenosti jak dobré, tak
Spatné.

Dle vyroéni zpravy €SI za $kolni rok 2013/2014
provedla inspekce pres 600 verejnospravnich
kontrol na materskych, zakladnich a stfednich
Skolach v celkovém objemu 6,6 mld. K¢ vynalozZe-
nych prostiedkii s odhadovanou vysi nedostatki
195 mil. K¢ a neopravnéného ¢erpani 6,6 mil. K¢.
Co za timto relativné dobrym vysledkem stoji?

Predevsim pravidelna kontrola ze strany Ceské
Skolni inspekce i ze strany zfizovatell a také dliraz
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na realizaci opatreni, ktera maji zejména systémo-

vé nedostatky odstranit. A samoziejmé u vyznam-
nych zjisténi nestaci pouze ujisténi kontrolované 0so-
by o odstranéni nedostatkd, ale je realizovana nasled-
na inspekcni ¢innost, v jejimZ ramci pak zhodnotime,
jak jsou opatreni funk¢ni. Je vSak tfeba fict, Ze vétSina
Skol se skutec¢né snazi Cerpat a spravovat verejné pe-
nize maximalné korektné a pripadné nedostatky jsou

spiSe formalni chybou nez néjakym zlym tmyslem.

Lisi se néjakym zpilsobem kontrolni nalezy
u riznych stupn €i typu $kol podle zfizovatele
Ci podle jejich formy (prispévkové, neziskové, ob-
chodni spolecnosti), nebo v pripadé hospodare-
ni s verejnymi prostredky trapi vSechny Skoly po-
dobné problémy? Jaké to jsou nejcastéji?

Z hlediska obsahového se néalezy prilis nelisi, jde
zpravidla o poruseni pravnich predpist pri naklada-
ni s financnimi prostredky statnino rozpoctu, o vyuZziti
téchto zdrojl k jinému Ucelu, nez je stanoveno, ve vy-
jimecnych pripadech jde o zadrzeni financnich pro-
stfedkd statniho rozpoctu z dlivodu neprovedeni vrat-
Ky pri vyuctovani na konci kalendarniho roku. V pripa-
dé, Ze vyuziti financ¢nich prostredkd statnfho rozpoc-
tu nemuze kontrolovana osoba dolozit odpovidajicimi
doklady, spolupracujeme s organy ¢innymi v trestnim
rizeni. V kazdém kontrolovaném obdobi narazime také
na subjekty, které vykazuji vyssi vykony nebo ¢innos-
ti, které ve skutecnosti nerealizuji, a zadaji tak o vyssi
dotace, nez jim realné nalezi.

Narazi inspektofi pfi své praci na néjaké bariéry
(napf. plynouci ze specializace $kol), které by je
omezovaly v objektivnim posouzeni? Mohou si
v takovém pripadé vyzadat sluzby externich porad-
cti ¢i znalcl a za jakych podminek?

Nékteré kontroly jsou rozsahlé a slozité, zejména
u subjektd, jejichz Cinnost je velmi Clenita (integrované
subjekty). Pri konzultaci neobvyklych situaci vyuziva-
me odbornik{, at uz internich nebo externich, pripad-
né vyuZivame stanoviska MSMT.

Jako uzite€ny a transparentni se jevi verej-
ny rejstrik inspekénich zprav. Ma inspekce zpét-
nou vazbu od okoli, zda zverejiiovani zprav prispi-
va ke zlepSovani stavu na ¢eskych skolach? Maji
Skoly s urcitymi negativnimi vysledky moznost se
sverejné” ohradit proti zvefejnénym zavérim kon-
trol?

Zde musime rozliSovat dva druhy vystupt. Inspekéni
zprava obsahuje zejména hodnoceni podminek, pri-
béhu a vysledkl vzdélavani vcetné definice silnych
a slabych stranek Skoly a n&métd na cesty vedou-
ci k jejich zlepSeni. Hlavni inspekEnf zjisténi i samot-
ny obsah inspekini zpravy projednaji Skolni inspektofi
a kontrolni pracovnici s reditelem Skoly nebo Skolské-
ho zarizeni. K obsahu inspekeni zpravy mize reditel

Skoly nebo Skolského zafizeni podat pripominky, které
je pak tfeba posoudit a vyporadat. Inspekcni zpravu
spole¢né s pripominkami a stanoviskem Ceské $kol-
ni inspekce k jejich obsahu zasila Ceska skolnf inspek-
ce bez zbytecného odkladu zfizovateli a Skolské ra-
dé. Inspekéni zprava veetné pripominek je verejna a je
uloZena po dobu 10 let ve Skole nebo Skolském zafi-
zeni, jichZ se tyka, a v prislusném inspektoratu Ceské
Skolni inspekce. Tak to uklada Skolsky zakon. Verejny
rejstrik inspekcnich zprav je nadstandardni zaleZitosti,
ale mnohaleté zkuSenosti ukazuji, Ze je to zdroj infor-
maci vyhledavany Sirokou verejnosti, ktery je i zakla-
dem srovnani Skol a Skolskych zarizeni v dané lokalité.
Spolu s ostatnimi zdroji se tak podili na vytvareni ima-
ge daného subjektu. U protokolu o kontrole je situa-
ce obdobna, nicméné kontrolni protokoly s ohledem
na jejich rigiditu a komplikovanost vypovidaci hodno-
ty pro uZivatele bez znalosti kontextu na webovych
strankach nezverejnujeme. Na zadost je vSak vzdy po-
skytneme.

Jaky dopad na Skoly a kontrolni ¢innosti Skol-
ni inspekce ocekavate od pripravovaného zako-
na o vnitfnim rizeni a kontrole ve verejné spravé,
ktery ma nahradit zakon o financni kontrole?

Zakon o vnitrnim fizeni a kontrole ve verejné spravé
klade na subjekty, které nakladaji s verejnymi zdroji,
obdobné pozadavky, zejména v tom smyslu, aby by-
la zajisténa dostatecna transparentnost jejich hospo-
darenti a efektivni vyuzivani financnich zdrojl. Celkovy
dopad nelze zatim vyhodnotit, protoZe prozatim ne-
jsou k dispozici provadéci predpisy.

Rozhovor ved! Tomds Zouhar
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Test: Skolstvi

Z nabizenych moznosti je vZdy jen jedna spravnd.

1. Pocet déti, zaka a studenti

v poslednich nékolika letech:
a) v materskych Skolach klesa
b) na zakladnich Skolach roste

) na stfednich Skolach roste

d) navysokych Skolach roste

@)

. Skola nebo $kolské zarizeni

muzZe byt ziizeno jako:

a) spole¢nost s rucenim
omezenym

b) organizacni slozka statu

¢) plispévkova organizace

d) v8echny vySe uvedené formy
jsou mozné

. Objem verejnych vydaiju
na Skolstvi se v poslednich
letech pohybuje okolo:

a) 70 miliard K¢

b) 100 miliard K¢
) 170 miliard K¢
) 270 miliard K¢

o o

. Nejvyssi objem vydaji

z celkovych verejnych vydaju

na Skolstvi sméruje do:

a) predSkolniho vzdélavani

b) zakladniho vzdélavani

) stfedniho vzdélavani

) vzdélavani na vysokych
Skolach

o o

. Verejné prostredky ze statniho
rozpoctu pro financovani

konkrétnich Skol a Skolskych 8.

zarizeni zfizovanych uzemnimi

samospravnymi celky

pridéluje:

a)  ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

b) ministerstvo financi

c) prislusny krajsky urad

d) prislusna obec

. Nékteré Skoly a Skolska

zarizeni budou zahrnuty
do konsolida¢niho celku
Ceska republika od roku:

a) 2016
b) 2017
¢ 2018
d) Skoly a Skolska zarizeni

nebudou zahrnuty
do konsolidace

. Pomocny analyticky prehled

(PAP) sestavuji a predavaji
do Centralniho systému
ucetnich informaci statu:
a) vSechny prispévkové

10.

Mezi organy provadéjici

verejnospravni kontrolu Skol

a Skolskych zafizeni nepatfi:

a) krajské urady

b) ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy

c) Nejvyssi kontrolni urad

d) Rada vysokych kol

Ceska 3kolni inspekce je:

a) nezavisla na ministerstvu
Skolstvi, mladeze
a télovychovy

b) kontrolnf organem pouze
v oblasti dodrzovani
Skolského zékona

C) zfizena Skolskym zakonem

d) profesni organizace, jejimz
cilem je kontrola vzdélavani
vCR

Soukromé Skoly ¢i Skolska

zarizeni:

a) nikdy nepodléhaji
verejnospravni kontrole

b) nefidi se Skolskym zakonem

organizace ¢) nemohou ziskat prispévky
b) vSechny Skolské prispévkové a dotace z vefejnych zdrojll
organizace d) mohou ziskat prispévky
c) vybrané Skolské prispévkové a dotace z vefejnych zdroji
organizace

d) Skolské prispévkové
organizace PAP sestavovat
a predavat nemusi

Test pripravila
Lenka Velechovskad

POl 26 ‘P8 2/ "B9 2§ ‘¥ ¢ ‘PT ‘Gl Iparodpo guAeids

Jak vyhotovit zpravu o vécnych zjisténich
k prokazani statutu aktivniho zemédélce

Komora auditor( ve spolupraci se Statnim zemédél-
skym intervencnim fondem (SZIF) pripravila metodic-
ky pokyn k pomérné ojedinélému typu zakazky, jejimz
cilem je vyhotoveni Zpravy o vécnych zjiSténich k pro-
kdzani statutu aktivniho zemédeélce.

Tento metodicky pokyn, ktery naleznete i na webo-
vych strankach KA CR, navazuje na dokument vydany
SZIF Metodika pro auditory — aktivni zemédeélec. SZIF
poZaduje po vybranych Zadatelich o dotace, aby spo-
lecné s zadosti predloZili Zpravu o vécnych zjisténich
k prokazani statutu aktivniho zemédelce, pti jejimz zpra-
covani se auditor bude fidit ISRS 4400, metodikou SZIF

a metodickymi pokyny KA CR. Aby auditorova Zprdva
o vécnych zjisténich byla SZIF akceptovana, musi byt
tedy vypracovana i v souladu s uvedenym metodickym
pokynem.

Relevantni piredpisy a zdroje

Pokud auditor pfijme uvedenou zakazku, mél by se,
mimo samotny metodicky pokyn, jehoz obsah tento
Clanek z vétsi ¢asti obsahuje, seznamit s nasledujicimi
informacemi:

e S7ZIF: Metodika pro auditory — aktivni zemédé-

lec, v€etné formulare pro stanoveni celkovych
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a zemédeélskych prijm{ nebo vynost pro ucely pro-
kazani statutu aktivniho zemédélce

e S7IF: Informace pro Zadatele — SZP 2015,
Zemédelsky podnikatel, Aktivni zemédélec

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1307/2013

e Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1305/2013

e Narizeni Komise v prenesené pravomoci .
639/2014

e Ucetni predpisy

* ISRS 4400

Nezavislost

Auditor je povinen nad ramec pozadavki ISRS 4400
dodrzovat cely Eticky kodex, tj. v€etné Casti upravujici
jeho nezavislost. Nezavislost na klientovi auditor uve-
de ve své zpravé.

Smiouva
Smlouva mezi auditorem a klientem (zemédélcem-zZa-
datelem) neni smlouvou o ovéreni ¢i auditu, nybrz
smlouvou o provedeni dohodnutych postupl a vyda-
ni zpravy o vécnych zjisténich. Smlouva musi obsaho-
vat nasleduyjic:
¢ Auditor bude postupovat v souladu s ISRS 4400
a metodickymi pokyny SZIF a KA CR upravujici vy-
dani Zpravy o vécnych zjisténich k prokdzani statutu
aktivniho zemédeice.
e Ustanoveni, Ze zakazka neni ovérovaci zakazkou, ny-

brz zakazkou zaloZzenou na dohodnutych postupech,

a tudiz auditor nebude ve zpravé vyjadiovat zad-

ny zaveér, nybrz uvede vécna zjisténi (v¢. zjiSténi sho-
dy mezi zjistovanymi Udaji a udaji uvedenymi ve for-
mulari), ke kterym dospél pfi provadéni dohodnu-
tych postupt.

e VyCet konkrétnich dohodnutych postupt v souladu
s metodickym pokynem KA CR. Pozadované mini-
malni dohodnuté postupy jsou uvedeny dale.

e Opravnéni auditora vyZadovat veSkeré potrebné
Udaje k vyhotoveni Zpravy.

e A dalSi nélezitosti uvedené v ISRS 4400 v odst. 9
a nasledujicich.

Dohodnuté postupy

Auditor pfi vyhotoveni Zpravy postupuje takto:

1) Necha si predloZit Zadatelem provedeny vypocet
celkovych vynosl a vynost ze zemédélské ¢innos-
ti. Pokud Zadatel nevede ucCetnictvi, predklada vy-
pocet celkovych prijml a prijml ze zemédélské
¢innosti.

2) Obdrzi od Zadatele jim podepsané prohlasent,
ve kterém Zadatel uvede, Ze si neni védom zad-
nych pochybeni v prfedloZenych vypoctech a 7e
pfi stanovovani vynosu (prijma) ze zemédeélské
¢innosti byly vzaty v Gvahu pouze vynosy (prijmy),
které za takové oznaCuje narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, resp.

ustanoveni ¢l. 11 nafizeni Komise v prenesené
pravomoci ¢. 639/2014 — viz také ,Metodika pro
auditory — aktivni zemédélec” vydané SZIF.

3) Auditor zjisti, zda udaje, ze kterych uvedené vyno-
sy byly vypocteny (viz bod 1), se nachazi v Gcetnich
zaznamech (viz § 4 odst. 10 a 11 zékona o ucet-
nictvi) Zadatele. Pokud Zadatel nevede ucetnictvi,
auditor zjisti, zda udaje, ze kterych byly vypocte-
ny prijmy, se nachazi v jiné evidenci vedené Zada-
telem.

4)  Auditor zjisti, zda se vysledky predloZenych vypo-
¢td shoduji s udaji Zadatelem vyplnénymi do for-
mulare.

5) O svych zjisténich, v€etné identifikace evidence,
ve které Zadatel eviduje vySe uvedené pfijmy/vy-
nosy, auditor vyda zpravu.

Evidence vynosu (pFijmi) ze zemédélské
cinnosti

Zemeédélskou cinnosti se rozumi vySe uvedené vyme-
zeni v evropskych predpisech, nikoli vymezeni v zako-
né o zemeédélstvi, které je z casti odlisSné.

Ucetni ani jiné predpisy neukladaji povinnost evi-
dovat vynosy (prijmy) ze zemédélské cinnosti zvIast-
nim zptsobem. Rizni Zadatelé tedy budou tyto vyno-
sy (prijmy) evidovat riizné.

Pokud Zadatel tyto vynosy (prijmy) bude evidovat
systematicky, auditor ve své zpravé bude odkazovat
na tento zplsob evidovani (napr. na konkrétnf analy-
tické ucty, Ciselné rady vystavenych faktur nebo iden-
tifikace Castek pomoci stredisek Ci zakazek).

Pokud Zadatel tyto vynosy (prijmy) bude evidovat
nesystematicky, tj. dané ¢astky budou evidovany, ale
nebudou oznaceny zadnym zvlaStnim priznakem, au-
ditor ve své zpravé odkaze na prislusnou cast ucet-
nictvi (jiné evidence), ve které lze vynosy (prijmy) ze
zemédeélské Cinnosti dohledat a zpUlsob, jakym tyto
Castky byly odliSeny od ostatnich ¢astek evidovanych
ve zminéné casti ucetnictvi (jiné evidence). Napr. se
tedy mlZe jednat o ¢astky zaznamenané na konkrét-
nim vynosovém uctu, které odpovidaiji fakturaci pro-
deje zemédélskych vyrobki na fakturach ¢. [uvede se
vycet faktur].

Obdobi, za néz se vynosy (prijmy) sleduji
Vynosy (prijmy), které Zadatel uvadi do formulére,
jsou vynosy (prijmy) za posledni Gcetni (prip. zdariova-
cf) obdobi, které je jiz uzavreno. NejCastéji to bude te-
dy obdobiod 1. 1.2014 do 31. 12. 2014 (neni-li po-
uzivan hospodarsky rok), ale miZe to byt i predcha-
zejici obdobi, neni-li obdobiod 1. 1. 2014 do 31. 12.
2014 jeSté uzavreno. V takovém pripadé je nejzazSim
akceptovatelnym obdobim obdobiod 1. 1. 2013

do 31.12.2013.
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Priklad zpravy (priklad je nutné upravit podle konkrétnich podminek):

Zprava nezavislého auditora
o vécnych zjisténich k prokazani statutu aktivniho zemédélce

statutarnimu organu spolecnosti Aktivni zemédgélec spol. s r.o., Novakova 15, Duchov, 234 12, IC: 1234567
(,zadatel”)

Provedli jsme nasledujici postupy, jejichz ucelem bylo zjistit, zda tdaje obsazené ve Formuldri pro stanoveni celkovych
a zemédelskych prijmi nebo viygnost pro ticely prokdzani statutu aktivniho zemédélce sestavenému k 31. 12. 2014,
ktery je prilohou této zpravy (dale jen ,Formular®), se shoduji se zdroji, z nichz se pfi jejich vypoctu vychazelo:
e Ziskali jsme od Zadatele vypocet celkovych vynost a vynosl ze zemédélské ¢innosti za obdobiod 1. 1. 2014
do 31. 12. 2014, v¢etné odkazl na zdroje udajl pro tento vypocet a obdrZeli jsme od néj prohlaseni o tom,
7e vynosy ze zemeédélské Cinnosti Zadatel vymezil v souladu s narizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1307/2013, resp. ustanovenim ¢l. 11 nafizeni Komise v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 a Ze si neni védom
zadnych pochybeni ve vypocltu castek uvedenych ve Formulari.
e porovnali jsme, zda Udaje pouZité ve vypocCtu se nachazeji v icetnich zaznamech Zadatele za obdobiod 1. 1. 2014
do 31.12. 2014,
e porovnali jsme, zda se vypocet celkovych vynost a vynosli ze zemédélské cinnosti za obdobiod 1. 1. 2014 do
31.12.2014 shoduje s udaji ve Formulari, ktery je prilohou této zpravy a
Nize shrnujeme sva zjistént:
a) Zplsob viypoctu celkovich vynosi a viynosi ze zemédelské cinnosti
[Text tohoto odstavce je vZdy nutné prizplsobit zplisobu evidovani vinosi (pfijmu) ze zemédélské cinnosti da-
nym Zadatelem:]
Zadatel potiebné udaje cerpal ze svého tcetnictvi obsahujici ucetni zaznamy za tcetni obdobi pocinajici
1.1.2014 a koncici 31. 12. 2014. Celkové vynosy byly Zadatelem zjiStény jako soucet obratli na strané dal
vSech uctl v Sesté uctové tridé ponizené o soucet obratl na jejich strané ma dati. Vynosy ze zemédgélské cin-
nosti byly Zadatelem vypocteny stejnym zplsobem, avSak pouze z uctl ¢. 60101 — prodej zemédélskych vy-
robkd, 61100 — zména stavu nedokoncené vyroby a 61300 — zména stavu vyrobkl. Obdrzeli jsme prohlase-
ni Zadatele, ve kterém je uvedeno, Ze obraty tri vySe uvedenych vynosovych Gctd obsahuji vyhradné vynosy ze
zemédélské cinnosti, jak je definuje narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, resp. ustano-
veni ¢l. 11 narizeni Komise v prenesené pravomoci ¢. 639/2014 a Ze zadatel si neni védom zadnych pochybe-
ni pri stanovovani téchto i celkovych vynosu.

b) Sesouhlaseni ticetnich zaznami s vijpoctem celkoviych vynosi a viynosi ze zemédélské Cinnosti
Zjistili jsme, Ze Udaje pouZité pri vypoctu celkovych vynost a vynost ze zemédélské ¢innosti odpovidaji tida-
jim obsaZenym na uctech specifikovanych v bodé a).

c) Sesouhlaseni vijpoctu celkovich viynosi a vynosi ze zemédelské cinnosti a tdaji uvedenych ve Formuldri, kte-
ry Jje prilohou této zpravy
Zjistili jsme, Ze Zadatelem vypoctené celkové vynosy ve vySi 10 797 289 K¢ a vynosy ze zemédélské cinnosti ve vy-
$i 9 890 213 K¢ se shoduji s udaji vyplnénymi v prislusnych polich Formulére, ktery je prilohou této zpravy.

Odpovédnost statutarniho organu zZadatele

Statutarni organ Zadatele je odpovedny za sestaveni prilozeného Formulare v souladu s ,Metodikou pro audito-

ry — aktivni zemédélec” vydanou SZIF, vypocet celkovych vynost a vynosl ze zemédélské cinnosti dle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/201 3, resp. ustanoveni ¢l. 11 narizeni Komise v prenesené pravomo-
ci €. 639/2014.

Odpovédnost auditora

PFi provadéni dohodnutych postupd jsme postupovali v souladu s Etickym kodexem vydanym Komorou auditorti CR,
standardem ISRS 4400 — Dohodnuté postupy v souvislosti s finan¢nimi informacemi, Metodikou pro auditory — aktiv-
nf zemédélec vydanou SZIF a Metodickym pokynem KA CR k vyhotoveni ,Zpravy o v&cnych zjisténich k prokazani
statutu aktivniho zemédélce”

ViySe uvedené postupy nepredstavuji audit ani provérku provedené v souladu s mezinarodnimi standardy pro audit ne-
bo proverky. V této zpraveé uvadime pouze vécna zjisténi ohledné souladu tdajil uvedenych Zadatelem na pfiloZzeném
Formulari a tdaji v Gcetnictvi Zadatele, ohledné uvedenych vynost vSak neposkytujeme Zadné ujistént.

Pokud bychom provadéli dalsi postupy nebo pokud bychom provedli audit ¢i provérku ucetni zaveérky v soula-

du s mezinarodnimi standardy pro audit i provérky, povSimli bychom si moznéa dalSich skutecnosti, o kterych by-
chom Vas informovali.

Nase zprava byla vypracovana vyhradné pro Ucely vymezené v prvnim odstavci této zpravy, a je urCena Vam

a Statnimu zemédeélskému intervencnimu fondu. Tato zprava nesmi byt pouZita k Zzadnym jingym Gceldim, ani distri-
buovana Zadnym jinym stranam. Tato zprava se tyka pouze Gdajl upresnénych vyse a neni zpravou o Ucetnictvi

nebo Ucetni zavérce zadatele.

[Identifikace auditora]

JiFi Pelak, mistopredseda Vyboru pro metodiku auditu KA CR
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& Uwe Schwalm vede poradenské a auditorské

pwe

Uwe Schwalm se
stal od dubna ve-
doucim partne-
rem poradenskych
a auditorskych slu-
7eb pro némec-

ké klienty PwC
Ceské republika.
Zaroven se bude vénovat vyznam-
nym klientm z fad némeckych

s{

Uwe Schwalm

sluzby pro némecké klienty

firem v regionu stfedni a vychod-
ni Evropy.

Uwe Schwalm (53) ma zkuSe-
nosti s auditem koétovanych i ne-
koétovanych spolecnosti podle me-
zinarodnich ucetnich standar-

dd (IFRS), némeckého obchodni-
ho zakoniku (HGB) a americkych
Ucetnich standardd (US GAAP).
Radil firmam z mnoha odvétvi,

v¢. automobilového primyslu, ne-
movitosti, energetiky a telekomu-
nikaci. Partnerem v PwC se stal
vroce 2001 poté, co absolvo-
val triletou staz v newyorské kan-
celari PwC. Vystudoval ekonomii
na univerzité v Bonnu. Je dano-
vym poradcem a certifikovanym
ucetnim (CPA).

...av..

Pristup k e-priloze Auditor
E-pfiloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténgm casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZeni v uzavrené Cas-
ti webovych stranek Komory audi-
fort www.kacr.cz, kam se Ize do-
stat pod prihlaSovacim jménem

a heslem.

Auditori také mohou poZadat

o zasilani e-prilohy e-mailem na:
sikorova@kacr.cz. Predplatitelim
je e-priloha zasilana e-mailem.

Pravo

¢ Nad jednim prekvapivym roz-
hodnutim odvolaciho soudu, aneb
navod na zru$eni ucinkl doruceni
prostfednictvim datové schranky
V e-priloze najdete pretisk ¢lan-
Ku z www.epravo.cz popisujici
kauzu Méstského soudu v Praze,
ktery zrusil rozsudek pro zmes-
kani vydany Obvodnim soudem
pro Prahu 5, a to pro udajné ne-
dostatky v doruceni predvola-

ni (k prvnimu jednani pred pr-
vostupfiovym soudem) a Zaloby

Zalovanému. Odvolaci soud kon-
statoval, Ze prvostupriovy soud
Zalovaného obeslal celkem tremi
zasilkami (3 x Zaloba, 2 x pred-
volani), ve vSech pfipadech pro-
strednictvim datové schranky.

e Odpovédnost statutarnich
organi a jeji funkce

Jak se zménila odpovédnost ob-
chodnich korporaci oproti obchod-
nimu zakoniku? Je odpovédnost
rozSirenéjsi, nez byla predtim?

Na tyto otazky odpovida ¢lanek
pretiStény z www.epravo.cz.

e Ticha spolecnost — prakticky
zpusob financovani podnikani?
e Ticha spolecnost — predstave-
ni institutu podle Nového obcan-
ského zakoniku a moznosti vyu-
Ziti v praxi

e Nova smérnice o prani penéz —
registr kone¢nych vlastnikt a dal-
Si zmény

Zaznamenali jsme

e Starostové pro obecni hospo-
dareni odmitaji dozor od kontrol-
niho Gradu

e Navrh: trafiky pro politiky maji
skonit
e Audity za rok 2014: pochybila
nemocnice i obvody
e Audit: Méstska nemocnice
Ostrava systematicky porusova-
la zakon
e ,Nemocnice poruSovala za-
kon.“ Primator podal trestni
oznameni
e Méstska nemocnice Ostrava
poruSovala zakon o verejnych
zakazkach
e Firma Tesco SW podala trestni
oznameni na auditory
e Ucetni si z firemnich plateb
,o0dklonil“ na ucet pét miliont
¢ Provérka zjistila nedostatky
e Potvrzeni archivu o projednani
dokumentd jiZ nebude nutno do-
kladat pfi vymazu spolecnosti
z OR
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