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Vyzkum a vyvoj

Jsem jednou
z téch, kdo
ziskali cer-
tifikat clena
Confederation
Fiscale
Europeenne
Komory
danovych
poradcll ve spolupraci s Radou
pro vyzkum a vyvoj vlady Ceské
republiky. Je to sice jiz par
let, presto mam v pameéti zivé
diskuse nad tim, jak proble-
matiku védy a vyzkumu ucho-
pit. Diskuse probihaji dodnes
a rozhodné nejsou ukonceny.
Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD)
publikovala tzv. prirucku
Frascati, a to na zakladé schiz-
ky néarodnich expertli v oboru
statistiky vyzkumu a vyvoje, jez
se konala v Cervnu 1963, tedy
pred 50 lety, v italském més-
té Frascati. Tento manual byl
po mnoho let jedinou priruckou
svého druhu. Jeho prinos je
urcité ve vymezeni vyzkumu
a experimentalniho vyvoje, sta-
noveni cinnosti vyjmutych z vy-
zkumu a vyvoje, vymezeni jejich
hranic a identifikovani vyzkumu
a vyvoje software ve spolecen-
skych a humanitnich védach
a ve sluzbach. Stanovil insti-
tucionalnf klasifikace, funkéni
rozdéleni, méreni pracovnikd
vyzkumu a vyvoje, méreni vy-
dajli vynalozenych na vyzkum
a vyvoj, stanovil metodiku
a postupy prazkumu. Déle vy-
mezil dotace nebo vydaje ze
statniho rozpoctu na vyzkum
a vyvoj podle spoleCenskoeko-
nomickych cili. Jak ucetnictvi,
tak dané pri své standardizaci
vychazeji ze zakladnich definic
a zvyklosti Frascati manualu.
Clanek 63 Frascati manua-
lu ovlivnil standard IAS 38
Nehmotna aktiva pri definovani
vyzkumu a vyvoje. Vyzkum

Hana Brezinova

a experimentalni vyvoj zahrnuje
tvorivou praci konanou na sys-
tematickém zakladé za ucelem
zvySeni znalosti, vCetné znalosti
o Clovéku, kulture a spolecnosti,
a pouziti téchto znalosti k vy-
tvoreni novych aplikaci. Vyzkum
a experimentalni vyvoj v sobé
skryva tri ¢innosti, a to zakladni
vyzkum, aplikovany vyzkum

a experimentalni vyvoj. Jsou
vymezeny problémy na hrani-

Ci mezi vyzkumem a vyvojem

a vzdélavanim a vycvikem,

mezi vyzkumem a vyvojem

a pribuznymi védeckotechnicky-
mi ¢innostmi, mezi vyzkumem

a vyvojem a ostatnimi priimys-
lovymi Cinnostmi. Analyze je
podrobena identifikace vyzkumu
a vyvoje u software, ve spole-
Censkych a humanitnich védach
a ve sluzbach.

Jak mérit vydaje vynalozené
na védu a vyzkum? Manual dava
navod na interni vydaje, a to jak
v pripadé provoznich néakladu,
tak nakladd investi¢nich. Zabyva
se zdroji finan¢nich prostredki
urCenych na védu a vyzkum,
definuje externi vydaje.

Postavime-li pred vyzkum
a vyvoj zrcadlo, odrazi nam
ucetni zaznamy do ucetnich knih
a zobrazeni v UCetnich vykazech.
IAS 38 uvadi, Ze vyvoj je pouZiti
vysledkid vyzkumu nebo jinych
poznatkl k planovani nebo na-
vrhovani novych nebo podstatné
zdokonalenych material(, zari-
zeni, vyrobkd, postupd, systém
nebo sluzeb, a to pred zahajenim
jejich komer¢ni vyroby. Vyzkum
je plvodni a planované zkouma-
ni provadéné s cilem ziskat nové
védeckeé nebo technické poznat-
Ky a védomosti.

Komora auditor(i CR vyuziva
mozZnosti ucastnit se jednani
Koordinacniho vyboru, kte-
ry je spolec¢nou platformou
Komory danovych poradcll
a Generalniho financniho
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reditelstvi. Cas od Casu prijde

na program prispévek, jenz rozpléta
Stédrou moznost zakona o danich
z prijma, ktera je prakticky pomér-
né malo vyuzivana. Tou je 100%
odpocet vydajd od zakladi dané,
které poplatnik vynaloZil v daném
zdanovacim obdobi nebo obdobi,
za néz se podava danové prizna-
ni, pri realizaci projektd vyzkumu
a vyvoje, které maji podobu expe-
rimentalnich ¢i teoretickych praci,
projekcnich ¢i konstrukenich praci,

vypoctd, navrhli technologif, vyroby
funkcniho vzorku ¢i prototypu pro-
duktu nebo jeho ¢asti a na certifikaci
vysledkd dosaZzenych prostrednic-
tvim projektd vyzkumu a vyvoje.
Podminkou, kromé jiného, je oddeé-
lené evidovani nakladd na vyzkum

a vyvoj od ostatnich nakladi. A opét
jsme pred otaznikem, jak spravné
vykazat vysledky vyzkumu a vyvoje.
Zalistuji-li jiz schvalenou novelou
zakona o danich z prijm{ ucinnou

od roku 2015, najdu v ni novy § 34a

VySe odpoctu na podporu vyzkumu
a vyvoje. Po precteni prislusnych
ustanoveni Ize mit ddvodné za to, Ze
neéktery z budoucich Koordinacnich
vybor( bude mit na programu roz-
bor tff novych odstavcl. Nejpozdéji
do té doby bychom méli mit vyjas-
néno, jak zobrazovat vyzkum a vyvoj
v ucetnictvi.

Hana Brezinova
mistopredsedkyné Vyboru
pro ucetni vykaznictvi KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zasedani,
které se uskutecnilo 4. listopadu,
zabyval jak standardni agendou, tak
i aktualnimi novinkami a aktivitami
jednotlivych vybord. Vyznacnym
bodem jednani bylo schvaleni od-
hadu plnéni rozpoctu do konce roku
2013 arozpocCtu na rok 2014 a jejich
uverejnéni s ucetni zavérkou za rok
2012 jako tiSténé prilohy casopisu
Auditor ¢. 9. Jednani se zucastnil jako

host zastupuijici prezident FEE Petr Kriz,

ktery informoval o aktuéalnich novin-
kach z FEE.

Vykonny vybor schvalil:

e navrh Viyboru pro auditorské zkous-
ky na osvobozeni Zzadatelt od dilci
Casti auditorské zkouSky ve smyslu
§ 8 odst. 3 zakona o auditorech,

e navrh VWhboru pro auditorské zkousky
na neosvobozeni Zadatell od dilci
Casti auditorské zkousky ve smyslu
§ 8 odst. 3 zakona o auditorech,

e pripravit Upravu Smérnice pro
odbornou praxi auditora,

e (pravu podminek pro uznani zkous-
Ky Pravo v podnikani, uvedenych
ve Sborniku materialti ke zkousce
auditora, v souvislosti s rekodifikaci,

e uverejnéni materialu tykajiciho
se odhadu plnéni rozpoctu roku
2013 a rozpocCtu na rok 2014
vcetné ddvodové zpravy
v Casopise Auditor €. 9,

e prevod zisku za rok 2012 na tcet
nerozdéleného zisku minulych let
a uverejnéni ucetni zavérky roku
2012 v casopise Auditor ¢. 9,

e plan cinnosti Vyboru pro vnéjsi
vztahy a Redak¢ni rady casopisu
Auditor na rok 2014,

e navrh na odvolani Jirtho Huly
z Vlyboru pro SME/SMP,

 misto konani snému KA CR dne
24.11.2014 v hotelu Olsanka
v Praze.

Vykonny vybor dale projednal:

e a neschvalil Zadost o prominu-
ti trokll z prodlenf auditorské
spolecnosti,

e a nevyhovél zadosti o snizeni fixniho
prispévku,

e a doporucil zahdjit prace na prekladu
materialu ,Audit Selection® z FEE,

e navrhy témat tykajicich se rekodifi-
kace pro Skolici akce poradané
KA CR v prvnim pololeti roku 2014

a vzal na védomi:

e prehled a vyjadreni odbornych
vybori KA CR k pfipominkovym
fizenim,

e stanoviska oddéleni metodiky
k dotazlim auditord,

e plnéni rozpoctu KA CR za leden
az zari roku 2013,

e seznam lektortl z advokatni kancela-
fe Havel, Holasek & Partners,

e informace o slibu novych auditord,

e informaci o zneuziti jména a Cisla
opravnéni auditora a doporucil
uverejnéni informace,

e prehled vzdélavacich akci porada-
nych KA CR v prvnim pololeti roku
2014,

e informace z Vyboru pro regulaci
profese o souc¢asném stavu navrhi
Kk regulaci auditu v EU,

e 74pisy ze zasedani prezidia, vybor(
a komisi,

e zpravy ze zahranicnich sluzebnich
cest,

e legislativni monitoring,

e informace z Karné komise.

Jiri Mikyna
reditel uradu Komory auditorti CR

Upozornéni na zneuziti jména a cisla opravnéni auditora

Komora auditord Ceské republiky na zakladé podnétu auditora Jaroslava Brtang, ¢. opr. 0139, upozortiuje, 7e doslo
ke zneuZiti jeho jména a Cisla opravnéni. Doporucujeme vSem, aby kontaktovali Jaroslava Brtané v pripadé pochyb-

nosti o autenticité zpravy jim podepsané. Kontakty na néj je mozné nalézt v seznamu auditord, ktery je zverejnén
na internetovych strankach Komory auditori CR.

Libuse Snajdrova, evidence auditord KA CR



AUDITOR 9/2013 e strana 3

Rijnovy slib novych auditort

Slavnostni slib dvanacti novych au-
ditord se uskutecnil 10. fijna 2013
v sfdle Komory auditor(i CR. Dle z4-
kona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech,
a prislusnych vnitrnich predpist ko-
mory bylo podminkou zapisu do se-
znamu auditort sloZit deset, resp.
jedenact nebo dvanact pisemnych
zkouSek a zaroven splnit povinnou
triletou praxi asistenta audito-
ra. Novi auditori pfrisli sloZit slib
do rukou prezidenta komory Petra
Sobotnika tak, jak stanovi zakon.

Skladani slibu a predavani no-
vych opravnéni se dale za komoru
zucastnil ¢len vykonného vyboru
a pfedseda vyboru pro spravu pro-
fese Jifi Ficbauer.

Slib auditorl probéhl ve slavnost-
ni atmosfére. Predanim opravnéni

skoncila formalni ¢ast setkani a na-
sledovala neformalni debata,

ve které méli novi auditofi prilezi-
tost sdélit si své dojmy a zaZitky

z naroCné cesty za ziskanim auditor-
ského opravnéni.

VSichni pritomni zastupci komory
poprali novym auditordm hodné
Uspéchi pfi vykonu auditorské
profese, podékovali jim za jejich
nazory, které se tykaly jak zkouSko-
vého systému, tak i praxe asistent(l
auditora. Jejich osobnich nazort si
vedeni komory velice vazi a bude
jich vyuzivat pfi organizovani dalsi
Cinnosti Komory, pri tvorbé novych
predpist apod.

V8em novym auditorim blaho-
prejeme a prejeme hodné Stésti
pri vykonavani auditorské profese.

Prijmeni a jméno ¢. o. | Dtat.um Zameéstnavatel
zapisu
Ing. PORADOVA Barbora 2307 10.10.2013 PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o.

Ing. MROZEK David 2309 10.10.2013 TPA Horwath Audit s.r.o.
MVDr. TOMANOVA Lucie 2310  10.10.2013 VYMA, spol. s r.o.
Mgr. MOLL Vaclav 2311 10.10.2013  Ernst & Young Audit, s.r.o.
Ing. BURIANEK Vaclav 2312 10.10.2013 Baker Tilly Czech Republic Audit s.r.o.
Ing. SOJKA Petr 2313 10.10.2013 DILIGENS,; s.r.o.
Ing. KOCURKOVA Jana 2314  10.10.2013 Ro6dl & Partner Audit, s.r.o.
Bc. MALOCHOVA Markéta 2315 10.10.2013 EKOAUDIS, spol. s r.o.
Ing. LAZAREK Martin 2316 10.10.2013 ADEUS Audit s.r.o.
) OSVC, praxi vykonaval nejprve
Ing. DOLANSKY Lukas 2317  10.10.2013 ve firmé BVM Audit s.r.o., pak u firmy
BDO Audit s.r.o.
Ing. KREJZAROVA Jitka 2318  10.10.2013 PAGINA BOHEMIA, spol. s r.o.
Ing. ZELENY Milan 2319  10.10.2013 PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o0.

Libuse Snajdrova
evidence auditord KA CR

Vzdélavani

Uznavani ucasti na
prioritnim tématu
KPV pro rok 2014

Vzdélavaci akce v roce 2013
Komora auditort vyhlasila pro

rok 2014 prioritni téma KPV
,Rekodifikace obcanského a ob-
chodniho prava“. Jak jsme jiz
informovali v Sestém Cisle ¢asopi-
su Auditor, do pInéni prioritniho
tématu vyhlaSeného pro rok 2014
bude zapoctena Ucast na vzdélava-
cich akcich, které byly realizovany
Komorou auditort CR v préibéhu
roku 2013.

V plném rozsahu bude uznana
ucast na vzdélavacich akcich orga-
nizovanych komorou v roce 201 3.
Jejich prehled byl uverejnén v ¢aso-
pise Auditor ¢. 6/2013 a je uveden
rovnéz na webu komory v sekci
Pro cleny/PInéni KPV.

Vykonny vybor komory upresnil
podminky, za kterych mize byt
uznavana i ucast na vzdélavacich
akcich organizovanych jinymi
vzdélavacimi institucemi nez
KA CR na prioritni téma ,Rekodi-
fikace obcanského a obchodniho
prava“. Predpokladem uznani je, Ze
svoji Ucast na takové vzdeélavaci akci
v roce 2013 doloZite ve stanoveném
terminu pro podani evidencniho listu
KPV (tj. do 31. ledna 2014) potvrze-
nim vydanym instituci, ktera vzdéla-
vaci akci realizovala.

Potvrzeni musi obsahovat tyto
nalezitosti:

1. identifikacni Udaje instituce,
ktera akci realizovala,

2. prijmeni a jméno ucastnika
akce (auditora),

3. nazev (téma) vzdélavaci akce,

4. prijmeni a jméno prednase-
jictho, profesni a odborné
zameéreni prednasejiciho, prip.
doloZeni certifikace odborné
zpUsobilosti prednéasejiciho,

5. termin a misto realizace vzdéla-
vaci akce,

6. rozsah (pocet hodin),

7. obsah vzdélavaci akce (pro
uznani ucasti do prioritniho
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vzdeélavaciho tématu musi

vzdeélavaci akce obsahove

souhlasit s okruhy vyhlaseny-

mi komorou, viz www.kacr.cz,

sekce Pro cleny/Plnéni KPV):

a) novy obcansky zakonik —
— zakladni prehled zmeén
po rekodifikaci;

b) novy obcansky zakonik —
— V&ci, nemovitosti, vécna
prava,

¢) novy obcansky zakonik —
— zavazkové a smluvni
pravo,

d) rekodifikace prava ob-
chodnich spolecnosti.

V pristim cisle najdete vlozeny
Evidencni zaznam o ucasti
auditora na profesnim vzdélava-
ni v roce 2013, jehoz odevzdani
je pro vSechny auditory povinné
do 31. ledna 2014. V tomto
terminu mlzete svoji povinnost
poprve splnit také elektronicky
prostrednictvim novych funkci pro
on-line komunikaci s komorou.
Elektronickou verzi evidencniho
zaznamu najdete na webu
KA CR po prihlaseni v sekci
Pro ¢leny/Formulare. K tomuto for-
mulari mdzete rovnéz prilozit elek-
tronickou verzi potvrzeni o absol-
vovani prioritniho tématu v roce
2013 u jiné vzdélavaci instituce,
neZ je Komora auditord CR.

Vybor pro KPV posoudi dolo-
Zena potvrzeni a prostrednictvim
oddéleni vzdélavani sdéli infor-
maci o uznani splnéni prioritniho
tématu v predepsaném rozsahu,
pfip. 0 neuznani.

Vzdélavaci akce v roce 2014
Od 1. ledna do 31. prosince
2014 bude uznana do plnént
prioritniho tématu ucast pouze
na vzdélavacich akcich organi-
zovanych KA CR. Nabidku vzdé-
lavani na prvni pololeti 2014
najdete v priloze tohoto cisla

a na internetovych strankach ko-
mory www.kacr.cz. PrihlaSovat se
muiZete prostrednictvim e-shopu
v sekci Vzdeélavani a publikace.

Iva JuliSova
oddeéleni vzdélavani KA CR

Novy e-learningovy kurz

Od 1. listopadu byl na webovych strankach KA CR spustén novy
e-learningovy kurz ,,Kurzové rozdily, zajiSténi kurzovych rizik a derivaty“.
Ucelem kurzu je uvést uzivatele do zakladni problematiky kurzovych roz-
dill od jednoduchého precenéni pohledavek a zavazkl v cizi méné az
po zajisténi kurzového rizika pomoci derivata.

Cena pro auditory, asistenty auditora a uchazece o vykonani auditorské
zkousky je 968 K¢ v¢. DPH. Do KPV se pfi spinéni zavérecného testu

zapocitava 6 hodin.

Svétlana Koktova
oddéleni vzdélavani KA CR

~—

Zakonné opatreni senatu v souvislosti
s rekodifikaci a provadéci vyhlasky
k zakonu o ucetnictvi

Ve Sbirce zakond v ¢astce ¢. 135
bylo 5. listopadu 2013 vyhlaseno
zakonné opatreni Senatu o zmé-

né dariovych zakon( v souvislosti

s rekodifikaci soukromého prava

a zméné nékterych zakonl. Soucasti
zménovych zakond je i novela zako-
na ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisl v ¢asti
devatenacté zakonného opatrenti
Senatu, ktera prinasi terminologic-
ké zmény a rozsSifuje fady ucetnich
jednotek napr. o svérenské fondy,

fondy obhospodarované penzijni spo-

leCnosti a investicni fondy bez pravni
osobnosti.

V soucasné dobé byly do vnéjsi-
ho pripominkového fizeni postou-
peny novely provadécich vyhlaSek

navazujicich na novelu zéakona

0 Ucetnictvi. Navrhovana znéni
novel provadécich vyhlasek jsou
pristupna na webovych strankach
komory www.kacr.cz.

Predpokladana ucinnost vSech
predkladanych pravnich predpist je
dnem 1. ledna 2014 spolu s novym
obcanskym zakonikem a zakonem
0 obchodnich spolecnostech a druz-
stvech (zakonem o obchodnich
korporacich).

Je tfeba upozornit na skutecnost,
Ze zakonné opatreni Senatu musi byt
schvaleno Poslaneckou snémovnou
na jeji prvni schlzi, jinak pozbude
dalsi platnosti.

Lenka Riickerova
oddéleni metodiky KA CR



AUDITOR 9/2013 e strana 5

Komora pripominkovala
nové navrhy standardu
IFAC ke zpraveé auditora

Komora auditort CR se jako jedna z ¢lenskych organi-
zaci IFAC zapojila do pripominkového rizeni k novym
navrhim auditorskych standard( ISA 700 a ISA 701
tykajicich se formulace vyroku a zpravy auditora
k ucetni zavérce. Bylo zodpovézeno 14 otazek, navr-
hované odpoveédi byly konzultovany s odbornymi vy-
bory KA CR a déle predany pro informaci Ministerstvu
financi CR, Ceské narodni bance a Radé pro verejny
dohled nad auditem.

V e-priloze Casopisu Auditor €. 7/2013 byl zverejnén
material shrnujici dopady nového standardu ISA 701
a revidovaného standardu ISA 700.

Dagmar Palkova
oddéleni metodiky KA CR

Nova uprava smeérnice
Evropské unie
o statutarnim auditu

Dne 22. fijna 2013 zapocal trialog mezi Radou
Evropské unie, Evropskym parlamentem a Evropskou
komisi, kde budou probirany finalni navrhy nové
Upravy smeérnice EU o statutarnim auditu. Z dostup-
nych zprav je zfejmé, Ze velvyslanci ¢lenskych statl
podporuji navrh zavést horni hranici pro poskytovani
sluzeb jinych nez audit a navrh pro zavedeni povinné
rotace auditora pro vSechny auditované spolecnosti.

V soucasné dobé ocekavame prvni oficialni vy-
stupy z jednani trialogu, o nichz budeme informo-
vat v Casopise Auditor a na webovych strankach
komory.

Dagmar Palkova
oddéleni metodiky KA CR

Mezinarodni auditorské standardy 2013 zverejnény

Mezinarodni federace ucetnich (IFAC) zverejnila pocat-
kem fijna 2013 aktuélni vydani mezinarodnich predpisd
v oblasti fizeni kvality, auditu, provérek, ostatnich ové-
fovacich zakazek a souvisejicich sluzeb (Handbook of
International Quality Control, Auditing, Review, Other
Assurance and Related Services Pronouncements).
Vydani 2013 obsahuje oproti predpisiim zverejnénym
vroce 2012 revidovany standard ISA 610 ,VyuZiti pra-
ce internich auditord”, u néhoz doslo k opétovné revizi
po Uprave v roce 2012. Déle byl revidovan standard
ISRE 2400 ,Provérky historickych ucetnich zavérek®.
Anglické znénf standardd najdete na webovych stran-
kach IFAC www.ifac.org a na webovych strankach KA CR

www.kacr.cz. Komora auditort v soucasné dobé dokoncuje

preklady téchto standardd. Preklady budou k dispozici
na webovych strankach v sekci Predpisy a metodika —

— Auditorské standardy na zacatku roku 2014 a budou
také distribuovany vsem auditorlim na CD.

Ucinnost revidovanych standardd je nasledujici:

ISA 610
(revize z roku 2013)

ISRE 2400

Ucinnost pro audity ucetnich
zaveérek sestavenych za obdobi
kon¢ici 15. prosince 2014 nebo
po tomto datu

Ucinny pro provérky uéetnich
zaverek sestavenych za obdobi
kon¢ici 31. prosince 2013 nebo
po tomto datu

StaZeny budou nasledujici standardy a zaroven budou na-
hrazeny verzemi zverejnénymi v predpisech z roku 2012:

Budou stazeny:

ISA 610

(ucinnost pro audity ucetnich
zavérek sestavenych za obdobi
pocinajici 15. prosincem 2009
nebo po tomto datu a zaroven
kon¢ici 15. prosincem 2010
nebo po tomto datu)

ISA 315

(ucinnost pro audity ucetnich
zavérek sestavenych za obdobi
pocinajici 15. prosincem 2009
nebo po tomto datu a zaroven
kon¢ici 15. prosincem 2010
nebo po tomto datu)

ISRS 4410

(ucinnost pro zpravy

o zakazkach spocivajicich

v sestaveni finan¢nich informaci
datované do 1. ¢ervence 2013)

a nahrazeny témito standardy:
ISA 610 (revize z roku 2012)
(ucinnost pro audity ucetnich
zaverek sestavenych za obdobi
kongcici 15. prosince 2013 nebo
po tomto datu)

ISA 315

(ucinnost pro audity ucetnich
zaverek sestavenych za obdobi
kon¢ici 15. prosince 2013 nebo
po tomto datu)

ISRS 4410

(ucinnost pro zpravy

o zakazkach spocivajicich

v sestaveni finan¢nich informaci
datované od 1. Cervence 2013)

Pavla PSenickova

oddégleni metodiky KA CR
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Valna hromada Komory danovych poradcu v Brné

V Brné se 8. listopadu 2013 konala valnd hromada
Komory dariovych poradci Ceské republiky (KDP CR).
Pred valnou hromadou byla usporadana tiskova konferen-
ce na téma souvisejici s aktualnimi dafiovymi otazkami.
Na otazky pritomnych novinar odpovidali Martin Tucek,
prezident KDP CR, dale prvni ndmeéstek ministra financf
(sekce 05 — Dané a cla) Ladislav Mincic a viceprezidentka
KDP CR Petra Pospisilova.

Z vystoupeni Ladislava Mincice vybiram zejména
odpovéd na otazku, jaky mize byt dalsi vyvoj v oblasti
zdariovani zisk(i? V poslednim roce je rozvoj mezinarodnf
spoluprace v oblasti pfimych dani nesporné danovou
otazkou ¢islo jedna a velkou prioritou pro mnoho c¢len-
skych stattd OECD i EU vcetng Ceské republiky. Hlavni
dlraz je pritom kladen na rozvoj automatické vymeény
informaci a masivni export tohoto nastroje za hranice
téchto mezinarodnich organizaci. Ackoliv je pokrok
dosazeny v poslednich péti letech zcela nezanedbatel-
ny, stejné jako vynalozené zdroje, je stale zjevnéjsi, ze
tradicni model pro zdanéni prijmd ovladany zasadou
fiskalnf suverenity jednotlivych stat a principem trzniho
odstupu v globalizovaném a pIné integrovaném prostredi
prilis dobre nefunguje. Dafiové systémy mnoha statd
sleduji velmi podobné cile, avSak v pouzitych metodach
a detailech se velmi liSi a pri vzajemné interakci koliduji.
Pricina vétSiny problémd, k jejichZ FeSenf se vyména infor-
maci a mezinarodni spoluprace vyuziva, lezi v oblasti prava
hmotného, nikoliv procesniho.

Otazkou do budoucna je, zda by nebylo efektivnéjsi
hledat funk&néjsi alternativu pro zdanéni prijmua z podnika-
ni. Realistické rfesSeni se nachazi mezi dvéma extrémy, jimiz
jsou a) globalni jednotny dariovy kodex a b) Uplné zruSeni
prijmové dané a transparentni nahrazeni zdanéni kapitalu
a prace jeSté vyssim zdanénim spotreby. K jaké varianté
se danové systémy vyspélych statd priblizi, ndam ukéaze
jen cas.

K této problematice vystoupila i Petra PospiSilova,
ktera rozebirala mezinarodni tlak na vybér dani, zejmé-
na tykajici se Iniciativy OECD a G20 k rozmélriovani
danovych zékladl a presouvani ziskl. Je patrny jed-
noznacny tlak na revizi zptisobu zdanovani prijma, kdy

T
LY

KOMORA
DANOVYCH
PORADCU
CESKE
REPUBLIKY

jsou jednoznacné prosazovany zajmy jednotlivych statl
a do pozadi ustupuji prava ¢i opravnéna ocekavani téch,
co dané maji platit, napr. na zdanovani podle pravidel

a na omezovani dvojiho zdanovani téhoz prijmu.

V tomto prostredi je vhodné si pripomenout, jaké
jsou role jednotlivych tcastnikd takového procesu. Roli
statu je stanovit pravidla pro vybér dani, a to tak, aby
byla dostatecné srozumitelna pro danové poplatniky,

a zajistit vybér dani podle takto stanovenych pravidel. Je
Ulohou zakonodarce presné urcit, kde jsou hranice toho
spravedlivého prispévku jedince nebo firmy do spole¢né
statni pokladny. Roli dariového poplatnika je zaplatit
dané stanovené praveé na zakladé téchto pravidel. Roli
danového poplatnika nemuze byt hledani hranice mo-
ralky pro ucely stanoveni své vlastni danové povinnosti.
Roli danového poradce je pak pomoci danovym poplat-
nikam pravidldm porozumét, dodrzZet je a hajit jejich
prava a zajmy v pfipadé, Ze je spravnost zaplacenych
dani zpochybnéna.

Po tiskové konferenci bylo zahajeno radné jednani
valné hromady, kde byli uvitani dalsi hosté, zejména
Jiri Nekovar, prezident Rady pro verejny dohled nad
auditem a prezident CFE, a Tomas HajduSek, naméstek
ministra pramyslu a obchodu.

Na programu valné hromady byly obvyklé agendy,
zejména zprava o hospodareni a schvaleni rozpoCtu pro
dalsi rok. Hlavni vydaje v pristim roce budou smeérovat
do pripravy novych webovych stranek a do podpory
a propagace profese danového poradce. Valna hromada
schvalila rozpocet v predlozené vysi, schvalila také zmeé-
nu profesniho predpisu — stanov, do kterych byly zakom-
ponovany nové prvky, napft. hlasovani per rollam.

Po valné hromadé nasledoval kulturni program, vétSina
Ucastnik navstivila vecerni predstaveni v brnénském
Méstském divadle ,Kocky*

Vice informaci k vySe uvedenému najdete na
www.kdpcr.cz.

Jana Skalova
auditorka a dariova poradkyné
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Vyzkum, vyvoj a inovace v Ceské republice

Zakladni predpisy vyzkumu a vyvoje

Ceské republiky

e 7Zakon €. 227/2006 Sh., o vyzkumu na lidskych
embryonalnich kmenovych burkach a souvisejicich
Cinnostech a o zméné nékterych souvisejicich zako-
nd, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢. 341/2005 Sb., o verejnych vyzkumnych
institucich, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon €. 342/2005 Sh., o zménach nékterych za-
kon( v souvislosti s prijetim zakona o vefejnych vy-
zkumnych institucich.

Zakon ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu, expe-

rimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredku

a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon
0 podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a ino-
vaci), ve znéni pozdgjsich predpisi.

e Zakon ¢. 283/1992 Sbh., o Akademii véd Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

e Nafrizeni vlady ¢. 397/2009 Sb., o informac¢nim
systému vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inova-
cf (nabyl ucinnosti dnem 1. ledna 2010).

e Statut Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace (priloha
k usneseni vlady ze dne 30. listopadu 2009 ¢. 1457).

e Statut Grantové agentury Ceské republiky (platné
znéni schvalené usnesenim vlady ze dne 7. srpna
2002 ¢. 770 ve znéni usneseni vliady ze dne
16. brezna 2009 ¢. 305 a ve znéni usneseni viady
ze dne 29. 7af 2009 ¢. 1234).

e Statut Technologické agentury Ceské republiky
(priloha k usneseni vlady ze dne 7. prosince 2009
¢. 1530).

Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci
Mezi hlavni vychodiska Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci na léta 2009-2015 (dale jen ,NP
VaVal“) patri Reforma systému vyzkumu, vyvoje a ino-
vaci v CR schvalena usnesenim vlady ze dne 26. brez-
na 2008 ¢. 287 (dale jen Reforma). Prestoze realizace
vétSiny reformnich opatreni byla uskutecnéna v letech
2008 a 2009, k jejich faktickému naplnéni dojde az
v pribéhu dalsich let.
Reforma stanovuje sedm zakladnich cil(:
1) Zjednodusit podporu vyzkumu a vyvoje — institu-
ce podporovat podle vysledkl, tymy projektové.
2) Vyrazné snizit poCet 22 rozpoctovych kapitol,
z nichZ je podporovan vyzkum a vyvoj CR, zjedno-
dusit administrativu.
3) Podporit excelenci ve vyzkumu, zvyhodnovat ji
a zajistit vyuziti jejich vysledkd pro inovace.
4)  Podminit programovou podporu vyzkumu a vy-
voje spolupraci verejného vyzkumu s uzivateli

vysledkl vyzkumu a vyvoje, zaloZenou na podilo-
vém financovani z vefejnych a soukromych zdroju.

5) Zavést pruznéjsi organizacni struktury verejného
vyzkumu.

6) Zajistit odborniky pro vyzkum, vyvoj a inovace.

7) Intenzivné zapojit CR do mezinarodni spoluprace

ve vyzkumu, vyvoji a inovacich.

Priprava i prabéh realizace Reformy obsahuji nékte-
ra omezeni, ktera snizuji efekty jednotlivych opatreni
pri dosahovani uvedenych cilli. Jednim z ddlezitych
omezeni Reformy byl kratky ¢as na pripravu, ktery
neumoznil navrhnout a dostatecné projednat hlubsi
zmeény v systému vyzkumu, vyvoje a inovaci. DalSim
vyznamnym omezenim Reformy je politicka situace
nepfizniva pro realizaci reformy statni spravy v oblasti
vyzkumu, vyvoje a inovaci (déle jen ,VaVal®). Jedna se
predevsim o neprichodnost zmény kompetencniho za-
kona, kterd je nutnou podminkou pro sjednoceni odpo-
védnosti za oblast VaVal, rozptylené na organech statni
spravy, a pro zavedeni modelu spravy narodniho inovac-
niho systému, ktery se osvedcil v inovacné rozvinutych
zemich. Jasné vymezeni kompetenci za oblasti Vaval,
které se v Reformé nepodafilo realizovat, je rovnéz
dllezitym predpokladem pro prenos (transfer) novych
znalosti do inovaci. Presto jiz v dobé pripravy NP VaVal
byla realizovana fada reformnich krokd, které spolecné
prispivaji k postupné kultivaci systému VaVval v CR.

Jednim z dlleZitych podkladl pro pripravu NP VaVal
je Bila kniha vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, na niz
se podileli predni odbornici na tuto oblast z vyzkum-
nych instituci, vysokych Skol, verejné spravy a podniko-
vého sektoru. V Bilé knize jsou navrZeny cile a opatreni
politiky VaVal reflektujici sou¢asnou pozici CR v této
oblasti a nedostatky narodniho inovacniho systému
identifikované na zakladé zevrubné analyzy v predchozi
Zelené knize vyzkumu, vyvoje a inovaci. Navrzena opat-
reni byla intenzivné diskutovana v ramci expertni skupi-
ny i v navazujicim recenznim fizeni, coZ usnadnilo cely
proces pfipravy NP VaVal. Formulace aktivit NP VaVval
vychéazi déle ze zahranicnich zkuSenosti popsanych
v Knize zahrani¢nich dobrych praxi pfi realizaci politik
vyzkumu, vyvoje a inovaci'.

I Zelenou knihu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR, Bilou knihu vyzkumu, vyvoje a inovaci v CR a Knihu zahranicnich dobrych
praxi pfi realizaci politik vyzkumu, vyvoje a inovaci zpracovalo v letech 2007-2008 Technologické centrum AV CR. Texty
téchto knih je mozné nalézt na strankach www.vyzkum.cz v ¢asti Narodni politika VaVal.
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Institucionalni podpora vyzkumu, vyvoje
a inovaci

Rada vlady pro vyzkum, vyvoj a inovace
NejvysSim organem pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci
v Ceské republice je Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace.
Je odbornym a poradnim organem vlady Ceské repub-
liky, ktery byl zfizen zakonem ¢. 130/2002 Sb., o pod-
pore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z ve-
Ffejnych prostredkd a o zméné nékterych souvisejicich
zakon(l (zakon o podpore vyzkumu, experimentalniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozdéjsich predpisl. K projed-
navani a schvalovani materiall spojenych s plnénim tkoll
Rady se jeji clenové (v souladu se Statutem a Jednacim
radem) schazeji na pravidelnych zasedanich, ktera se
obvykle konaji kazdy druhy patek v mésici, s vyjimkou
mésicli Cervenec a srpen. Mezi zasedanimi Rady se kazdy
patek schazi predsednictvo Rady, s vyjimkou mésicl Cer-
venec a srpen. V Cele Rady stoji premiér, ktery jednani
Rady a jednani predsednictva ridi. Rada predklada jed-
nou za rok vladé zpravu o své Cinnosti a podle potreby
informace o situaci v oblasti vyzkumu a vyvoje.

Rada zabezpecuje zejména:

e pripravu Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci
ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a té-
lovychovy a v souladu s mezinarodnimi smlouvami
a jeji predlozeni vlade,

e kontrolu realizace Narodni politiky vyzkumu, vyvoje
a inovaci formou stanovisek k souladu program( vy-
zkumu a vyvoje predloZenych poskytovateli s Narodni
politikou vyzkumu a vyvoje pred schvalenim téchto
programi vladou,

e pripravu Metodiky hodnoceni vysledkl vyzkumnych
organizaci a vysledkd ukoncenych programd a jeji
predloZeni vliade,

e hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a vysled-
ki ukoncenych programil podle Metodiky hodnocenti
vysledkd vyzkumnych organizaci a vysledkd ukonce-
nych programt schvalované vladou,

e navrhy na Cleny predsednictva a predsedu Techno-
logické agentury Ceské republiky a Grantové agentu-
ry Ceské republiky,

e zpracovani priorit aplikovaného vyzkumu, vyvoje
a inovaci Ceské republiky,

e zpracovani pravidelnych roc¢nich analyz a hodnoceni
stavu vyzkumu, vyvoje a inovaci v Ceské republice a je-
jich srovnani se zahranicim a jejich predlozeni viade,

e (lohu spravce a provozovatele informacniho systému
vyzkumu, vyvoje a inovaci podle § 30 a schvaluje
provozni rad informacniho systému vyzkumu, vyvoje
a inovaci,

e zpracovani stanovisek k materialim predkladanym
vladé za oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci,

e jednani s poradnimi organy pro vyzkum, vyvoj
a inovace Evropskych spolecenstvi a s radami pro
vyzkum, vyvoj a inovace jednotlivych ¢lenskych statd
Evropskych spoleCenstvi i dalSich zemi,

zpracovani navrhu stfednédobého vyhledu podpory
vyzkumu, vyvoje a inovaci,

navrh vyse celkovych vydajl na vyzkum, vyvoj a ino-
vace jednotlivych rozpocCtovych kapitol a navrh jejich
rozdéleni podle § 5a,

zpracovani stanoviska k zadosti o povoleni vyzkumu
na lidskych embryonalnich kmenovych burikach
nebo k zadosti o zménu tohoto povoleni, popfipadé
k zadosti o povoleni dovozu lidskych embryonalnich
kmenovych bunék, a to na podkladé navrhu svého
poradniho organu, kterym je Bioeticka komise,
plnénf dalSich ukold a povinnosti stanovenych zako-
nem, jinym pravnim predpisem nebo uloZenych viadou.
Pri pInéni tkold Rada spolupracuje s Ustfednimi

spravnimi urady a institucemi zabyvajicimi se vyzku-
mem a vyvojem. Dale ustavuje tyto odborné a poradni
organy:

odborné komise — pro zpracovani priorit aplikované-
ho vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky, ktery-
mi jsou
- Odborna komise pro védy Zivé prirody,
- Odborna komise pro védy neZivé prirody
a inZzenyrstvi,
- Odborna komise pro spolecenské a humanitni
védy;
Komise pro hodnocenf vysledkd vyzkumnych organi-
zacf a ukonc¢enych program;
Bioeticka komise — zfizena podle zakona
€. 227/2006 Sb., o vyzkumu na lidskych embryo-
nalnich kmenovych bunkach a souvisejicich ¢innostech
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

Technologicka agentura CR

Technologicka agentura Ceské republiky (TA CR) byla
zalozena zakonem ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzku-
mu, experimentalniho vyvoje a inovaci, ktery nabyl
ucinnosti dne 1. ¢ervence 2009. TA CR dle tohoto za-
kona zabezpecluje:

pripravu a realizaci program( aplikovaného vyzku-
mu, vVyvoje a inovaci v€etné program( pro potreby
statni spravy, verejnych soutézi ve vyzkumu, vyvoji

a inovacich na podporu projektl a zadavani verejnych
zakazek,

hodnoceni a vybér navrhd programovych projektd,
poskytovani tucelové podpory na reSeni programo-
vych projektt na zakladé smluv o poskytnuti podpory
nebo rozhodnuti o poskytnuti podpory,

kontrolu pInéni smluv o poskytnuti podpory nebo
rozhodnutf o poskytnuti podpory a cerpani tcelové
podpory,

hodnoceni a kontrolu pribéhu rfeSenf a plnéni cild
programovych projektl a kontrolu jimi dosazenych
vysledkd,

zpracovani navrhu vydajd Technologické agentury CR

a zpréav o jeji ¢innosti,
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e poradenstvi resitellim projektl a uzivateldm vysled-
ki aplikovaného vyzkumu, vyvoje a inovaci, zejmé-
na v oblasti pravni, finan¢ni a ochrany duSevniho
vlastnictvi,

e podporu komunikace mezi vyzkumnymi organizace-
mi a soukromym sektorem a podilové financovani
programovych projektd,

e jedna s prislusnymi organy Ceské republiky nebo
Evropské unie v otazce posuzovani slucitelnosti po-
skytované podpory se spolecnym trhem,

e spolupraci s obdobnymi zahrani¢nimi agenturami.

Technologicka agentura CR financuje projekty
aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci. Jednim z hlavnich cili TA CR je podpora
spoluprace mezi vyzkumnymi organizacemi a podni-
katelskou sférou. Podpora se realizuje v nasleduijicich
programech:
e Program ALFA se zaméruje na podporu aplikova-
ného vyzkumu a experimentalniho vyvoje zejmé-
na v oblasti progresivnich technologii, material(l
a systémd, energetickych zdroji a ochrany a tvorby
Zivotniho prostredi a dale v oblasti udrzitelného
rozvoje dopravy.
e Program BETA se tyka verejnych zakazek pro potre-
by organ(i statni spravy.
e Program OMEGA je zaméreny na podporu pro-
jektl aplikovaného spole¢enskovédnino vyzkumu
a vyvoje.
e Program Centra kompetence podporuje rozvoj
dlouhodobé spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inova-
cich mezi verejnym a soukromym sektorem.

Asociace vyzkumnych organizaci
Asociace vyzkumnych organizaci (AVO) byla zalozena
vroce 1990 v Brné jako dobrovolné sdruzeni prav-
nickych a fyzickych osob, které se zabyvaji vyzkumem
a vyvojem nebo maji s touto Cinnosti spolecné zajmy.
Sdruzily se v ni Ustavy, organizace i jednotlivci z rliz-
nych obor(. Jejich spolecnym znakem je orientace
na tzv. aplikovany vyzkum a vyvoj. ZaloZenim Asociace
vzniklo v tehdejsi CSFR viibec prvni celostatni sdruze-
ni na obcCanskych demokratickych principech v oblasti
védy, technologii a inovacniho podnikani po listopa-
du 1989. V pribéhu roku 1990 dosahl pocet ¢lend
Asociace cca 150 a dalSich témér 150 dstavd s ni
Uzce spolupracovalo. Do jejich aktivit se tak zapojila
vétSina tehdejSiho potencialu ceskoslovenského apli-
kovaného vyzkumu a vyvoje. Dalsi vyvoj Clenské za-
kladny Asociace byl ovlivnén jednak transformacnim
procesem v samotném vyzkumu, jednak rozdélenim
byvalé CSFR na CR a SR.

AVO zastupuje zajmy predevsim téch subjektl,
jejichZ dosazené vysledky vyzkumu a vyvoje jsou
v prevazné mire komercné vyuzivany. V soucasné do-
bé reprezentuje témér 8 tisic lidi ¢innych v této ob-
lasti. Je jedinym sdruZenim v CR, které reprezentuje

aplikovany vyzkum a vyvoj v podnikatelské sfére, tedy
vyzkum rozvijeny a provozovany prevazné z privatnich
zdroji a mimo sektor Akademie véd a vysokych Skol.
Stala se neopominutelnym partnerem pri projednava-
ni vSech dlleZitych otazek vztahujicich se k aplikova-
nému vyzkumu a vyvoji a jeji nazory nejsou prehlizeny.
Asociace vykonava radu aktivit, které napliuji
zejména jeji poslani spocivajici v ucinné pomoci pri
procesu revitalizace ceského aplikovaného vyzkumu
a vyvoje jako neodmyslitelného nastroje pro prevod
vysledkl badatelského vyzkumu do provozni praxe
ceského primyslu a zemédeélstvi se zajisténim navrat-
nosti vloZenych finan¢nich prostredkl. Asociace si
stanovila jako své poslani ucinnou pomoc:
e pfi transformaci aplikovaného vyzkumu a vyvoje
do podminek standardni trzni ekonomiky,

e prijeho dalSim oZiveni a rozvoji.

Aplikovany vyzkum a vyvoj prochazi jiz nékolik let
slozitym procesem zasadnich premén a v celkové hek-
tické atmosfére obrovskych a rychlych transformacnich
krok( nasi spolecnosti byl vystaven prirozenym rizikiim
ztrat i jeho vysoce vykonnych sloZek. Navic vliadni sek-
tor vénoval otazkam podpory vytvareni inovacniho pro-
stfedi dosud jen minimalni pozornost. Za této situace
se potvrdila ucelnost a smysluplnost vzniku a ¢innosti
Asociace. V souCasné etapé chce Asociace soustredit
svou pozornost na podporu a pomoc svym ¢lentim
pri restrukturalizacnich procesech. Chce jim pomoci
adaptovat se na utvarejici se standardni trzni podminky
a postupné efektivné zaclenit ¢esky vyzkum a vyvoj
do evropského prostoru.

Technologické centrum Akademie véd
Technologické centrum AV CR (TC) je neziskovym za-
jmovym sdruZenim pravnickych osob — péti Ustav(i
Akademie véd CR (Fyzikalni stav, Mikrobiologicky
ustav, Ustav chemickych proces, Ustav fyziky plaz-
matu, Ustav molekularni genetiky) a spole¢nosti

Od té doby, co uctujeme pod mikroskopem, si to uplatriujeme

jako odpocet od zakladu dané.

Kresba: Ivan Svoboda
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Technology management, s. r. 0. Od svého zalozeni

v roce 1994 se TC rychle stalo prednim narodnim
pracovistém pro podporu mezinarodni vyzkumné a vy-
vojové spoluprace. Cinnost centra se vyrazné orientuje
i na podporu vzniku a rozvoje malych inovacnich firem
a realizaci naslednych mezinarodnich technologickych
transfer(. Nékolik let byl Uspésné provozovan i prvni
podnikatelsky inkubator pri Akademii véd, od roku
2008 se TC podili na ¢innosti Technologického inovac-
niho centra CKD Praha v projektu ,Inova¢ni centrum

a podnikatelsky inkubator”, ktery je spolufinanco-

van Evropskou unif, Ministerstvem pro mistni rozvoj

a Hlavnim méstem Prahou.

Hlavnimi partnery TC je Ministerstvo Skolstvi, mla-
deze a télovychovy, Ministerstvo priimyslu a obchodu
a Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. Dale je to rada
nadnarodnich instituci — Evropska komise, Organizace
spojenych narodi pro pramyslovy rozvoj (UNIDO)

a Spolecné vyzkumné stredisko Evropské komise (JRC).
Od svého zaloZeni spolupracuje TC prakticky s celou
sférou vyzkumnych a vyvojovych pracovist Ceské re-
publiky, s mnoha zahrani¢nimi partnery, prestiznimi
univerzitami a soukromymi podniky.

Specializovanou Cinnosti TC jsou analytické a koncepc-
ni prace, které vedly k vytvoreni narodniho think—tanku
STRAST zabyvajiciho se strategiemi vyzkumu, vyvoje
a inovaci, hodnocenim vyzkumu a vyzkumnych programil
a identifikaci vyzkumnych priorit v souvislosti s ekono-
mickymi a socialnimi potfebami Ceské republiky. Ceska
styCna kancelar pro vyzkum, vyvoj a inovace CZELO,

kterou TC provozuje v Bruselu od roku 2005, vytvari spo-

jovaci clanek mezi ceskym vyzkumem a administrativou
vyzkumu v Evropském spolecenstvi.

Statistika vyzkumu, vyvoje a inovaci

Cesky staticky urad sleduje hlavni charakteristiky
vyzkumu a vyvoje v Ceské republice pomoci vycerpa-
vajiciho statistického zjisStovani provadéného od roku
1995. Toto Setfenf prinasi poznatky o stavu lidskych
a financnich zdroj ve vSech subjektech (podnika-

telské, vladni, vysoké skoly) provadéjicich vyzkum

a vyvoj (VaV) jako svoji hlavni ¢i vedlejsi ¢innost na Uze-
mi Ceské republiky. Setfeni pIné respektuje principy EU
a OECD uvedené ve Frascati manualu a v prislusném
nafrizeni EU. K zjiStovani tdajd slouzi formular: Ro¢ni
vykaz o vyzkumu a vyvoj (VTR5-01).

Pracovisté VaV

V Ceské republice byl vyzkum a vyvoj v roce 2011
provadén celkem na 2 720 pracoviStich, ktera naleze-
la 2 514 ekonomickym subjektam. Oproti predcho-
zimu roku se pocet pracovist vyzkumu a vyvoje zvysil
05 % (nartist o 133 pracovist VaV) a oproti roku
2005 o vice nez tfetinu. Dominantnim sektorem pro-
vadéni VaV byl v roce 2011 stejné jako v predeSlych
letech podnikatelsky sektor s 2 261 pracovisti VaV,
ktera na celkovém poctu vSech pracovist VaV zauji-
mala 83 %. Vladni a vysokoSkolsky sektor se podilel
na celkovém poctu pracovist VaV témeér stejné, a to

7 %. Soukromy neziskovy sektor je na provadéni VaV
v Ceské republice zastoupen jen malym dilem, v roce
2011 se zabyvalo vyzkumem a vyvojem 72 pracovist
VaV z tohoto sektoru, viz graf 1.

Zameéstnanci ve VaV

V Ceské republice bylo k 31.12.2011 zamé&stnano

ve vyzkumu a vyvoji celkem 82 283 fyzickych osob
(déle jen zaméstnanci VaV v HC — Head Count*). V po-
slednim roce se zvysil pocet zaméstnancli VaV v HC

0 4 380 osob (tj. 0 5,6 %), coz predstavovalo nejvyraz-
néjsi nardst poc¢tu zameéstnancl VaV v poslednich péti
letech. Mezi roky 2006 az 2011 dochazelo k postupné-
mu narstu poctu zaméstnanct VaV primérné o 2,7 %
za rok. Z hlediska sektor(l provadéni VaV byli v roce
2011 zaméstnanci VaV (HC) nejcastéji evidovani v pod-
nikatelském sektoru (38 415, 47 % vSech zaméstnancl
VaV). Druhym nejvyznamngéjSim sektorem z hlediska

* HC (Head Count) — Eviden¢ni pocet zaméstnancll pracuji-
cich ve vyzkumu a vyvoji ve fyzickych osobéach, ktery udava
evidencni pocet osob (pIné ¢i ¢astecné) aktivnich ve vy-
zkumnych a vyvojovych ¢innostech zameéstnanych ke konci
sledovaného roku bez ohledu na dobu, kterou vénuji VaV
¢innostem.

Graf 1: Pracovisté vyzkumu a vyvoje v jednotlivych sektorech provadéni
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evidencniho poctu zaméstnanych ve VaV (HC) zlistava
i nadale sektor vysokoskolsky (29 149, 35 % vSech
zaméstnanct VaV). Ve vladnim sektoru bylo v roce
2011 evidovano 14 335 zaméstnanct VaV (HC).
Oproti pfedchozimu roku doslo v meziro¢nim srovnani
k narlistu poc¢tu zameéstnancl VaV (HC) ve vSech sek-
torech provadéni VaV. Nejvice pak v podnikatelském
sektoru o 8 %. Prevaznou ¢ast zaméstnanca VaV (HC)
vroce 2011 stejné jako v predchozich letech tvorili
vyzkumni pracovnici (56 %). Technicti pracovnici zauiji-
mali 30 % a na ostatni pracovniky VaV pripadlo 14 %,
viz graf 2.

Vyzkumni pracovnici

V Ceské republice bylo k 31.12.2011 celkem evidova-
no 45 902 vyzkumnych pracovnikl (fyzické osoby —
— HQC), coz znamenalo 55 % z celkového poctu za-
méstnancl VaV (HC). Oproti predchozimu roku doslo
k ristu poctu vyzkumnych pracovniki o 5,7 %

(tj. témér o 2,5 tis. osob) a pramérny mezirocni na-
rist poctu vyzkumnych pracovnikll za poslednich Sest
let ¢inil 3 %. Podil Zen na celkovém poctu vyzkum-
nych pracovnikd (HC) v Ceské republice byl v posled-
nich deseti letech stabilni a v roce 2011 dosahl 28 %
(12 936 vyzkumnych pracovnik(). Nové byl v Setfeni
za rok 2011 zjistovan pocet vyzkumnych pracovniki

Graf 2: Pocet zaméstnancl vyzkumu a vyvoje
v jednotlivych sektorech provadéni
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pracujicich v daném subjektu na vice nez polovicni
pracovni Uvazek a také poCet nové zaméstnanych vy-
zkumnych pracovnikd v daném subjektu. V roce 2011
tedy Cinil pocet vyzkumnych pracovniki zaméstna-
nych na vice nez polovi¢ni pracovni tvazek 27 236

a pocet nové zameéstnanych vyzkumnych pracovniku
5 105. Nejvyssi relativni zastoupeni vyzkumnych
pracovnikd (v HC) je tradicné ve vysokoSkolském
sektoru. Vroce 2011 ¢inil pocet vyzkumnych pra-
covnikl (HC) ve vysokoskolském sektoru 20 732
(45 % vyzkumnych pracovnikl — HC). Vyzkumni pra-
covnici podnikatelského sektoru v témZze roce zauji-
mali 36 % (16 698) a vyzkumni pracovnici vliadniho
sektoru 18 % (8 220), viz graf 3.

Vydaje na VaV

Celkové vydaje na VaV cinily v roce 2011 v Ceské
republice 70,7 mld. K&, coZ znamena o pétinu

(11,7 mld. K¢) vice nez minuly rok. Celkové bylo mezi
roky 2006 a 2011 do vyzkumu a vyvoje v Ceské re-
publice investovano 343 mld. K¢, pricemz pramérny
realny meziro¢ni narlst vydaji na VaV mezi témito
roky €inil 6,2 %. Meziro¢ni realny nartst vydaijl

na VaV v poslednim roce byl jednim z nejvyraznéjsich
narastl vydajd na VaV od roku 2000. Podobny realny
narust byl zaznamenan pouze v roce 2005 (0 20,7 %

Graf 3: Pocet vyzkumnych pracovnikd
podle sektorl provadéni VaV

Evidencni pocet k 31.12. (tis. HC)
60 -
50

40
30 $-172---187___ 190 ___

20 -
10 <
O -

2006

2007 2008

B podnikatelsky
[ y|&dni

—&— na 1 000 zaméstnanych v CR (HC)

2009 2010 2011

Zdroj: Cesky statisticky urad

Graf 4: Vydaje na VaV podle zdroje jejich financovani (mld. K¢)
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ve stalych cenach roku 2005). K jedinému realnému
poklesu vydaji na VaV doslo v poslednim desetileti
pouze v roce 2008, 0 2,2 % ve stalych cenach roku
2005. Kromé absolutniho narlstu vydajl na VaV doslo
v poslednim roce i k relativnimu ristu vydaji na VaV,
ktery je vyjadren jako podil na HDP, a to z 1,56 % v ro-
ce 2010 na 1,86 % v roce 2011. Po celé sledované ob-
dobi byly nejsilngj§im zdrojem financovani VaV v Ceské
republice soukromé podnikatelské zdroje. V roce 2011
bylo na VaV z podnikatelskych zdroji vydano 33,2 mid.
K¢ (47 %), z velejnych zdroji 26,2 mid. K¢ (37 %),

ze soukromych zahrani¢nich zdrojd 4,7 mld. K& (7 %)

a z vefejnych zahrani¢nich zdrojd 6,1 mld. K¢ (9 %).

V poslednim roce doslo k poklesu relativniho zastoupe-
ni soukromych domacich podnikatelskych zdrojd a ve-
fejnych zdrojd na ukor rdstu financi na VaV z verejnych
zahrani¢nich zdrojd, které se v poslednim roce zvysily
2,7 krat, viz graf 4 na predchozi strané.

Z informaci dostupnych na webovych strankach zminénygch
organizaci, instituci a Ceského statistického uradu zpraco-
vala Libuse Miillerova, clenka Vijkonného vyboru KA CR.

Vyzkum a vyvoj v ucetni zavérce sestavené
dle IFRS a zakladni srovnani s ceskymi
ucetnimi predpisy pro podnikatele

Vyzkum a vyvoj se objevuje u rady
spolecnosti, nadnarodnich skupin,
které sestavuji ucetni zavérky v soula-
du s Mezinarodnimi standardy ucet-
niho vykaznictvi (IFRS). Jde pritom

0 spolecnosti z riiznych odvétvi —

— od strojirenstvi, automobilového
pramyslu pres farmaceutické spo-
leCnosti k petrochemii aj. Jednim ze
vzorovych prikladt mize byt akciova
spole¢nost Skoda Auto, kterd vede
zebricek ,100 nejvyznamnéjsich firem
CR*!, v konsolidovaném vykazu zisku
a ztraty za rok 2012 sestaveném dle
IFRS prezentuje naklady na vyzkum

a vyvoj v celkoveé vysi 7 345 mil. K¢
avrozvaze k 31.12. 2012 aktivova-
né vyvojové naklady v celkové vySi

14 333 mil. K¢, které ovlivni konsoli-
dovany vysledek hospodareni v budou-
cich letech. Jinym prikladem mdZe byt Unipetrol, a.s.?,
ktera ve své konsolidované ucetni zavérce prezentuje
naklady na vyzkum snizujici vysledek hospodareni za rok
2012 ve vysi 10 514 tis. K¢ a vyvojové naklady aktivova-
nék31.12.2012 v zistatkové hodnoté 105 874 tis. KC.
U farmaceutiky by bylo mozné citovat tdaje z konsolido-
vané ucetni zavérky skupiny Sanofi, do niz patfi i Ceska
spolec¢nost Zentiva Group a.s. Pokud chce byt spole¢nost
nebo skupina ve svém odvétvi leaderem nebo vyznam-
nym hracem, musi se poustét do vyzkumu a vyvoje

a neustale pracovat na tvorbé novych produkt( a sluzeb,
které budou v dalSich letech pritahovat zdkazniky, budou
Setrné pro spolecnost a hlavné budou generovat penéz-
ni toky plynouci do jednotlivych spole¢nosti. S tim je

Libor Vasek

Jan Molin

samoziejmé spojeno riziko — pro jednotlivé spolecnosti
a odvétvi riizné veliké — zda usili ve vyzkumu a vyvo-

ji bude uspésné a spolecnosti v nasledujicich letech
dosahnou zhodnoceni. To reflektuji i IFRS v pravidlech
a pozadavcich na zachyceni vyzkumu a vyvoje, resp.

souvisejicich vydaji v tcetnich zavérkach dle nich
sestavenych.

Uprava vyzkumu a vyvoje v IFRS
Uprava vyzkumu a vyvoje v Mezinarodnich standardech
Ucetniho vykaznictvi (IFRS) spada do rozsahu IAS 38
Nehmotnd aktiva (déle téZ jen ,Standard®) a v poslednich
letech nebyla zasazena Zadnou novelizaci, dokonce 7zadna
neni ani naplanovana na nejblizsi dobu, ackoliv existuje
diametralni rozdil mezi IFRS a US GAAP a v ramci kon-
vergencniho projektu by se dala jista aktivita oCekavat.
Vyhodou pro spolecnosti je tak kazdopadné jejich jiz
nékolikaleta stabilita. Vysledkem vyzkumu, resp. vyvoje
miZe byt receptura vyrobku, prototyp vyrobku, struktu-
ra, sloZeni ¢i design vyrobku, zpracovany postup vyroby,
nové vytvorena funkcnost stavajiciho vyrobku, odzkou-
Sené a vhodné zvolené materialy nebo treba i webové
stranky, jimz drive vénoval v ¢asopise Auditor svij prispé-
vek David Prochazka3. S jistym zjednoduSenim lze Fici, ze
je vysledkem vyzkumu a vyvoje urcité poznani, které se
spolecnosti snazi zarocit pfi svych dalSich obchodnich ak-
tivitach, a proto je relevantni Uprava zahrnuta ve standar-
du pro nehmotna aktiva. Vysledkem vSech téch ¢innosti
mUZe byt uznani nehmotného aktiva a preneseni prvot-
nich vydajd do naklad(i az v dobé, kdy plynou spolecnos-
tem z vyvojovych aktivit trzby a s nimi spojené penézni
prijmy, tj. kdy se prodavaji auta, 1éky, paliva apod.
Nehmotné& aktiva mohou obecné vzniknout dvojim
zptsobem, a to a) nakupem (samostatnym porizenim

' www.czechtop100.cz

Spolecnosti patti pata pricka v aktualnim Zebricku , 100 nejvyznamnéjsich firem CR".
5 Prochazka, D.: Vykazovdni webovijch stranek v tcetni zavérce dle IFRS. Auditor, 2011, ro¢. XVIII, ¢. 10, s. 24-28.
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konkrétniho nehmotného aktiva — licence, fransizy,
softwaru, ale i vysledkl vyzkumnych a vyvojovych ak-
tivit jiné spolecnosti — nebo v rémci podnikové kom-
binace, kdy mezi Skalou nabyvanych Cistych aktiv jsou
identifikovana i nehmotné aktiva v¢. vysledkl vyzkum-
nych a vyvojovych aktivit), nebo b) vlastnim vytvore-
nim. U prvniho zplsobu nenf s uznanim nehmotného
aktiva problém, ba naopak se naplnénf vSech kritérii

IFRS — identifikovatelnost, ovladatelnost, budouci

ekonomicky prospéch a ocenitelnost — nutnych k jeho

uznani predpoklada. S ohledem na vyzkum a vyvoj
spolecnosti poté v ucetnich zaveérkach vykazuji poloz-

Ky s oznacenim ,In-process research and development

(IPR&D)", které maji své relevantni ocenénf na drovni

pofizovaci ceny (nebo realné hodnoty v pripadé akvi-

zice) a amortizuji se po dobu, po kterou je spolecnost
vyuziva k vyrobé a prodeji svych vyrobki ¢i sluzeb.

Pripadné muze byt jejich hodnota sniZena, je-li oceka-

vana nizsi, nebo dokonce jiz zadnéa navratnost (byl-li

identifikovan tzv. impairment). Jde tak o pristup, ktery
je obdobny jakémukoliv jinému nakoupenému ne-
hmotnému aktivu.

Jinak je tomu u interné generovanych nehmotnych
aktiv, tj. u druhého zplsobu porizeni nehmotnych
aktiv, ktera mohou byt vysledkem vlastniho vy-
zkumu a vyvoje (research and development; R&D)

a jejichz uznani a ocenéni je podrobeno dalSim

specifickym podminkam IFRS, nebot rozhodnuti dle

obecné a plosné platnych principl mizZe byt obtizné

a komplikované.

Kazdé nehmotné aktivum v€etné interné generova-
ného, které je vysledkem vyzkumnych a vyvojovych
¢innosti, musi naplriovat definici nehmotného aktiva,
z niz vyplyvaiji tyto charakteristiky:

e identifikovatelnost, tj. schopnost odliSit nehmotné
aktivum od goodwillu, coZ je predpokladano, je-li
nehmotné aktivum a) oddélitelné od podniku (Ize
jej prodat, prevést, licencovat apod.) nebo b) vznika
ze smluvnich nebo jinych zakonnych prav (nabyta
licence, fransiza, chranéna receptura, registrovana
obchodni znacka apod.). U vyzkumu a vyvoje exis-
tuje riziko spojené s oddélenim jejich vysledkl a vy-
nalozenych prostredk(l od udrZovani a rozsirovani
tzv. interné generovaného goodwillu, tj. obecného
povédomi a znamosti podniku, Sifeni jeho dobrého
jména ve spolecnosti;

e ovladatelnost, ktera je ztotoZznéna se schopnosti
podniku ziskat z prislusného aktiva budouci ekono-
mické uzitky a zamezit pristup jinym podnikim/oso-
bam k témto uzitkiim (na zakladé licencnich smluy,
autorskych prav, smluv o micenlivosti zaméstnancd,
smluv o utajeni nabytych informaci, registrace
ochrannych znamek apod.);

e schopnost prinaset budouci ekonomické uZzitky
spocivajici v trzbach z prodeje vyrobki/sluzeb
(spojenych s nehmotnym aktivem — vysledkem
vyzkumné a vyvojové cinnosti) nebo naopak

v Uspofe nakladd (zavedeni efektivnéjsiho vyrobniho
procesu, snizeni osobnich nakladd).

Aby bylo mozné nehmotné aktivum uznat v rozva-
ze — aktivovat jej — musi nad ramec definice splniovat
jesSté tzv. kritéria uznani (recognition criteria), ktera
spocivaji a) v naplnéni pravdépodobnosti budouciho
toku ocekavaného ekonomického uZitku do podniku
a b) ve spolehlivé ocenitelnosti. A zde je u interné
generovanych nehmotnych aktiv, tj. vysledkl vyzkumu
a vyvoje riziko, na které IAS 38 upozornuje, a proto
obecné principy doplnuje o detailnéjsi pravidla rozli-
Sujict fazi vyzkumu a fazi vyvoje.

Vyzkum je v IAS 38 definovan jako plvodni a plano-
vané zkoumani provadéné s cilem ziskat nové védecké
nebo technické poznatky a védomosti. Mezi vyzkum-
nymi aktivitami Standard zminuje ¢innosti zamérené
na ziskani novych poznatkd, vyhledavani, vyhodnoceni
a konecny vybér aplikaci vysledkl zkoumant, hledani
alternativnich materiald, zarizeni, vyrobki, procesi,
systému nebo sluzeb a formulace, navrhy, vyhodnoceni
a konecny vybér moznych vyrobnich alternativ. AC je
dllezitost vyzkumu pro podnikani neoddiskutovatelna,
je s nim spojeno v kontextu IFRS vyrazné riziko souvise-
jici s naplnénim kritéria pravdépodobnosti budouciho
ekonomického uzitku, tj. zda bude pozdéjsi vysledek
soucasnych vyzkumnych aktivit prinédSet spolecnosti
pozitivni cash flow a dojde tak k navraceni vSech vydaj
vynaloZenych na realizaci vyzkumnych ¢innosti. Riziko je
obrovské, a proto IAS 38 poZaduje, aby veSkeré vydaje
vynaloZené pfi realizaci vyzkumnych cinnosti byly tcto-
vany a vykazovany jako naklady snizujici vysledek hos-
podareni v dobé vynaloZeni. Je tedy zakazana jakakoliv
aktivace téchto vydajl a jejich prezentace ve vykazu
financni situace bez ohledu na polozku, kteréa je pred-
métem vydaje — mizZe se jednat o mzdy zaméstnancl,
nakoupené externi sluzby, riizné materialové zasoby,
ale také specificka zarizeni pouzivana po delsi dobu.

Vyvoj je v IAS 38 definovan jako pokracujici Ci
pokrocila faze vyzkumu, konkrétné jako pouZiti vy-
sledkl vyzkumu nebo jinych poznatkd k navrhovani
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nebo konstrukci novych nebo podstatné zdokonale-
nych materiald, zarizeni, vyrobkd, postupl, a to pred
zahajenim jejich komercni vyroby nebo pouziti. Mezi
vyvojové Cinnosti Ize dle Standardu zahrnout navrh,
konstrukci a testovani prototypt a modeld v etapé
pred jejich vyrobou/vyuzitim, navrh nastroji ¢i forem

u novych technologii, navrh, konstrukci a rizeni zkuSeb-
niho provozu, ktery vSak neni ve stupni ekonomické
pfipravenosti pro komercni vyrobu. Vyvoj mé tak jiz
konkrétnéjsi rysy a za idealnich podminek by mél vést
k vytvoreni produktu Ci sluzby s komercnim vyuZitim.
Pravdépodobnost budouciho ekonomického uzitku

a penézni tok plynouci z vysledkl vyvoje do podniku je
jiz vétsi nez u faze vyzkumu a lze zminit, Ze uznani ne-
hmotného aktiva je tak principialné ocekavano. Princip
je vSak doplnén pravid-ly a podnik musi zajistit naplné-

ni vSech Sesti nasledujicich podminek k uznani a ocené-

ni nehmotného aktiva (vyvojovych naklad():

1) technické proveditelnost dokonceni nehmotného
aktiva je takova, Ze ho bude mozné vyuZivat nebo
prodat;

2) existuje zamér dokoncit nehmotné aktivum a vyuzi-

vat jej nebo prodat;
3) podnik je schopen nehmotné aktivum vyuZit nebo
prodat;

4)  je mozné prokazat, jakym zptsobem bude nehmot-

né aktivum vytvaret pravdépodobné budouci eko-
nomické uzitky; je mozné prokazat, Ze existuje trh
pro vystup z vyuziti nehmotného aktiva nebo pro
nehmotné aktivum samotné, pripadné Ize doloZzit
jeho uZitecnost, pokud bude pouZivano internég;

5) jsou dostupné odpovidajici technické, financni
a ostatni zdroje pro dokonceni vyvoje a pro vyuZit
nebo prodej nehmotného aktiva; a

6) podnik je schopen spolehlivé ocenit vydaje souvise-

jici s nehmotnym aktivem b&hem jeho vyvoje.

Pri zjednoduSeném pohledu Ize uvést, 7e podnik je
podminkami nucen maximalné doloZit, Ze vysledky

vyvoje budou ,vydélavat®. | presto vSe je treba si uvédo-

mit, Ze podminky nejsou vyrazné objektivni ve smyslu
nezavislé na podniku a jeho vedeni. U podminky 2) se

spoléha na vyjadreny a deklarovany zamér vedeni pod-

niku, které by mélo dokladat a predstavovat podpdrny
podnikatelsky plan, obchodni strategii. Podminky 3),

5) a 6) zavisi na charakteru samotné vyvojové ¢innosti,
nebot rozdily Ize spatfovat ve vyvoji [ékl, nového vozu
¢i antivirového programu, zdali vysledek vyvoje pred
komercnim vyuzitim podléhéa regulatornimu povolent,
jako je tomu napt. u Iéki, a na finan¢ni situaci podni-
ku, jeho zdravi, dostatku vlastnich prostrfedkd nebo
schopnosti si prostredky pajcovat (tzv. entity-specific
conditions), coz mize byt dokladano i riznymi prisliby
poskytnutf pdjcky, bude-li tfeba. Podminka 4) je svym
zplsobem dosti restriktivni, protoZe jeji naplnéni je
tfeba provazat s pozadavky na testovani ucetni hodno-
ty aktiv, resp. penézotvornych jednotek dle IAS 36, tj.
zakomponovat potencialni nehmotné aktivum z vyvoje,
resp. jeho budouci dopad do projekce diskontovanych
penéznich toku.

Vysoky charakter individuality a podnikové subjekti-
vity tak klade i naroky na auditory pri ovérovani ucetni
zaverky, zda podnik zvolil pristup, ktery podminkam vy-
hovuje, a zda a) neaktivuje nehmotna aktiva, ktera jsou
nadale rizikova, a jejich aktivace by tedy neméla byt,

a zamér podniku je do jisté miry sva oCekavani prece-
fiovat a pripadné ztraty oddalovat do budoucna, nebo
b) naopak, zda z prilisSné opatrnosti podnik nehmotna
aktiva neaktivuje, ackoliv je spiSe pravdépodobné
dokonceni vyvoje a jeho nasledné vyuziti. Podnik dle
IFRS nema na vybér, podnik musi aktivovat vyvojové
naklady, pokud dochazi k naplnéni podminek. Vliv ur-
¢ité maji i zkusenosti a Uspéchy s predchozimi zdarné
dokoncenymi vyvoiji.

Podstatou aktivace je také schopnost podniku jasné
identifikovat, kde konci vyzkumna faze a zacina faze
vyvojova. IAS 38 definuje vyzkum a vyvoj, ale soucas-
né pozaduje, aby vydaje vynalozené ve vyzkumné fazi
byly Gctovany jako naklady snizujici vysledek hospo-
dareni a vydaje vynaloZené ve vyvojové fazi naopak
uctovany jako nehmotné aktivum, jsou-li naplnény
vymezené podminky. Pojeti vyzkumné a vyvojové
faze ma pritom SirSi rozsah a predstavuje urcité
Casové obdobi, zatimco vyzkum a vyvoj je spiSe spo-
jen s ¢innostmi, které jsou realizovany. Vyzkumna
faze je vétSinou delsi nez samotny vyzkum a zasahuje
do obdobi, kdy jiZz probihaji vyvojové aktivity, ale
nejsou jesté naplnény vsechny podminky aktivace
a vyvijeny projekt nelze s vyssi pravdépodobnosti jes-
té oznacit za zivotaschopny do budoucna. Stejné tak
vyvojova faze muze prechazet do obdobi, které nasle-
duje komercnimu spusténi, protoze dochazi jesSté
k ,doladovani* vysledkl vyvoje napf. v disledku
reakce zakaznikd. Jistym rizikem pro Ucetni i auditory,
které miZze ztizit pohled na ucetni zachyceni, mize
byt prosté pojeti probihajicich podnikovych aktivit
a jejich oznacovani zainteresovanymi lidmi za vyvoj,
ackoliv se z pohledu IAS 38 jednéa o vyzkumnou fazi.
Pokud podnik neni schopen jasné rozlisit vyzkumnou
a vyvojovou fazi, musi vnimat v3echny vynalozené
vydaje jako polozky vzniklé v ramci vyzkumné faze
a zauctovat je jako naklady snizujici vysledek hospo-
dafeni v dobé vynaloZeni.
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Identifikace vyvojové faze a s ni souvisejici naplnéni
podminek povinné aktivace je rozhodujici taktéz pro
spravné ocenéni vznikajiciho nehmotného aktiva.
Podnik nesmi v zadném pfipadé aktivovat vydaje,
které jiz drive uznal jako naklady snizujici vysledek
hospodareni. Vydaje urcené k aktivaci se uvazuji
od okamZiku naplnéni vSech v IAS 38 uvedenych pod-
minek, pricemz zvySena pozornost mize byt na miste,
kdy v ramci jednoho ucetniho obdobi jsou vydaje
nejdrive uctovany do nékladi a pozdéji po naplnéni
podminek by podnik priSel s Uvahou jejich zpétné
aktivace, nebot jde preci o stale jedno roc¢ni Gcetni
obdobi. Pristup by byl v rozporu s IAS 38. Navic by
mohla nastat situace, kdy vydaje uznané jako naklady
snizujici vysledek hospodareni byly jiz prezentovany
v mezitimni Ucetni zavérce a s ohledem na kontinuitu
Ucetnich obdobi je a priori nelze najednou aktivovat.

Aktivované vyvojové naklady, které tvori pofizovaci
naklady (prvotni ocenéni) interné generovaného ne-
hmotného aktiva, zahrnuji vSechny primo priraditelné
naklady nezbytné pro vytvoreni, vyrobu a pripravu
aktiva pro provoz zplsobem zamyslenym vedenim
podniku. IAS 38 pfitom tuto obecnou definici dopro-
vazi priklady, mezi nimiz zmifiuje hodnotu materialu
a sluzeb vyuzitych ¢i spotfebovanych béhem vyvoje,
zameéstnanecké odmeény pracovnikll podilejicich se
na vyvoji nebo poplatky za registraci zakonného pra-
va. Interné generované nehmotné aktivum muze byt
i tzv. zplsobilym aktivem, a pokud tomu tak je, musi
byt do jeho ocenéni zahrnuty i vypljcni naklady (Uro-
ky a poplatky) v souladu s IAS 23 Vijpdjcni naklady.

Do ocenéni naopak nesmi byt zahrnuty prodejni,
spravni a vSeobecné rezijni naklady, pokud primo ne-
souvisi s vyvojem aktiva a jeho pripravou pro zamysle-
né vyuziti, jakékoliv neefektivni vydaje nebo pocatecni
provozni ztraty vzniklé pred dosazenim pozadované
urovné vyuziti nehmotného aktiva, stejné tak naklady
na jakékoliv proskolovani zaméstnancli souvisejici se
spravou i rizenim nehmotného aktiva.

Jakmile je vyvojové faze ukoncena a podnik zacne vy-
uzivat vysledky uznané jako nehmotné aktivum ke své
obchodni Cinnosti — vyrabét a prodavat nové produkty,
poskytovat nové sluzby — zacina ve vétsing pripadil
doba odpisovani. IAS 38 pro ucely odpisovani rozliSuje:
e nehmotna aktiva s kone¢nou dobou pouZitelnosti,

Ktera jsou — vétSinou rovnomeérné — odpisovana

po dobu odhadované pouzitelnosti determinované

ekonomickymi nebo pravnimi faktory; a
e nehmotna aktiva s neurcitelnou dobou pouZzitelnos-

ti, ktera nejsou postupné amortizovana, pouze je

jejich ucetni hodnota ve 12 mésicnich cyklech testo-

vana, zdali nedoslo k jejimu sniZeni.

Vysledky vyvoje patfi spiSe do prvni kategorie
a u vetsiny lze oCekavat konec¢nou dobu pouzitelnosti,
ktera bude dana zejména odhadem doby prodeje
noveé vyvinutého produktu.

Naplnéni podminek aktivace vyvojovych nakladd
nema dopad jen na vykaz financ¢ni situace a vysledov-
ku, ale také na vykaz penéznich tok, ktery upravuje
blize IAS 7 Vijkaz penéZnich tok(. Vydaje, které jsou
aktivovany do ocenéni interné generovaného nehmot-
ného aktiva, se klasifikuji ve vykazu penéznich toki
mezi penézni toky z investicnich ¢innosti, zatimco
vydaje, které nejsou aktivovany, a¢ vynaloZeny béhem
vyzkumné nebo vyvojové faze, maji dopad na cash flow
z provoznich ¢innosti. Z pohledu podniku a jeho financ-
niho fizeni se tak do rozhodovani o existenci vyvojové
faze a povinné aktivaci vydajl mize promitnout i posu-
zovani naplnéni vyse kapitélovych vydajud, tzv. CAPEX*,

Z jiz uvedeného neni asi pochyb, Ze posuzovani exis-
tence vyzkumu, resp. vyvoje pro ucely ucetniho vykaz-
nictvi dle IFRS neni jednoduchou zélezitosti, coz vSak
neni nijak vyrazné reflektovano v pozadavcich na zverej-
néni informaci v ucetni zavérce, konkrétné v ¢asti po-
znamek a komentarl (prilohy). Podnik ma jednu zasadni
povinnost, a to zverejnit vysi vydajl na vyzkum a vyvoj
uznanou v daném ucetnim obdobi v ndkladech. Aniz je
to v IAS 38 dale bliZe rozebirano, méla by byt zverejno-
vana ¢astka agregaci a) vydajl na vyzkum a vyvoj, které
byly vynaloZeny béhem prezentovaného obdobi a ne-
byly aktivovany, nebot nedoslo k naplnéni podminek,

a b) vydajll vynaloZenych na vyvoj drive aktivovanych

a béhem prezentovaného obdobi odepsanych do nakla-
dd. Spolec¢nosti k tomu vsak pristupuji riizné a ne kazda
prezentace miZe byt oznacena za naprosto vyhovujici
pozadavku IAS 38, ¢imZ se do jisté miry snizuje mezi-
podnikova srovnatelnost. Pristup zde popsany pouziva
ve své konsolidované ucetni zavérce Skoda Auto, a.s.,
ktera zverejnila za rok 2012 naklady na vyzkum a vyvoj
vykazané ve vykazu zisku a ztraty ve vySi 7 345 mil. KZ,
7 toho 4 848 mil. KC Cini neaktivované naklady na vy-
zkum a vyvoj a zbytek tedy odpisy aktivovanych vy-
vojovych nakladt. Naopak Unipetrol, a.s. zverejiiuje

v priloze ke konsolidované Ucetni zavérce za rok 2012
polozku s oznaCenim ,Naklady na vyzkum® ve vysi

10 514 tis. K¢, a kolik Cini naklady na vyvoj uznané

ve vysledku hospodareni, potazmo celkové néklady

na vyzkum a vyvoj, jiz ze zverejnénych ucetnich zavérek
zjistit nelze. Pritom neni pochyb o existenci aktivova-
nych vyvojovych nékladu a jejich odpisovani po dobu

4 let. Spolecnost Sanofi prezentuje primo ve vysledov-
ce zarok 2012 polozku ,Naklady na vyzkum a vyvoj*
ve vySi 4 922 mil. EUR, kterd vSak zahrnuje pouze ne-
aktivované naklady na vyzkum a vyvoj. Aktivované vy-
vojové naklady se ztraceji v souhrnu nehmotnych aktiv
a ve vyvoji celkové amortizace, tj. o jejich konkrétni vysi
se nelze dozvédét nic blizsiho.

DalSi informace zverejnované v Ucetni zavérce se
Informace se poskytuji dle trid, které jsou v IAS 38
definovany jako skupiny aktiv podobné podstaty a vy-
uziti v ¢innosti podniku. Aktivované vyvojové naklady

4 Capital Expenditure
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nemusi predstavovat samostatnou tfidu, i kdyZ je to
rozhodné vzdy ke zvazeni. Skoda Auto, a.s. rozlisuje vy-
vojové naklady na dvé tridy, a to na aktivované vyvojové
naklady vyrabénych produkt a na aktivované vyvojové
naklady vyvijenych produktll. Z tabulky sesouhlasenf
pocatecniho a konecného zlstatku se tak Ize dozvédét
vySi nové aktivovanych nakladll nebo ¢astku preucto-
vanou mezi tfidami v ddsledku ukonceni vyvojové faze.
Unipetrol, a.s. aktivované vyvojové néklady naopak za-
hrnuje v ramci prezentace nehmotnych aktiv do zbyvajici
tridy pod oznaceni ,Ostatni nehmotna aktiva® a nikde

nejsou poskytovany detailnf informace o vyvoji jejich oce-

néni v Case. Obdobny pristup ma Sanofi. A urCité mirné
odlisné pristupy by bylo mozné nalézt v dalSich a dalSich

Ucetnich zavérkach sestavenych dle IFRS, a proto je maxi-

malni obezretnost pri ovérovani této oblasti a pfi zabez-
pecovani napliovani pozadavki IFRS dllezita.

Aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje

v ucetni zavérce sestavené podie

ceskych ucetnich predpist

Nahlédneme-li v souvislosti s aktivitami v oblasti vyzku-
mu a vyvoje do ceské ucetni legislativy, Ize dojit k za-
véru, Ze tato problematika je v Ceskych ucetnich pred-
pisech upravena velmi spore. Ceské ucetni predpisy
predné nedefinuji, co se rozumi vyzkumem, resp. vyvo-
jem, a pro vymezeni téchto pojmu je proto nutné vyuZzit
jiné pravni predpisy, konkrétné zakon ¢. 130/2012 Sb.,

0 podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci,

ve znénf pozdéjsich predpist. Vyzkumem a vyvojem se
v obecné roving rozumi systematicka tvarci prace kona-
na za ucelem ziskani novych znalosti nebo jejich vyuzi-
ti, pficemzZ uvedeny zakon v ustanoveni § 2 odst. 1
pism. a) definuje tzv. zakladni vyzkum jako ,teoretickou
nebo experimentalni praci provadénou zejména za uce-
lem ziskani novych védomosti o zakladnich principech
jevl nebo pozorovatelnych skutecnosti, ktera nent
primarné zameérena na uplatnéni nebo vyuziti v praxi*

a v pism. b) tzv. aplikovany vyzkum, kterym se rozumi
,Leoreticka a experimentalni prace zamérena na ziskani
novych poznatkl a dovednostf pro vyvoj novych nebo
podstatné zdokonalenych vyrobkl, postupt nebo slu-
7eb® Za vyvoj (resp. tzv. experimentalni vyvoj) je potom
oznaceno ziskavani, spojovani, formovani a pouzivani
stavajicich védeckych, technologickych, obchodnich

a jinych prislusnych poznatkl a dovednosti pro navrh
novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkd, postu-
pl nebo sluzeb.

Ceské ucetni predpisy se od pravidel IFRS vyznamng
liS v oblasti uznavani vysledkl vyzkumu a vyvoje jako
nehmotného aktiva. Odlisnost se pritom v zasadé ne-
dotyka situace, kdy jsou nehmotné vysledky vyzkumu
a vyvoje porizovany externé (zde plati, Ze nakoupené

nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje se vykazuji jako
dlouhodoby majetek, jsou-li splnéna obecna kritéria
pro uznani nehmotného aktiva definovana v ustanoveni
§ 6 odst. 1 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb.,° tj. Ze doba po-
uzitelnosti je delSi neZ jeden rok a pofrizovaci cena dosa-
huje vySe ocenéni urené ucetni jednotkou), nybrz ceska
Ucetni legislativa pristupuje koncepcné jinak k nehmot-
nym vysledklm vyzkumu a vyvoje, které byly vytvoreny
vlastni Cinnosti Ucetni jednotky. Odlisnost Ize pritom
spatfit v nékolika rovinach.

Predné plati, Ze podle Ceskych Ucetnich predpist je
moZné (a z jiného uhlu pohledu téZ nutné) aktivovat
nehmotné vysledky i v oblasti vyzkumu, nikoliv tedy
pouze vyvoje, jak to pozaduji pravidla IFRS, jsou-li
naplnény podminky aktivace. Z tohoto pohledu tak
neni tfeba v Ucetnictvi vedeném podle ¢eskych pred-
pist striktné rozliSovat fazi vyzkumu a vyvoje, jak bylo
jiZz popsano. Podle ustanoveni § 6 odst. 3 pism. b)
vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., Ize vSak naklady na vlastni
¢innost v téchto oblastech aktivovat jako dlouhodoby
majetek pouze za predpokladu, Ze jsou nehmotné vy-
sledky vyzkumu a vyvoje vytvoreny ,k obchodovani®.
Na rozdil od IFRS se tak jako dlouhodoby nehmotny
majetek nevykazuji interné vytvorené nehmotné vy-
sledky, které ucetni jednotka vyuZziva pouze pfi vliastni
¢innosti, aniz by byly urCeny k obchodovani.

Soucasné je nutné polozit si otazku, co se rozumi
pojmem ,k obchodovani“ a zda se tedy maji vykazovat
jako dlouhodoby majetek napriklad nehmotné vysledky
vyzkumu a vyvoje vzniklé ze specifické, jednorazove,
konkrétnim zakaznikem objednané Cinnosti (sluzby),
kterému jsou tyto nehmotné vysledky prodany, pricemz
dale nejsou Ucetni jednotkou nabizeny. Obdobné se mil-
Ze jednat o situaci, kdy je interné generovan nehmotny
vysledek vyzkumu nebo vyvoje se zamérem pouZiti pouze
pro potfebu vlastni Cinnosti, pricem? je nasledné poskyt-
nuto pravo k uzivani i treti strané. Pri formulaci odpovédi
je mozné vyjit z jazykového vykladu souslovi ,vytvoreny
vlastni ¢innosti k obchodovani®. Na prvnim misté jde tedy
0 to, Ze zde musi existovat zamér (vile) ucetni jednotky
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje vytvaret za ucelem
jejich budouciho prodeje. Tento zamér podle naSeho néa-
zoru musi existovat jiz v okamZiku pofizovani nehmotnych
vysledkd vyzkumu a vyvoje, resp. nejdéle v okamziku
jejich dokonceni. Z pouzitého souslovi ,k obchodovani*
Ize déale dojit k zavéru, Ze dlouhodobym majetkem se tyto
nehmotné vysledky stanou jen tehdy, pokud zamérem
Ucetni jednotky bude jejich opakovany (nikoliv jednora-
zovy) prodej. Z téchto dlivodi Ize tak uzavrit, Ze v obou
popsanych pripadech se nebude jednat o situace o situa-
ce, kdy vznika dlouhodoby majetek, jak ostatné dokladaji
i nékteré vyklady. Za dlouhodoby nehmotny majetek
je tak zasadné mozné povazovat jen takové vysledky

5 Vyhlaska ¢. 500/2002 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd.

6 Pasekova, M. — Otrusinova, M.: Vijzkum a vyvoj jako dlouhodoby nehmotny majetek podle ceskych ucetnich standardi v kon-
textu mezindrodniho vikaznictvi. Uetnictvi v praxi, 2006, ¢. 6, s. 15-17 nebo StrakoSova, P.: Uctovani ndkladil na vijzkum

a vyvoj. Daftovy tip, 2012, ¢. 16, s. 6-7.
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vyzkumu a vyvoje, které byly jiz pri vytvareni vlastni
cinnosti urceny k obchodovani (tj. k opakovanému
prodeji). Ve srovnani s IAS 38 si lze v tomto kontextu
povSimnout, Ze Ceské ucetni predpisy pro vykazani
nehmotnych vysledkl vyzkumu a vyvoje nepozaduji
po Ucetni jednotce prokazat, zda vibec existuje trh

s timto nehmotnym aktivem (resp. splnit i dalSi vy-

Se diskutované podminky uvedené ve Standardu).

Postaci, Ze je nehmotny vysledek vyzkumu a vyvoje

vlastni ¢innosti ,k obchodovani vytvoren.

Uvedenou problematiku Ize ilustrovat na prikladu
vyvoje software vlastni ¢innosti. Bude-li napriklad soft-
ware vyvijen na objednavku konkrétniho zakaznika,
pricemz ucetni jednotka nebude déle nabizet software
k prodeji, neni mozné tento software vykazat jako
soucast dlouhodobého nehmotného majetku, nebot
neni urcen ,k obchodovani® V tivahu tak v tomto pri-
padé pripada vykazovani naklad( na vyvoj jako sou-
¢asti nakladll bézného obdobi, resp. jako nedokonce-
né vyroby. Pokud by byl software vyvijen za Gcelem
nasledného prodeje uzivacich prav k nému (licenci),
je splnéna podminka, Ze je vytvoren ,k obchodovani,
a miZe (musi) byt vykazan jako dlouhodoby nehmot-
ny majetek (pfi splnéni obecnych podminek pro vyka-
zani dlouhodobého aktiva — viz predchozi text). Tretim
pripadem mizZe byt situace, kdy je software vytvaren
pro vlastni potfebu. V souladu s jiZz uvedenym je nutné
konstatovat, Ze takovy software nemiiZe byt vykazan
jako dlouhodoby nehmotny majetek, nybrz naklady
na jeho vyvoj budou soucasti nakladd bézného obdo-
bi. V ramci této skupiny si lze predstavit moznost, 7e
se bude jednat o software vztahujici se souhrnné k bu-
doucim vykondm (napfiklad software pro poskytovani
vlastnich telekomunikacnich sluzeb), pak by mély byt
naklady na vyvoj tohoto software ¢asove rozliSeny
prostrednictvim komplexnich naklad pristich obdobi.

Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje vytvarené
vlastni ¢innosti tak mohou byt v Ucetni zavérce sestave-
né dle ¢eskych ucetnich predpisli prezentovany jako:

e dlouhodoby nehmotny majetek, a to za predpokla-
du, Ze jsou nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje
vytvoreny k obchodovani a dale je-li doba pouZitel-
nosti delsi nez jeden rok a dosahuji-li vlastni nakla-
dy vySi ocenéni urCenou ucetni jednotkou,

e soucast nakladl bézného obdobi,

e soucast casove rozlisenych nakladt v poloZzce D.I.2.
Komplexni naklady pristich obdobi (obsahuje poloz-
ky, které se tykaji nakladd pristich ucetnich obdobi
a které se souhrnné vztahuji k danému ucelu),

e nedokoncena vyroba, jedna-li se o aktivitu vyzkumu
a vyvoje ,na zakazku® a neni-li ¢cinnost (zakazka)

v daném ucetnim obdobi dokoncena.

Jde-li 0 ocenéni intern€ porizenych nehmotnych
vysledkd vyzkumu a vyvoje, pak podle bodu 3.3.
Ceského ucetniho standardu pro podnikatele ¢. 013
plati, Ze vlastnimi naklady se rozumi veskeré primé
naklady, jakoz i nepfimé naklady bezprostredné

souvisejici s vytvorenim dlouho- [ -
dobého nehmotného majetku
(vyrobni rezie), popftipadé i ne-
primé naklady spravniho charak-
teru, pokud je vytvoreni majetku
dlouhodobé povahy (t]. prfesahuje
jedno ucetni obdobi).

Na rozdil od pravidel IFRS ne-
stanovi Ceské ucetnf predpisy ex-
plicitni povinnost uvést informace
tykajici se vyzkumu a vyvoje v pri-
loze Ucetni zavérky. K tomu je vSak
nutno uvést, Ze ucetni jednotka ma
povinnost v souladu s ustanovenim
§ 21 odst. 2 pism. ¢) zakona
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi,
ve znéni pozdeéjsich predpist, zverejnit informace o akti-
vitach v oblasti vyzkumu a vyvoje ve vyrocni zprave.

Prispévek byl zpracovan v ramci vyzkumného projektu ,IFRS
jako alternativni tcCetni standardy pro zjisténi danového zakladu:
Dopady na konkurenceschopnost malé otevrené ekonomiky”,
GACR, reg. ¢. P403/12/1901 .
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Interné vyvijeny nehmotny majetek
v ruznych ucetnich systémech

Hodnota spolecnosti je v soucasné
nénych nemovitostech Ci strojovém
parku apod., ale ¢im dal vice zavisi
na védomostnim a technologickém
know-how a technologiich ¢i postu-
pech, jakoZ i na zaméstnancich a je-
jich schopnostech a dovednostech,

- e
I'.-" \ i

‘._ v
Py -
David Trytko
patentech a licencich ¢i pouZivanych
programech a strukture zakazniki.
Obzvlasteé zietelné je to pfi akvizicich
a ocenovani podniku. Jedné se o ce-
lou fadu nehmatatelnych aktiv, kvali
kterym je kupujici ochoten a schopen
zaplatit vice, nez predstavuji vykaza-
né polozky jinak hmatatelnych aktiv
precenénych na realnou hodnotu.
Jen pro predstavu se mlZe jednat
0 nehmotna aktiva docela vystizné
vymezena v prehledu (podle Edvinsonna/Malona) vpra-
VO na této strance.

Je logické, Ze u uvedenych priklad(i ¢asto dochéazi
Kk prekryvani obsahu a vyznamu konkrétniho nehmot-
ného aktiva v rlznych oddélenich jako ,ddsledku minu-
lych udalosti nesouciho zaroven o¢ekavani budouciho
pfinosu a jsouciho pod kontrolou ucetni jednotky*.
Mnohé priklady nelze ale ve skuteCnosti presné vyme-
zit a v dané firmé jednoznacné od sebe oddélit, a tak
se s ohledem na narodni i mezinarodni predpisy ¢asto
stavaji soucasti tzv. goodwillu — jako rezidualni hodno-
ty pri analyze kupni ceny podniku v ramci podnikové
kombinace. S ohledem na rozsah tohoto prispévku se
nebudeme timto jinak nejvyznamnéjsim, nejkompliko-
vangjsim a zarovef nejrozporuplnéjsSim predstavitelem
nehmotnych aktiv detailnéji zaobirat.

Radim Botek

na ochrannych znamkach a znackéach,

Druh a oblast vzniku

nehmotného aktiva Priklad

Innovation Capital: inovacni
potencial v technologiich,
know how vyrobniho sektoru
a sektoru sluzeb

software a programy, patenty,
filmy, neregistrované receptury

vzdélani, znalosti, zruénost
a dovednosti, fidici schopnosti,
dobré firemni klima a prostredi

Human Capital: nehmotna
aktiva v personalni oblasti

Customer Capital: schopnosti
a dovednosti odd€leni odbytu
a prodeje

struktura zakaznik, podily
na trhu, odbératelské smlouvy
a umluvy ¢i praktiky

Supplier Capital: schopnosti
a dovednosti nakupniho
oddéleni

dodavatelské smlouvy a dohody,
licence

vyhodné podminky pfi ziskavani
vlastniho a ciziho kapitalu

Investor Capital: dosazena
nehmotna aktiva v souvislosti
s financovanim

Process Capital: dovednosti
v oblasti fizeni

efektivné fungujici odbytové
kanaly a komunikacni sit,
kontrola kvality

Location Capital: vyhody
z umisténi provozovny

vyhodné dopravni napojeni,
danova zvyhodnéni apod.

Samotny charakter investi¢nich nédkladi na nehmot-
ny majetek je z hlediska ocenéni, zauctovani a posou-
zeni auditorem velmi rizikovy, predevsim proto, Ze se
jedna mnohdy o dlouhodoby projekt s nejistou bu-
doucnosti a velmi tézko odhadnutelnym ekonomickym
vysledkem (napr. posledni projekt smart-watch spolec-
nosti Samsung, kde se ani odbornici na tento segment
trhu neshoduji na tspéchu tohoto revolu¢niho projek-
tu). A tady je praveé role auditora velice dlleZita.

Proto se v naSem ¢lanku pokusime upozornit na nej-
zavazneéjsi problémy pfi rozhodovani o vykazani vlastni
¢innosti vyvijeného software, a to za vyuZiti rliznych
relevantnich Gcetnich ramct (Ceskéa Uprava, IFRS,
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US GAAP a tzv. HB Il podle némeckych Ucetnich pred-
pisl). Uvazujme priabézné o pripadu, kdy spole¢nost
bude vyvijet software s cilem nasledného poskytova-
ni licenci zakaznikam ¢i o software k vlastnimu uZiti
(napf. novy obchodné provozni systém), coz mize byt
v nasich narodnich podminkach docela realny pripad.

Zakladni prehled

Pri pohledu na celkovou Upravu v jednotlivych tcet-
nich ramcich Ize konstatovat, Ze z hlediska principu
opatrnosti, ktery v oblasti zakladnich pravidel pro
uznani nehmotného aktiva hraje ,prim®, Ize standardy
seradit nasledovné US GAAP, Ceské predpisy, némec-
ka uprava, IFRS.

Co se tyka komplexnosti Upravy celé problematiky,
je poradi trochu odlisSné. Nejpropracovangjsi metodiku
maji zfrejmé IAS/IFRS a US GAAP, némecka Uprava
a na poslednim mistg, tak jako v jinych oblastech, jsou
Ceské predpisy, které mnoho zasadnich pravidel pro
tuto citlivou oblast aktiv neuvadi vibec.

,Nejhare" z hlediska uznani dlouhodobého aktiva
jsou na tom spolecnosti vykazujici podle US GAAP,
konkrétné ASC 350 — Intangibles — Goodwill and
Other, ktery s vyjimkou software vytvoreného pro
Ucely obchodovani (prodej, pronajem), klasifikuji
naklady na vyzkum a vyvoj jako naklady obdobi,

v némz byly vynaloZeny. Jako hlavni pficiny tohoto
prisného pristupu jsou oznacovany pravé podminky
identifikace a méritelnosti budoucich uzitkd (viz dale
napf. tzv. proveditelnost).

V porovnani s US GAAP jsou Ceské ucetni predpisy

(v ostatnich oblastech velmi opatrné) odvaznéjsi a umoz-

nuji aktivovat do dlouhodobého nehmotného majetku
vSechny taxativné stanovené druhy nehmotného ma-
jetku vytvoreného vlastni ¢innosti (jako jsou napt. ne-
hmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, ocenitelna prava,
apod.), ale pouze za ucelem obchodovani s nimi. N&s
pripad software vytvoreného pro vlastni vyuziti je tedy
v CR také klasifikovan jako naklad bézného obdobi.
Alternativni forma aktivace takto nabéhlych nakladi
na nehmotné aktivum vytvorené vlastni Cinnosti, jejiz
aplikace je mnohdy motivovana danovou opatrnosti, je
vyuZiti komplexnich nakladl pristich obdobf (vice dale).
Asi nejvelkoryseji“ z hlediska aktivace vlastnich
nakladd vychéazeji ze srovnani IAS/IFRS, které ve stan-
dardu IAS 38 umoznuji aktivovat do dlouhodobého
nehmotného majetku v obecné roviné dokonce i vy-
sledky vyvoje k vliastnimu uZziti za predpokladu do-
drzeni stanovenych podminek (podrobné dale).

Némecky obchodni zakonik

Podle némeckého obchodniho zakoniku (HGB) je

za dlouhodobé nehmotné aktivum povazovan takovy
majetek, ktery nelze vécné uchopit Ci je neviditelny

a jenz je urCen k dlouhodobé spotrebé i vyuziti a za-
roven nenf dlouhodobym financ¢nim majetkem. Také
nesmi byt nedilnou soucasti dlouhodobych hmotnych
aktiv. Napr. prava vztahujici se k nemovitostem apod.
jsou v Némecku vykazovana spolu s ostatnimi nemo-
vitostmi jako pozemky Ci stavby (§ 266 odst. 2 HGB),
cozZ je srovnatelné s IFRS. V zasadé plati pro nehmot-
na aktiva stejnéa pravidla jako pro hmotna. Existuiji
samozrejmé vyjimky, i kdyZ jich po posledni rozsahlé
reformé némeckého Ucetnictvi vyznamné ubylo. Stalo
se tak predevsim prijetim tzv. zakona o modernizaci
ucetnictvi — BilMoG', jehoZ hlavnim zamérem bylo
priblizit konzervativni tcetnictvi kK mezinarodné uzna-
vanym standard(m IFRS. Napfriklad je podle § 248
odst. 2 HGB taxativné zakazano vykazovat interné
vytvorené znacky, tiskové tituly, vydavaci prava, se-
znamy zakaznikd a podobné predméty (stejné

v IAS 38.63). Shodné s IFRS Ize vykazovat vysledky
vyvoje, nikoliv v8ak vysledky faze vyzkumu. Nejedna
se ale o povinnost (jak je tomu v IAS 38), ale pouze

0 moznost, pokud se tak Ucetnf jednotka rozhodne.
Naopak u nehmotnych aktiv porizenych Uplatné po-
vinnost existuje.

Jednim z velmi zajimavych zjisténi je, Ze némecké
Ucetnictvi pred jiz zminénou reformou odpovidalo
aktualnim IFRS pro malé a stfedni spole¢nosti
(tzv. SME-IFRS z roku 2009), tzn. Ze néklady na vy-
zkum a vyvoj nebylo mozné aktivovat do majetku
vibec. To predstavuje v porovnani s plnou verzi IFRS
(IAS 38.57) jeden z nejvyznamnéjsich rozdili. Dalsi
zajimavy poznatek z prijimani némeckého reformniho
zakona je, Ze v ramci pfipominkového rizeni mnoho
zainteresovanych subjektll vnimalo tuto pokrokovou
zménu smérem k IFRS velmi negativné. Financnf insti-
tuce predevsim z divodu nizké likvidity a témér realné
nulové hodnoty v okamziku vynuceného prodeje v pri-
padé bankrotu a predluzeni, danovi poradci a pravnici
argumentovali dostate¢nym pravnim zachycenim
v stavajicim pravnim systému a zarovern opatrnému
Jnevykazani“ ve financ¢nich vykazech firmy. Naopak
pro byli auditori a samozrejmé némecky Vybor pro
némecké Ucetni standardy?.

' Bilanzmodernisierungsgestetz — ¢asto v odborné literature kratce oznacovany jako BilMoG — zakon pfijaty 03.04.2009.
> Spolkové ministerstvo spravedInosti zridilo smlouvou ze dne 03.09.1998 Vybor pro Némeckeé ucetni standardy a poveérilo
ho vypracovanim doporuceni k pouzivani zasad radného sestavovani konsolidované ucetni zavérky ve formé Némeckych

Ucetnich standardd.
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Co se tyka rozdillh mezi némeckou a mezinarodni
Upravou, tak plati, Ze z faktického pohledu je vétSina
kritérii (oddélitelnost, vycislitelnost prinosu apod.) srov-
natelna. V privodni zpravé némeckého Ministerstva
spravedlnosti z roku 2007 k BilMoG je odlvodnovan
zakaz vykazani vysledkl vyzkumu, a to v ddsledku
chybéjici dostatecné miry objektivity vSech dllezitych
parametrt a podminek. To by pro fazi vyvoje jiz nemélo
platit. Pro vyhodnoceni kritérii uznani nehmotného
majetku vytvoreného vlastni ¢innosti v podstaté staci
proverit v prvé radé zakaz aktivace (vyse taxativné
vyjmenované tituly a faze vyzkumu), v pripadé vyvoje
provérit vysokou miru pravdépodobnosti vzniku nového
nehmotného aktiva a v zavéru objektivné stanovit pofri-
zovaci hodnoty.

Podle vlastni zkuSenosti je predpokladem splnéni
vSech téchto kritérii nejen dobre fungujici oddéleni
vyvoje, ale i rozpocetnictvi, planovani a vibec financni
oddéleni a evidence. Jestlize je vétSina Cinnosti prova-
déna poprveé, bez zkuSenosti, s omezenymi technickymi
prostredky ¢i hekticky ke konci roku, je jen otazkou casu,
kdy se v provedenych vypoctech a vykazané hodnoté
nehmotného majetku objevi nesrovnalosti, resp. chyby.

Jako jakési vyvazeni moznosti aktivace vysledki
vyvoje je v Némecku zaveden institut ,prekazky pfi
vyplaceni zisku®“. Jedna se o ustanoveni § 268 odst. 8
HGB, kdy pfi vyplaté zisku nesmi byt vyplacena Castka
odpovidajici zlstatkové hodnoté predméti dlouhodo-
bého majetku vytvoreného vlastni cinnosti.

Ostatni pristupy

S ohledem na rozsahlost uvedené problematiky je
vhodné na tomto misté zddraznit vSseobecny a nadraze-
ny princip uplatfiovany v modifikované podobé ve vét-
Siné nam znamych ucetnich ramcd, a to tzv. matching
principle, tj. soundlezitost vykazani nakladl a vynosu
ve stejném a spravném ucetnim obdobi. Aktivace ne-
hmotného majetku tak predstavuje jistou formu ¢aso-
vého rozliSeni naklad( a jejich presun do obdobi, kdy

jsou realizovany trzby Ci jiné pfinosy ekonomicky zapfri-
¢inéné danym konkrétnim nehmotnym aktivem. Velmi
podobné je tomu podle Ucetnich postupd obsazenych
v tzv. akrualni bazi.

Nastin FeSeni
Jak se bude naSe vybrana ucetni jednotka pfi aktivaci
softwaru vytvareného vlastni ¢innosti viibec rozhodo-
vat? Zakladni kritéria nabizi v podstaté tzv. koncepcni
ramec (IAS/IFRS). Ten samoziejmé spiSe obecné definu-
je aktivum jako takové (predmét pIné drzeny pod kon-
trolou ucetni jednotky jako dasledek udalosti v minu-
losti a prinasejici uzitek v budoucnosti). Obzvlasté pro
nehmotné aktiva, napr. nas modelovy pfipad software
vytvareny vlastnf ¢innosti, je dalezité i spInéni souvi-
sejicich podminek, vysoké miry jistoty realizace oeka-
vaného prinosu a moznosti jednoznacné urcit spravnou
hodnotu vlastnich nakladd, jez budou aktivovany.
Dalsi predpoklady a upresnéni podminek prinasi jiz kon-
krétnf standard IAS vénovany nehmotnému majetku —
— IAS 38. Samozrejmeé lze najit i v ostatnich standar-
dech IAS a IFRS zvlastni ustanoveni popisujici konkrétni
pripady nehmotného majetku (napf. IAS 17 vénujici se
tzv. leasinglim, IFRS 3 identifikaci nehmotnych aktiv
v ramci akvizic nebo déale napr. IAS 11 — dlouhodobé
smlouvy). Ve vétsiné pripadu se ale jedna o kratkodobé
vykazani nehmotného majetku, a tak je pro nasi firmu
nejdilezitéjsi standard IAS 38.

Tento standard na strané jedné uvadi priklady ne-
hmotného majetku, jenz se aktivovat mé (je mezi
nimi i nas vyvijeny program), na druhou stranu uvadi
i priklady, jeZ nikdy aktivovany byt nemohou (vlastni
¢innostf vytvorené znacky, seznamy zakaznikd, internf
know-how, zfizovaci vydaje apod.). Pro naS modelovy
pripad je relevantni prvni uvadéna polozka, a to tzv. vy-
zkum jako Cinnost vedouci k ziskani novych védeckych
Ci technologickych (minéno spiSe zakladnich) znalosti
a poznatkl. Proto Ucetnf jednotka musi byt schopna
oddélit programovani vedouci k ziskani nového zpiso-
bu programovani od vyvijeni jiz konkrétniho pripadu
a reSeni. Jako pomocna indicie pro rozhodovani, zda se
jedna o vyzkum i vyvoj, se jevi vyskyt znacného a zie-
telného zajmu bud mozného externiho nebo pfimo
urcitelného interniho uZivatele. Jeho zajem mizZe byt
natolik konkretizovan a specifikovan, Ze je zcela jasné,
0 jakou fazi se jednéa. V zasadé lze konstatovat, Ze kdyz
je zajem spiSe vSeobecny, Casto jde spiSe o vyzkum.

Mezi nejvétsi problémy pri aktivaci nehmotného
aktiva vytvareného ve vlastni rezii patri spravné
a spolehlivé ocenéni. Pravé proto jsou kvalita a spo-
lehlivost finan¢niho Ucetnictvi a controllingu (v uzsim
slova smyslu) a urCitd mira objektivity pri rozhodovani
o0 efektivné a neefektivné vynaloZenych hodinach pro-
gramator( rozhodujici pro klasifikaci a vykazani souvi-
sejicich nakladd. Jako voditko pri rozhodovani o vyka-
zani software vyvijeného vlastni ¢innosti je posouzeni

vérohodnosti Ucetnich a jinych financnich informaci.
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Jednodussi je rozhodovani v pripadg, kdy spolec-
nost na ucetnictvi nahlizi jen jako na splnéni zakonné
(zpravidla jen dafiové) povinnosti a propracovany
controlling a systém rozpocetnictvi nema. Z osobni
zkuSenosti Ize konstatovat, 7e je to velmi dobra indicie
pfi rozhodovani o vykazani ¢i nevykazani nehmot-
ného aktiva. Podobné je to i pfi moznosti ¢i vibec
schopnosti nechat si provérit hodnotu vyvijeného
softwaru na trhu. Obzvlasté pri tomto rozhodovani je
spoléhano na poctivé zohlednéni dalSiho — pro oblast
nehmotného majetku da se fici nadifazeného ucetniho
principu — principu opatrnosti.

Aby rozhodovani bylo jednodussi, predepisuje
IAS 38.57 dalSi podminky pro pripad aktivace nehmot-
nych aktiv vytvarenych vlastni ¢innosti (v naSem pfipa-

dé software). Ty musi byt navic spinény kumulativné:

Kritérium

1

. prokazani schopnosti dokon-
Cit isp€Sné€ programovani
do finalniho software ¢i
programu,

. vérohodné prokazani zame-
ru software efektivné vyu-
Zivat Ci jej za dostateCnou
hodnotu prodat,

. stejn€ tak i dokazani souvi-
sejici schopnosti efektivné
software vyuZivat ¢i jej
vyhodné zpenézit,

Priklad

prototyp, model, u software
tzv. beta-verze

mélo by byt prokazatelné jiz
z okolnosti,

jiz existujici plany a zaméry,
vzdy s casovymi udaji

mélo by byt prokazatelné jiz
z okolnosti,

jiZ existujici implementacni,
odbytovy plan, u jinych pri-

padil i napf. povoleni uzivat,
certifikace apod.

4. schopnost vyvijeného softwa-
ru prinést spolec¢nosti kon-
krétni a realizovatelny vynos
¢i usporu nakladu apod.,

provedeny prizkum a analyza
prinosu, cash flow plan, realny
odbytovy plan

aktualni a budouci business
plan, plan finanénich toki,
plan produkce apod.

5. dostate¢né financni, perso-
nalni a technické prostredky
a podminky programovani
software uspésné ukoncit,

6. schopnosti ucetni jednotky
spolehlive urcit naklady sou-
visejici s vyvojem programu.

vérohodny controlling, rozpo-
Cetnictvi a kalkulacni systém

Nikoho proto nepfrekvapi, Ze vyznamna ¢ast pripad
mozné aktivace vlastnimi prostredky vyvijeného pro-
gramu ztroskota na nedostatecném splnénf nékterého
z kritérii i jednoduché neprovazanosti uvedenych
prikladd. Jsou to Casto napfriklad ¢asové udaje ve vyse
uvedenych planech, které prozradi skutecny realny
stav. Zalezi tak na dostatecnosti prokazani, Ze dana
podminka splnéna byla, coz Cini de facto z predepsa-
né povinnosti aktivovat interné vytvarené programy
jakysi zplsob dobrovolnosti ¢i moznosti se rozhod-
nout o aktivaci vyvijeného software.

Z jiz uvedeného spiSe mezi radky vyplyva, Ze se
jedna o jistou miru subjektivniho pristupu ucetni jed-
notky a vice ¢i méné zalezi na ni, jak spolehlivé jed-
notlivé dilkazy doloZi. Aby se nejednalo o ryze subjek-
tivni rozhodovani, predepisuje IAS 38.23 vétsi vahu

externim ovéritelnym informacim nez internim — sub-
jektivnim ¢i subjektivné pripravenym podkladiim a vy-
poctliim. Proto je nejen podle naseho nazoru potreba
pozorné externim informacim — ¢asto spiSe indiciim
(jako napf. cena nejvice srovnatelného produktu Ci
jinym, spiSe dil¢im nebo velmi detailnim informacim)
— naslouchat a ovérovat informace pripravené ucetni
jednotkou. V zadném pripadé nesmi byt v rozporu.

Jako vystizny priklad spInéni uvedenych kritérii
a zaroveni i oddéleni faze vyzkumu a vyvoje je roz-
hodnuti nékterych farmaceutickych firem (napr.
Bayer) o zac¢atku aktivace vlastnich nakladd az
od okamziku udéleni povoleni dohlizecim ¢i kontrol-
nim organem (prislusny statni trad jako napf. Ustav
pro kontrolu I&Civ apod.). Do tohoto okamzZiku se
vydaje povazuji a vykazuiji jako naklad. Pri pretaveni
tohoto prikladu do nasi vzorové firmy by se mohlo
jednat napr. o okamzik odsouhlaseni hlavnich funkci
Ci funkcionality vyvijeného software konkrétni skupi-
nou internich uzivateld. V literature je v tomto ohle-
du ¢asto poukazovano na americké US GAAP, kon-
krétné na SFAS 86 a SOP 98-1.17, kde je technicka
proveditelnost vibec z mezinarodné vyuzivanych
Ucetnich standardt jako jedina definovana. Pro nase
Ucely je jako vhodny priklad uvadéna tzv. beta verze
softwaru. Pro dokreslenf mozného pristupu rozlisSent
vyzkumu a vyvoje lze pouZit napft. ucetni postupy
spolecnosti Microsoft, ktera ve své Ucetni zavérce
spojuje rozhodny okamZzik pro zahajeni aktivace
vyvojovych nakladl s okamzikem ,propusténi” pri-
slusného projektu do vyroby, tzn. Ze vétSina nakladu
na vyvoj nového software je uctovana do nakladd
z dlivodu nedostatecné jistoty jejich navratnosti.

Zatimco urceni pofizovacich nakladd koupeného
software nenf zpravidla komplikované, spravné urcent
vySe vlastnich nakladd u interné vyvijeného software
je mnohem naroc¢néjsi. Na druhou stranu zpravidla
chybéjici ¢asti vedlejSich porizovacich nakladd — pro-
vedené interni ¢innosti, pokud jsou vétsiho rozsahu,

a zahrnuti drive znamych investi¢nich troku (od ro-

ku 2009 vSech souvisejicich nakladd na obstarani
finan¢niho kapitalu) maji oba dva zplsoby porizeni
spolecné. Stejné je také nezahrnovani urcitych druht
naklad(, zpravidla odbytového charakteru (studie
orientované na priizkum trhu, potencialnich zékazni-
kl, podpora prodeje apod.), zavadéci naklady — i pro-
dukcniho charakteru, Skoleni a vSeobecné spravni

a Jiné ryze rezijni naklady.

Spravné urceni vlastnich nakladl na prikladu
software vyvijeného vlastni ¢innosti ma nékolik ro-
vin. Jako prvni z nich je urceni spravného okamZiku,
od kterého jsou naklady aktivovany. Jedna se o pro-
blematiku spravného rozliSeni okamziku zahajeni faze
vyvoje (a ukonceni faze vyzkumu). Zpétna aktivace
nakladd, které byly i jako naklad ve vysledovce vyka-
zany, neni podle IAS 38.65 povolena. Co se tyce urce-
ni nakladd, které aktivovany byt musi, plati vSeobecné
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zasady pro stanoveni vlastnich nakladu. | kdyz je pro
potreby controllingu apod. kalkulovano na urovni upl-
nych vlastnich naklad(, vykazany mohou byt pouze
pfimé a neprimé naklady vCetné souvisejicich reZii.
Jedné se tak napriklad o vynaloZené naklady na drobny
spotrebni material, nakupované sluzby, interni mzdové
naklady programatord, jakoZ i jiného souvisejiciho per-
sonalu a primého vedeni. Zohlednény by mély byt i po-
tfebné poplatky, licence, odpisy pouzivaného software
a tzv. vypljcni naklady (viz predchozi text). S ohledem
na jiz uvedena kritéria pro uznani aktivace software
vyvijeného vlastni ¢innosti by méla byt stanovena

i predbézné kalkulace faze vyvoje. Podle ni Ize ¢astec-
né rozhodnout o vysi efektivné vynalozenych nakladd.
Plati totiZ stejné tak jako pro ocenéni zasob, 7e ryze
neefektivné vynalozené naklady (Spatnéa dil¢i rozhod-
nuti apod.) zohlednéna byt nesmi. To mizZe znamenat
pro auditora ale velky problém, obzvlasté, kdyZ spo-
lecnost vykazuje hospodarsky vysledek bliZici se nule,
¢i dokonce je ve ztraté. Komplikovanéjsi to mize byt
navic v pfipadé, Ze nelze zcela spolehlivé ovérit, v jaké
Casti vyvoje je dany projekt k rozvahovému dni. Podle
naseho nazoru v komplikovanéjsich pfipadech podstaté
nezbyva nez vyuzit sluzby specialistd, a to jak pro tech-
nické posouzeni, tak i pro ovéreni hodnoty vyvijeného
software.

V pfipadég, Ze je nehmotny majetek pofizovan Ci vyvi-
jen a soucasné je v této souvislosti ze strany verejného
sektoru poskytovana dotace, je situace slozitéjsi. Podle
IAS 38.44 v implikaci s IAS 20.24 lze totiZ vykazat

majetek v jeho pofizovaci hodnoté ¢i hodnoté vlast-
nich nakladid (souvztazné s casovym rozliSenim dotace
na pasivni strané) nebo alternativné podle IAS 38.44
pfimo o hodnotu dotace porizovaci naklady snizit.
V prvnim pfipadé je vykazan odpis nehmotného aktiva
v nakladech a rozpouSténi dotace ve vynosech
(IAS 20.26). V druhém pripadé je vykazovan nizsi
odpis (IAS 20.27). Osobné se priklanime k prvni varian-
té&, protoze podle naseho nazoru vérohodnéji zobrazuje
jak skutecnost evidence a odepisovani nehmotného
majetku, tak i skutecnost obdrzeni dotace. Ta samotnéa
muZe mit — s ohledem na mozné latentné skryté zane-
dbané detaily jako podminky pro jeji poskytnuti —
— ivlastni osud bez zavislosti na vyuzivani nehmotného
aktiva.

Zapojeni externiho poradce je témér nevyhnutelné
i u nasledného ocenéni, pokud si spolecnost zvoli oce-
nénf pomoci precenéni na realnou hodnotu. Je zfejmé,
7e podklady pro toto ocenéni vychazeji také z internich
zdrojl, a proto orientace a preference externich zdrojl
pro ocenéni je velmi dilezita. Proto IAS umoznuje pre-
cefnovat na realnou hodnotu pouze takovy nehmotny
majetek, jeZ je obchodovan, a to na regulérnim trhu
(oznacCovan jako tzv. aktivni trh). V pripadé nami dis-
kutovaného vyvijeného software Ize ovSem jen obtizné
uvazovat o precenéni na realnou hodnotu, protoZe jeji
stanoveni by pravdépodobné bylo velmi diskutabilni.

Podobné je tomu i u stanoveni doby odepisovani.
V zasadé plati tzv. impairment test, tj. test na snizeni
vykazané hodnoty, ktery je jedinou moznosti, jak ¢ast
nehmotnych — neodepisovatelnych aktiv amortizovat.
Voditky pro stanoveni doby odepisovani jsou vSeobec-
né takové ukazatele jako obdobi dosahovani pozitivniho
cash flow z vyuzivani software, rozsah naslednych vyda-
il na udrzbu, oznameni reorganizace provozu i firmy
apod. Orientacné lze sice zvazit i obvyklé doby odepi-
sovani, produkéni cyklus souvisejiciho hlavniho vyrobku
apod., ale finalni rozhodnuti se musi opirat o0 ekonomic-
ké uvahy a dlvody. Z vlastni zkuSenosti vime, Ze spo-
lecnosti, jez odpisy interné vyvinutého software reélné
zohlednf v kalkulacich vlastnich vyrobku a sluzeb, zpra-
vidla o aktivaci interné vyvijeného software nerozhoduji
jen s ohledem na aktualni vylepSeni hospodarského
vysledku.

Narodni uprava

Jak uz bylo uvedeno, Ceské ucetni predpisy jsou mno-
hem méné detailni v popisu Ucetnich metod a zasad
pro vykazovani nehmotného majetku vytvoreného
vlastni Cinnosti.

Vzhledem k Casté a pretrvavajici silné propojenosti
Ucetnictvi a dafiovych predpisti a mnohdy ,priméarni-
ho“ Ucelu ucetnictvi — kterym je spravné zjiStény za-
klad dané z prijmd — jsou v podobnych pripadech ze
strany ucetnich jednotek (spiSe poplatniki dané z pfrij-
mu) voleny alternativni pristupy. Asi nejtypictéjsim je
pouzitl komplexnich naklad( pristich obdobi, které

téma cisla — Vyzkum a vyvoj
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mohou byt pouZzity pro aktivaci nakladd souhrnné

se vztahujicich k jednomu projektu (,k danému uce-
lu“). Podle naSeho nazoru je vyuziti nakladd pristich
obdobi ¢asto velmi diskutabilni a nékteré — spiSe
danové — pohnutky lze elegantné resit v ramci se-

stavovani dariového priznani. Samozrejmeé nesmi byt

opomenuta odloZena dari.
Pro nazornéjsi prehled uvadime rekapitulaci
rozdili mezi ceskymi tcetnimi pravidly a IFRS pro
nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje vytvorené
ve vlastni rezii:

Ceska uprava

IFRS

Definice Taxativni vymezeni bez  Podrobna definice
stanoveni podrobnych s rozliSenim vyzkumu
podminek, nerozliSuje (neaktivuje se) a vyvoje
vyzkum a vyvoj. (aktivuje se) a stanoveni

kritérii pro uznani.
Duiraz na prokazani
budoucich uzitka.

Aktivace Aktivovat 1ze pouze vy-  Aktivace umoznéna
sledky vyzkumu a vyvoje i pro nehmotna aktiva
pro ucely obchodovani  vytvofena pro vlastni
s nimi. uziti pfi splnéni danych

podminek (vyvoj - ano,
vyzkum - ne).

Prvotni Lze zahrnout i podil Neobsahuje neefektivné

ocenéni spravni rezie v pripadé vynalozené naklady.
nehmotného majetku
vytvareného vice nez
jedno ucetni obdobi.

Odpisy Vzdy odepisovany Rozliseni mezi konec-
po dobu stanovenou nou (odepisovani)
interni smérnici. a neurcitou dobou

pouzitelnosti (testovani
na znehodnoceni).

Nasledné Obecna uprava o vy- Moznost ocenéni real-

ocenéni kazovani vsech ztrat nou hodnotou.

k datu ucetni zavérky -  Kazdoro¢ni testovani
opravné polozky. na znehodnoceni
(impairment).

Technickeé Moznost aktivace s od-  Naklady na technické

zhodnoceni kazem na Zakon o dani  zhodnoceni jsou veétsi-

Z prijmu - zvySeni pofi-
zovaci ceny.

nou nakladem bézného
obdobi.

Mezinarodni auditorské standardy

Asi neni potreba pripominat, Ze na zakladé sezna-
meni se s ucetni jednotkou, resp. znalosti z minulych
auditll ohledné aktivit v oblasti vyzkumu a vyvoje je
nezbytné tuto skutecnost zohlednit v procesu identi-

fikace rizik, jakoZ i v planu ¢asového rozsahu zakazky,
auditorskych procedur a planu personalniho obsazeni
auditorského tymu. Jedna se totiz o velice specifickou
oblast, ktera vyZzaduje zvlastni pozornost s pfipadnym
vyuzitim spoluprace experta, at uz v oblasti technolo-
gické, resp. v oblasti ocenénf.

Je jasng, Ze identifikované inherentni (prirozené)
riziko v oblasti vyzkumu a vyvoje bude mit dopad
do nékolika oblasti ucetni zavérky — dlouhodoby
majetek, pripadné aktivni casové rozliseni, naklady

bé&zného obdobi a vysledek hospodareni, zverejné-

né udaje v priloze apod., a to na urovni jednotlivych
tvrzeni — doloZeni, ocenéni, spravnost vykazani

a obdobi, zverejnéni, pfipadné na celou ucetni zavér-
ku. Automaticky by mél auditor v oblasti tak citlivé

na odhady vyhodnotit také moznost rizika podvodu,
ktery je v pripadé aktivace vysledkd vyzkumu a vyvoje
skryty hned v nékolika momentech (UcCelové nastaveni
doby odepisovani, zlepSeni hospodarského vysledku
bé&Zného obdobi apod.). Lze predpokladat, Ze ve vét-
Siné pripadd, kdy predstavuji naklady, resp. vysledky
vyzkumu a vyvoje vyznamnou Cast ucetni zaverky,
bude riziko s nimi spojené klasifikovano jako vyznam-
né v souladu s ISA 315 (odst. 4) s tim, Ze jako takové
bude vyZadovat zvlastni pozornost auditora.

Pred provedenim samotnych testd vécné sprav-
nosti — analytickych nebo detailnich — je nezbytné
zmapovat a otestovat systém vnitinich kontrol ucetni
jednotky, relevantnich pro urcita tvrzeni, u nichz bylo
identifikovano riziko chyby. V pripadé vyvoje vlastniho
software je pri testech kontrol potfeba hledat kontroly
v oblasti planovani, schvalovani a pribézného vyhod-
nocovani vyvojovych projektd, controllingu, zakazko-
vého ucetnictvi apod. Vysledek téchto testd a audi-
torllv zavér ohledné spolehlivosti vnitinich kontrol by
mél byt smérodatny nejen pro vybér naslednych testd
vécné spravnosti, ale i pro rozhodovani o opravnénos-
ti aktivace faze vyvoje ¢i dokonce vyhodnoceni moz-
nosti rizika podvodu.

Aktivace software vytvoreného vlastni ¢innosti je
z hlediska Ucetnich predpist, mimo jiné, citliva na od-
hady vedeni spolecnosti, resp. ostatnich zainteresova-
nych zaméstnancu. Jednéa se predevsim o posouzeni
splnéni obecnych kritérii, jako jsou schopnost ucetni
jednotky vyvojovy projekt dokoncit, jeho realizova-
telnost v podobé ekonomického prospéchu a v ne-
posledni radé doba odepisovani — ktera by méla od-
povidat dobé€, po niz uzitky do spolecnosti poplynou.
Z tohoto dlivodu by mél auditor vychazet jesté vice
nez u ostatnich Casti ucetni zavérky z auditorského
standardu ISA 540, upravujictho auditorské postupy
pri ovéreni ucetnich odhadu (identifikace druhu odha-
di, jejich vyznamnosti, zplsobu stanoveni, zohlednéni
presnosti odhadd v minulych obdobich, nezavislost
stanoveni odhadut apod.).

DalSim oCekavanym uzce souvisejicim auditorskym
standardem je ISA 620 — VyuZiti prace experta, kte-
ry by mél byt uplatnén v kazdém pripadé, kdy ziskani
dostatecnych a vhodnych dlkaznich informaci nent
mozné bez specializovanych znalosti a zkuSenosti
prislusného odbornika. Predevsim se jedna o znalce
v oboru ocefiovani (napf. pri pravidelném posouzeni
zlstatkové hodnoty nehmotného majetku), popr.

v oboru programovani a tvorby software (pro ucely
posouzeni dokoncenosti prisluSného projektu). Z vlast-
ni zkuSenosti miZzeme dodat, Ze ¢asto je potfeba
zapojit i znalce z oblasti autorského prava (napf. pro
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urceni vibec nejzakladnéjsiho aspektu, tj. vlastnictvi),
které je v pripadé software castecné odlisSné od bézné
Upravy této pravni oblasti.

Co dodat zavérem?
V dnednim globalizovaném svété, kdy se inovace Si-
It velmi rychle a konkurence prichazi ¢im dal casteji
s dalSimi novinkami (nejintenzivnéji asi v oblasti infor-
macnich technologii — tablet(l, smart-phont apod.) se
aktivity v oblasti vyzkumu a vyvoje jevi jako jeden z ma-
la nastrojl, jak udrzet vykonnost spolecnosti. Proto
je jednou z aktualnich uloh auditora na tento vyvoj
reagovat a byt na ¢asto velmi komplikované ovérovani
pripraven. Doufame, Ze tento prispévek a nase nazory
a zkuSenosti mohou napomoci pri nelehkém auditu
této jinak zajimavé polozky.
David Trytko
Radim Botek

Ing. David Trytko pusobi jako vedouci auditorského
tymu u spolecnosti Rodl & Partner. Jeho specializaci je
némecké ucetni pravo, IFRS a konsolidace. Absolvoval
Viysokou Skolu ekonomickou v Praze, studoval rovnéz
na Friedrich Alexander Universitct v Norimberku, kde

i zacal svou profesni drahu v sidle materské spolecnosti
Rodl & Partner. Mezi jeho Kklienty patii jak ceské poboc-
ky zahranicnich spolecnosti, tak obchodni spolecnosti

s Ceskou majetkovou ucasti.

Ing. Radim Botek pracuje ve spolecnosti Rodl & Partner
Audit jako statutdrni auditor a vedouci auditorského
tymu. Ma na starosti realizace auditil individudinich

i konsolidovanych ucetnich zavérek obchodnich, viyrob-
nich i servisnich spolecnosti dle ceského i némeckého
prava a stejné tak ucetni zaverky sestavené dle IFRS,
respektive US GAAP V roce 2012 byl jmenovan Associate
Partnerem.

»y y 4 -

Vyzkum a vyvoj v konsolidované ucetni zavérce

Otazka spravného ucetniho zachyce-
ni nakladd na vyzkum a vyvoj trapi
mnoho spole¢nosti. Reseni se vy-
znamneé liSi podle toho, jaky ucetni
ramec spolecnost uplatfiuje. Pojdme
si tedy shrnout zakladni pravidla

ve trech nejcastéji pouzivanych ucet-
nich ramcich v Ceské republice.

Martina
Chrameckd

Ceské ucetni predpisy

Ackoliv v oblasti danovych predpisl existuje pomér-
né detailni Uprava, ucetni predpisy jsou skoupé€jsi.
Vyhlaska 500/2002 Sh. v § 6 definuje, Ze jako dlou-
hodoby nehmotny majetek jsou vykazany nehmotné
vysledky vyzkumu a vyvoje, a to takové, které byly bud
nakoupeny, nebo vytvoreny vlastni Cinnosti za tcelem
jejich nasledného prodeje. Z ustanoveni § 6 je tedy
patrné, 7e nelze aktivovat vyzkum a vyvoj smérujici

ke zdokonaleni Ci zefektivnéni vyroby, vyrobku nebo
pro jinou vlastni potrebu. Dale Cesky Ucetni standard
pro podnikatele (CUS) €. 017 v odstavci 3.11.2 uvadi,
7e do komplexnich nakladl pristich obdobi Ize uctovat
naklady na vyzkum a vyvoj (pokud se ¢asoveé rozlisuiji).
Zde jiz neni definovano zadné omezeni, a tak pokud
Ucetnf jednotka prokaze, ze v budoucnu budou vysled-
Ky interniho vyzkumu a vyvoje pouzivany pro vyrobu Ci
poskytovani sluzeb, Ize je Casove rozlisit, a to az po do-
bu Ctyr let.

IFRS

Pro nakoupena nehmotna aktiva, tedy i aktiva vztahu-
jici se k vyzkumu a vyvoiji, plati zakladni pravidla pro
rozeznani aktiv, ktera jsou definovana v ramci mezi-
narodniho ucetniho vykaznictvi. Zakladnim kritériem

je schopnost spolecnosti dokazat, Ze je toto aktivum
schopno v budoucnu pfinést spolecnosti pravdépodob-
né ekonomické uzitky.

Pro interné generovana aktiva definuje mezinarodni
standard IAS 38 — Nehmotna aktiva nejprve rozdil mezi
vyzkumem a vyvojem. Vyzkum je plvodni planované
zkoumani provadéné s cilem ziskat nové védecké nebo
technické poznatky a védomosti. Oproti tomu vyvojem
je mysleno pouziti vysledkl vyzkumu ¢i jinych poznatki
K navrhovani nebo konstruovani novych nebo vyznam-
né zdokonalenych material(l, zarizeni, vyrobk(, postu-
pu, systému nebo sluzeb, a to pred zahajenim jejich
komercni vyroby nebo vyuZiti.

VesSkeré naklady spojené s vyzkumem predstavuji
naklady daného ucetniho obdobi a nelze je aktivovat.
Naklady na vyvoj se naopak do nehmotného majetku
aktivuji, pokud spolecnost prokaze, Ze v budoucnu vy-
sledky tohoto vyvoje prinesou dostatecné ekonomické
uzitky a ze aktivované naklady Ize spolehlivé méerit.
Standard IAS 38 v odstavci 57 specifikuje Sest podmi-
nek, které musi byt spinény, aby bylo mozné naklady
aktivovat. Mezi né patri napriklad zamér dokoncit pro-
jekt, technicka proveditelnost a dostatecné prostredky
k dokonceni projektu, schopnost pouzivat nebo prodat



AUDITOR 9/2013 e strana 25

vystup projektu, prokazani, ze projekt bude pravde-
podobné generovat budouci ekonomicky prospéch

a spolehliva méritelnost nakladd. Ve chvili, kdy jsou
tyto podminky splnény, ma spolecnost povinnost na-
klady aktivovat. Do hodnoty aktiva neni mozné zahr-
nout naklady vynalozené pred timto okamzikem.

US GAAP

Jako nejprehlednéjsi se jevi vykazovani vyzkumu a vy-
voje dle US GAAP, kde je aktivace naklad(i na vyzkum
a vyvoj provadény vlastni cinnosti do aktiv zakazana

s vyjimkou specifickych nakladl tykajicich se vyvoje
softwaru (ASC 730, 350). Pro aktivaci nakoupenych
vysledkd vyzkumu a vyvoje platf stejna pravidla jako
v IFRS.

Co se stane pri podnikovych kombinacich?
Situace se stava jesté méné prehlednou pri pohledu
na konsolidovanou ucetni zavérku a rozeznani vysled-
kd interniho vyzkumu a vyvoje pfi akvizici dcefiné
spolecnosti.

Ceska ucetni legislativa vyZaduje pfi podnikovych
kombinacich ocenit jednotliva aktiva spolecnosti jejich
redlnou hodnotou (CUS. 20 odstavec 4.2.5). Otazkou
ale zlstava, do jaké miry je mozné rozeznavat nova
aktiva, ktera v ucetnictvi koupené spolecnosti vyka-
zana nebyla. V tomto ohledu Ceska ucetnf legislativa
neposkytuje zadnéa detailni pravidla. Ddsledkem je,
7e se v praxi objevuji dva pristupy. Cast&jsi je prav-
dépodobné ten, kdy konsolidujici ucetni jednotka
samostatné rozezna pouze aktiva vykazana v rozvaze
koupené spolecnosti. V takovém pripadé je hodnota
projektd vyzkumu a vyvoje, za kterou kupujici plati
v mnoha pfipadech nezanedbatelné ¢astky, zahrnuta
v konsolidacnim rozdilu. Alternativou k tomuto zjed-

noduSenému postupu je samostatné rozeznani projek-

td vyzkumu a vyvoje jako nehmotnych aktiv, podobné
jako v IFRS (jak je popsano déle).

Podle mezinarodnich standard(, jmenovité standardu
IFRS 3 — Podnikové kombinace, je nutné ocenit veskeré
dosazené vysledky vyzkumu a vyvoje jejich realnou
hodnotou ke dni akvizice a rozeznat je v konsolidované
Ucetni zavérce. Tato nehmotnéa aktiva nejsou az do do-
konceni nebo zruSeni projektu odpisovana. Spole¢nost
ma vsak povinnost je kazdoro¢né testovat na znehod-
noceni. Nasledné vydaje na vyvoj jsou, pfi spinéni pod-
minek uvedenych v prfedchozim textu, aktivovany.

US GAAP uplatniuje pro ocenéni a vykazani nehmot-
nych aktiv souvisejicich s vyzkumem a vyvojem pfi
podnikové kombinaci obdobna pravidla jako IFRS.
Nasledné vydaje na pokracovani vyzkumu a vyvoje
nelze aktivovat.

Zavér

Oblast vyzkumu a vyvoje, ac je v soucasné trzni situa-
ci pro spolecnosti jednou z nejddlezitéjsich aktivit pro
zachovani jejich konkurenceschopnosti, neni v tcetni

legislativé jednotné rfeSena, a auditor se tak mulze
setkat s odlisSnymi ucetnimi postupy. Navic v kontex-
tu konsolidovanych ucetnich zavérek pribyva dalsi
problematika, a to specificka pravidla pro uznavani
a ocenovani aktiv souvisejicich s vyzkumem a vyvo-
jem v ramci podnikovych kombinaci. NejddleZitéjsim
Kritériem pro posouzeni spravnosti daného ucetniho
postupu tak ve vétsiné pripadl zlstava princip opa-
trnosti, tedy rozeznani jen takovych aktiv, u nichz je
mozZné s pomeérné vysokou jistotou prohlasit, Ze pfine-
sou spolecnosti v budoucnu dostatecné ekonomické

uzitky, které pokryji hodnotu tohoto aktiva.
Martina Chramecka

Ing. Martina Chrameckad, FCCA je statutdarni
auditorkou a manazerkou ve spolecnosti PwC.

Je Clenkou Viyboru pro IFRS a financni instituce

KA CR. Viystudovala VSE v Praze a ziskala také cer-
tifikaci DiplFR. Ve své praxi se zaméruje na audity
spolecnosti v oblasti energetiky, telekomunikaci

a neziskoveho sektoru a konsolidace dle ceskych
Ucetnich predpisti a IFRS. Je ¢lenkou nadndrodniho
tymu v ramci PwC, ktery se zaméruje na poskytovani
ucetniho poradenstvi v oblasti IFRS a je lektorkou
kurzi zamérenych na IFRS a Ceské ucetni predpisy.
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Naklady vynalozené podle evropského
narizeni REACH — ucetni orisek

Striktné vzato se vlastné nejed-

na o naklady na vyzkum a vyvoj.
Nicméné je tato problematika do-
statecné blizko aktivitam spojenym
s vyzkumem a vyvojem. Ucetni pro-
blémy, které je v souvislosti s regulaci
REACH (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of
Chemicals) tfeba resit, jsou tak

v podstaté podobné.

Nafizeni REACH vyZaduije registraci existujicich a no-
vych chemickych latek a latek, které jsou nové uva-
dény na evropsky trh. PoZzaduje, aby vyrobci, dovozci
a nasledni uzivatelé poskytli podrobnéjsi informace
tykajici se vlastnosti a pouziti chemickych latek a jejich
rizik pro lidské zdravi a Zivotni prostredi. Registracni
dokumentace a vysledky zkouSek budou vyhodnoceny
Evropskou agenturou pro chemické latky. Latky, které
presahuji predem definované rizikové prahové hod-
noty, jiz nebude mozné v EU nadale vyrabét, ani zde

s nimi obchodovat. To samé plati, pokud spolecnost
chemickou latku v€as nezaregistruje.

Vyvstava otazka, zda poplatky za registraci (podob-
né svym charakterem licencnim poplatkam, spiSe nez
pravim chranénym patentem) pro kazdou substanci
registrovanou u Evropské agentury pro chemické latky
maji byt aktivovany jako nehmotné aktivum a ¢aso-
vé rozliSeny, nebo vykazany v nakladech spolecnosti
v okamZiku, kdy jsou vynaloZeny.

Milan Zeleny

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi
Podivejme se na tuto problematiku nejprve optikou IFRS.
Standard IAS 38 definuje nehmotné aktivum jako ,iden-
tifikovatelné nepenézni aktivum bez fyzické podstaty”

a zaroven takové, které je ,zdrojem kontrolovanym ucetni

jednotkou v disledku minulych udalosti a bude prinaset

spolecnosti pravdépodobné ekonomické uzitky”,

Podivejme se na to, jak jsou naplnény podminky de-
finice v pripadé nakladl na registraci REACH:

e Kontrola budoucich ekonomickych uzitkd — v pripadé
registrace ziska vyrobce nebo dovozce pravo vyrabét
nebo dovazet konkrétni chemickou latku. OcCekava
se, Ze ekonomické uzitky vzniknou z budouci vyroby
nebo dovozu.

e |dentifikovatelnost — aktivum vzniklé z registrace
nelze oddélit od ucetni jednotky, ale je zaloZzeno
na pravnim naroku.

e Aktivum je nepenézni a bez fyzické podstaty.

Kritéria pro uznani nehmotného aktiva jsou tedy
spinéna. Aktivum se k datu uznani ocenuje porizova-
cimi naklady (IAS 38 odst. 24). Ocenéni nehmotného
aktiva zahrnuje vSechny primo pfiraditelné naklady.

Chceme-li zjistit, které naklady maji byt aktivovany, je
nutné dikladné prozkoumat, zda jsou pfimo priradi-
telné k procesu registrace (to znamena, Ze je lze odliSit
od kazdodennich naklad(l na provoz podniku), zda jsou
spolehlivé méritelné a také jestli spolecnost splnila
podminky pro aktivaci nakladd na vyvoj.

U latek vzbuzujicich velmi velké obavy (podle sezna-
mu zverejnéného Evropskou agenturou pro chemické
latky) je vyzadovano povoleni, nikoli jen registrace.

V porovnani s pouhou registraci nemusi byt povoleni

agenturou nakonec vydano, proto je mozné, Ze bude

obtiZznéjsi prokazat pravdépodobnost budouciho eko-
nomického prinosu latky.

Pokud neni dle uvedenych Kkritérii dosazeno aktivace
nakladl ve formé nehmotného aktiva, je prislusny na-
klad vykazan do zisku nebo ztraty (ve vysledovce). Stoji
za zminku, ze IFRS pro tyto pfipady neznaji zadnou
jinou kategorii nez aktivaci nehmotného aktiva, nebo
vykazani nakladu ve vysledovce. Neni zde tedy k dispo-
zici alternativni reSeni formou ¢asového rozliseni (IAS
38 odst. 68).

Ceské ucetni predpisy

Ceské predpisy jsou jiz tradicné na detailngjsi navody
uctovani skoupé. V praxi se objevily dva pfristupy K pro-
blematice nakladd REACH. Jeden pfistup je postaveny
na argumentu, zZe je registrace vydavana bez ¢asového
omezeni, a neni tedy zfejmé, jak by se méla urcit doba
jejiho pouzivani. Z tohoto dlvodu by mélo byt vhodngj-
Si naklady na registraci podle pravidel REACH neakti-
vovat, ale vykazat je ve vysledovce v obdobi, ve kterém
byly vynaloZeny. Dalsim argumentem pouZzivanym

ve prospéch tohoto postupu je to, Ze se jedna o da-
flove prizniveéjsi a pritom relativné bezrizikové ucetni

i dafiové resent.

Druhy pristup je inspirovan pohledem IFRS a zarover
se odkazuje na fakt, ze kategorie nehmotnych aktiv
definovana ve vyhlasce 500/2002 zahrnuje polozky
,Ocenitelna prava“ a ,Jiny dlouhodoby nehmotny
majetek”. Obé tyto kategorie jsou dle vymezeniv § 6
vyhlasky vhodné pro vykazani aktiva vzniklého z regis-
trace REACH. Dle obecnych zasad ocenovani nehmot-
nych aktiv je primarnim reprezentantem nehmotného
aktiva samotny poplatek za registraci (pravo nabyté
od jiné osoby), k némuz je treba pricist naklady primo
souvisejici s jeho pofizenim (v€etné primo souvisejicich
internich nakladd), viz § 47 vyhlasky 500/2002.

Urcitym kompromisem mezi dvéma uvedenymi kraj-
nimi pristupy je vyuziti asového rozliseni. V konecném
disledku by mély byt vysledek hospodareni a financni
pozice ucetnf jednotky blizké resSenf z predchoziho od-

stavce. Nenf jednoduché najit vyhody pouZiti casového
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rozliSeni ve srovnani s vykazanim nehmotného aktiva.
Presto se neda rici, Zze by feSeni s Casovym rozliSenim
bylo podle ¢eskych Ucetnich predpist vylozené ne-
spravné. Nevyhodou by mohlo byt to, Ze spravci dané
jsou tradi¢né ve vztahu k uctovani pres casoveé rozli-
Seni ostraziti a nedavérivi. Neni tedy mozné vyloucit

pripadné diskuse a nutnost obhajoby tohoto pristupu
pri kontrole ze strany finan¢niho uradu.

Nezastiram, Ze jsem pfiznivcem feSeni inspirované-
ho IFRS — tedy vykazani nehmotného aktiva. Jsem si
vSak védom, Ze vynuceni jediného mozného a sprav-
ného pristupu je u nas v praxi za soucasného stavu
legislativy nerealné.

Milan Zeleny

Ing. Milan Zeleny, FCCA je absolventem CVUT v Praze.
Pracuje ve spolecnosti PricewaterhouseCoopers jako rFe-
ditel v oddéleni auditu, kde se kromé portfolia klient(
vénuje poradenstvi v oblasti aplikace Mezindrodnich
Standard(l ucetniho vykaznictvi (IFRS), a to nejen

v ramci Ceské republiky, ale i v ostatnich zemich
stredni a viychodni Evropy. Je ¢lenem Komory certifi-
kovanych ucetnich ve Velké Britanii (FCCA) a Komory
auditorti CR, kde pracuje ve Vigboru pro IFRS a financ-
ni instituce.

K danové podpore vyzkumu a vyvoje

S ucinnosti od 1. ledna 2005 bylo v souladu s § 34
zakona ¢. 586/1992 Sh., o danich z pfijm0, umozné-
no ucetnim jednotkam poprvé za toto ucetni a zda-
riovaci obdobi uplatnit v danovém priznani k dani

z pHjma vynalozené vydaje (néklady) na vyzkum a vy-
voj (dale jen VaV) jako polozku snizujici zaklad dané.
Jednalo se o naplnéni vliadniho programu podpory
vyzkumu a vyvoje, protoZe tyto vydaje méla ucetni
jednotka jiZ jednou zauctovany v nakladech. Clanek
na toto téma byl publikovan v Casopise Auditor

¢. 712013, Tento clanek je kratkym ohlédnutim za tim,

€O se s uplatfiovanim této danové ulevy v té dobé udalo.

Vzhledem k tomu, Ze Slo o dafiovy nastroj, jehoz
pouziti meéli ucetnim jednotkam kontrolovat danovi
poradci a s nimz do té doby nebyly zadné zkuSenosti,
usporadala Komora dariovych poradcti CR na prelo-
mu srpna a zari 2005 ¢tyrdenni seminar (zmiriovany
téz v uvodniku tohoto cisla) nazvany ,Program cer-
tifikacniho vzdélavani v oblasti vgzkumu a vyvoje”.
Absolventi tohoto seminare pak ziskali certifikat,
ktery je mél opraviovat radit v této oblasti klientlm
a pripadné potvrzovat, Ze mohou uvedenou danovou
Ulevu vyuZzit. Jak se v3ak v prib&hu seminare ukazalo,
vymezeni vydaji (resp. nakladl) vynalozenych na vy-
zkum a vyvoj neni viibec jednoduché. Zakon o da-
nich z prjma sice vymezil, co se rozumi projektem
vyzkumu a vyvoje, jehoz existence je podminkou pro
moznost uplatnéni odpoctu, ale od samého zacatku

bylo jasné, Ze vyuZziti této danové ulevy je pro ucetni

jednotky i jejich danové poradce velmi rizikové. Proto

také byla do zédkona pro poplatniky doplnéna moz-
nost nechat si pfi realizaci projektu vyzkumu a vyvoje
vypracovat zavazné posouzeni toho, zda skute¢né jde

o vydaje (naklady), které lze odecist od zakladu dané.

Seminar zahajoval tehdejsi prezident Komory dario-
vych poradcl Jirf Nekovar, mezi vystupujicimi pak byli
predni odbornici na oblast vyzkumu a vyvoje. Slo pre-
devsim o to vysvétlit, co je a co neni vyzkumem a vy-
vojem a jak se tyto vynaloZené vydaje (naklady) maji
u klientt posuzovat. | kdyz od té doby uplynulo vice
nez sedm let a mnozi danovi poradci jiz jisté ziskali
v posuzovani nakladd na vyzkum a vyvoj fadu zkuse-
nosti, nenf marné pripomenout si nékteré informace,
které na seminari zaznély.

Jednim z hlavnich prednéaSejicich byl Marek Blazka,
Ktery v té dobég plisobil jako Feditel sekce Uradu viady
a sekretar Rady pro vyzkum a vyvoj. Ve svém uvod-
nim vystoupeni predstavil tzv. Frascati manual z roku
1963 (zminény téz v tvodniku), ktery vymezil zakladni
terminologii a klasifikaci vyzkumu a vyvoje. Uvedl, Ze
VaV v sobé skryva tri ¢innosti:

1) Zakladni vyzkum, kterym je experimentalni nebo
teoreticka prace provadéna hlavné pro ziskani
novych znalosti o zakladech jevl a pozorovatel-
nych skute¢nostech, bez Gvah o jejich konkrétnim
vyuZiti nebo aplikaci.

1 Jifina Stolcpartova: Naklady na realizaci projektd vyzkumu a vyvoje jako odcitatelna poloZka od zakladu dané.
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2) Aplikovany vyzkum predstavuje také plvodn{ zkou-
mani provadéné za ucelem ziskani novych znalosti.
Je vSak smérovan prvoradé ke specifickému prak-
tickému cili.

3) Experimentalni vyvoj, ktery znamena systema-
tickou praci tézici z existujicich znalosti ziskanych
vyzkumem a/nebo praktickymi zkuSenostmi. Je
smeérovan k vyrobé novych materiald, vyrobki
nebo zarizeni, zavedeni novych postupl, systém
a sluzeb, nebo k podstatnému zlepSeni téch, které
se jiz vyrabi nebo jsou zavedeny.

Dale vysvétlil, Ze je obtizné presné definovat mezni
bod mezi experimentalnim vyvojem a predvyrobnim
vyvojem, k némuz patii napriklad vyroba ukazkovych
modell a provadéni zkouSek pro uzivatele a vyroba,
ktera je aplikovana na vSechny priimyslové situace.
Bylo zapotrebi stanovit fadu zvyklosti nebo kritérii
podle typu jednotlivych odvétvi. Zakladni pravidlo pu-
vodné stanovené americkou Nadaci pro védu (National
Science Foundation — NSF) poskytuje prakticky zaklad
pro rozhodovani: ,Je-Ii prvoradym cilem dosdhnout dal-
Siho technického vylepSeni vigrobku nebo procesu, pak
prace patri do ramce definice VaV. JestliZe je na druhé
strané viyrobek, proces nebo pristup v podstate dany
a prvoradym cilem je vytvorit trhy, provadet predvyrob-
ni pldnovani nebo hladce zprovoznit vijrobni nebo kont-
rolni systém, prdce jiZz neni VaV".

Také zaznélo, Ze VaV je zapotrebi odlisit od Siroké Ska-
ly pribuznych ¢innosti, které majf sviij zaklad ve védeé
a technice a které postradaji to, co je nutné povazovat
za hlavni kritérium VaV, kterym je predevsim pritomnost
ocenitelného prvku novosti. Proto soucasti prednéasky
bylo i vyjmenovani ¢innosti, které jsou vyjmuté z VaV.

Vztahem vyzkumu, vyvoje a inovaci se zabyval
ve svém vystoupeni Miroslav Janecek. V té dobé

plsobil jako prezident Asociace vyzkumnych organizaci

a Clen Rady pro vyzkum a vyvoj. Uvedl, Ze problemati-

kou inovaci v podnikatelském sektoru se zabyva

tzv. Oslo manual z roku 1992. Podle néj znamena

technicka podpora inovaci realizaci (komercionalizaci)

vyrobku se zlepSenymi charakteristikami vykonu, které
objektivné znamenaji poskytnuti novych ¢i zdokonale-
nych sluzeb zakaznikovi.

Inovace je obnova a rozsireni skaly vyrobkl a sluzeb
a s nimi spojenych trhd, vytvoreni novych metod vyro-
by, dodavek a distribuce, zavedeni zmén Tizeni, organi-
zace prace, pracovnich podminek a kvalifikace pracovni
sily. Uved! déle, Ze situace v oblasti inovaci v EU je
dlouhodobé neuspokojiva, Evropa zaostava za USA,
Japonskem i zemémi jihovychodni Asie. Stejné tak pozi-
ce inovaci v Ceské republice je dlouhodobé podceriova-
na, i kdyz v posledni dobé dochazi k urcitému zlepSeni
(napf. zavadéni védecko-technickych parkd). Na zavér
svého vystoupeni zdlraznil, Ze neexistuje ostra cara,
kde konci vyvoj a zacinaji inovace. DaleZité je, aby
existovala zpétna vazba od inovaci k vyzkumu a vyvoiji,
zejména pfi odstrariovani nedostatka.

Pro ucelenou predstavu o obsahu seminare uved-
me dalsi témata a jejich aktéry s tehdejSim profesnim
zarazenim:

e \lyzkum a vyvoj v technickych oborech,
doc. Ing. Karel Sperlink, CSc. — viceprezident Svazu
primyslu a dopravy CR, prezident Asociace inovacniho
podnikani, ¢len Rady pro vyzkum a vyvoj;

e \/yzkum a vyvoj v biologickych oborech,
doc. MUDr. Vladimir Vinicky, CSc. — zastupce reditele
Ustavu molekularni genetiky AV CR, mistopredseda
Rady pro vyzkum a vyvoj;

e \/yzkum a vyvoj ve spolecenskych védach,
doc. Ing. Karel Miller, CSc. — fakulta humanitnich
studif Univerzity Karlovy, Praha;

e Danova podpora vyzkumu a vyvoje v nékterych
statech EU, Mgr. Petr Hajek — vedouci oddéleni pod-
nikatelského prostredi a legislativy Uradu viady;

o Ucetnictvi v kontextu vyzkumu a vyvoje,
prof. Ing. LibuSe Mullerova, CSc. — katedra finan¢niho
ucetnictvi VSE v Praze.

Soucasti material(l k seminafi byly i pfipadové studie
vztahujici se k problematice vyzkumu a vyvoje a modelu-
jfci konkrétnf situace v réiznych oborech. Ty byly podkla-
dem pro diskusi o skutecnych pripadech vyzkumu a vy-
voje v konkrétnich Gcetnich jednotkach. Velmi dalezité
bylo, Ze tato diskuse seminaifem neskoncila, ale pokraco-
vala na internetu. Mohli se do ni zapojit vSichni ucastnici
seminare, klast otazky a sledovat odpovédi. Postupem
Casu tato aktivita odumirala, az Uplné skoncila, coz je
jisté Skoda. V souvislosti s novinkami, které se oCekavaji
v oblasti podpory vyzkumu a vyvoje v pristich letech, by
stalo za to uvazovat o jejim obnoveni.

Danovou uznatelnosti nakladd na vyzkum a vyvoj se
zabyvala také Rada pro vyzkum a vyvoj, ktera vydala
své ,Doporuceni Rady pro vyzkum a vyvoj k aplikaci

téma cisla — Vyzkum a vyvoj
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zdkona ¢ 586/1992 Sb., o danich z prijmu, ve znéni
pozdéjSich predpisd, pfi odpoctu vydaji vynaloZenych
na projekty vyzkumu a vyvoje od zakladu dané”.

Jeho plny text najdete na webovych strankach Rady
(www.vyzkum.cz) a v e-priloze tohoto Cisla Casopisu
Auditor. Rovnéz zde najdete plné znéni Pokynu

D — 288 ze dne 3. 10. 2005 Ministerstva financi

K jednotnému postupu pfi uplatfiovani ustanoveni
§ 34 odst. 4 a5 zédkona ¢. 586/1992 Sb., o danich
7 ptijmd, ve znéni pozdéjsich predpisu.

LibuSe Miillerova

Zmeény ve vyzkumu a vyvoji a zakon

o dani z prijmu

Vroce 2005, kdyz byla do zdkona
o danich z prijma (ZDP) zahrnuta
odcitatelna polozka na naklady vy-
zkumu a vyvoje, poradala Komora

vé poradce. Tématem tohoto ¢lanku
je, co se od té doby ve vyzkumu

a vyvoji zménilo (zejména ve vztahu
k zakonu o dani z prijmu) a jaké
zmeény se predpokladaji v budoucnosti.

Od roku 2005 probéhla ve vyzkumu a vyvoji fada

zasadnich zmén, napr. zakon ¢. 130/2002 Sh., o pod-
pofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, byl

Marek Blazka

osmkrat novelizovan (primeérné tedy jedenkrat ro¢né).

Souhrnné Ize fici, Ze vétSina zmén v oblasti vyzku-
mu a vyvoje byla vyvolana zejména dvéma hlavnimi
faktory.

Prvnim faktorem bylo pIné zapojeni CR do aktivit
Evropské unie v obdobi 2007 az 2013, a to zejména
ze dvou hledisek. Slo jednak o vyuZiti prostredkd struk-
turélnich fondd pro oblast vyzkumu a vyvoje, prfedevsim
v operacnich programech ,Vyzkum a vyvoj pro inovace”
(OP VaVpl - ridici organ MSMT) a ,Podnikani pro kon-
kurenceschopnost® (OP PK — MPO). Masivni podpora
z téchto evropskych fond silné zménila a stale méni
mapu ceského vyzkumu — do konce r. 2015, kdy pod-
pora stavajicich projektl skonci, se predpoklada cel-
kovy objem podpory vyzkumu a vyvoje z téchto fond
témér 100 mld. K¢, tj. cca Ctyrfnasobek vydaji rocniho
statniho rozpoctu na tuto oblast. Dale piné zapojeni CR
do aktivit Evropské unie vyrazné ovlivnilo i podminky
poskytovani prostredkl na narodni trovni. V tomto
pripadé Slo zejména o prijeti a implementaci ,Ramce
Spolecenstvi pro statni podporu vyzkumu, vyvoje
ainovaci* — Ufednf véstnik Evropské unie ze dne
30. 12.2006, 2006/C 323/01 a o rok pozdéji nafizeni
Komise ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se
v souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji
urcité kategorie podpory za slucitelné se spolecnym
trhem, Uredni véstnik EU L 214 ze dne 9. 8. 2008.

danovych poradct Skoleni pro dario-

Druhym faktorem byla ,Reforma systému vyzkumu,
vyvoje a inovaci v CR*, schvalena usnesenim vlady
C. 287 ze dne 26. brezna 2008. Tento dokument byl
souhrnnym koncepcnim a strategickym materialem,
Ktery byl postupné realizovan 15 konkrétnimi usne-
senimi vlady pro jednotlivé oblasti a zasadni novelou
zakona ¢. 130/2002 Sb. zdkonem ¢. 110/1999 Sb.
Reforma resSila zejména uvedené zmény evropskych
pravidel a strukturalni fondy EU a dale rozSireni
vyzkumu a vyvoje o inovace, zménu systému institu-
cionalni podpory vyzkumnych organizaci, podporu
infrastruktury pro vyzkum a vyvoj, ochranu dusevniho
vlastnictvi, zmény statni spravy v této oblasti — snizeni
poctu poskytovateld (resortt) na polovinu a zfizeni
Technologické agentury CR atd. Ve vztahu k ZDP refor-
ma deklarovala nutnost spoluprace vyzkumnych or-
ganizaci a podnikd, ktera se pozdéji objevila v novele
zakona o dani z prijm0 zakonem ¢. 458/2011 Sbh. V ra-
dé oblasti doSlo v uplynulych péti letech od schvaleni
reformy k dalSim vyraznym zménam, napr. institu-
cionalni podpora vyzkumnych organizaci je v soucas-
né dobé jiz podporovana na zakladé jinych pravidel.

To je tak poucny, Ze tuhle veceri dam do dariové uznatelnych
ndkladu jako vizkum a vyvoy.

Kresba: Ivan Svoboda
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Zmeény ve vyzkumu a vyvoji po r. 2005 mély dosud
nepfimy dopad na odecitatelnost vydaji na projekty
vyzkumu a vyvoje od zakladu dané podle § 34 odst. 4
a 5 ZDP a Metodického pokynu MF D — 288. Probéhlé
zmény ve vyzkumu a vyvoji se dosud dotkly predevsim
podminek pro poskytovani primé statni podpory for-
mou dotaci, vyrazné zvysily kapacity vyzkumu a vyvoje,
a to jak u vyzkumnych organizaci, tak u podnikt (mj. se
zvySily soukromé podnikové vydaje na vyzkum a vyvoj),
doslo i ke zvySeni poctu subjektd zapojenych do vyzku-
mu a vyvoje (zejména soukromych vysokych skol a rady
malych a stfednich podnikd) atd.

Zasadni zmeény tykajici se vyzkumu a vyvoje byly v ZDP
provedeny zakonem ¢. 458/2011 Sb. s ucinnosti od
1. ledna 2015. Jen velmi stru¢né hlavni zmény — v § 34a
se zmeénila vySe odpoctu na podporu vyzkumu a vyvoje
(zvysenina 110 % u nakladt prevysujici minulé obdobi)

a podle § 34b se zménily vydaje vynaloZzené na vyzkum
a vyvoj zahrnované do odpoctu (zejména zahrnuti vyda-
jb na sluzby porizené od vysokych Skol a vyzkumnych
organizaci — tzv. smluvni vyzkum) atd. DalSi novelou

ZDP — zdkonem o zméné danovych zakon( v souvislosti
s rektifikaci soukromého prava mélo dojit jednak k nabyti
acinnostik 1. 1. 2014, jednak k dalsim zménam tykaji-
cim se vyzkumu a vyvoje. Slo zejména o vylouceni nakla-
dl na certifikaci vysledk( z odecitatelnych vydaji

v § 34b a dalsi predevsim formulacni a zpresiujici zmé-
ny v § 34c a 34d. Tato novela schvalena Poslaneckou
snémovnou dne 8. 8. 2013 jako tisk ¢. 1004 v3ak byla
Senatem 12. 9. 2013 zamitnuta (tisk 176). Zatim tedy
zlstava v platnosti zakon ¢. 458/2011 Sb. s G¢innosti

od 1. ledna 2015.

V blizké budoucnosti ale dojde k zasadni zméné ev-
ropské legislativy v oblasti vyzkumu a vyvoje, konkrétné

novym obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach —
— GBER (General Block Exemption Regulation), které
od 1. 7. 2014 nahradi stavajici narizeni Evropské ko-
mise (EK) ¢. 800/2008 Sb. a zfejmé i podstatnou ¢ast
soucCasného Ramce Spolecenstvi pro statni podporu
vyzkumu, vyvoje a inovaci. Podle stavajicich informaci
ma byt novy ramec zaméren jinak, ziejmeé na zplsob
posuzovani rezimd podpory, infrastruktur atd. Nynf
skoncilo prvni kolo projednavani navrhu GBER se
Clenskymi zemémi s fadou jejich pfipominek a ceka se
na dalsi navrh EK.

Mame-li vychazet z prvniho ndvrhu GBER, pak bude
zmeén cela rfada a je tfeba si pripomenout, Ze nafizeni EK
je nadrazeno Ceskych zakonlim a méa okamzitou Ucinnost
(nemé prechodna ustanoveni). Z hlediska odecitatelnosti
vydajl na projekty vyzkumu a vyvoje od zakladu dané
podle ZDP zfejmé pujde predevsim o nasledujici zmény.

Prvni ndvrh GBER explicitné vyjima z povolenych
blokovych vyjimek viechny rezimy podpory vySsi nez
100 mil. EUR rocné s explicitnim dodatkem ,Pokud je
v témZe Clenském staté zavedeno v obdobi trT let néko-
lik reZimu s totoZnymi nebo velmi podobnymi charakte-
ristikami, jsou za tcelem pouZiti tohoto ustanoveni tyto
reZimy posuzovdny spolecné. Receno jinak — CR bude
muset notifikovat vSechny rezimy podpory vySsi nez
cca 2,5 mld. K&/rok, kam bude mozna naleZet i odecet
vydajd na vyzkum a vyvoj podle ZDP ve znéni platném
od1.1.2015.

Daéle je v prvnim navrhu GBER kladen velky ddraz
na specifikaci zptsobilych nakladli a podminek, za
kterych a na co jsou poskytovany. EK je totiZ z hlediska
GBER jedno, zda jde o pfimou podporu dotacemi, ne-
bo o neprimou podporu vyzkumu a vyvoje jako v ZDP.
A faktem je, ze vydaje vynaloZené na vyzkum a vyvoj
zahrnované do odpoctu a zplsobilé vydaje podle GBER
se od sebe lisi — u EK jsou vyrazné rozsahlejsi.

V prvnim navrhu GBER se rovnéZ méni definice
vyzkumné organizace (nové jako ,organizace pro vyzkum
a Sireni znalosti) — jednak se zpfistiuji podminky pro jeji
hospodarskou Cinnost a omezuje se jeji rozsah (sem patfi
mj. sluzby pofizené od vysokych Skol a vyzkumnych orga-
nizaci ve znénf zakona ¢. 458/2011 Sh.), ale soucasné se
rozsifuje oproti souc¢asnému stavu v CR okruh subjektg,
které se ji mohou stat (,agentura pro pfevod technologii,
zprostredkovatel v oblasti inovaci, fyzicky nebo virtudini
spolupracujici subjekt zaméreny na vyzkum®).

Nové je v prvnim navrhu GBER upravena i oblast
podpory infrastruktur pro vyzkum a vyvoj, kterou ZDP
zatim vlibec neresi.

To samozrejmé nejsou vSechny zmény, které prvni
navrh GBER prinasi, dalsi se tykaji podpory malych
a strednich podnik(, inovaci a dalsich oblasti, které
s oblasti vyzkumu a vyvoje Uzce souvisi.

Predchozi text ilustruje zmeény, které ziejmeé v pris-
tim roce nastanou a které se dotknou i odecitatelnosti
vydajd na projekty vyzkumu a vyvoje od zakladu dané.
Jak budou konkrétné probihat a jak dopadnou, zavisi
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na radeé véci, které v soucasné dobé lze jen tézko
predjimat. Presto doufam a vérim, Ze vysledkem bu-
dou lepsi podminky pro rozvoj vyzkumu a vyvoje v na-
Si zemi nez doposud.

Marek Blazka

RNDr. Marek Blazka byl v letech 1992 az 2011
sekretdrem Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a pii-
sobil jako reditel odboru Uradu viady CR. Pripravil
rfadu pravnich predpisi za oblast vgzkumu a vy-
voje, vCetné zavedeni odecitatelné poloZky vydaji

na vyzkum, a spolupracoval s KDP CR na certifikaci
dariovych poradcl. Je autorem nékolika desitek
koncepcnich a strategickych materidlil, dokumentt
pro Cerpani prostredkil z fondd EU (OP VaVpl) atd.
Odpovidal za zpracovani navrhu statniho rozpoctu
na vyzkum a vyvoj CR. Ddle mimo jiné zaklddal a za-
JiStoval rozvoj Informacniho systému vyzkumu, viyvo-
Je a inovaci, podilel se na zaloZeni a zahdjeni ¢innosti
Grantové agentury CR a Technologické agentury CR.
V soucasné dobé plisobi v soukromé spolecnosti
VAVPRO CZ.

Rozhovor s Miroslavem Janeckem, mistopredsedou

Technologické agentury CR

Vyznamnou roli hraje spoluprace firem
a vyzkumnych organizaci

Z VaSeho Zivotopisu je zfejmé, Ze jste ve svém
profesnim zivoté prosel Fadou instituci zabyva-
jicich se vyzkumem a vyvojem. Které z téchto
obdobi povazujete za nejvyznamnéjsi?

Rozhodné nejsem zastancem starych poradki,
ale pfi pohledu do zpétného zrcatka pokladam
za docela vyznamné dveé faze svého Zivota, které
mi tehdy byly spiSe neprijemné. Jako jedni z méla
jsme s kolegy absolvovali tzv. nulty semestr studia
na tehdejsi VSCHT v Pardubicich, kdy jsme tFi dny
v tydnu pracovali v tovarné. Znalost toho prostredi
se mi pak v Zivot€é mnohokrat hodila. Za drsnou,
ale ucinnou manazerskou prlpravu pak povazuji
svoji vojenskou sluzbu, kdy jsem velel Ceté o 35
lidech. Zvladnout vSe potfebné a nenechat se zavrit
vyzadovalo docela dost usili a umu. Pokud jde o vy-
zkum, rad vzpominam na svoje zacatky, kdy jsem
mél malou laborator, ve které jsme hledali a zava-
déli nové analytické metody. Takovou miru tvirci
svobody a zaroven pocit, Ze délam néco uzitecného,
jsem uz snad nikdy poté nezazil. Pritom jsem stihl
(mj. i diky své skveélé Zené) vystudovat aspiranturu.
Nejvice si pak povaZzuji posledné jmenované aktivity
v programu Eurostars, kde mé pro funkci predsedy
panelu vybralo v tendru mezinarodni spolecenstvi
z vice nez 40 zemi.

Jaky je Vas nazor na podporu vyzkum a vyvo-
je v Ceské republice ze strany legislativni upravy
této oblasti?

Zakon o podpore védy a vyzkumu v platném znénf jiz
pIné nevyhovuje potfebam, jeho novelizace je nezbytna

Ing. Miroslav Janecek je v soucasné dobé mistopred-
sedou Technologické agentury CR a reditelem spolec-
nosti Aktivity pro vyzkumné organizace o.p.s. Po zhru-
ba 20 letech v riuznych funkcich ve velké chemické
firmé VCHZ Synthesia Pardubice (aZ po funkci leditele
pro strategii) se stal vedoucim oddéleni a posléze ge-
nerdlnim reditelem Vijzkumného ustavu organickych
syntéz v Rybitvi. Od roku 2001 je konzultantem cinnym
v oblasti vijzkumu, vyvoje a inovace. Je clenem Rady
programu Eureka a v dobé ceského predsednictvi mezi-
ndrodni iniciativy Eureka pisobil po dobu jednoho roku
jako predseda skupiny narodnich programovych koordi-
ndtortl. Jako c¢len Rady pro viyzkum a vyvoj byl v urcitém
obdobi jejim mistopredsedou, zucastnil se pfipravy rady
koncepcnich dokumenti jako napf: Strategie hospo-
darského rastu, Narodni politiky VaV, Narodni inovacni
politiky aj. Plisobil také jako prezident Asociace vijzkum-
nych organizaci a viceprezident Asociace inovacniho
podnikani. V pravé koncicim programovacim obdobi byl
vedoucim panelu nezavislych experti pro vyhodnocovani
projekti mezindrodniho programu Eurostars (spolec-

nyg program Eureky a 7. ramcového programu EU). Je
clenem monitorovacich vybori OP Podnikani a inovace
a OP VaV pro inovace.

hned z nékolika divodd. Jesté vetsi vyznam ale prikla-
dam potrebé zlepsit vykon statni spravy, na coZz mimo-
chodem upozornil i mezinarodni audit systému podpory
védy a vyzkumu, ktery je dostupny na webu minister-
stva Skolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT).
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V roce 2005 byla do zakona o danich z pFijmu
zavedena odpocitatelna polozka nakladi vynaloze-
nych na vyzkum a vyvoj v podnikatelskych firmach.
Pomohla podle Vas tato danova podpora k oziveni
védy a vyzkumu u nas?

Zavedeni dafnovych ulev bylo vyznamnym krokem,
kterym se Ceska republika zaradila mezi rozvinuté
zemé. V soucasné dobé je to pro fadu hlavné vétsich
firem velmi zajimavy nastroj, zejména kvUli nenarocné
administrativé a komplikovanym podminkam verejné
podpory. JeSté lepsi vyuziti nabizi pfipravované roz-
Sifenf dafiovych ulev na nakupovany vyzkum. Jsem
hrdy na to, Ze jsem spolu s dalSimi kolegy z Asociace
vyzkumnych organizaci prispél pred radou let
k jeho zavedeni.

Miuzete vysvétlit laikovi, jaky je vztah mezi vyzku-
mem, vyvojem a inovacemi a v ¢em se lisi, jaky je
jejich vyznam pro ekonomiku a jaké prekazky vzni-
kaji pri jeho prosazovani?

Velmi zjednoduSené — vyzkumna Cinnost zacina na-
padem, pokracuje zformulovanim a ovérenim hypotézy,

v podobé aplikovaného vyzkumu patra po praktické vy-

uzitelnosti myslenky, experimentalni vyvoj pak jiz vede

ke hledani konkrétnich postupt, které by umoznily vyu-

Ziti napadu v praxi. Ve smyslu pravidel verejné podpory
se chape jako ukoncenti faze ,vyzkum a vyvoj* stadium
prototypu (detailngjsi popis rozhrani mezi VaV a inovaci
by vyZadoval podstatné vétsi prostor). Inovace navazné
vyuziva vysledkl vyzkumu a vyvoje tak, Ze je zapracuje
do vyrobku, postupu Ci sluzby. To miize nékdy zname-
nat jeSté dlouhou a nakladnou cestu, ktera muize zahr-
novat i investice v objemu mnohokrat prevysujicim na-
klady na vyzkum. Pro firmu je ovSem inovace Uspesna
az tehdy, pokud se podari novy produkt prodat na tr-
hu. Doséahne-li Uspéchu, vraci firma statu prostredky
ve formé dani, ale rovnéz tim, Ze zaméstnava lidi. Aby
tyto procesy podporil, financuje stat produkci novych
poznatkd ve vyzkumnych organizacich a do urcité miry
i ve firmach. Vyznamnou roli hraje, nebo by méla hrat,

spoluprace firem a vyzkumnych organizaci, ktera je
mocnym zdrojem inovac¢nich podnétl. Prekazek na ces-
té od napadu k uspésné inovaci je cela rada; pocinaje
nedostatecnou strategickou orientaci firem, malou pro-
dukci vyuZitelnych napadl a neschopnosti je vyuZit pro
inovace, az po nizkou uspésnost firem uplatnit inovova-
né vyrobky na trhu. V CR se bohuZel nedafi dostatecné
intenzivné bourat bariéry, které prirozené existuji mezi
akademickou a aplikacni sférou.

Je treba fici, Ze vedle toho existuji i tzv. netechnické
inovace, jako jsou napr. uc¢innégjsi formy rizeni firem,
marketingové a obchodni inovace a dalsi. Inovace za-
loZené na zcela novych poznatcich VaV vSak obvykle
nabizeji firmé vétsi konkurencni naskok a vétsi Sanci
na dlouhodobou prosperitu.

Jak je na tom Ceska republika v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci v ramci Evropské unie?

Ne tak zle, jak se obecné prezentuje. Navzdory
narkam se blizime praméru EU ve financovani védy
a vyzkumu, uroven védy v akademickych institucich se
zvolna zlepSuje, firmy si pomalu uvédomuyji, Ze je tfeba
dlouhodobou prosperitu stavét na inovacich. Mohlo
by ale byt daleko Iépe. Za nejvétsi vyzvu pokladam
potfebu zmeénit zplsob mysleni akademickych instituct
a jejich managementu, pokud jde o jejich spoleCenskou
odpovédnost. Snad to bude dobre patrné, kdyz dopl-
nim jednu ¢asto zminovanou polopravdu. Pan profesor
Holy byl nepochybné Uspésny a velmi pracovity védec,
jeho pozoruhodny Uspéch ale nedokazuje jen potre-
bu podporovat zakladni vyzkum. To, ¢im se odliSoval
od vétsiny ¢eskych védcl, bylo permanentni usili o ko-
mercni vyuziti dosazenych poznatkd. O tom jasné svéd-
¢i jeho 60 patentl a nevidany komercni tspéch pro-
dané licence. Dalsi velkou bolesti je jiz drive zminény
neuspokojivy vykon statni spravy. Misto strategického
rozhodovani (pfipomenu, 7e CR nema zadny platny za-
streSujici strategicky dokument) se prosazuji nejriiznéjsi
skupinové a osobni zajmy. Do tretice, chceme-li byt
i nadale prosperujici pramyslovou zemi, potfebujeme
cilevédomeé priimysl podporovat i v oblasti aplikované-
ho vyzkumu. K tomu patfi i restrukturalizace vyzkumné
zakladny, kde by hréla vyznamnou roli instituce typu
némecké Fraunhoferovy spolecnosti (FS), v jejichZ cca
60 Ustavech se déla Spickovy aplikovany vyzkum. Pak
by se snad nestavalo, Ze Ceské instituce nevycerpaji
z prostredkl Evropské komise ani to, co do spole¢né
pokladny povinné odvadime. V tuto chvili je to bohuzel
tak, Ze Cesky danovy poplatnik vlastné podporuje napr.
pravé uspésné vyzkumniky z FS.

Jaké programy jsou u nas v oblasti vyzkumu,
vyvoje a inovaci zasadni pro to, aby Ceska republi-
ka drzela krok s urovni VaV ve svété?

Jiz zminovany mezinarodni audit naznacil, Ze mame
i v této oblasti v CR ,dostatek prostoru ke zlepsovant”.
Neni zde zaveden model tzv. politického cyklu, kdy se
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na zacatku peclivé zmapuji potfeby zemé, hleda se
nejvhodnéjsi nastroj k jejich naplnéni (program VaV),
urci se indikatory a zjisti se jejich vstupni hodnoty. Pak
teprve nasleduje to, co zname — administrace progra-
mu a zhodnocenf vysledki. | tady vSak jsme na pli
cesty, protoZe se nezabyvame dopady programu a po-
rovnanim dosazenych cilli (vystupy, dopady) s pred-
pokladanym ucinkem podpory. Spole¢né s MSMT

a s Grantovou agenturou CR se nyni pokusime takovy
systém, ktery je soucasti tzv. evidence based policy,
nastavit, a vérime, Ze se nam to povede. UZ nyni ale
Ize Fici, Ze by v CR méla byt vice podporovana spo-
luprace mezi aplikacni a akademickou sférou; v tuto
chvili to explicitné vyZaduje pouze béZici program
Centra kompetence. Zcela jisté by méla CR zavést

i program typu Pre-commercial procurement, ktery
je analogii veletuspésného amerického progamu SBIR
(Small Business Innovation Research). Naproti tomu by
se mélo velmi opatrné postupovat pfi podpore center
vseho druhu — uz v tuto chvili jich mame ke stovce

a docela urcité ne vSechna jsou excelentni, nebo aspon
uzite¢na (tim méné dlouhodobé udrzitelna).

Jak se dari prosazovat principy narodni politiky
CR v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci a na jaké
problémy narazi?

NejvétsSim problémem Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci (VaVal), stejné jako Cetnych dalSich
politickych dokumentd je to, Ze se stavaji minulosti jiZ
ve chvili, kdy na nich zaschne inkoust. Proto mi do-

volte, abych se spiSe vyjadril k nékterym problémam,

které povazuji za kritické. Svoje tvrzeni o Spatné
fungujici statnf spraveé bych si dovolil podpofit néko-
lika argumenty. Neni normalni, aby o nejdllezitéjSim
aspektu podpory VaV, tedy o pridélovani penéz,
rozhodoval organ, slozeny vétsinové z jejich kon-
zumentd. Rovnéz skutecnost, Ze CR ma mnoho
raznych strategickych a politickych dokument(, ale
chybi ji platna zastreSujici narodni strategie, mi ne-
dava smysl. Obrazem nedostatecné koordinace mezi
rezorty je pro meé existence dvou operacnich pro-
grami na podporu konkurenceschopnosti, inovaci
a vzdélanosti, které nejsou dostatecné provazané.
Jednim z dasledkd je pak nemoznost podporit
nékteré iniciativy, které by mély byt vykonavany

na rozhrani obou téchto svétd — priimyslu a akade-
mické obce. Mam tim na mysli napf. podporu tzv.
horizontalni mobility, tedy rlizné druhy jejich propo-
jovani. Ve svéteé je tento nastroj (resp. cela skala na-
strojl) podporovéana velmi vehementné, nebot (cituji)
,mySlenky se prenaseji v hlavach lidi*. Musim pri-
znat, Ze 1 pojeti narodnich priorit (orientovaného
vyzkumu), které definuje cca 150 zcela konkrétnich
(pod)oblasti a pak podporuje jen tyto, neni blizké
mému srdci. Uspédné zemé definuji velmi omezeny
pocet priorit, ty vSak podporuji velmi masivné vy-
tvarenim nadstandardnich materialnich i institucio-
nalnich podminek. Vedle nich ale podporuji vSe, co
ma velmi dobrou (védeckou) Uroveri a to, co prinasi
ekonomice a spolecnosti prospéch.

Rozhovor vedla Libuse Miillerova

¥
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Jak znate pravidla vykazovani

nehmotnych aktiv podle IAS 38?

Vyberte vZdy jen jednu odpovéd, kterd je podle VaSeho ndzoru z nabizenych variant nejspravnéjsi.

1. Vyzkum a vyvoj v IFRS:

a.

je spolecny nazev pro ve-
decko-vyzkumnou ¢innost
firem, ktera se vykazuje

v Ucetnictvi jednim zplso-
bem upravenym IAS 38;
jsou dvé rozdilné ¢innosti,
které se vykazuji v tcetnic-
tvi rozdilnym zplsobem;
jsou rozdilné c¢innosti,
Které se sice lisi svoji pod-
statou, avSak tento rozdil
nema vliv na vykazovani

v ucetnictvi;

neni nutno pro potreby vy-
kazovani v ucetnictvi podle
IFRS rozliSovat.

2. Naklady na vyzkum se podle

IAS 38:

a. zahrnujf vzdy do naklad
ucetniho obdobi;

b. aktivuji vzdy do rozvahy;

c. aktivuji do rozvahy, pokud
spini stanovené kritéria;

d. vykazuji podle toho, jak se

rozhodne ucetni jednotka.

3. Naklady na vyvoj se podle

IAS 38:

a. aktivuji vzdy do rozvahy;

b. aktivuji do rozvahy, pokud
spIni stanovené kritéria;

c. zahrnuji vzdy do néakladu
ucetniho obdobi;

d. vykazuji podle toho, jak

se rozhodne ucetni
jednotka.

4. Jako nehmotné aktivum se
v rozvaze podle IAS 38 mlize
vykazat:

a.

naklady na internetovy
obchod vytvoreny vlastni
¢innosti;

naklady na ochrannou
znamku vytvorenou vlastni
cinnosti;

naklady na proskoleni ty-
mu vlastnich zaméstnancl;
naklady na vytvoreni data-
b&ze obchodnich kontakti.

5. Nasledné po pofrizeni se
nehmotna aktiva podle
IAS 38 ocenuiji:

a.

vzdy jen v pofizovacich
nakladech (po odpoctu ku-
mulovanych odpist a pri-
padného sniZzeni hodnoty);
vzdy jen v realné hodnotg;
v realné hodnoté nebo

v porizovacich nakladech
(po odpoctu kumulovanych
odpistl a pripadného snize-
ni hodnoty);

vzdy jen v Cisté realizova-
telné hodnoté.

6. Vykazovani nakladii na tvorbu

firemnich WWW stranek:

a. reSiobecné pouze IAS 38;

b. neniv IFRS specialné
reSeno;

c. TeSistandard IAS 1;

d. TeSi konkrétné SIC 32.

7. Doba pouzitelnosti nehmot-
nych aktiv podle IAS 38:

a.
b.
C.

d.

je vzdy neurcita;

je vzdy konecna;

je konecnéa nebo neurcita
podle posouzeni ucetni
jednotkou;

se nestanovuije.

8. Goodwill vytvoreny vlastni
Cinnosti se podle IAS 38:

a.

vykazuje vzdy, pokud je
spolehlivé ocenitelny;

d.

vykazuje jen tehdy, pokud
spliuje kritéria uvedena

v IAS 38;

vykazuje jen tehdy, pokud
spliuje kritéria uvedena

v IFRS 3;

nesmi vykazat nikdy.

9. Soucasti porizovaci ceny
nehmotného aktiva vytvore-
ného vlastni ¢innosti nesmi

byt:

a.

b.

odpisy jinych nehmotnych
aktiv;

spravni a obdobné rezij-

ni naklady vynakladané

v pribéhu tvorby aktiva;
uroky z uvérll na pofrizeni
daného aktiva;

naklady na zaméstnanecké
pozitky souvisejici s tvor-
bou daného aktiva.

10. Snizeni hodnoty podle
IAS 36 se na nehmotna
aktiva vykazovana podle
IAS 38:

a.

uplatnuje, jen pokud
Ucetni jednotka pouziva
ocefiovani v porizovacich
nakladech;

neuplatiuje nikdy;
uplatiiuje vzdy, pokud je

k tomu dlvod;

uplatiuje, jen pokud ucetni
jednotka pouziva ocenova-
ni v realné hodnoté.

Test pripravil: Ladislav Mejzlik

B0l ‘6 ‘P8 0/ ‘P9 0G ‘ey ‘qg ‘Bz ‘qL:parodpo guAeids




AUDITOR 9/2013 e strana 35

Ze setkani KA CR s odborem kontroly

Ministerstva financi

Ministerstvo financi informovalo na schizce

24 tijna 2013 o zplsobu zajisténi prezkoumani
hospodareni za rok 2012. NiZe uvedena tabulka
obsahuje zakladni prehled o poctu a druhu Ucetnich
jednotek, které byly za rok 2012 prezkoumany a in-
formaci o tom, kdo prezkoumani proved].

Prehled zjisténi z vykonanych dozort

Prezkoumani provedeno - ucéetni jednotka | Pocet POdll,

Ro - k cvclko’vcmu/
poctu UJ v %

MF CR - kraje 13 0,18

MF CR - regionalni rady regionti soudrznosti 7 0,10

Krajské ufady a Magistrat hlavniho mésta

Prahy - obce, dobrovolné svazky obci, 5984 84,57

méstské Casti hlavniho mésta Prahy

Auditor / auditorska firma - obce, dobrovol-

né svazky obci, hlavni mésto Praha a mést- 1072 15,15

ské casti hlavniho mésta Prahy

Celkem 7076 100

V souvislosti s praci auditort byly k dispozici i pre-
hledy o vyvoji poctu ucetnich jednotek, které zadaly
prezkoumani svého hospodareni auditorovi nebo au-
ditorské spolecnosti za posledni Ctyfi roky.

| Ucetnijednotka | 2012 | 2011 | 2010 | 2009
Obec 889 892 901 899
Do‘t?rovolny svazek 183 193 208 226
obci
Celkem 1072 1085 1109 1125

Ministerstvo financi kazdoro¢né vykonava dozor
nad prezkoumanim, které bylo provedeno krajskymi
urady nebo Magistratem hlavniho mésta Prahy v pre-
nesené plsobnosti, anebo auditorem ¢i auditorskou
spolecnosti. V roce 2012/2013 bylo provedeno cel-
kem 94 dozort (v roce 2011/2012 celkem 79 dozo-
rd), coz je o 15 vice nez v predchozim obdobi.

Tradi¢né byly v ramci dozorové Cinnosti identifikova-
ny nedostatky ve smluvnim zabezpeceni poskytované
auditorské sluzby a ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodarent.

Z oblasti, které jsou podle zdkona o prezkoumani
predmétem prezkoumani, byly jmenovany napr. piné-
ni prijmd a vydaji rozpoctu véetné penéznich operact
tykajicich se rozpoctovych prostredkd, ucetnictvi,
nakladani a hospodareni s majetkem, stav pohledavek
a zavazk(ll, nakladani s nimi a vécna bremena.

Priklady zjisténi z dozorové ¢innosti odboru kontroly MF CR

Popis identifikované chyby
SMLOUVA

Smlouva byla uzaviena podle zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik.

Smlouva nebyla uzaviena na prezkoumani hospodareni, ale pouze
na audit (ovéfeni) ucetni zaveérky.

Smlouva neobsahovala odkaz na zakon ¢. 420/2004, vymezeni
predmétu a hledisek nebo odkaz na prislu§né paragrafy.

Doporuceni

Vybor a zastupci odboru kontroly MF CR zpracovali navrh smlou-
vy o provedeni/vykonani pfezkoumani hospodareni.

Priklad smlouvy obsahuje zakladni nalezitosti, které by smlouva
mezi zadavatelem a vykonavatelem méla obsahovat a které 1ze

v pfipad€ potfeby upravovat. Aktualni smlouva proto miize obsaho-
vat i dalSi sluzby sjednané na zéklad€ smluvni dohody mezi obéma
partnery.

Smlouva byla publikovana v asopise Auditor a ve Zpravich MF CR
pro finan¢ni organy obci a kraji.

Doporucujeme vyuZzit zverejnéného prikladu.

Kazda obec (v¢etné hlavniho mésta Prahy, méstskych casti hlavni-
ho mésta Prahy a dobrovolnych svazk obci) je povinna nechat si
své hospodareni za uplynuly kalendarni rok prezkoumat (viz zakon
¢. 128/2000 Sb., o obcich a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim més-
t€ Praze).

Auditor neni odpovédny za druh sluzby, ktery ucetni jednotka
poptava. Pokud ucetni jednotka pozaduje po auditorovi jiny druh
sluzby, doporucujeme alespon se zeptat, zda prezkoumani hospo-
dafeni ma ucetni jednotka zabezpeceno.

Doporucujeme vyuzit prikladu smlouvy, ktery je uvedeny
v Auditorském standardu €. 52.
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Popis identifikované chyby

ZPRAVA O VYSLEDKU PREZKOUMANI HOSPODARENI
Ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni auditor neuvedl
jednoznacény zavér o vysledku tohoto prezkoumani tak, jak pozaduje
platna legislativa. Tzn. Ze nebylo uvedeno, o jaky druh chyb se jedna
(viz § 10 odst. 3, pism. b nebo ¢ zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkou-

mavani hospodareni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych
svazki obci, ve znéni pozdgjsich predpist).

Zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni neobsahovala oznaceni
dokladii nebo jinych materialdi, ze kterych zjisténi vychazela.

Pfi zpracovani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni za rok
2012 pouzil auditor Auditorsky standard, ktery neni v platnosti.
Zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni neobsahovala piehled
pravnich predpist, s nimiz auditor pfi provadéni pfezkoumani
overil soulad. Auditor v tomto prehledu uvadi soulad s pravnimi
predpisy, nebo s jejich vybranymi ustanovenimi.

Zprava neobsahovala pomérové ukazatele.

PLNENI PRIJMU A VYDAJU

Auditor neuvedl, Ze Gcetni jednotka nema zpracovany rozpoctovy
vyhled, navrh rozpoc¢tu nebyl zvefejnén, rozpoctovy vyhled neobsa-
hoval informaci o dlouhodobych zavazcich apod.

UCETNICTVI

Nebyla vypracovana zavérecna inventarizacni zprava v souladu
s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazki,
inventurni soupisy neobsahovaly v§echny naleZitosti.

Auditor neuvedl, Ze ucetni jednotka neprovedla inventarizaci majetku
a zavazki podle zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Pomérové ukazatele

Zastupci odboru kontroly MF CR a Viyboru pro verejny
sektor KA CR se shodli na tom, 7e pro prezkoumani
hospodareni za rok 2013 bude provedena revize algorit-
mu pro vypocet pomérovych ukazatelt z roku 2012.

MF CR predpoklada, 7e pokud budou identifikovany
zmeény v porovnani s predchazejicim rokem, bude se
jednat pouze o formalni Upravu pomérovych ukazateld,
tzn. Ze budou upraveny polozky pohledéavek a zavazkd,
které do vypoctu vstupuiji.

Aktualni algoritmus pro vypocet pomérovych ukaza-
telll pro prezkoumani hospodareni za rok 2013 bude
publikovan koncem roku 2013, popr. zaCatkem roku
2014 v Casopise Auditor a ve Zpravach MF CR pro fi-

nancni organy obci a kraja.

Novela zakona €. 420/2004 Sh.,
o prezkoumavani hospodareni tzemnich
samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci
MF CR uvedlo, Ze v kvétnu letosniho roku byla
Poslanecké snémovné predloZzena novela zakona
420/2004 Sb. (zakon o prezkoumani), a to v souvislosti
S prijetim nového zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni rad), ktery nabyva ucinnosti 1. 1. 2014.
Novela zakona o prezkoumani pomeérné razantné za-
sahuje do stavajiciho textu a odstranuje terminologické
a jiné disproporce a duplicitni ustanoveni, ktera stejné

Doporuceni

Doporucujeme postupovat v souladu se zakonem o prezkoumani
a platnym Auditorskym standardem ¢. 52.

Doporucujeme postupovat v souladu se zakonem o prezkoumani
a platnym Auditorskym standardem €. 52.

Doporucujeme postupovat v souladu s platnym Auditorskym
standardem €. 52.

Doporucujeme postupovat v souladu s platnym Auditorskym
standardem ¢. 52.

Doporucujeme postupovat v souladu se zakonem o prezkoumani
a platnym Auditorskym standardem ¢. 52.

Pokud napf. nelze néktery z ukazatelil vypocitat je urcit€ vhodné
tuto informaci do zpravy uvést.

Doporucujeme prostudovat zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech uzemnich rozpoctu.

Doporucujeme prostudovat zakon ¢. 563/1991 Sb., o tcetnictvi,
a vyhlasku ¢. 270/2010 Sb.

Doporucujeme prostudovat zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi.

nebo obdobné upravuji obecné kontrolni postupy,
upravené v novém kontrolnim radu. Tyka se to zejména
vytyceni prav a povinnosti kontrolnich organd nebo
kontrolujicich osob a kontrolovanych subjektd.

Vzhledem k tomu, Ze pred projednanim novely zakona
0 prezkoumani doSlo k rozpusténi Poslanecké snémovny,
bude novela zéakona o prezkoumani predlozena jako sou-
Cast zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s pfijetim kontrolniho radu. Tento zdkon predloZi viadé
Ministerstvo vnitra CR koncem roku 201 3.

Pro prezkoumani hospodareni za rok 2013 plati, ze
pokud technicka novela zakona o prezkoumant schvale-
na nebude a u ucetnich jednotek budou k tomuto datu
provedena dil¢i prezkoumani, pak pro prezkoumani
hospodareni za rok 2013 bude platit, Ze kontrolofi i au-
ditori budou postupovat podle stavajiciho znéni zako-
na, nikoli podle novely.

Pokud od 1. 1. 2014 vstoupi v platnost novela za-
kona a prezkoumani hospodareni za rok 2013 bude
provedeno az nasledné po tomto datu, pak s nejvetsi
pravdépodobnosti budou muset kontrolofi i auditofi
postupovat podle novely zakona o prezkoumani.

O budoucich zménéach zakona o prezkoumani budeme
pribézné informovat prostrednictvim ¢asopisu Auditor.

Martina Smetanova
Clenka Vyboru pro verejny sektor KA CR
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Zamysleni nad ucetni zavérkou vybranych

ucetnich jednotek

VSechny ucetni jednotky v nasi republice jsou regulovéa-
ny jedinym zakonem, a to zakonem ¢. 563/1991 Sb,,
0 UcCetnictvi (dale jen zakon o UcCetnictvi). Tento zakon
tedy upravuje ucetnictvi podnikatele stejné jako ucet-
nictvi tzemniho samospravného celku nebo prispévko-
Vé organizace jim zfizovang, stejné tak ucetnictvi nezis-
kového subjektu ¢i banky.

Muzeme to povazovat za vyhodu, protoZe uzivatelé
Ucetnich jednotek mohou své zkuSenosti ze znalosti
jedné skupiny ucetnich jednotek, napr. podnikateld,
aplikovat pri zkoumani ucetni zaverky jiné skupiny
UcCetnich jednotek, napriklad obci.

L.ze obecné olekavat, Ze také vSechny metody
a dalsi pravidla upravené jednotlivymi vyhlaSkami pro
skupiny ucetnich jednotek, které vSechny vzesly ze
zmocnéni v navaznosti na § 37b zakona o Ucetnictvi,
budou stejny problém ¢i srovnatelny ucetni pripad
upravovat stejng, pokud neni zasadni diivod k jiné
Uprave.

R&da bych upozornila na skutecnost, Ze tomu tak
mnohdy neni, a prosim neberte to nijak osobnég,
pokud jste se na Upravé Ucetnich predpist podileli,
nebo jako kritiku téch, kteri pfimo tvorili vyhlasky
nebo navazujic standardy. Smysl svého ¢lanku spat-
ruji spiSe v zamysleni, jak stejné problémy vyresit
v budoucnu jednotné, a pokud to neni feSeno jed-
notné, je nutné ¢i vhodné zddvodnit, co je smyslem
jiné Uupravy.

Muaj uhel pohledu mohou sdilet ti, ktefi se proble-
matikou zabyvaji prifezové a nejsou specializovani
jen na jednu skupinu ucetnich jednotek.

Osobné predpokladam, Ze ostatni uzivatelé ucet-
nich zavérek rdznorodou Upravu stejného problému
necCekavaji. Upozornuji tedy jen na nékteré z nich,
které mé obzvlaste zaujaly.

Opravné polozky

Jednim z ustanoveni zakona o Ucetnictvi, které je
velmi ddlezité, je § 25 odst. 3. Zde je uvedeno, 7e
ucetni jednotky pfi ocenovani ke konci rozvahového
dne zahrnuji jen zisky, které byly dosazeny, a berou
v Uvahu vSechna predvidatelna rizika a mozné ztraty,
které se tykaji majetku a zavazkd a jsou jim znamy
do okamZiku sestaveni ucetnf zavérky, jakoz i vSechna
sniZzeni hodnoty bez ohledu na to, zda je vysledkem
hospodareni ucetnino obdobi zisk nebo ztrata. Toto
ustanoveni o ocenovanti je vyjadreno rezervami,
opravnymi polozkami a odpisy majetku.

Témito nastroji, které jsou vSechny uctovany do na-
klad ucetni jednotky, dochazi ke zméné vysledku
hospodareni a tim vlastniho kapitalu (jméni ucetni
jednotky).

Opravné polozky jsou upraveny jednak ve vyhlasce
€. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni
pozdgjSich predpist, pro nékteré vybrané ucetni jed-
notky (dale jen vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.), a to
v§13,§16,§18,§21,§23a§65adlepro
opravné polozky k pohledavkam také v ceském ucet-
nim standardu pro nékteré vybrané ucetni jednotky
¢. 706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek.

V provadécich pravnich predpisech je pfimo uvede-
no, Ze k nékterym majetkdm se opravné polozky ne-
tvori. Riziko prechodného sniZeni ceny vSak existuje
ke v8em uctlim majetku. Pro auditora to bude zcela
jisté problém a nasledné také pro uzivatele ucetni
zaverky.

Jedné se napriklad o ucty zaloh, a to kratkodobych
i dlouhodobych, dohadné ucty aktivni a dalsi tituly.

Paragraf 65 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. uvadi, ze
dojde-li k vyznamnému snizeni hodnoty, Uctuje se bez
zbytecného odkladu opravna poloZka. DalSi ustano-
veni vsak uvadi, 7ze u pohledavek je to ¢astka opravné
polozky ve vysi 10 % za kazdych ukoncenych devade-
sat dnd po splatnosti dané pohledavky.

MiZe se to zdat jako vhodné ustanoveni, ale jsou
situace, kdy je potreba vytvorit vyssi opravnou
poloZku.

Doporucuji tedy auditordm individualné vyhodno-
tit tvorbu opravnych polozek a nepominout riziko,
7e pokud hodnota majetku nenf spravné stanovena
(v tomto pripadé sniZzena), nemUze byt podle mého
nazoru naplnén pozadavek na vérny a poctivy obraz
ucetni zaverky.
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Dlouhodoby a kratkodoby majetek

Obecné plati, Ze rozvaha je usporadanim polozek ma-
jetku a zavazk( k urcitému rozvahovému dni. Je to tedy
tzv. stavovy vykaz na rozdil od vykazu zisku a ztraty.

Pokud v tomto vykazu mame uvedeny pohledavky
a zavazky, obecné predjimame, Ze jejich rozdéleni
na kratkodobé a dlouhodobé je pravé k tomuto rozva-
hovému dni, aby si kazdy uZivatel ucetni zavérky mohl
udeélat testy na vyhodnoceni urcitych ukazatell. Je to
logické a jsme na to zvyKkli zejména z praxe u podnika-
telskych subjektd. Bohuzel tomu tak podle metodiky
vybranych tcetnich jednotek neni a napr. pohledavka je
povazovana za dlouhodobou, protoze jako dlouhodobé
byla pfi jejim vzniku, prestoZe k rozvahovému dni ma
splatnost jen mésic.

Zde by bylo urcité vhodné doporucit tpravu Ucetnich
predpist. Lze predpokladat, Ze uzivateli vykazl jsou
také obCané a zastupitelé, ktefi jsou velmi ¢asto sami
Gcetnimi jednotkami uctujicimi podle podnikatelskych
predpist nebo v téchto Ucetnich jednotkach pracuiji,

a ti mohou byt odlisnym zptsobem vykazovani uvedeni
v omyl.

Realna hodnota u majetku uréeného k prodeji
Zde bych jen kratce navazala na vystizny ¢lanek Hany
Brezinové v Casopise Auditor ¢. 8/2013 a zminila dalsi
skutecnost, kterou podle mého nazoru z pohledu uzi-
vatele ucetni zavérky vybrané ucetnif jednotky nelze
predpokladat.

Jedna se o vykaz zisku a ztraty, konkrétné polozku
Vynosy z precenéni realnou hodnotou, kde je zachycen
pfi prodeji majetku rozdil z precenéni na redlnou hod-
notu, a to vynos nebo naklad zauctovany ke dni roz-
hodnuti o prodeji jako hodnota vstupujici do financniho
vysledku. DalSi souvisejici operace s prodejem majetku
jsou zachyceny v provoznim vysledku.

Neznam osobné jiny ucetni pripad, kdy ¢ast hodnoty
jednoho ucetniho pripadu je Uctovana do financniho
vysledku a ¢ast do vysledku provozniho, a preferovala
bych jiny zplsob uc¢tovani a tim i vykazovani. Navic ¢ast
finan¢niho vysledku byla plvodné nauctovana na ucet
tridy 4 néalezejici do vlastniho kapitélu.

Je otazkou, co komu feknou tyto informace. Zcela
jisté je obecnym problémem také to, Ze nemame nikde
uvedeno, co je to financni vysledek a co je provozni
vysledek.

Rozdéleni hospodarského vysledku

ve schvalovacim rizeni

Obecné Ize opét predpokladat, Ze nejvyssi organ obce —
— zastupitelstvo nejenom schvaluje ucetni zavérku obce,
ale také bude rozdélovat hospodarsky vysledek obce.
Rozhodne tedy minimalné o presunu hospodarského
vysledku na ucet Vysledek hospodareni minulych let.
Dale by se nabizela moznost vytvorit z hospodarského
vysledku fondy, pokud je obec zfidila, a vyuzit Cesky
Ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

konkrétné standard ¢. 704 — Fondy ucetni jednotky.
Tento standard uvadi, Ze ustanoveni o tvorbé a pouziti
fondd uvedena v bodech 4 az 7 se pouZiji pfimérené
na tvorbu vsech ostatnich fondl (body 4 az 7 upravuji
fondy prispévkovych organizaci). A zde je fond odmén
tvoreny pravé z vysledku hospodareni, dale fond kul-
turnich a socialnich potreb tvoreny do nakladd a dalsi.
Nicméné v obcich se setkavame se zplsobem uctovani
tvorby fondl na ucet 401 — Jméni tcetni jednotky.

Je snad ddvodem, Ze v zakoné ¢. 250/2000 Sh.,
o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, je
v § 5 uvedeno, Ze zdrojem penéznich fondd tzemniho
samospravného celku nebo svazku obci mohou byt
zejména prebytky hospodareni z minulych let? Osobné
se domnivam, Ze neni pravda, Ze prebytky hospodarenti
z minulych let a hospodarsky vysledek minulych let je
néco zcela jiného. Je tam jisty ¢asovy nesoulad, ale nic
vic. Predpokladam navic, Ze tvorba fondl z uctu jmeéni
ucetni jednotky neni spravna. Ucet jméni neni jakousi
nekonkrétni sumou, ze které Ize ukrajovat, ale je to
naprosto konkrétni suma zdrojl predstavujicich vlastni
kryti majetku.

Termin technické zhodnoceni

Termin technického zhodnoceni hmotného majet-
ku je nam znamy jiz vice nez 20 let ze zdkona

¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmu (déle jen zakon
o danich z prijmu), konkrétné z § 33, a Gcetnictvi si
jej samostatné nedefinuje.

Ve vyhlasce pro podnikatele je odkaz na § 33 zako-
na o danich z prijm0 po celou dobu platnosti vyhlasky
€. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zakona ¢. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znénf
pozdéjsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou
podnikateli tctujicimi v soustavé podvojného ucet-
nictvi. Tato skutecnost je prakticka a radé uzivatel(
pfijemna, protoZe neni nutno porovnavat stejné ter-
miny samostatné v Ucetnictvi a samostatné v danich
a vyhledavat vécné rozdily.

Nepredpokladam, 7e by nékdo oCekaval rozdilny
pristup v Ucetni Upravé u jednotlivych skupin ucetnich
jednotek.

Vyhlaska pro vybrané ucetni jednotky nema odkaz
na § 33 zakona o danich z prijmd, termin technické
zhodnoceni nedefinuje. Kdo by se vSak domnival, Ze
to nevadi a Ze je to jen jakysi formalni nedostatek, do-
stane se do problému. Zatimco § 33 zakona o danich
z prijm0 definuje, Ze technickym zhodnocenim se pro
ucely tohoto zakona rozumi vzdy vydaje na dokoncené
nastavby, pristavby a stavebni Gpravy, rekonstrukce
a modernizace majetku, pokud prevysily u jednotli-
vého majetku v uhrnu ve zdariovacim obdobi ¢astku
40 tisic K¢, tak § 14 vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. defi-
nuje, ze za dlouhodoby majetek se povazuje technické
zhodnocent, jehoZ ocenéni prevysuje castku 40 tisic Kc.
Nikoliv tedy za zdanovaci obdobi, ale za jednotlivé
technické zhodnoceni. U technického zhodnoceni
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nehmotného majetku je zase uvedena jina Castka jako
limit, a to nikoliv 40 tisic K, ale 60 tisic KC.

Mohla bych dale pokraCovat napfriklad tim, Ze ne-
dokoncena vyroba je u vybranych tcetnich jednotek
Uctovana odlisné od podnikateld, konkrétné do néakla-
dl, a podle mého néazoru lépe.

Pokud jste tedy uzivateli uCetnich zavérek u vybra-
nych ucetnich jednotek, minimalné tyto rozdily oproti
podnikateldim je nutno si uvédomit a pocitat s tim, Ze
to, co bychom povazovali za logické, tj. stejné reSeni

srovnatelnych ucetnich pripadl ¢i vykazovani mezi
skupinami ucetnich jednotek, neni k dneSnimu dni
samoziejmosti. Jako optimista jsem presvédcena, 7e
kK maximalnimu sbliZzeni v budoucnosti dojde, protoze
je to pro uZivatele ucetnich zavérek nezbytné. A po-
kud nedojde, mél by byt znam ddvod odchylky a mél
by byt logicky a srozumitelny.

Pé&va Coukova
¢lenka Vyboru pro tcetni vykaznictvi KA CR

Problematika provadéni kontroly

kvality zakazky

Pri provadéni kontrol kvality u auditord se setkavame
se skutecnosti, Ze v auditorskych spolecnostech, které
audituji subjekty verejného zajmu (SVZ), je kontrola
kvality téchto zakazek (tzv. quality review) provadéna
aZ po datu vydani zpravy auditora, pfip. neni prova-
déna vibec.

Kdy je kontrola kvality zakazky vyzadovana?
Kontrola kvality zakazky je vyzadovana standardem
ISQC 1 a je definovana v odstavcich 35-42 tohoto
standardu, kde je stanoveno, Ze:

1. spolecnost je povinna stanovit si zasady a postu-
py, v ramci kterych je pro urcité zakazky vyzado-
vana kontrola kvality zakazky, a to pro objektivni
zhodnoceni vyznamnych tsudkd a zavérd auditora
provadeéjiciho zakazku za ucelem ziskani vyssi
miry jistoty;

2. tyto zasady musi obsahovat stanoveni kritérii,

u kterych typli zakazek bude kontrola kvality

zakazky provedena, pricemz kontrola kvali-

ty zakazky musi byt vzdy provedena u auditil

Ucetnich zaverek kotovanych spolecnosti, volba

dalSich Kritérii zavisi na auditorské spolecnosti.

Rozhodné by ale tato volba méla zohlednovat

definici subjektl verejného zajmu danou zakonem

€. 93/2009 Shb., o auditorech, a vefejny vyznam
auditovanych Kklient(;

3. zasady musi definovat postupy, rozsah a nacaso-
vani kontroly kvality zakazky;

4. stanovené postupy musi zahrnovat:

a) diskusi o vyznamnych zalezitostech s odpo-
védnym auditorem;

b) kontrolu ucetni zavérky a navrhované zpravy
vC. kontroly dokumentace tykajici se vyznam-
nych tsudkd;

¢) vyhodnoceni zavérl a navrhované zpravy od-
povédnym auditorem;

d) u koétovanych klientd téZz vyhodnocenf neza-
vislosti auditorské spolecnosti a auditorského
tymu na dané zakazce.

Zdokumentovani a nacasovani kontroly
kvality zakazky
1. Kontrola kvality zakazky musi byt provedena 0so-
bou, ktera spliiuje poZadavky objektivity;
2. vSechny postupy, které byly v ramci kontroly kva-
lity zakazky provedeny musi byt zdokumentovany;
3. kontrola kvality zakazky musi byt dokoncena
k datu vydani zpravy auditora nebo pred datem

jejiho vydani.

Tyka se kontrola kvality zakazky i OSVC?
Pokud OSVC realizuje zakazky s povinnosti kontroly
jejich kvality (tedy provadi audity Ucetnich zavérek
kotovanych spolecnosti), je nutné, aby tuto kontrolu
provedla vhodné kvalifikovana externi osoba, obvykle
tedy jiny statutarni auditor (obdobné plati pro sta-
tutdrnino auditora, ktery je v auditorské spolecnosti
sam.)
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Auditor je ale povinen zachovavat mlcenlivost
(§15 zakona o auditorech, Eticky kodex). Pokud
tedy auditor bude potfebovat provést kontrolu kva-
lity zakazky, a to jinou kvalifikovanou osobou, pak
tento auditor bude pro dodrzenf této své povinnosti
potfebovat byt zbaven micenlivosti. Doporucujeme
tedy jiZ pfi uzavirani smlouvy o auditu ucetni zavérky

Pokud smlouva jiZ uzaviena je a zbaveni micen-
livosti neobsahuje, doporucujeme uzavrit dodatek
ke smlouve.

Pozn: Kontrolu kvality zakazky jingm auditorem nezameéerio-
vat s monitorovanim zakdzek v ramci systému rizeni kvality
spolecnosti dle ISQC 1 odst. 48 a ddle.

osobou.

kotované spolecnosti myslet na nutnost provede-
ni kontroly kvality zakazky kvalifikovanou externi

Petra Fridrichova

oddeleni kontroly kvality auditorské ¢innosti KA CR

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychdazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory Je ke stazeni v uzaviené casti
webovyjch stranek Komory auditort
www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod
prihlasovacim jménem a heslem.
Auditoli také mohou poZadat
o zasilani e-prilohy e-mailem na:
kolouchova@kacr.cz. Predplatiteliim
je e-priloha zasilana e-mailem.

Téma cisla — Vyzkum a vyvoj

e Doporuceni Rady pro vyzkum
a vyvoj k aplikaci zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich
z prijm0, ve znéni pozdéjsich
predpist, pri odpoctu vydajl
vynaloZenych na projekty vyzku-
mu a vyvoje od zakladu dané

e Pokyn D — 288 ze dne
3. 10. 2005 Ministerstva
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financi k jednotnému postupu
pfi uplatnovani ustanoveni
§ 34 odst. 4 a 5 zakona
¢. 586/1992 Sh., o danich
7 prijma, ve znéni pozdéjsich
predpisl

e O Ceské védé a vyzkumu

e Chceme, aby se malé a stfedni
firmy v EU co nejvice zapojily
do vyzkumu a inovaci

Z koordina¢niho vyboru pro dané
Ucetni a danové dopady prominuti
dané z pfijma z divodl povodni

a zaplav

V 1été tohoto roku trapily mnohé
podnikatele, ale i béZné obcany, pre-
devsim povodné, které se bohuzel ne
poprvé a ziejmeé ani naposled prehna-
ly pres nasi zemi a zptsobily mnozstvi
Skod. Na danou situaci reagovalo

i MF, a to predevsim rozhodnuti
Ministra financi o prominuti thrady

dani z pfijm0 a prisluSenstvi dani

z pfijmi z dlvodu mimoradné udélos-
ti. Nicméné toto rozhodnuti vyvolalo
nékteré otazky tykajici se aplikace
daného rozhodnuti v praxi. Jednou

z nich je otazka ucetniho zachyceni

daného prominuti a navazujici otazka
dopadu do oblasti dané z prijmda.

Zaznamenali jsme

e 7a financni dar verejna zakazka?
Na financovani stran si posviti
novy web

e Transparentni financovani poli-
tickych stran - jaké zmény jsou
potreba?

e Verejny sektor je bez skrupuli
vysavan, varovala tajna sluzba

e BIS: Propojeni podnikatelll
a komunalni sféry se posiluje

e Majetek, ktery zlocinci prevadi
na manzelky, mdze byt zabaven
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