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Otazniky nad evropskou
standardizaci ucetnictvi
jednotek verejného sektoru

Po pomérné
dlouhou dobu
jsou odbor-
nou verejnosti
7a jediné stan-
dardy vysoce
odborné fundo-
vané a zaroven
konsistentni

s vyvojem pozadavkill na informace
poskytované verejnym sektorem po-
vazovany Mezinarodni Gcetni stan-
dardy pro verejny sektor (IPSAS).

V posledni dobé ze strany
Evropské unie silf tlak na to, aby
byla vytvorena sada evropskych
standardd pro ucetnf vykaznictvi
ve verejném sektoru. Objevuji
se Uvahy o vytvoreni tzv. EPSAS
(European Public Sector Accounting
Standards), tedy Evropskych
Ucetnich standardl pro verejny
sektor. Snaha po vytvoreni zvlastni
sady evropskych standard(l vedle
respektovanych a vétSinou vyso-
ce hodnocenych IPSAS vyvolava
v odborné verejnosti pomérné
znacné rozpaky. Evropské institu-
ce (Evropska komise, EUROSTAT)
deklaruji, Ze standardy IPSAS
jsou vhodnym vychodiskem pro
evropskou standardizaci ucetnictvi
verejného sektoru na akrualni bazi.
Vedle toho vsak jednim dechem
dodavaji, Ze implementace IPSAS
v ramci evropské harmonizace
Ucetnictvi ve verejném sektoru nenf
mozna z nékolika, ne prilis presvéd-
¢ivych, divodu (viz napt. Zprava
Komise Radeé a Evropskému parla-
mentu — Zavadeni harmonizovanych
ucetnich standardu pro verejny sek-
tor v ¢lenskych statech. Vhodnost
IPSAS pro ¢lenské staty). Nasleduji
hlavni namitky a naméty evrop-
skych urednikli a protiargumenty:
e Standardy IPSAS nejsou kom-

pletni co do pokryti problematiky

ucetniho vykaznictvi vefejného
sektoru a jsou malo stabilni,
protoZe se predpokladad, Ze po-
té, co bude dokoncena prdce

V/adim/'f Zelenka

na Koncepcnim ramci, bude tfeba
stavajici standardy novelizovat.
Tato vytka je ponékud zvlastni.
Z4dna sada standardu ze své
podstaty ani nemize byt nikdy
kompletni a absolutné stabilni,
protoZe realny svét se neustale
vyviji. To se bude pripadné tykat
i standardd EPSAS, at si to evrop-
Sti rednici uvédomuyji ¢i nikoli.
Standardy EPSAS by mély byt
konsistentni se statistickymi stan-
dardy ESA (European System

of Accounts).

Na tomto misté je tieba zdl-
raznit, Ze cile poZzadované
statistickymi standardy nejsou

s cili ucetniho vykaznictvi natolik
konsistentni, jak by se mohlo
zdat, i kdyZ i ESA jsou zalozené
na akrualnim principu. Pozadavek
na konsistenci s pozadavky statis-
tiky maze vést ve svém disledku
k tomu, Ze bude ohrozen princip
vérného a poctivého obrazu za-
loZeny na vSeobecné uznavanych
Ucetnich zasadach.

IPSAS nepopisuji dostatecné
presné cetni postupy, které maji
byt uplatriovany, pricemzZ nékteré
Z nich nabizeji moZnost volby me-
zi rliizngmi alternativnimi ucetnimi
reSenimi.

IPSAS je systém zaloZeny spiSe
na principech nez na pravidlech.
To v8ak nebrani tomu, aby byl
vzat jako zaklad pro evropskou
harmonizaci Ucetniho vykaznictvi.
Problém striktné danych pravidel
a vybér alternativy by mohly
pravé zabezpecovat EPSAS, jako
svého druhu interpretacni plat-
forma pro vykazovani v EU.

V soucasné dobé rizeni IPSAS trpi
nedostatecnou ucasti ucetnich
organd verejného sektoru EU. ..
Reforma by méla zajistit, Ze bu-
de posilena nezavislost procesu
stanovovani standardd, pricemz
budou ucinné reseny zvldstni po-
treby verejného sektoru... IPSASB
(Rada pro IPSAS) v soucasné



strana 2 ® AUDITOR 8/2013

dobé nema dostatek prostredkll,
aby reagovala s nezbytnou rychlosti
a pruznosti na poptavku po novych
standardech a pokynech (SIC!), co
se tyce otdzek méniciho se fiskdalniho
prostredi, zejména v dusledku krize.
Je aZz smésné, Ze by posileni neza-
vislosti procesu standardizace mélo
vzejit z politického ovladani tohoto
procesu ze strany EU, at uz zjevného
nebo zakulisniho. Zkusenosti s imple-
mentaci IFRS do legislativy EU nam
jasné napovidaji. Schvalovaci proce-
dury uplatiované IPSASB garantuji
nezavislost na rozdil od standardizace
pod politickym vlivem. Nezavislost

a excelentnf odborna zdatnost by
mély byt prvoradé. To jsou vSak atri-
buty, kterymi se v oblasti standardi-
zace ucetnictvi maze pysnit IPSASB,
nikoli EU, natoz pak jakysi EPSASB,
0 némz doposud nikdo nevi, jak by
mél fungovat, kdo by mél garantovat

odbornost a nezavislost atd. Posledni
pripominka evropskych uredniki je
rovnéz neopodstatnéna. Kapacity

IPSASB doposud postacovaly a posta-

Cuji k efektivnimu procesu prijimani
standardd a nelze predpokladat, Ze
by tomu mélo byt do budoucna jinak,
a to bez ohledu na ménici se ekono-
mické podminky, krize apod.

Predstava evropskych Urednich struk-
tur, Ze specifické parametry verejného
sektoru statl EU mohou v oblasti tcetni-
ho vykaznictvi Uspésné pokryt specifické
evropské standardy EPSAS, protoze
mezinarodné respektované standardy
IPSAS nelze z vySe uvedenych ddvodu
du. V soucasnosti, kdy je celé rada statl
EU obrovsky zadluZena, budou svétové
trhy velmi citlivé hledét na financni
informace o vefejném sektoru téchto
zemi. Domnivam se, Ze by pro Ucely

investovani do nastroj emitovanych ze-
mémi EU investofi spiSe privitali jiZ dnes
uznavané a cenéné, opravdu mezinardni
IPSAS, neZ lokalné orientované evropské
¢i spiSe eurounijni EPSAS, u nichz nelze
vyloucit, Ze budou vytvareny pod vli-
vem evropskych a bruselskych politikd.
EPSAS by se vSak mohly stat vhodnym
nastrojem ucetniho vykaznictvi v EU teh-
dy, pokud by nebyly znehodnocovany
kontraproduktivnimi politickymi strety

a pokud by nedochazelo k neopodstat-
néné divergenci mezi nimi a IPSAS (a tim
do urcité miry i mezi nimi a IFRS, které
jsou vyznamnym zdrojem inspirace pro
IPSAS). Predevsim vSak proces vytvareni
standard(i nutné vyzaduje nezavislost

a musi se odehravat pod odborné a or-
ganizacné silnym vedenim.

Vladimir Zelenka
predseda Vyboru pro verejny
sektor KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zasedani,
které se uskutecnilo 7. a 8. rijna 2013
ve Spindlerové Mlyng, zabyval jak
standardni agendou, tak aktualnimi
novinkami a ¢innostmi jednotlivych
odbornych vybort. Vyznacnym bo-
dem jednani bylo projednani odhadu
plnéni rozpoctu do konce roku 2013
a navrh rozpoctu na rok 2014, véetné
schvéleni uverejnéni materialu na we-
bu KA CR k pripominkam. Cast jedna-
ni Vykonného vyboru byla spole¢na

s Karnou komisi a Dozorci komisi, kde
byly projednany aktudlni informace

z agendy obou komisi, vnitrnich pred-
pisli a navrhy na zpresnéni internich
proces(.

Viykonny vybor schvalil:

e 74dost auditora o docCasny zakaz
vykonu auditorské ¢innosti,

e navrh Vyboru pro auditorské zkousky
na osvobozeni zadateld od dil¢i ¢asti
auditorské zkousky ve smyslu § 8
odst. 3 zdkona o auditorech,

e navrh VWboru pro auditorské zkousky
na neosvobozeni zadateld od dilcf
Casti auditorské zkousky ve smyslu
§ 8 odst. 3 zakona o auditorech,

e 7adost auditora o splatkovy kalendar
k Uhradé pokuty,

e schvalil po zapracovani navrzenych
tprav smémici ,Cestné ¢lenstvi
v KA CR*,

e technické Upravy ve smérnici B18
,Zasady organizace pripravy a oprav
auditorské a rozdilové auditorské
zkousky*,

e navrh upravené smérnice ,Zasady
postupu pfi organizaci vzdélavacich
akci,

e uverejnéni materialli na téma
,Role auditora ve verejném sektoru*
v Casopise Auditor,

e navrh odpovédi IAASB k navrhu
vylepSené zpravy auditora,

e podminky pro plnéni prioritniho
vzdélavaciho tématu v roce 2014
na Skolenich realizovanych mimo
KA CR,

e jako Skolitele na novy obcansky
zakonik a rekodifikaci AK Havel,
Holasek & Partners,

e navrh odpovédi na konzultaci ESMA
ke smérnici k prosazovani financnich
informact,

e uverejnit na webu, k prfipominko-
vani auditory, materialy tykajici se
odhadu plnénf rozpoctu roku 2013
a navrhu rozpoctu na rok 2014,

e (iCetni zavérku roku 2012 a prevod
zisku za rok 2012 na Ucet nerozdéle-
ného zisku minulych let.

Vykonny vybor déle projednal:

e odhad pInénf rozpoctu do konce
roku 2013 a navrh druhé verze
rozpoctu na rok 2014,

e navrhy témat tykajicich se rekodi-
fikace pro Skolici akce poradané
KA CR v prvnim pololeti roku 2014

a vzal na védomi:

e informace z Rady pro verejny dohled
nad auditem,

e prehled a vyjadreni odbornych vybo-
r&i KA CR k pripominkovym fizenim,

e stanoviska oddéleni metodiky k do-
tazlim auditord,

e memorandum FEE k volbam do Rady
FEE,

e zpravu Dozorci komise o kontrolni
¢innosti za I. pol. roku 2013,

e plnéni rozpoctu KA CR za leden
az srpen roku 2013,

e reference o Skolitelich z AK Havel,
Holasek & Partners,

¢ vyhodnoceni dotazniku z oddéleni
vzdélavani,

e personalni informace z tradu KA CR,

e z&pisy ze zasedani prezidia, vybor(
a komisf,

e zpravy ze zahranic¢nich sluzebnich
cest,

e legislativni monitoring,

e informace z Karné komise.

Jifi Mikyna
Feditel aradu Komory auditorti CR



AUDITOR 8/2013 e strana 3

Navrh rozpoctu KA CR na rok 2014

Mimoradny sném Komory auditord CR, ktery se konal
22 . dubna 2013, ulozil Vykonnému vyboru sestavit
do konce listopadu 2013 rozpocet na rok 2014 a tento
rozpocet zverejnit prostrednictvim webovych stranek
komory.

Vlykonny vybor na svém zasedani 7.-8. fijna pripravil
navrh rozpocCtu na rok 2014, ktery posléze predloZil
auditorim na webu KA CR k pripominkam. Zarover
Viykonny vybor schvalil ucetni zavérku za rok 2012
a prevedeni zisku na ucet nerozdéleného zisku minu-
lych let.

Moznost prezentace auditorskych
firem v priloze Hospodarskych novin

Komora auditort CR pripravuje
jako kazdy rok vydani komercni
prilohy deniku Hospodarské noviny
na téma Auditorské sluzby. Cilem
prilohy, ktera vyjde ve Ctvrtek

14 listopadu, je pribliZit verejnosti
problematiku auditorské profese

a informovat o poslani a smyslu
auditu. Auditorské spolecnosti se
mohou financné podilet na vyda-
ni prilohy a vyuZit tak moznost

prezentace své firmy formou
zverejnéni loga a kontakt(.
Zajem o tuto prezentaci, prosime,
sdélte na e-mail: kacr@kacr.cz

a v kopii na kolouchova@kacr.cz,
tel. 221 602 273, a to do utery
5. listopadu 2013

oddéleni vngjsich vztaht KA CR

Navrh rozpoctu s ddvodovou zpravou, pribézné vy-
sledky hospodareni v roce 2013 s diivodovou zpravou,
Ucetnf zavérka za rok 2012 (vykaz zisku a ztraty, rozva-
ha/bilance a priloha), jakoz i zprava auditora o ovéreni
ucetni zavérky byly zverejnény na www.kacr.cz v ¢asti
,Pro Cleny”.

VSechny uvedené dokumenty budou po zapracovani
pripominek, které auditofi mohli zasilat e-mailem do
1. listopadu, uverejnény v ¢asopisu Auditor ¢. 9/2013.

Athina Lérova
oddélent vngjsich vztaht KA CR

/. AUDITORSKE SLUZBY

Jak se v ¢ase méni

Mezindrodni auditorské

Edms A Bussss Semvice SF TRA Horwast ....-.N..
|Audin -

Jana Kolouchova #. Moo - 84 50O PRN

MOORE STEPHENS ﬁ'_t_u MNeos AP Rodl & Partner @

Senat schvalil zakonné opatreni v souvislosti s rekodifikaci

Senat schvalil 10. fijna z&dkonné opatreni, které méni

danové zakony v souvislosti s u¢innosti nového obcan-

ského zakoniku. Toto zakonné opatfeni dosud nebylo
zvefejnéno ve Shirce zakon(. Z vladni predlohy se-
natofi vypustili moznost mimoradnych odpist firem-
niho majetku a navrzené osvobozeni fyzickych osob
od zdanéni dividend.

Vypusténi zrychlenych odpist firemniho majetku
Kritizuji ekonomové a zastupci firem, nebot tim podle
nich podnikova sféra prisla o proinvesti¢ni opatrent,
které by bylo pomérné rychle Gcinné. Analytici nevi-
taji ani zruseni navrzeného osvobozeni fyzickych osob
od zdanéni dividend, které bude znamenat zhorSeni
podminek pro fyzické osoby investujici do cennych
papiril. Casovy test drZenf cennych papirli pro osvo-
bozeni vynosl od dané se prodlouZil na tfi roky, ale
Uleva ve formé osvobozeni od zdanéni dividend, ktera
méla tuto nevyhodu kompenzovat, byla zamitnuta.
Vysledkem by podle nékterych analytikd mohlo byt

to, Ze fyzické osoby budou motivovany bud ponechat
Své uspory v bankach, nebo investovat v neregulo-
vanych darnovych rajich. Pro investory do podilovych
fondl se vyjimkou prodlouzeni ¢asového testu ze Sesti
meésicl na tri roky zdanéni neméni.

Protoze Poslanecka snémovna je nyni rozpusténa,
musela vlada predlozit Senatu zakonné opatreni
a v ném Kritizované pasaze upravila. Zmény je nutné
prijmout kvali tc¢innosti nového obcanského zakoniku
od 1. ledna pristiho roku. Balik dariovych zmén ma
za cil hlavné sladit dariovou terminologii s novym ob-
Canskym kodexem. Zakonné opatieni kromé toho rusi
dosavadni zakon o dani dédické a darovaci a vcleriuje
je do zédkona o danich z pHjma.

Zakonné opatreni Senatu musi byt schvaleno
Poslaneckou snémovnou na jejf prvni schizi, jinak
pozbude platnosti.

...av-.
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Kontrola kvality auditorské cinnosti v prvni poloviné

roku 2013

Dozor¢i komise KA CR nedavno vypracovala pololetni
zpravu o sveé cinnosti, kterd obsahuje statistiky a dalsi
informace z provedenych kontrol kvality. Cilem tohoto
Clanku je seznamit Ctenare s aktudlnimi trendy kontrolni
¢innosti a podstatnymi zjisténimi, ale i upozornit na nej-
Castéji se opakujici nedostatky ve spisech auditord.
Pololetni zprdva o ¢innosti Dozorci komise KA CR
za l. pol. 2013 byla vypracovana v souladu s § 35
odst. 3 zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. Dozorci
komise vyhotovuje tuto zpravu vzdy za kazdé kalendarni
pololeti a je povinna ji predloZit jak komore, resp. jejimu
vykonnému vyboru, tak Radé pro verejny dohled nad
auditem (RVDA).
Dozorci komise sestava z 11 ¢lenll a pro pInéni svého
poslani podle § 35 odst. 1 zakona o auditorech méla
v prvnim pololeti 2013 k dispozici pracovniky oddélenti
kontroly kvality auditorské Cinnosti (OKK) v prepocteném
poctu 8,75 osoby (ve druhém pololeti 2012 prepocteny

pocet 7,5 osoby). Od 1. bfezna 2013 nastoupil do oddé-

leni kontroly kvality novy kontrolor Lubo$ KaSparek.

Jednani Dozorci komise

Dozorci komise v prvnim pololeti 2013 zasedala kazdy

mésic a na programu méla vzdy nasledujici body:

e kontrola zapisu z predchoziho jednani a kontrola
ukold,

e projednani vysledkd a zavérd z kontrol kvality,

e informace k uskutecnénym a do té doby rozpracova-
nym kontrolam kvality,

e mimoradné kontroly a podnéty, monitoring tisku,

e informace z pribéhu zasedani Karné komise,

e informace z RVDA,

projednani ramcového planu kontrol kvality.

Dozorci komise méla na uvedené obdobi naplanova-
no 176 kontrol kvality, pricemz provedeno bylo 153
kontrol kvality, viz graf 1.

Z naplanovanych, avsak neuskutecnénych 23 kontrol
kvality se tri kontroly neuskutecnily pro nesoucinnost
ze strany kontrolovaného, 12 kontrol bylo prefazeno
na druhé pololeti 2013 z divodu dlouhodobé nemoci €i
hospitalizace auditora a 8 kontrol bylo predcasné uzavre-
no pro docasny Ci trvaly zakaz ¢innosti auditora. V porov-
nani s prvnim pololetim roku 2012 bylo provedeno o 39
kontrol kvality vice, v porovnani s druhym pololetim roku
2012 pak o 11 kontrol vice.

Z uvedeného poctu 176 naplanovanych kontrol kvality
bylo 87 kontrol naplanovano v zakonné periodicité (z to-
ho v 51 pfipadech $lo o prvni kontrolu), v 89 planova-
nych pripadech §lo o kontroly v kratSi nez zakonné perio-
dicité, v souladu s pozadavkem definovanym v § 24
odst. 4 zakona o auditorech.

Graf 1: Pocty naplanovanych a provedenych
kontrol kvality
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Kontroly kvality byly vykonavany ve vétsiné pripadi
ve dvouclenném tymu sestavajicim z jednoho kontrolo-
ra kvality (zaméstnance z OKK) a jednoho c¢lena Dozorci
komise.

Na zakladé zprav z kontroly kvality (kontrolovanymi
subjekty podepsanych a zpétné dorucenych komore)
bylo na zasedanich DK v obdobi leden az ¢erven 2013
v souladu s §13 odst. 8 Dozorciho radu uzavieno
152 kontrol kvality, viz graf 2.

Z toho u 31 zkontrolovanych subjektl se predpokléa-
da opakovani kontroly v zakonem stanovené lhité 6 let
u 26 subjektl a tri roky u péti auditorskych spole¢nos-
ti, které audituji subjekty verejného zajmu.

U 65 zkontrolovanych subjektl je provedeni nasledné
kontroly, pro nezavazné nedostatky, planovano v mirné
zkracené Ih(teé, a to po 4-5 letech.

Pro 56 zkontrolovanych subjekt( je opakovani kon-
troly, vzhledem ke zjisténym nedostatklim, planovano
v kratSi casové periodicité, z cehozZ v jednom pfipadé
je neprodlené nutné nasledné provedeni kontroly
kvality z dlvodu neposkytnuté soucinnosti a v osmi
pfipadech byl podan navrh na zahajeni karného rizent.

Graf 2: Kontroly uzaviené na zasedani DK

1. pololeti
2011

2. pololeti
2011

1. pololeti
2012

19 42 44

17 79 51 147
]

1.
HEEEEEEE.
16 60 58

13 36 67

]

]
31 65 56

2. pololeti

2012 134

1. pololeti
2013

0 20 40 60 80 100 120 140 160
. s opakovanim kontroly v zakonné Ihaté
. s opakovanim kontroly po 4-5 letech

. s opakovanim v kratsi casové periodicité



AUDITOR 8/2013 e strana 5

Subjekty verejného zajmu
K 29. srpnu 2013 bylo v evidenci oddéleni kontroly
kvality auditorské ¢innosti KA CR evidovano 22 audi-
tort OSVC a 55 auditorskych spole¢nosti, které pod-
I€haji trileté periodicité kontroly podle § 24 odst. 7
zakona o auditorech.

Pocty provedenych kontrol u auditord, kteff prova-
déji audit subjektd verejného zajmu (SVZ), ilustruje
graf 3.

Graf 3: Pocet provedenych kontrol u auditort
provadéjicich audit SVZ
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2012

2013

0 10 20 30 40 50

Obvyklé nedostatky zjiStované pri kontrole
Pri kontrole kvality auditorské cinnosti obvykle
dochazi ke zjisSténim s vysokou Cetnosti opakovani,
tzn. rlznf auditori se ¢asto dopoustéjf stejnych
nebo podobnych chyb.

Déle uvedeny prehled obvyklych nedostatki zjis-
tovanych pri kontrole kvality vychazi z posouzeni
Dozorci komise a mize byt nesporné ovlivnén i sub-
jektivnim vyhodnocenim zavaznosti nedostatku. V té-
to souvislosti je potfebné uvést, Ze Dozorci komise
ve své praci uplatnuje velmi pfisna kritéria s cilem
zajistit komplexni zvySeni kvality prace vSech auditor-
skych subjektl. To je také hlavnim ddvodem drivéjsiho
opakovani kontroly, které bylo v prvnim pololeti roku
2013 provedeno u 51 zkontrolovanych subjektd.

K opakované kontrole je pristupovano tehdy, pokud
je shledana nekvalita Ci zjiSténa vyznamna chyba, a to
alespon v jedné z provérovanych oblasti (ISA, Eticky
kodex a ISQC 1).

Smlouvy

Smlouvy o provedeni auditu vétSinou nedostatecné
definuji provadéné sluzby (nedefinuji, které dokumenty
budou ovérovany). V nékterych pfipadech se smlouvy
stéle odvolavaji na jiz neplatné predpisy (napf. zakon

0 auditorech ¢. 254/2000 Sh., popf. ¢. 524/1992 Sb))

nebo neobsahuji odkazy na relevantni predpisy (ISA).

Podvody

Neni dokumentovano posuzovani rizik podvodd

a souvisejici komunikace s vedenim Klienta, jeho sta-
tutarnimi organy a osobami povérenymi fizenim v této
oblasti, pokud jsou tyto procedury vibec provedeny.
Nejsou tak naplanovany a provedeny auditorské po-
stupy, které na tato rizika reaguji. Tento nedostatek se

objevuje témér pri vSech kontrolach.

Plan versus provedené procedury

Dokumentace provedenych postupl neobsahuje vy-
svétlivky a popis, co a pro¢ bylo provedeno a s jakym
vysledkem. PouZité programy procedur na druhou
stranu neodkazuji na dokumentaci provedenych
procedur a chybi tak provazanost planu a vlastni do-
kumentace provedenych procedur. Casto také chybf
doloZenf prace se stanovenou hladinou vyznamnosti.

Testy vécné spravnosti

Nejsou nebo jsou nedostatecné dokumentovany testy
vécné spravnosti tak, aby dokumentace umoznila kon-
trolorovi kvality, resp. jinému auditorovi posoudit, jaky
cil dany test sledoval, jak byla oblast testovana a zda

zavér z testu vyplyvajici je adekvatni. Nebyva dolozen
ani vybér vzorkd.

Vyhodnoceni nespravnosti

Nespravnosti zjisténé na vzorku transakci nebo zi-
statkd nejsou posouzeny z hlediska mozného vlivu

na ucetni zGstatky. Po opraveni jednotlivych zjisténych
nespravnosti je ucinén zavér o spravnosti celkového
zUstatku bez rozsireni testu. V nékterych pripadech
chybi celkové vyhodnoceni nespravnosti a zavéry
auditora.

Sestaveni zavérky

Neni dokumentovan proces posouzeni sestaveni ucet-
ni zavérky z ovérené predvahy (hlavni knihy). Spis au-
ditora obsahuje konecnou podobu ucetni zavérky, ale
neni zfejmeé, jak byla ovérena navaznost udaji ve vy-
kazech a priloze na ovérenou hlavni knihu a spravnost
a uplnost udaji v priloze.

Prohlaseni vedeni
ProhlaSeni vedeni k auditu Casto neobsahuje body

vztahujici se k vnitfnimu kontrolnimu systému a dal-
Sim skutecnostem v souvislosti s podvody.

Kontrolou kvality auditorské Cinnosti z jiného pohle-
du se zabyva také clanek Daniela Stirského na str. 31.

Veronika Kurtanska
oddéleni kontroly kvality auditorské ¢innosti KA CR
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Auditorské sluzby pro verejny sektor

Verejny sektor predstavuje zajimavou pfilezitost pro
rozSireni auditorskych sluzeb i do oblasti jinych, nez je
bézna podnikatelska sféra. Existuje fada sluzeb, o které
by subjekty verejného sektoru mohly mit zajem (pokud
si danych moznosti jsou védomy) a které auditori mo-
hou poskytnout (pokud disponuji patricnymi znalost-
mi). Toto ¢islo Auditora obsahuje dva dokumenty, které
mohou auditordm napomoci v rozsireni sluzeb poskyto-
vanych verejnému sektoru:

e Dokument nazvany ,Auditorské sluzby ve verejném
sektoru®, vloZeny jako priloha tohoto cisla, je primar-
né urceny osobam ve verejném sektoru, které by
mohly byt prijemci pfislusnych sluzeb. Jedna se v za-
sadé o material poskytujici prehled sluzeb, o které by
subjekty ve verejném sektoru mohly mit zajem. Tento
dokument by mohl napomoci auditorovi pri jednani

s odpovédnymi osobami ve vefejném sektoru (napr.
Cleny zastupitelstva apod.) o moznych sluzbach, kte-
ré auditor je schopen poskytnout.

e Dokument nazvany ,Role auditora ve verejném sek-
toru®, obsazeny v tomto Cisle formou nasledujiciho
clanku, je primarné urceny auditorovi, pokud by se
urcité sluzby rozhodl poskytovat. Jedna se v zasadé
o material vysvétlujici, jakymi standardy Ci jinymi
pravidly se prislusna sluzba ridi. Tento dokument by
mél napomoci auditorovi pri provadéni prislusnych

sluzeb, aby zajistil jejich potfebnou kvalitu a soulad
s relevantnimi predpisy.

Michal Stépan
predseda Vyboru
pro metodiku auditu KA CR

Role auditora ve verejném sektoru

Rozdilné potreby v soukromém
a verejném sektoru

Role auditora ve verejném a sou-
kromém sektoru se zpravidla lisi.
Typickou zakazkou provadénou au-
ditorem v soukromém sektoru je
ovéfent ucetni zavérky. Ucetni zavérka
prezentuje hospodareni tcetni jed-
notky, a je zasadni, aby osoby, které
toto hospodareni budou posuzovat,
obdrzely nezkreslené informace. Ukolem auditora je sou-
stfedit se na ,pravdomluvnost® tcetni jednotky a naopak,
auditorovi nijak nepfislusi hodnotit jeji ¢innost, Uspésnost
¢i efektivitu (az na vyjimku hodnoceni platnosti predpo-
kladu going concern — viz ISA 570). Auditor dokonce ani
primarné nezkouma, zda Ucetni jednotka dodrzuje riizné
obecné zavazné pravni predpisy (jako napf. predpisy
bezpecnosti prace), pokud to neni nezbytné k posouzeni
dopadl poruseni pozadavki téchto predpisli na ucetnf
zavérku (viz ISA 250, prip. ISA 240).

Ve verejném sektoru je situace jina. Mnoho verejno-
pravnich instituci (napr. obce) postrada kvalifikované
Jnvestory®, kterf by byli schopni a/nebo opravnéni

na zakladé udaji z ucetni zavérky posuzovat jejich
hospodareni a ovliviiovat jejich ¢innost (i pfi stavajicich
demokratickych principech). Proto nejcastéji auditor
ve verejném sektoru neprovadi audit ucetni zavérky,
ale vyjadruje se spiSe k hospodareni jako takovému,

tj. do urcité miry supluje chybéjiciho vrchniho posuzo-
vatele, investora, vlastnika. Castou zakazkou je prave
prezkoumani hospodareni obce.

Jifi Peldk

Obecné feceno, v soukromém sektoru role auditora
tradi¢né spociva v ovérovani kvality informaci o hos-
podareni, ve verejném sektoru se tato ¢innost s riiznou
intenzitou bude prolinat s ovérenim kvality nebo
legality Cinnosti samotnych. | v téchto pripadech bude
vsak nezbytné se nejprve ujistit o kvalité (dlveéryhod-
nosti, spravnosti) informaci o téchto ¢innostech. Rozdil
je v8ak v primarnim cili auditora a tedy i zptsobu jeho
premysleni o zakazce vCetné analyzy rizik a stanoveni
toho, co je a co nenf vyznamné.

Ma-li se auditor vyjadrovat k Cinnostem verejnoprav-
niho subjektu, bude k tomu potreba systematického
pristupu. Nastrojem, ktery se pouziva po celém svéte,
CR nevyjimaje, k hodnoceni hospodareni ve vefejném
sektoru, je tzv. koncept 3E (economy, efficiency, effe-
ctivness). Koncept 3E neni omezen na verejny sektor,
avsak v soukromém sektoru nikdo neocekava, 7e
by se jim auditor zabyval (je to tloha managementu
a investord).

Podle konceptu 3E je na Cinnosti ve verejném sektoru
nutno nahlizet ze 3 kritérii:

e Effectivness (Ucelnost) spociva v tom, Ze velejné pro-
stfedky se vynakladaji na smysluplné (tj. v souladu

s poslanim ucetni jednotky) projekty. Bezplatny pro-

najem kulturnino domu pro ucely Skolnich besidek je

nepochybné v souladu s cili jakékoli obce (podpora
vzdélani a aktivity obcand), bezplatny pronajem
stejného prostoru prodejctim hrnct a kuchynskych
potreb rozhodné neni. Stejné Ize nahlizet na inves-
tici do obyCejného détského hristé vs. nakup obfich
kvétinaca.



AUDITOR 8/2013 e strana 7

e Economy (Uspornost) spociva v tom, Ze verejné pro-
stredky nesmi byt pouzity na predrazené nakupy.
Funkené stejna hristé Ize poridit za rliznou cenu.

e Efficiency (efektivita) znamena, Ze se neplytva.

Ma-li se auditor zabyvat legalitou operaci verejno-
pravniho subjektu, bude se v podstaté zabyvat dodr-
Zovanim jak obecné zavaznych predpis(, tak uzavre-
nych smluv, prijatych usneseni apod.

Auditorské zakazky ve verejném sektoru

a souvisejici predpisy

| pres vySe uvedené lze oCekavat, Ze s probihajici re-

formou UcCetnictvi statu (Iépe feCeno podstatné Casti

verejného sektoru) poroste potreba ,prostého” ovére-
ni tcetnich zavérek auditorem.
Duavody jsou v zasadé dva:

o Ucetni zavérky se ve vefejném sektoru budou kon-
solidovat za celou Ceskou republiku. Davéryhodnost
ucetnt zaverky Ceské republiky se bude odvijet
od dlvéryhodnosti Ucetnich zavérek, ze kterych
bude tato konsolidovana Ucetni zavérka vychéazet.

e Nove se budou schvalovat ucetni zavérky nékterych
vybranych tcetnich jednotek. Vzhledem k tomu, Ze
Ukolem schvalujiciho organu (napf. u obce se jednéa
o0 zastupitelstvo) bude posoudit Uplnost a prikaz-
nost ucetnictvi a mj. vyhodnotit ohrozeni vérnosti
a poctivosti zobrazeni predmeétu ucetnictvi, schva-
lujici organ se v radé pripadll neobejde bez ovéreni
Ucetni zavérky auditorem, aby viibec mél moznost
oprit se o n€jaky expertni nazor pri schvalovani
Ucetni zavérky (obdobné jako je tomu v soukromém
sektoruy).

Ovéreni Ucetni zavérky mize, stejné jako v sou-

kromém sektoru, nabyt dvou podob: auditu nebo

provérky. Audit ucetni zavérky spociva v ujisténi
auditorem, Ze UCetni zavérka vérné a poctive, resp.

v souladu s Ucetnimi predpisy, podava vérny a poctivy

obraz predmeétu ucetnictvi a financ¢ni situace ucetni

jednotky.
Audit ucetni zavérky ve verejném sektoru musi

byt provadén s souladu s ISA a v zasadé se nelisi

od auditu ucetni zavérky v soukromém sektoru (viz

Predmluva k mezinarodnim auditorskym standarddm,

odst. 19). V radé pripad( vsak ISA obsahuiji stru¢na

zvlastni ustanoveni tykajici se auditu ve verejném sek-
toru (viz prehled na konci ¢lanku).
Dalsim vyznamnym voditkem (nezavaznym, po-

kud neni ve smlouvé o auditu specifikovano jinak),

jsou ISSAI (International Standards of Supreme Audit

Institutions), které vydava INTOSAI (The International

Organisation of Supreme Audit Institutions, Mezi-

narodni organizace nejvyssich auditnich instituci).

Soubor téchto standardd primarné vychazi z ISA,

avsak kazdy z ptvodnich ISA je dopInén o Uvodni

Cast, ktera se vénuje praktickym specifikiim auditu

ve verejném sektoru. Uvedené standardy jsou

bohuzel dostupné pouze v anglicting, a to na stran-
kach www.issai.org.

Konecné, na rozdil od Gcetnich predpist pro soukro-
my sektor, které vyzZzaduiji, aby ucetni zavérka podavala
vérny a poctivy obraz (ve smyslu ISA 200), ucetni pred-
pisy pro verejny sektor mohou trvat na dodrzeni expli-
citnich poZadavki. Voditko k tomuto problému obsahuiji
zejména nasledujici ustanoveni: ISA 200.13(a), A7,
A13;1SA550.9, 25, A3; ISA570.17,1SA 700.7(b), 19,
36, A12 alSA 705.23, 24.

Provérka ucetni zavérky spociva v ujisténi audito-
rem o tom, Ze si neni védom vyznamnych (material-
nich) nespravnosti poté, co proved! postupy vyzado-
vané po ném prislusnymi auditorskymi predpisy. Cil
proveérky ucetni zavérky je tentyz jako cil auditu ucetni
zaveérky (tj. v ujisténi o informacich obsazenych v Ucet-
ni zavérce), s tim rozdilem, Ze rozsah praci provede-
nych auditorem je v porovnani s auditem omezeny, je-
ho ujisténi je méné silné a zakazka je v dusledku toho
levnéjsi, nez kdyby provadél audit ucetni zavérky.

Postup auditora je upraven v ISRE 2400, ktery je
spolecny pro provérky ucetnich zavérek v soukromém
i ve verejném sektoru. ISRE 2400 neobsahuje zadné
zvlastni ustanoveni pro provérky ve verejném sektoru.

Audit ani provérka ucetni zavérky nenahrazuji pre-
zkoumani hospodareni, které je popsano dale.

Ovérovani plnéni dotacnich podminek spociva nej-
Castéji v tom, Ze auditor ovéruje prehled zplsobilych
vydaijl, tj. vyjadiuje se k tomu, zda prijemce dotace
uzil obdrzené prostredky v souladu s dotacni smlou-
vou a dalSimi pravnimi predpisy.

Neexistuji jednotné pozadavky na rozsah a zptsob
ovérovani plnénf dotacnich podminek. Poskytovatelé
dotaci Casto stanovuji vlastni pozadavky na rozsah
ovéreni a na zpravu auditora. Tyto pozadavky jsou pro
auditora dllezitym voditkem, zavaznymi se vsak pro

SRS

Letos jsme na prezkum hospodareni pripraveni. Prosté jsme nezaseli.
Kresba: Ivan Svoboda
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néj stavaji az momentem, kdy jsou pozadavky posky-
tovatele zapracovany do smlouvy o ovéreni. Auditor
nejCastéji postupuje podle standardu ISAE 3000

(v oblasti ovéreni dodrzeni podminek dotacni smlouvy
a pravnich predpis) a ISA (v oblasti ovérovani financ-
nich informaci).

Nékteré dotacni programy (napt. EUROPEAID) maji
vSak tak sofistikované prirucky s metodikou oveérovani
zplsobilych vydaju, Ze se postupuje vyhradné podle
téchto prirucek, tj. dle ,dohodnutych postupt®
Z obecnych profesnich predpisl se auditor pak ridi
jen ISRS 4400 a dale Etickym kodexem a ISQCT,
pokud tyto standardy nestanovi jinak.

Prezkoumavani hospodareni je vyzadovano zvlast-
nim zdkonem a je pro Uzemni samospravné celky
povinné. Cilem zakazky je ovéreni a posouzeni jak
vykazovanych financnich adajd, tak i toho, zda tzemni
samospravny celek dodrzuje ustaveni prislusnych prav-
nich predpist, smluv a usnesent.

Prezkoumavani hospodareni je komplexné upraveno
auditorskym standardem AS 52.

Auditor mlze téz provést ovéreni jinych skutecnosti
nez pouze financnich informaci. Prikladem muze byt
ovérovani dodrzovani vnitinich postupt (napriklad
vybérovych Fizeni) nebo objemovych ukazatel( plnéni
(napriklad udaje o vytizenosti zafizeni slouZicich verej-
nosti) apod.

Pri téchto zakazkach bude auditor nejcastéji postu-
povat dle ISAE 3000. Tento standard ve svém zavéru
obsahuje kratkou poznamku tykajici se prace auditora
ve vefejném sektoru.

Vedle ovérovacich sluzeb auditori poskytuji celou Ska-
lu poradenskych sluzeb. Zakladni poradenskou sluzbou
muZe byt uCetni ¢i ekonomické poradenstvi. Auditofi
Casto poskytuji téz Skoleni v oblasti tcetnictvi, ucetnich
zavérek, pripadné i dani ¢i pravnich predpist.

Pokud auditori sestavuji ucetni zaveérky, musi se ridit
ustanovenim ISRS 4410.

Auditori téZ mohou poskytovat poradenstvi
v dalSich oblastech nesouvisejicich s ucetnictvim,
napfiklad v oblasti nastaveni a ucinnosti vnitrnich
kontrol apod. Specialni sluzbou, kterou nékteri audi-

tori také poskytuji, je tzv. forenzni Setreni, tj. vyhleda-

vani dtkaz( pro stanoveni odpovédnosti za protiprav-
ni jednani a vycisleni Skod.

V téchto pripadech postup auditora ¢asto nepodléha
profesnim predpistim specifickym pro danou zakazku.

Praktické priklady vyuziti prace auditora
Schvalovani ucetni zavérky obce. Zastupitelstvo obce
je povinno schvalovat ucetni zavérku obce v souladu

s § 84 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sbh. (zakonem o ob-
cich) a vyhlaskou ¢. 220/2013 Sb. Cilem schvalovani

je posoudit Uplnost a prikaznost Ucetnictvi a posoudit
rizika ohrozujici vérnost a poctivost obrazu predmétu
Ucetnictvi prezentovaného v Ucetni zavérce. Pokud za-
stupitelstvo nedisponuje vlastnimi odborniky v oblasti
ucetnictvi, mize uvedenymi zjiSténimi povérit auditora.
V uvedeném pfipadé pripada v Gvahu zejména audit
nebo provérka Ucetni zavérky. Dale auditor mlze byt
povéren zodpovézenim jen vybranych otazek (tj. prove-
de zakazku spocivajici v dohodnutych postupech) nebo
se zastupitelstvo opre pfi schvalovani o zpravu z pre-
zkoumani hospodareni.

Zpronevéra obecnich prostredkd. Pri onemocnénti
ucetni obce bylo zjisténo, Ze byly mzdy vyplaceny i by-
valym zaméstnancim. | kdyz7 je pripad ohlasen policii,
muZze byt pro ucely vymahani Skod ucelné najmout
auditora, ktery by pomohl objasnit, zda k vyplaceni
uvedenych mezd doSlo omylem, ¢i umysIng, jak dlouho
uvedeny stav trval a k jakym doSlo Skodam.

Ustanoveni ISA urcena pro verejny sektor

e [SA210: A27, A3T

e [SA 220: A7, A9, A12, A30-A31
e [SA 240: A6, AS7, A67

® [SA 250: AB, A20

ISA 265: A27

ISA 315: A21, A35, AB5, Al13
ISA 320: A2, A9

ISA 330: A17

ISA 402: A10-Al1

ISA 450: A19-A20

ISA510: AT1-A2

ISA 520: A1l

e [SA 540: ATl

® [SA550: A8

e [SA560: A5, A10, Al4, Al7

e [SA570: Al

e [SA 580: A9

e [SA720: A7

Jiri Pelak

Ing. Jiri Pelak, Ph.D. absolvoval obor tcetnictvi a fi-
nancni rizeni podniku na Fakulté financi a ucetnictvi
VSE v Praze, kde také na katedre financniho ucetnictvi
a auditingu obhdjil doktorskou praci a pracuje zde jako
odborny asistent. Je zkuSebnim komisarem Komory
auditorti CR pro zkouSku z podnikoviych kombinaci

a cdstecné plsobi také v oddéleni metodiky ucetnictvi
a auditu KA CR. Odborné se zaméruje na ucetni reseni
fuzi a akvizici, IFRS, prevenci a odhalovani defraudaci
v ucetnictvi a na auditing.
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Revidované znéni Mezinarodniho standardu
pro provérky ISRE 2400

Cilem revidovaného standardu,
ktery je ucinny pro provérky ucet-
nich zavérek sestavenych za obdobi
koncici 31. prosince 2013 nebo
po tomto datu, je zvySeni kvality
a konsistence zakazek tykajicich
se proveérky historickych ucetnich
vykazl.
Zakazka provadéna v souladu
s revidovanym znénim by méla:
e zvySit miru ddvéry uzivateld v Ucetni zavérky sesta-
vené ucetnimi jednotkami,
e prispét k nakladové efektivnosti,
e byt jasné odliSena od auditu ucetni zavérky.

Hana
MuZzatkova

Toto revidované znéni obsahuje mnohem detailnéjsi
informace tykajici se provadéni provérek historickych
Ucetnich zavérek v porovnani s plivodnim znénim.
Soucasti jsou revidované vzory smluvnich dopist
K provérce historické ucetni zavérky a priklady zprav
odbornika o provérce Ucetni zavérky pokryvajici riizné
scénare, které detailn€ji rozeberu, a dale napriklad
popis néalezitosti pisemnych prohlaSent.

Tento standard plati, v podobé upravené dle potre-
by, rovnéz pro provérky jinych historickych financnich
informaci. Zakazky poskytujici omezenou jistotu,

u nichz se nejedna o provérku historickych financ¢nich

informaci, se provadéji v souladu s ISAE 3000.
Odbornik na zékladé provérky ucetni zavérky vyja-

drf zavér, jehoz smyslem je posilit divéru predpokla-

danych uzivatelt v to, Ze Ucetni zavérka byla ucetni
jednotkou sestavena v souladu s prislusnym ramcem
ucetniho vykaznictvi. Tento zavér se opira o omeze-
nou jistotu ziskanou pri provadéni provérky. Zprava,
kterou odbornik vyda, popisuje charakter provérky

a poskytuje uzivatellim Sirsi kontext, ktery jim umozni

zavér pochopit.

Toto revidované znéni upravuje nalezitosti zpravy,
kterou odbornik vyda, a struktura této zpravy se blizi
struktufe zpravy dle ISA 700. Zprava odbornika o pro-
vérce musi mit pisemnou podobu a musi obsahovat
nasledujici casti:

e Nazev, z néhoz jednoznacné vyplyva, 7e se jedna
0 zpravu nezavislého odbornika k provérce.

e Nazvy/jména prijemce(d) zpravy podle konkrétnich
okolnosti zakazky.

o Uvodnf odstavec, ktery vymezuje Gcetni zavérku,
jez je predmétem provérky vCetné nazvi vsech
Ucetnich vykaz(, které jsou soucasti ucetni zavér-
Ky, a data, ke kterému, nebo obdobi, za které byly
jednotlivé ucetni vykazy sestaveny. Dale odkazuje
na souhrn podstatnych tcetnich pravidel a dalSich

vysvétlujicich informaci a uvadi, Ze ucetni zavérka
byla predmeétem proveérky.

e Vlymezeni odpovédnosti vedeni za sestaveni ucetni
zavérky, vCetné toho, Ze vedeni je odpovédné za se-
staveni ucetni zavérky v souladu s prislusnym ram-
cem ucetniho vykaznictvi a pfipadné za jeji vérné
zobrazeni. Dale vymezuje, 7e vedeni je odpovédné
za vnitini kontrolni systém, ktery je nezbytny pro
sestaveni Ucetni zavérky neobsahujici vyznamnou
(materialni) nespravnost zptsobenou podvodem
nebo chybou.

e Jde-li o uCetni zavérku pro zvlastni ucely, pak ob-
sahuje vymezeni ucCelu, k némuz je ucetni zavérka
sestavena, a pokud je to nutné, i uzivateld, jimz
je urcena, pripadné odkaz na bod prilohy, kde
jsou tyto informace uvedeny. Pokud mé vedeni
pri sestavovani Ucetni zavérky pro zvlastni ucely
moznost volby z vice Ucetnich ramc(, je nutné
ve vymezeni jeho odpoveédnosti za sestaveni ucetni
zavérky uvést i jeho povinnost posoudit, zda je
prislusny ramec Ucetniho vykaznictvi za danych
okolnosti prijatelny.

e \lymezeni odpovédnosti odbornika za vyjadreni za-
véru o UcCetni zavérce vcetné€ odkazu na tento stan-
dard, pfipadné na prislusné pravni predpisy.

e Popis provérky ucetni zavérky a jejich omezeni
vCetné skutecnosti, Ze proveérka provedena podle
tohoto standardu je zakdzkou v omezeném rozsa-
hu. Déale uvede, 7e odbornik provadi postupy, kte-
ré zahrnuji predevsim dotazovani managementu
a dalSich pracovnikl ucetni jednotky a provadéni
analytickych postupt, na jejichz zakladé vyhod-
nocuje shromézdéné dikazni informace. Postupy
provadéné v ramci proveérky maji podstatné mensi
rozsah nez postupy pfi auditu provadéném v sou-
ladu s Mezinarodnimi auditorskymi standardy
(ISA), a odbornik tudiz nevydava vyrok auditora
Kk ucCetni zavérce.

e Odstavec opatfeny nadpisem ,Zavér”, ktery obsahu-
je zavér odbornika o ucetni zavérce jako celku.

e V pripadég, Ze je zaveér odbornika o ucetni zavérce
modifikovany, je odstavec opatfeny nalezitym
nadpisem, ktery obsahuje prislusny modifikovany
zaver, a dale je pripojen odstavec opatfeny nale-
Zitym nadpisem popisujicim skutecnosti vedouci
k modifikaci.

e Odkaz na povinnost odbornika dodrzovat prislusné
etické pozadavky, kterou stanovi tento standard.

e Datum zpravy odbornika.

e Podpis odbornika.

Priklady zavért jsou uvedeny na nasledujici strané.
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Nemodifikovany zavér

,Na zakladé nasi provérky jsme nezjistili zadné
skutecnosti svédcici o tom, Ze tato ucetni zavérka

ve vSech vyznamnych (materialnich) ohledech vérné
nezobrazuje financni situaci (nebo nepodéava vérny
a poctivy obraz financnf situace) spolecnosti ABC

k 31.12. 20X1 ajeji financni vykonnost a penézni
toky (nebo jeji finanéni vykonnosti a penéznich tok)
za rok koncici 31. 12. 20X1 dle prislusného ramce
Ucetniho vykaznictvi (zakon XYZ) jurisdikce X.*

Modifikovany zavér

Vyhrada v disledku vgznamné (materidlni) nespravnosti

v ucetni zaverce, ktera ovsem nemd rozsahly viiv

,Na zékladé nasi provérky jsme, s vyhradou dopadii
skutecnosti popsanych v odstavci obsahujicim zaklad
pro zavér s vyhradou, nezjistili Zadné skutecnosti
svédcici o tom, Ze tato Ucetni zavérka ve viech vy-
znamnych (materialnich) ohledech vérné nezobrazuje
financni situaci (nebo nepodavéa vérny a poctivy ob-
raz financni situace) spolecnosti ABC k 31. 12. 20X1
a jeji financni vykonnost a penézni toky (nebo jeji
finan¢ni vykonnosti a penéznich tokd) za rok koncici
31.12.20X1 dle prislusného ramce ucetniho vykaz-
nictvi (zakon XYZ) jurisdikce X.*

Vyhrada v disledku nemoZnosti shromdzdit dostatecné
a vhodné diikazni informace

,Na zakladé nasi provérky jsme, s vyhradou moz-
nych dopad skutec¢nosti popsanych v odstavci
obsahujicim zaklad pro zavér s vyhradou, nezjistili
Zadné skutecnosti svédcici o tom, Ze tato ucetni
zavérka ve vSech vyznamnych (materialnich) ohle-
dech vérné nezobrazuje financni situaci (nebo
nepodava vérny a poctivy obraz financni situace)
spolecnosti ABC k 31. 12. 20X1 a jeji financni
vykonnost a penézni toky (nebo jeji financni vykon-
nosti a penéznich tokd) za rok konéici 31. 12. 20X1
dle prislusného ramce ucetniho vykaznictvi (zakon
XYZ) jurisdikce X.*

Zaporny zaver v disledku vgznamné (materidini) ne-
spravnosti v ucetni zavérce, kterd ma rozsahly viiv

,Vzhledem k vyznamnosti skutecnosti zjisténych

na zakladé nasi provérky a popsanych v odstavci
obsahujicim zaklad pro zaporny zavér ucetni zavérka
vérné nezobrazuje financni situaci (nebo nepodavéa
vérny a poctivy obraz financni situace) spolecnosti
ABCk 31. 12. 20X1 a ani jejich financni vykonnost
a penézni toky (nebo jejich financni vykonnosti

a penéznich tokul) za rok koncici 31. 12. 20X1 dle
prislusného ramce ucetniho vykaznictvi (zakon XYZ)
jurisdikce X.*

Odmitnuti zavéru v disledku nemoZnosti shromdZzdit
dostatecné a vhodné dikazni informace o nékolika
prvcich ucetni zavérky, takze odbornik nemohl provérku
dokoncit

,Vzhledem k vyznamnosti skute¢nosti popsanych

v odstavci obsahujicim zaklad pro odmitnuti zavéru
jsme nebyli schopni ziskat dostatecné a vhodné di-
kazni informace, na jejichz zékladé bychom vyjadrili
zaver o priloZzené ucetni zavérce, a tudiz tento zaveér
nevyjadrujeme.”

Revidované znéni se téz zabyva specifiky zprav o pro-
vérkach ucetnich zavérek ke zvlastnim uceldm. Tato
zprava by méla téz obsahovat odstavec — Baze ucetnic-

tvi a Sifeni a uzivani zpravy v nasledujicim znéni:

,Aniz bychom vyjadrovali vyhradu, upozorfiujeme

na bod X pfilohy tcetni zavérky vymezujici bazi ucet-
nictvi pouZitou pro jeji sestaveni. Ucetni zavérka byla
sestavena v souvislosti s pInénim poZadavki na Gcet-
ni vykaznictvi stanovenych vyse uvedenou smlouvou,
a nemusi byt tudiz vhodna k jinému ucelu. NaSe
zprava je urcena vyhradné spolecnostem ABC a DEF
a neméla by byt zpristupnéna jinym subjektlm ani
jimi pouzivana.”

Preklad tohoto revidovaného znéni jeSté nebyl uverej-
nén, nicméné se ocekava jeho zverejnéni do konce roku
2013,

Zavérem

Revidované znéni Mezinarodniho standardu pro prover-
Ky ISRE 2400 — Provérky historickych tcetnich zavérek
obsahuje mnohem detailnéjsi informace pro provadéni
provérek a meélo by tedy prispét ke zvySeni kvality

a konsistence zakazek tykajicich se provérky historic-
kych ucetnich vykazi a tim i ke zvySeni miry dlvéry
uzivatelll v tcetni zavérky stejné jako na nakladové
efektivnosti provadénych zakazek a jejich jasného odli-
Senf od auditu ucetni zaverky.

Hana Muzatkova

Ing. Hana MuZzatkova je senior manaZerkou ve spo-
lecnosti EY a zaméruje se na maloobchod a podnikani
v oblasti nemovitosti. Vystudovala VSE v Praze a ziskala
dalsi certifikaci pri Association of Certified Chartered
Accountants (ACCA). Je statutdrni auditorkou.
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Portal Ministerstva financi ,,Monitor*

Ministerstvo financi spustilo dne
30. dubna 2013 zakladni verzi
online informacniho portalu Statni
pokladny s nazvem Monitor,
dostupného na webové adrese
http://monitor.statnipokladna.cz.
Cilem portalu je zvySit transpa-
rentnost a dostupnost verejnych
rozpocCtd a pribézné poskytnout
odborné i laické verejnosti rozpocto-
vé a ucetni informace (ekonomické
informace) o ucetnich jednotkach
na vSech drovnich statni spravy
a samospravy — o vSech vybranych
Ucetnich jednotkach, a to na jed-
nom jediném misté. Stru¢né by
se hlavni cile tohoto portalu daly
charakterizovat dvéma slovy: do-
stupnost a srozumitelnost.
Samotna existence kvalitnich
a podrobnych ekonomickych informaci o tcetnich
jednotkach verejného sektoru jesté nemusi znamenat
to, Ze budou tyto informace vyuzivany jejich (klico-
vymi) uzivateli pfi jejich ekonomickém rozhodovani.
Povazujeme-li za primarni (Ci prinejmensim vyznam-
nou) skupinu uzivatelll ekonomickych informaci ucet-
nich jednotek verejného sektoru Sirokou verejnost,
je problematika dostupnosti a srozumitelnosti zcela
zasadni. Vyznamnym prinosem portalu Monitor je
paralelni prezentace rozpoctovych i icetnich informa-
ci ,vedle sebe”. Jde o optimalni vzajemné doplnéni
pro komplexni informaci o finan¢ni situaci a financni
vykonnosti vSech vybranych Gcetnich jednotek. Portél
tedy obsahuje komplexni ekonomické informace
o cca 17 500 ucetnich jednotkéach, mezi které patfi
jednotliva ministerstva a dalSi organizacni slozky sta-
tu, statni fondy, tzemni samospravné celky, regionaini
rady region(l soudrznosti, dobrovolné svazky obci
a prispévkové organizace.

Portal Monitor prezentuje data jednak z Rozpocto-
vého informacniho systému (RIS), jednak z Centralniho
systému ucetnich informaci statu (CSUIS). Do RIS
predavaiji vsechny organizacni slozky statu prabézné
daje o plnéni statniho rozpoctu. Data z CSUIS jsou
aktualizovana jednou za Ctvrtleti, data z RIS jednou
za mésic. Do CSUIS predéavaji vybrané ucetni jednotky
dle z&kona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist, financ¢ni vykazy, ucetni vykazy,
operativni ucetni zaznamy a pomocny analyticky
prehled. Terminy predavani jsou stanoveny vyhlaskou
¢. 383/2009 Sb., o Gcetnich zadznamech v technické
formé vybranych Ucetnich jednotek a jejich pre-
davani do centralniho systému Ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na technické a smisené formy
Ucetnich zaznam (technicka vyhlaska o ucetnich

Michal Svoboda

Nikola Kortanova

zaznamech), ve znéni pozdéjsich predpist, a vyhlaskou
¢. 449/2009 Sh., o zplsobu, terminech a rozsahu tdajl
predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho rozpoctu,
rozpocCtd statnich fondd, rozpoctd Uzemnich samosprav-
nych celki, rozpoctl dobrovolnych svazkd obci a roz-
poctl regionalnich rad regiontd soudrznosti, ve znéni
pozdgjsich predpisl. Portal Monitor tedy prezentuje
komplexni informace z rozpoctovych (finan¢nich) i ucet-
nich vykazl v3ech vybranych tcetnich jednotek.

UZivatelé dat maji pristup ke statickym informacim
v jiz pfipravenych sestavach nebo k informacim z dy-
namického reportingu, ktery umoznuje multidimenzio-
nalni analyzu dat. Dale si mohou vybrat z dil¢ich apli-
kaci Statni monitor, Uzemni monitor, Obecni monitor
a Rozklikavaci rozpocty. Statni monitor obsahuje pre-
hled statniho rozpoctu (viz Obrazek 1) a prehled roz-
poctd kapitol statniho rozpoctu. Prehledné zobrazuje
prijmy a vydaje statu podle hierarchie jednotlivych
kapitol statniho rozpocCtu a organizacnich sloZek statu,
a dale dle druhd vydajd. Pro kazdou troven jsou k dis-
pozici nasledujici rozpoc¢tové informace: schvaleny
rozpocet, rozpoCet po zménach, konecny rozpocet
a skutec¢nost. DII¢l aplikace Statni monitor poskytuje
také informace o pokladnim plnéni statniho rozpoctu,
vCetné vSech podrizenych organizaci.

Pod nazvem Uzemni monitor se skryva aplikace, ktera
se zaméruje na prezentaci ekonomickych informacf jed-
notlivych krajl a regionalnich rad region(i soudrznosti.
Vyhledavani je prehledné pomoci mapy CR. UZivatelé
zde naleznou hlavné ucetni zavérky krajskych tradu,
srozumitelné grafy vydajd, prijmd, meziro¢nich vyvojl
rozpocCtd a hospodareni zminénych vybranych Gcetnich
jednotek. Nechybf ani informace z Ucetnich zavérek jimi
zlizovanych prispévkovych organizaci, stru¢né profily
prislusnych ucetnich jednotek a zdkladni ucetni a fi-
nancni ukazatele, tedy konsolidované prijmy a vydaje

Obrazek 1 Statni rozpocet
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a jejich saldo, dluhova sluzba, majetek, zavazky, naklady,
vynosy a vysledek hospodareni.

Obecni monitor navazuje na Uzemni monitor.
Zobrazuje obdobné informace o vSech jednotlivych
obcich i dobrovolnych svazcich obci. Velmi zajimava
je moznost srovnani dvou libovolnych obci z hlediska
nékterych vyznamnych poloZek z jejich rozpoctovych
a Ucetnich vykaz(. Vedle zékladnich tdajl o prijmech
a vydajich ucetni jednotky jsou k dispozici i informa-
ce 0 pocCtu obyvatel. Je tedy mozné zobrazit financni
a ucetnf informace prepoctené na jednoho obyvatele,
coz podstatné zvysuje jejich informacni hodnotu.

V ramci Statntho, Uzemniho i Obecniho monitoru jsou
dostupné kompletni ucetni zavérky vSech vybranych
Ucetnich jednotek, vcetné prilohy, obsahujici mnohdy
velmi vyznamné informace o konkrétnich organizacich.

Dalsi zajimavou aplikaci jsou Rozklikavaci rozpocty
(viz Obrazek 2). Na vybér je rozpocet odvétvovy pro
vydaje, druhovy pro vydaje, druhovy pro prijmy, finan-
covani a souhrnny rozpocet. Pri vybéru konkrétni ucet-
ni jednotky si uzivatelé mohou v souhrnném rozpoctu
Jrozbalit” jednotlivé druhy prijmd a vydaji podle trid,
seskupeni, polozek a paragrafu.

Cely portal klade dliraz na uzivatelskou ergonomii
a srozumitelnost i pro laické uzivatele. Jednotlivé od-
borné terminy jsou proto doplnovany kontextovou
napovédou a pro presnéjsi informaci je mozné vyuzit
samostatné casti ,Metodika“, ktera se snazi co nejsro-
zumitelnéjSim zplsobem interpretovat odborné ucetni
a rozpoctové terminy.

Pristup k portalu Monitor je prostrednictvim in-
ternetu a bez jakékoliv autorizace. Web je kompati-
bilni se vSemi rozSirenymi internetovymi prohlizeci.
Aktualni verzi portalu doplni v dohledné dobé také
dalSi uzivatelské nastroje. Pripravovany jsou zejména
dynamické analyzy dat pomoci pokrocilého nastroje
pro reporting, automatické exporty pro systémy tre-
tich stran ve formatu otevrenych dat (moznost expor-
tu do MS Excel a PDF), detailngjsi duel obci a dalsi.
UZivatelé budou mit moznost vytvaret rlizné c¢asové

rady a vybirat si pouze ty atributy, které je zajimaj.
Jak jiz bylo nékolikrat zddraznéno, aplikace Monitor
klade v prvé radé dlraz na srozumitelnost prezentova-
nych informaci. Aspekt srozumitelnosti je ponékud mensi
v plipadé rozpoctovych dat, tedy dat na penézni bazi,
nebot pojmy ,prijmy“ a ,vydaje“ jsou srozumitelné samy
0 sobé i laickym uZivateldim. Klicové je vSak zajisténi
srozumitelnosti v pripadé ucetni zavérky sestavované
na akrualni bazi. Vysvétleni a obhajeni vyuzitelnosti infor-
mace o odpisech ¢i opravnych poloZzkach, ale také o vysi
majetku vybranych Gcetnich jednotek ocenéném rdiznymi
zpusoby laickym uZivateldm nenf jednoduchym ukolem.
V prostiedi CR byla interpretace ucetnich informact
sméfovana ke klicovym uZivateldm provadéna z oficial-
nich mist spiSe vyjimecné. Za predpokladu, Ze jsou tyto
informace pfipraveny samotnymi vybranymi Gcetnimi
jednotkami v souladu s pravidly stanovenymi prisluSnou
legislativou, jsou zcela unikatnim zdrojem ekonomickych
informaci, které pouze z rozpoctovych vykazi ziskat ne-
Ize. Aplikace Monitor se pokousf laikim méné srozumitel-
né informace z Ucetnich zavérek sestavenych na akrualni
béazi interpretovat srozumitelné. Pokud by tento zptsob
prezentace dat z UCetnich zavérek vybranych ucetnich
jednotek byl pouZivan intenzivnéji, mohlo by to zname-
nat podstatné zvyseni povédomf uzivatell o ekonomické
situaci vybranych ucetnich jednotek.
Michal Svoboda
Nikola Kortanova

Ing. Michal Svoboda, Ph.D. vystudoval na VSE v Praze

v roce 2008 navazujici magistersky obor Ucetnictvi a financni
rizeni podniku. V roce 2013 uspésné dokoncil studium doktor-
ského oboru tehoZ zaméreni zavérecnou obhajobou doktorske
disertacni prace na téma ,Reforma tcetnictvi statu jako pred-
poklad ekonomického rozhodovani externich uzivateld ucet-
nich vijkazi obci Na VSE v Praze nyni pisobi jako odborny
asistent na Katedre financniho ucetnictvi a auditingu. Od roku
2006 pracuje na Ministerstvu financi CR v odboru Ucetnictvi
a audit, od roku 2011 je vedoucim oddéleni Metodickd pod-
pora ucetnictvi statu. Od roku 2010 pusobi prileZitostné jako
lektor odbornych vzdélavacich akci v oblasti ucetnictvi verej-
ného sektoru.

téma cisla — Verejny sektor

Obrazek 2 Rozklikavaci rozpocet - StredocCesky kraj
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Bc. Nikola Kortanova pracuje na odboru Ucetnictvi a audit
Ministerstva financi CR v oddéleni Metodickd podpora tcet-
nictvi statu. V roce 2012 1spésné absolvovala bakalarsky
studijni obor Ucetnictvi a financni fizeni podniku na Fakulté
financi a ucetnictvi Viysoké skoly ekonomické v Praze, kdy ob-
hdjila bakalarskou praci na téma ,Centralni systém ucetnich
informaci statu” V soucasné dobé pokracuje ve studiu navazu-
Jiciho magisterského programu.
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Vybrané ucetni problémy u vybranych

ucetnich jednotek

Vypovidaci schopnost realné
hodnoty pri prodeji majetku
Vybrané ucetni jednotky ocenuji
majetek urceny k prodeji s vyjimkou
zasob realnou hodnotou'. Pro tcely
zakona o ucetnictvi se jako realna
hodnota (RH) pouZije trzni hodnota
nebo ocenéni kvalifikovanym odha-
dem nebo posudkem znalce. Tento
zplsob se pro stanoveni realné hodnoty zvoli v pfipa-
dé, neni-li trzni hodnota k dispozici nebo tato nedo-
stateCné predstavuje realnou hodnotu, pricemz meto-
dy ocenéni pouzité pri kvalifikovaném odhadu nebo
v posudku znalce musi zajistit pfimérené priblizeni se
k trzni hodnoté. V praxi nastavaji dva okruhy otazek:
1) jak stanovit redlnou hodnotu, aby se co nejvice
blizila trzni hodnotég,
2) jakou vypovidaci schopnost maji ucetni zaznamy
pfi realizaci uvedené ucetni metody.

Hana Brezinova

Ad 1) Stanoveni realné hodnoty
U majetku, ktery ucetni jednotka urci k prodeji, bude
dost obtizné najit trh, ktery by urcoval vySi jeho real-
né hodnoty. Tato moznost prichazi v avahu maximalné
u cennych papir@i. U ostatnich druh majetku je tedy
nezbytné se spolehnout na kvalifikovany odhad nebo
posudek znalce. To tedy znamena, Ze organizace musi
pro kazdou polozku prodavaného majetku zajistit od-
borné posouzeni realné hodnoty, at externi nebo in-
terni. V pripadé pouziti internich kapacit ke stanoveni
realné hodnoty lze doporucit, aby vybrani zaméstnan-
ci byli nalezité proskoleni na ocenovani majetku.
Postup vyjadrujici pravidla pro stanoveni realné
hodnoty, dokumenty pozadované uctarnou pred za-
Uctovanim precenéni na realnou hodnotu a pravidla
vyfazovani takového majetku pfi prodeji ucetni jed-
notka zapracuje do vnitfni smeérnice.

Ad 2) Vypovidaci schopnost tcetnich zaznami

S vyjimkou cennych papird a podild a derivatd se
zména realné hodnoty u majetku ur¢eného k prodeji
vykazuje v poloZce rozvahy ,C.1.6. Jiné ocenovaci roz-
dily*, tj. na tctu 407. Postupy Uctovani stanovi Cesky
Ucetni standard pro nékteré vybrané ucetni jednotky
¢. 709 — Vlastni zdroje. Postup si ukazme na nasledu-

jicim prikladu.

Priklad?
Zachranna sluzba, prispévkova organizace, ma nepo-
trebny zdravotnicky pfristroj, ktery se rozhodla prodat.

Plvodni porizovaci cena 120 000 K¢, dosavadni
opravky Cinf 80 000 KE. Redlna hodnota urcena ve vy-
i 35 000 KC. Pristroj bude prodan za prodejni

cenu 42 000 KC.

Reseni:
| Pol. | Ucetni operace | x¢ | Mp | Dal

Pocatecn} st’aV: o 120 000 022
zdravotnické zafizeni
Pocatecnlr stavi 30 000 082
dosavadni opravky
Pocatecni stav:
fond reprodukce majetku DI s

1. ZruSeni opravek na za-
kladé rozhodnuti 80 000 082 407
o prodeji

2. Precenéni majetku na
realnou hodnotu 85 000 407 022
35 000K¢e

3. Vyuctovani ceny pfi
prodeji majetku v RH 35000 553 022
na vrub nakladt

4. Zuctovani rozdilu
z precenéni (ZC - RH) 5000 564 407
40 000 - 35 000

5. Vydana faktura - trzba 42 000 311 646

z prodeje DHM

6.  Zuctovani fondu
reprodukce majetku/IF
ve vy$i RH

7. Zuctovani fondu repro-
dukce majetku/IF ve vysi
rozdilu mezi prodejni
cenou a RH
(42 000 - 35 000)

8. Vypis z bankovniho Gctu -
- Uhrada pohledavky

35000 401 416

7 000 548 416

42 000 241 311

ZC — zlstatkovd cena, DHM — dlouhodoby hmotny majetek,
IF — investicni fond

Poznamka:

Fond reprodukce majetku/Investicni fond bude celkové
tvoren ve vysi trzby z prodeje DHM, vcetné pocatec-
niho stavu opravek pak docili hodnoty na obnovu ma-
Jetku ve vySi ziskanych zdrojii (odpisy + prodejni cena
majetku), tj. 122 O00KC.

Vysledek hospodareni z prodeje:
42 000 - (35 000 + 5000 + 7000) = -5 000Ke.

Od vynosl z prodeje dlouhodobého majetku (vy-
nosy z Cinnosti) se odecita naklad z ¢innosti (Prodany
dlouhodoby hmotny majetek); naklady se jeSté zvy-
Suji o finan¢ni néklad (Naklady z precenéni realnou
hodnotou). Co to prakticky znamena? Kdyby se
majetek urceny k prodeji neprecenoval na realnou

1§27 odst. 1 pism. h) zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist.
2 BREZINOVA H.: Ucetnictvi verejného sektoru. SVSE Znojmo. 2013. s. 52. ISBN
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hodnotu, naklad prodaného majetku by cinil 40 000 K¢
(zGistatkova hodnota majetku) a byl by vykazan v plné
vySi v nakladech z Cinnosti. PTi precenéni na realnou
hodnotu je naklad rozStépen na dvé ¢asti, na naklady

z Cinnostf a na finan¢ni naklady. Pricemz financni nakla-
dy vyjadruji dopad z ucinéného odhadu realné hodnoty
ucetnf jednotkou. O ¢em tato skutecnost vypovida?
Pokud by byla tato hodnota naprosto jisté a jedno-
znacné vycislitelna, dalo by se hodnotit, Ze dana ucetni
jednotka prodala majetek méné nebo vice efektivné.
Ale Ize oznacit realnou hodnotu (kvalifikovany odhad,
posudek znalce) za stoprocentné spolehlivy? Mé&l by
byt prodavajici subjekt hodnocen nebo dokonce tres-
tén za to, Ze se odchylil pfi prodeji majetku od reélné
hodnoty? A co kdyZ realna hodnota nebyla stanove-
na spravné? Vzdyt podminky trhu se neustale vyvijeji

a v okamziku prodeje mohly byt odchylné od okamziku,
kdy byla stanovovana realna hodnota. OvSem vysledek
hospodareni jeSté ovliviiuje tvorba fondu reprodukce
majetku, ktery musi byt celkové ve vysi ucinénych odpist
a ziskané prodejni ceny (80 000 + 35 000 + 7 000).
Tvorba fondu reprodukce majetku tak zhorsi vysledek
hospodareni o 7 000 KC.

Reseni:

| Pol. | Ucetni operace | x¢ | Mp | Da |
Pocatecnistav: 155000 022
zdravotnické zafizeni
Pocatecm' stavi 30 000 082
dosavadni opravky
Pocatecni stav: 30 000 416

fond reprodukce majetku

1. ZruSeni opravek na za-
kladé rozhodnuti
o prodeji

2. Precenéni majetku
na realnou hodnotu
50 000 K¢

3. Vyuctovani ceny pfi
prodeji majetku v RH
na vrub nakladi

4.  Zuctovani rozdilu
z piecenéni (ZC - RH)
40 000 - 50 000

5. Vydana faktura - trzba
z prodeje DHM

6.  Zuctovani fondu
reprodukce majetku/IF
ve vy§i RH

7. Zuctovani fondu repro-
dukce majetku/IF ve vysi
rozdilu mezi prodejni
cenou a RH
(42 000 - 50 000)

8. Vypis z bankovniho uctu -
- thrada pohledavky

80 000 082 407

70 000 407 022

50 000 553 022

10 000 407 664
42 000 311 646

50 000 401 416

8 000 416 648

42 000 241 311

Vysledek hospodarent:
42 000 — (50 000 = 10 000 -8 000) = 10 000 K.

Odhad realné hodnoty ovliviiuje vysi vysledku
hospodarent.

Fond reprodukce majetku bude celkové vytvoren
v hodnoté 122 000K, tj. thrnu opravek a prodejni ce-
ny (redlna hodnota + prodejni cena — realna hodnota).

Zavér

Vysledek hospodareni ucetni jednotky pri prodeji ma-
jetku s vyjimkou zasob je ovlivnén kvalitou stanoveni
realné hodnoty. Jeji vySe vstupuje do tohoto vysledku
jako finan¢ni néklad/vynos a dale jako vysledkova po-
lozka korigujici tvorbu fondu reprodukce majetku/inves-
ti¢niho fondu na ¢astku predstavujici thrn provedenych
odpisl a prodejni ceny.

Drobny dlouhodoby hmotny majetek

Pokud se jednéa o drobny dlouhodoby hmotny (totéz

nehmotny) majetek (dale téz DDHM]), postupy uctovani

vyplynuly z

e definovani tohoto aktiva (§ 14 odst. 4: ,Polozka
All.6. Drobny dlouhodoby hmotny majetek obsahuje
movité véci, popfipadé soubory majetku, které jsou
charakterizovany samostatnym technicko-ekonomic-
kym urcenim, u kterych doba pouzitelnosti je delSi
nez jeden rok a ocenéni jedné polozky je v Castce
3 000 K< a vyssi a neprevysuje castku 40 000KC.
Ucetni jednotka mdZe rozhodnout vnitfnim predpi-
sem o sniZeni stanovené dolni hranice. Za drobny
dlouhodoby hmotny majetek se povazuji vzdy
a) predméty z drahych kov(i, pokud nejsou dlouho-
dobym majetkem podle odstavce 4, bez ohledu
na vysi porizovaci ceny a b) véci porizené formou
finan¢niho leasingu, popfipadé bezuplatné prevzaté,
u kterych ocenéni podle § 25 zakona neprevysuje
castku 40 000 KE.“ Pri definovani DDHM mZe na-
stat problém pouze s pfedméty z drahych kovi,
nebot pfi definovani DDHM se uvadi ,bez ohle-
du na vySi porizovaci ceny”, v pfipadé vymezeni
,Samostatnych movitych véci a souboru movitych
véci” obsahuji tyto véci ,predméty z drahych kovd,
pokud se nejedna o predméty kulturni hodnoty
nebo kulturni pamatky®, pricemz se testuje doba
pouzitelnosti delsi nez jeden rok a ocenéni prevysu-
jict ¢astku 40 000 KC;

e rozhodnuti o pouZiti ucetni metody odpisovani ma-
jetku (§ 15 odst. 2 a § 15 odst. 3 pism. d/ vyhlasky),
a to neprimym zplsobem za pouZiti opravného Uctu
,Opravky k drobnému dlouhodobému hmotnému
majetku®.

Obecné existuji v podstaté dvé metody uctovani od-
pist, a to:?
a) Primé odpisy, které se provadéji bezprostred-
né ve prospéch prislusného majetkového uctu
a na vrub nakladového uctu.

5 BREZINOVA Hana, MUNZAR, Viadimir. Ucetnictvi I. Praha: Institut Svazu ucetnich, 2006. s.227. ISBN 80-86716-00-7.
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Odpisy (naklad)
10 —> 10

Dlouhodoby majetek
pofizovaci | odpisy
cena 100
KZ 90

Pri pouziti této metody obsahuje rozvaha v akti-
vech zlstatkové ceny dlouhodobého majetku, tj.

po odecteni ¢astek odpisli od porizovaci ceny.
Nevyhodou této metody je, Ze neumoznuje
sledovat v Ucetnictvi porizovaci cenu dlouho-
dobého majetku a neupozornuje na problémy
financovani nového dlouhodobého majetku;
na strané ,Dal® prisluSného majetkového uctu
se smesuji castky tykajici se likvidace, prodeje,
Skod na dlouhodobém majetku s ¢astkami od-
pisd, coZz mize vést k omylim a znesnadriovat
analyzu hospodareni s dlouhodobym majetkem
dané ucetni jednotky. Z rozvahy nenf patrné,
zda ucetni jednotka vyuziva stary dlouhodoby
majetek nebo dlouhodoby majetek, ktery byl
pfi pofizeni méné financné narocny.

b) Neprimé odpisy — pii této metodg, kterd odstra-
fiuje nevyhody uvedené u primych odpisd, se
pouZije opravny ucet, ktery v podstaté nahradi
stranu ,Dal” prislusného majetkového uctu.

Dlouhodoby majetek Opravky Odpisy
(aktivni ucet) (opravny ucet) (néklad)
porizovaci odpisy 10—10
cena ; 100
90

zustatkova cena

Pri této metodé se nesniZuje primo pofizovaci
cena dlouhodobého majetku, v niz majetek je
veden na prislusném uctu a vykazovan v akti-
vech v rozvaze az do jeho vyrazeni z pouzivani;

v rozvaze je vsak pofizovaci cena majetku oprav-

kami korigovana na jeho zlstatkovou cenu.
Opravky tedy predstavuji celkovou vySi zucto-
vaného opotrebeni majetku formou odpist (cel-
kovou korekci plvodni hodnoty dlouhodobého
odpisovaného majetku).

Na zakladé uvedené obecné platné teorie se logic-
Ky stanovi postup pfi porizovani a odpisovani DDHM
(stejn€ u nehmotného majetku), jenZ zobrazuje nasle-
dujict priklad.

| Pol. |Uéetn1’ operace | Ke | MD | Dal |
1. Faktura od dodavatele
DDHM
« celkova castka 24 200 321
 zaklad dané 20 000 028
« DPH 4200 343

2. Vypis z bankovniho uctu -
- uhrada zavazku dodavateli
3. Odpis DDHM ve vysi %2
pofizovaci ceny - vnitini
ucetni doklad (dle odpisové-
ho planu)

24 200 321 241

10 000 558 088

Za diskusi rozhodné stoji skutecnost, 7ze pokud je
DDHM soucasti dlouhodobého majetku s dobou pou-
Zitelnosti delSi nez jeden rok a s povinnosti odpisovat,
resp. vykazovat opravky, coZ je kumulace odpisd,
mélo by byt postupné opotrebovani DDHM rozlozeno
do vice nez dvanacti mésict. Ovsem tomu odporuje
pouziti uctu 558 — Naklady z drobného dlouhodobé-
ho majetku. Ustanoveni § 33 odst. 6 pism. e) vyhlas-
Ky uvadi ,A.1.35 Naklady z drobného dlouhodobého
majetku obsahuje naklady ve vysi ocenéni drobného
dlouhodobého nehmotného majetku a drobného
dlouhodobého hmotného majetku nakoupeného, vy-
tvoreného vlastni Cinnosti nebo bezuplatné nabytého
od subjektl, které nejsou vybranymi ucetnimi jednot-
kami.” Z uvedeného plyne, ze na uctu 558 by mélo
byt tctovano o celé vysi ocenéni DDHM, nikoliv o vySi
nakladd podle odpisového planu DDHM. Jako vhod-
néjsi pro vyjadreni odpisl se tedy jevi ucet 551 —

— Odpisy dlouhodobého majetku (§ 33 odst. 6

pism. a/ vyhlasky).

Priklad zachycujici postup uctovani uvadi také ucet-
ni doklady, na zakladé kterych Ize jednotlivé ucetni
7apisy provést.

Cesky ucetni standard ¢. 710 pfines! v bodé 6.3.1
postup uctovani, ktery na stejnych cislech jako vyse
uvadi nasledujici priklad.

| Pol. | Ucetni operace | Ke | MD | Dal |
1. Faktura od dodavatele
DDHM
« celkova castka 24 200 321
« zaklad dané 20 000 558
« DPH 4200 343

2. Vypis z bankovniho uctu -
- uhrada zavazku dodavateli
3. Aktivace DDHM - vnitini
ucetni doklad

24 200 321 241
20 000 028 088

Faktura je dokladem, na jehoZ zakladé se zauctuje
zavazek vici dodavateli, pohledavka z titulu odpoctu
DPH a naklady z drobného dlouhodobého majetku
ve vySi ocenéni DDHM, coz je porizovaci cena (bez
DPH). Aktivace drobného dlouhodobého hmotného
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majetku na prislusny majetkovy ucet (028) ve prospéch
opravek (088) nemlze byt logicky v jiné cené nez v po-
fizovaci cené DDHM (bez DPH). OvSem uctovani této
celkové ceny ve prospéch opravek bez jejich casového
rozliseni do nakladl prislusnych obdobf je nelogické,
popira podstatu odpisovani aktiv. Naopak vyjadiuje
skutecnost, Ze jde o majetek, ktery odpisovat nelze
(jeho hodnota je okamyzité pIné korigovana na z(statko-
vou cenu 0).

Zaver

Zvoleny postup tctovani v CUS ¢. 710 mé sice vysledny

efekt stejny, jako bylo zvoleno v prvni tabulce (odhléd-

néme od %2 odpisu), avSak popira skute¢nost, Ze:

e dlouhodoby majetek se postupné opotirebovava
a jeho hodnota se postupné prenasi do ceny vykont
pomoci nakladového uctu,

e opravny Ucet ,opravky“ opravuje ocenéni na rozva-
hovém (aktivnim) Uctu nepfimo a vyjadiuje kumulaci
odpis(.

Dotace (transfery) a jejich dopad na vstupni

ceny

Jestlize zfizovatel poskytne dotaci prispévkové organi-

zaci a oznaci ji za investi¢ni (nejedna se o transfer podle

CUS ¢. 703), nebo poskytovatel poskytne investi¢ni

transfer, pak je uctovano ve prospéch vlastniho kapita-

lu, a to bud

e na ucet 401 — Jméni ucetni jednotky (dotace pfi-
spévkové organizaci, investicni transfer (prijemcem je
organizacni slozka statu), nebo

e na ucet 403 — Transfery na porizenti investi¢niho
majetku (investi¢ni transfer s vyjimkou organizacni
slozky statu).

Nedochazi tedy ke sniZzovani hodnoty dlouhodobého
majetku, jako je tomu v Ucetnictvi podnikateld. Je-li
uctovano o odpisech majetku pofizeného z dotace
na investice nebo investicniho transferu (stejné tak
Ubytku prislusného dlouhodobého majetku), snizi se
hodnota prislusného kapitalového uctu ve prospéch
prislusnych vynosl uctové skupiny 67 — Viynosy z trans-
ferll (671 — Vynosy vybranych Ustrednich vladnich
instituci z transferd, 672 — Vynosy vybranych mistnich
vladnich instituci z transfer().

Zavér
V pripadé poskytnuti dotace na investice nebo in-

vesti¢niho transferu Uctuji vybrané ucetni jednotky

ve prospéch prislusného kapitalového uctu (401 —
Jmeéni ucetni jednotky nebo 403 — Transfery na po-
fizeni investicniho majetku) a nesnizuji vstupni cenu
dlouhodobého majetku. Ten je odpisovan z pIné vyse
hodnoty dlouhodobého majetku. Pri odpisovani (Ubyt-
ku) dotovaného majetku) je vSak snizovan prislusny
vlastni zdroj ve prospéch vynost. Tim dojde k eliminaci
dopadu na vysledek hospodarent.

Prevzeti majetku — pokracovani v ocenéni

V pripadé bezuplatné zmény pfrislusnosti k hospodarenti
s majetkem statu nebo svéreni majetku do spravy pod-
le zakona upravujiciho rozpoctova pravidla tzemnich
samospravnych celkl, vypljcky nebo bezlplatného
prevodu Ci pfechodu majetku mezi vybranymi ucetnimi
jednotkami ucetni jednotka pfi ocenénf majetku nava-
zuje na vysi ocenéni v ucetnictvi ucetni jednotky, ktera
o tom majetku naposledy uctovala. Znamena to prevzit
od poskytovatele majetku veSkeré ucetni podklady,
aby bylo mozZno na ocefiovani, pripadné odpisovani
navazat.

Jiny je postup u Ucetnich jednotek, které uctuji podle
uctové osnovy pro podnikatele. Tam se bezuplatné pre-
vzaty majetek ocenuje reprodukeni porizovaci cenou.
Jestlize preda statni podnik nebo statni akciovéa spo-
leCnost bezuplatné majetek statni organizaci, pak tato
Ucetni jednotka nenavazuje na ocenovani u plvodni
ucetnt jednotky (napriklad Reditelstvi silnic a dalnic CR
predéa bezuplatné podjezd Spravé Zeleznicni dopravni
cesty s.0.).

Zavér

V pripadé prevzeti majetku je velmi zasadni, aby zucast-
néné ucetni jednotky neopomenuly dodrzet podminky,
za nichz byla poskytnuta pripadna investicni dotace nebo
transfer na pofizeni investi¢niho majetku; mohou obsa-
hovat zakaz zcizovani nebo predavani majetku. Navazat
na ocenovani predchoziho subjektu mohou pouze vybra-
né ucetni jednotky. Pokud je mezi zucastnénymi subjekty
takovy, ktery uctuje podle jinych ucetnich pravidel nez
podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., podminka navazat

na predchozi oceriovani pro né neplati.

Text byl zpracovéan jako soucast reSeni vyzkumného projektu
VGS 2013K02 Finanéni a tcetni studie a jejich praktické aplikace
SVSE Znojmo.

Hana Brezinova

Doc. Ing. Hana Brezinovd, CSc., pisobi jako vyso-
koSkolsky ucitel (Soukroma vysoka Skola ekonomicka
Znojmo S.r.o., Bankovni institut vysokd skola a.s.), me-
todik ucetnictvi a auditorka (AUDIT HABR s.r.0.). V sou-
casnosti je clenkou Vigkonného vyboru KA CR, Vigboru pro
lcetni vkaznictvi KA CR, Viboru pro verejny sektor

KA CR a Koordinacniho vyboru pii MF CR. Pracuje v fadé
odbornych komisi a v redakcnich raddch, je uzndavanou
autorkou mnoha publikaci a ¢lankil a lektorkou.
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K metodice prezkoumani hospodareni
v oblasti pInéni prijma a vydaju rozpoctu

Jednou z oblasti, kterd musi byt podle
zakona o prezkoumani povinné pre-
zkoumana je pInéni prijmd a vydajd
rozpoctu v¢etné penéznich operaci
tykajicich se rozpoctovych prostredki.
O této oblasti se nejenom mezi
samotnymi auditory, ale i auditory
a kontrolory vedou bouflivé disku-
se v tom smyslu, co vsechno sem
spadéa a v jakém rozsahu Ci detailu
by mélo anebo nemélo byt prezkoumano. Odbor kont-
roly Ministerstva financi CR proto ,nastinil* zastupctim
Vyboru pro verejny sektor KA CR, se kterym dlouhodobg
spolupracuje, kontrolni postupy, které pri prezkoumani
plnéni prijma a vydajl rozpoctu v praxi pouZziva.

Martina
Smetanovad

Informacni zdroje pro provadéni prezkoumani
Pri provadéni prezkoumavani hospodareni vychazi odbor
kontroly Ministerstva financi CR zejména z téchto infor-
macnich zdroj:

e usneseni zastupitelstva a rady, zapisy z jednani valné

e vystupy z externich kontrol (napf. protokoly financniho
Uradu, Nejvyssiho kontrolniho Uradu apod.).

Metodika pirezkoumani

Metodika prezkoumani hospodareni odboru kontroly
Ministerstva financi CR je rozdélena do nékolika ¢asti,
kterymi jsou: zakladni oblasti pfezkoumani, povinnosti
Uzemniho celku s odkazy na prislusné paragrafy pravniho
predpisu a kontrolni postupy prezkoumani.

NiZe uvedené informace se vztahuji na ucetni jednotky
podle zakona ¢. 128/2000 Sh., o obcich. Kontroln{ po-
stupy prezkoumani uvedené v tomto prispévku nejsou
zcela uplné, ale predstavuji priklady kontrolnich otazek
k vybranym zakladnim oblastem.

Zakladni oblasti prezkoumani

e nalezitosti zavérecného uctu — (jedna se o informace
7 pfedchazejiciho rozpoctového roku),

e zvefejnéni navrhu zavérecného uctu,

e projednéni zavérecného uctu zastupitelstvem,

e projednani zavérecného uctu — vysledek s uzavienym

hromady u svazk( obcf, vyjadrenim,
e usneseni a zapisy z jednani finan¢niho a kontrolniho e rozpoctovy vyhled,
vyboru, inventarizacni komise atd., e rozpoctové provizorium,
e schvaleny rozpoctovy vyhled, schvaleny rozpocet, e zpracovani rozpoctu,
zmény rozpoctu provedené rozpoctovymi opatrenimi, e zvefejnéni navrhu rozpoctu,
e vnitini smérnice, pokyny a nafizeni, e schvalovani rozpoctu,
e (Cetni zavérka, e rozpocet — vyrovnany, prebytkovy, schodkovy,
e vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoCtu — FIN 2-12M, e rozpis rozpoctu,
e centralni evidence uzavrenych hospodarskych smluv e hospodareni podle rozpoctu a kontrola,
(napr. smlouvy kupni, ngdjemni, sménné, darovaci e zmény rozpoctu — rozpoctova opatreni (Ciselné fady),
apod.), e (celovost rozpoctovych prostredkd,
e cvidence majetku, inventarizani soupisy majetku, e cvidence, zfizovani, zmény a zruseni prispévkovych
e vystupy z provedenych internich kontrol (napf. zpravy organizaci.

interniho auditu),

Povinnosti tizemniho celku a kontrolni postupy prezkoumani

Nalezitosti zavérecného uctu

Povinnosti uzemniho celku

§ 17 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb

§ 17 odst. 2, 3, 5 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 6 odst. 3 zakona €. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

Byly udaje o rocnim hospodareni souhrnné zpracovany do zavérecného uctu?

Obsahoval zavérecény ucet vSechny zakonem stanovené naleZitosti?

udaje o plnéni rozpoctu prijmu a vydaji v plném ¢lenéni podle rozpoctové skladby,
udaje o hospodareni s majetkem a o dalSich finan¢nich operacich,

tvorba a pouZiti fonda,

zhodnoceni finanéniho hospodafeni zfizenych pravnickych osob,

zhodnoceni finanéniho hospodafeni zalozenych pravnickych osob,

udaje, podle kterych bylo mozné zhodnotit finanéni hospodareni,

vyuctovani finanénich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoctiim kraju, obci, statnim fondim,
Narodnimu fondu a jinym rozpoctiim a k hospodareni dalSich osob,

zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni,

vysledek podnikatelské Cinnosti.
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Zvetejnéni navrhu zavérecného uctu
Povinnosti izemniho celku

§ 17 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb.
§ 22a odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 250/2000 Sb.
Kontrolni postupy prezkoumani
Moznost vzniku spravniho deliktu dle § 22a odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 250/2000 Sb.
¢ nezvefejnéni navrhu zavérecného uctu.
Byl navrh zavérecného uctu, véetné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni, zvefejnén vhodnym zpisobem a ve vhodném rozsahu
¢ nejméné po dobu 15 dni pfede dnem jeho projednani v zastupitelstvu,
« na ufedni desce a v elektronické podob€ zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup?
Do 15denni lhiity pro zvefejnéni se zapocitava den vyvéseni i den sejmuti, i kdyzZ po tyto dny nebylo zvefejnovano po celych 24 hodin.
Do Ihtity se zapocitavaji vSechny kalendafni dny, tj. soboty i nedéle.

Projednani zavérecného uctu zastupitelstvem

Povinnosti tizemniho celku

§ 17 odst. 6 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 43 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 84 odst. 2, pism. b) zakona €. 128/2000 Sb.

§ 95 odst. 1 a 2 zakona ¢. 128/2000 Sb.

Kontrolni postupy prfezkoumani

Byl zavérecny ucet projednan na zasedani zastupitelstva?

Byl zavérecny ucet projednan spolu se zpravou o vysledcich prezkoumani hospodareni za uplynuly kalendafni rok do 30. ¢ervna nasledujiciho
roku?

Obsahoval zapis o pribéhu zasedani zastupitelstva, na kterém byl zavérecny ucet projednavan, nalezitosti podle ustanoveni § 95?

Projednani zavérecného uctu - vysledek s uzavienym vyjadienim

Povinnosti uzemniho celku

§ 17 odst. 4, 5, 7 zakona ¢. 250/2000 Sb.
§ 22a odst. 1 pism. g) zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

MozZnost vzniku spravniho deliktu dle § 22a odst. 1 pism. g) zakona ¢. 250/2000 Sb.
¢ nezajisténi prezkoumani svého hospodareni

Jakym vyjadfenim bylo projednani zavérecného uctu uzavieno?

Prijal izemni celek opatfeni potfebna k naprave zjisténych chyb a nedostatkti?

Byla prokazatelné soucasti zavérecného uctu pfi jeho projednani v zastupitelstvu izemniho celku i zprava o vysledku pfezkoumani
hospodareni?

Rozpoctovy vyhled

Povinnosti izemniho celku

§ 2 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 3 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 250/2000 Sb.

§ 4 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 1lodstavec 1 a 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 22a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

Moznost vzniku spravniho deliktu podle § 22a odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 250/2000 Sb.
¢ nezpracovani rozpoctového vyhledu.

Byl predlozen rozpoctovy vyhled?

Obsahoval rozpoctovy vyhled souhrnné zakladni idaje o prijmech a vydajich, zejména o dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o financ-

nich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméria?

Byly, v pfipad€ dlouhodobych zavazk, uvedeny v rozpoctovém vyhledu jejich dopady na hospodareni po celou dobu trvani zavazku?

Rozpoctové provizorium

Povinnosti izemniho celku

§ 13 odstavec 1-3 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 11 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 15 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 22a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

Moznost vzniku spravniho deliktu dle § 22a odst. 1 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb.
« nehospodareni podle pravidel rozpoctového provizoria.

Byla stanovena zastupitelstvem uzemniho celku pravidla rozpoc¢tového provizoria v pfipad€, zZe nebyl schvalen rozpocet pied 1. lednem

rozpoctového roku?

Bylo hospodareni, do doby schvaleni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok, uskuteciovano v souladu se stanovenymi pravidly rozpoc¢tového provizoria?
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Zpracovani rozpoctu

Povinnosti tizemniho celku

§ 12 odst. 1 zakona ¢. 250/22000 Sb.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

§ 22a odst. 1 pism. d) zakona €. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

Moznost vzniku spravniho deliktu podle § 22a odst. 1 pism. d) zakona ¢. 250/2000 Sb.
e zpracovani rozpoctu v rozporu s vyhlaskou o rozpoctové skladbé.

Byl rozpocet zpracovan v tfidéni podle platné rozpoctové skladby?

Zvetejnéni navrhu rozpoctu

Povinnosti izemniho celku

§ 11 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.
§ 22a odst. 2 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

Moznost vzniku spravniho deliktu dle § 22a odst. 2 pism. b) zakona ¢. 250/2000 Sb.
* nezvetejnéni navrhu rozpoctu.

Byl navrh rozpoctu zvefejnén vhodnym zpisobem a ve vhodném rozsahu nejméné po dobu 15 dni pfede dnem jeho projednani v zastupi-
telstvu uzemniho celku na ufedni desce a v elektronické podobé zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup?

Schvalovani rozpoctu

Povinnosti uizemniho celku
§ 11 odst. 1, 2 zakona ¢. 250/2000 Sb.
§ 13 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy pfezkoumani

Moznost vzniku spravniho deliktu podle § 22a odst. 2 pism. d) zakona ¢. 250/2000 Sb.
* rozpocet neobsahuje stanoveny objem financ¢nich prostiedkii uréenych na spolufinancovani projektu EU.

Kdy byl rozpocet na rozpoctovy rok projednan a schvalen zastupitelstvem tizemniho celku?

Byl rozpocet schvalen vcetné skutecnych prijmi a vydaji uskuteénénych v dobé rozpoctového provizoria?

Obsahoval rozpocet stanoveny objem finan¢nich prostredkill ucelové uréenych na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské
unie v pripadé, Ze se uzemni celek podili na této realizaci?

Rozpocet - vyrovnany, prebytkovy, schodkovy

Povinnosti tizemniho celku

§ 4 odst. 1-7 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani
Jak byl zpracovan a schvalen rozpocet, vyrovnany, schodkovy nebo piebytkovy?

V pripadé schvaleni schodkového rozpoctu, jakym zptisobem je schodek kryty?

Rozpis rozpoctu

Povinnosti izemniho celku

§ 14 odst. 1-3 zakona ¢. 250/2000 Sb.
§ 22a odst. 1 pism. e) zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy pfezkoumani

Moznost vzniku spravniho deliktu podle § 22a odst. 1 pism. e) zakona ¢. 250/2000 Sb.
 neprovedeni rozpisu schvaleného rozpoctu.

Byl proveden rozpis rozpoc¢tu neprodlené po schvaleni v zastupitelstvu uzemniho podle podrobné rozpoctové skladby?
Byl rozpis rozpoctu proveden shodné se schvalenym rozpoctem, zanesen do finanénich vykazii ve schvaleném znéni (vykazy FIN 2-12M)?

Bylo soucasti rozpisu rozpoctu prokazatelné (pisemné) sdéleni zavaznych ukazateld rozpoctu tém subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit?

Hospodareni podle rozpoctu a kontrola

Povinnosti uzemniho celku

§ 15 odst. 1 a 2 zakona €. 250/2000 Sb.

§ 4 odst. 7 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 16 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb.

§ 22a odst. 1 pism. f) zékona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

Moznost vzniku spravniho deliktu dle § 22a odst. 1 pism. f) zakona ¢. 250/2000 Sb.
* nevykonavani kontroly svého hospodareni.

Vykonava uzemni celek kontrolu svého hospodateni ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb.?
Bylo plnéni rozpoctu v souladu se schvalenym - upravenym rozpoctem?

Nedochazelo v pribéhu kontrolovaného obdobi ke vzniku nekrytého rozpoctového schodku?

Vykonava uzemni celek kontrolu hospodareni zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob ve smyslu zakona ¢. 320/2001?
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Zmény rozpoctu - rozpocétova opatieni
Povinnosti tizemniho celku

§ 16 odst. 1-4 zakona ¢. 250/2000 Sb.
§ 22a odst. 1 pism. c¢) zakona ¢. 250/2000 Sb.
§ 102 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb.
Kontrolni postupy prezkoumani
Moznost vzniku spravniho deliktu podle § 22a odst. 1 pism. ¢) zakona ¢. 250/2000 Sb.
* neprovedeni rozpoctovych zmén.
Byly zmény rozpoctu provadény rozpoctovymi opatienimi, evidovanymi podle ¢asové posloupnosti?
Schvaloval rozpoctové zmény prislusny organ?
Byla zaevidovana jednotliva rozpoCtova opatieni v i¢etnim systému, véetné jejich promitnuti v mési¢nich financnich vykazech, a to v navaz-
nosti na usneseni organu?

Ucelovost rozpoétovych prostiedki

Povinnosti izemniho celku
§ 19 odst. 1-3 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani

Respektoval uzemni celek ucel pouziti rozpoctovych prostiedki, ktery vyplyval z:

ucelu prijatych dotaci ze statniho rozpoctu,

statnich fondu,

Narodniho fondu anebo

jiného uzemniho rozpoctu, nebo

uzavienych smluv, podle nichz pfijima ucelové rozpoctové prostiedky od jinych osob,
- v¢etné ucelovych dart,

- prispévku ¢i

- pujcek?

Evidence, zfizovani, zmény a zruSeni prispévkovych organizaci

Povinnosti izemniho celku
§ 27 odst. 1-4 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Kontrolni postupy prezkoumani
Kolik prispévkovych organizaci a organizacnich sloZek v prezkoumavaném obdobi izemni celek mél?

Obsahuji zfizovaci listiny nalezitosti dané zakonem?

— _/// Martina Smetanova

Mgr. Martina Smetanova pracuje od roku 2001

= v oddéleni auditu spolecnosti Deloitte. Specializuje
“ se na poskytovani sluzeb klientim z oblasti ve-
rejného sektoru. Je Clenkou Vyboru pro verejny
sektor KA CR, ktery od roku 2008 spolupracuje
s Ministerstvem financi CR, zejména s odborem
kontroly, oddélenim Metodiky tcetnictvi verejného
sektoru a oddélenim Metodické podpory ucetnic-
tvi statu. Spoluprdace je vénovana standardizaci
dokumenti urcenych pro obce, kraje a dobrovolné
svazky obci a postupd pro provadeéni prezkoumani
hospodareni téchto ucetnich jednotek. Od roku
2009 je clenkou metodického tymu Ministerstva
financi CR se zamérenim na reformu ucetnictvi
statu. Vénuje se lektorské a publikacni ¢innosti.
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Ucetnictvi statu — vyhlaska o schvalovani

uc
y y [ ]

ucetnich jednotek

Dne 30. Cervence 2013 byla ve Sbirce zakon( v ¢ast-
ce €. 88 zverejnéna vyhlaska ¢. 220/2013 ze dne

22. Cervence 2013, o pozadavcich na schvalovani
UCetnich zavérek nékterych vybranych tcetnich jedno-
tek (dale jen vyhlaska). Dale uvedeny text neobsahuje
veSkeré informace ani presna znéni jednotlivych para-
grafl vyhlasky, ktera nabyla ucinnosti 1. srpna 201 3.

Z divodové zpravy vyplyva, Ze hlavnim cilem navrhu

vyhlasky bylo:

a) sjednocenf formalnich postupt pri zajisténi
jednoho ze stupn validace Ucetnich zavérek
UcCetnich jednotek verejného sektoru, a to v pfi-
padé vybranych ucetnich jednotek, s vyjimkou
zdravotnich pojistoven,

b) zvySeni pravni jistoty dotéenych ucetnich
jednotek, pripadné osob dotlenych proce-
sem schvalovani tcetni zavérky, ve véci orga-
nizace schvalovani ucetni zavérky a ve véci
zplsobu poskytovani soucinnosti pri procesu
schvalovani.

Vyhlaska se vztahuje na ucetni jednotky, které

jsou: organizacnimi sloZzkami statu, statnimi fondy;,
Uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky
obci, regionalnimi radami region(i soudrznosti nebo
prispévkovymi organizacemi, a to jak statnimi, tak

etnich zavérek nékterych vybranych

Prehled osob nebo organii, které maji
opravnéni ke schvaleni ucetni zavérky

Ucetni jednotka
Fondy CR

Organizacni slozka statu
(OSS) bez ztizovatele

OSS se zfizovatelem
Nejvyssi kontrolni urad
(NKU)

Statni prispévkova
organizace (PO)

Uzemni samospravny
celek (obec, kraj)

Hlavni mésto Praha

Dobrovolny svazek obci
Prispévkova organizace
zfizena uzemnim samo-
spravnym celkem
Regionalni rada regiont
soudrznosti (RRRS)

Kdo schvaluje

Rada, dozor¢i rada
nebo vybor fondu

Nejméné€ 3 osoby povérené
vedoucim OSS

Ztizovatel OSS
(plnici funkci zfizovatele)

Kolegium NKU

Ztizovatel PO
(plnici funkci zfizovatele)

Zastupitelstvo

Zastupitelstvo hlavniho
mésta Prahy

Nejméné triclenny organ

Rada obce (zfizovatele),
rada kraje (zfizovatele)

Vybor RRRS

zfizenymi Uzemnimi samospravnymi celky (dale jen
nékteré vybrané ucetni jednotky).

VyhlaSka stanovi pozadavky na organizaci schvalo-
vani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich
jednotek a zplsob poskytovani soucinnosti osob
zUucastnénych na tomto schvalovani.

Zakladni pojmy
Z:akladni pojem

Schvalovana ucetni zavérka

Dotcena ucetni jednotka

Schvalujici organ

Schvalujici ucetni jednotka

Dotcena osoba ucetni jednotky

VyhlaSka se sklada ze dvou zakladnich ¢asti, a to:
schvalovani ucetni zavérky schvalujicim organem
a schvalovani ucetni zavérky schvalujici ucetni jednot-
kou. Vzhledem k tomu, Ze obé ¢asti obsahuji podobné
informace, je prispévek zaméren pouze na cast, ktera

se vztahuje ke schvalovani ucetni zavérky schvalujicim
organem a na spole¢na a prechodné ustanoveni.

Definice

ucetni zavérka sestavena k rozvahovému dni ucetni jednotkou, jejiz ucetni zavérka podléha
schvalovani,

organizacni slozka statu, statni fond, izemni samospravny celek, dobrovolny svazek obci,
Regionalni rada regionti soudrznosti nebo prispévkova organizace, jejiz ucetni zavérka je
schvalovana,

organ ucetni jednotky opravnény ke schvaleni ucetni zaveérky této ucetni jednotky nebo osoby
povérené schvalenim ucetni zavérky,

ucetni jednotka, ktera je vymezena ke schvaleni ucetni zavérky nebo jejiz organ je opravnén
ke schvaleni ucetni zaveérky nékteré z vybranych tucetnich jednotek,

jeji zaméstnanec nebo osoba povérena touto ucetni jednotkou, pokud ma ve svém drzeni
ucetni zaznamy a dalsi dokumenty rozhodné pro ¢innosti pfi procesu schvalovani ucetni
zaveérky, zejména pokud zajistuje vznik, prevzeti nebo tischovu ucetnich zaznamu dotcené
ucetni jednotky nebo pokud pfi své Cinnosti provadi posouzeni té€chto ucetnich zaznamt
nebo posouzeni procesu, postuptl a vnitinich predpisti ucetni jednotky v souvislosti se
vznikem, prevzetim nebo uschovou ucetnich zaznamu.
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Schvalovani ucetni zavérky schvalujicim
organem

Zajisténi a priprava podkladi pro schvalovani
Dotcena ucetni jednotka musi zajistit pripravu a pred-
loZeni podkladd pro schvalovani ucetni zavérky schva-
lujicimu organu prehlednym zplsobem, ktery umozni
efektivni posouzeni Uplnosti a prikaznosti tcetnictvi
a vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat ve vztahu
k vérnému a poctivému obrazu predmétu ucetnictvi

a financni situaci ucetni jednotky:.

Podklady pro schvalovani a nahlizeni

do ucetnich zaznamu

a) schvalovana ucetni zavérka,

b) zprava auditora o ovéreni ucetni zavérky, pripadné
dalSi informace a zpravy vypracované auditorem,
zprava o vysledku finan¢ni kontroly, pripadné dalsi
informace o zavaznych zjisténich pri vykonu verej-
nospravni kontroly a zprava o vysledku prezkouma-
ni hospodareni, jsou-li tyto dokumenty v souladu
s jinymi pravnimi predpisy vypracovany,

C) zpravy Utvaru interniho auditu o zjiSténich z prove-
denych auditd, v ramci nichz byly zjistény skutec-
nosti, které mohou mit vliv na tplnost a prikaznost
Ucetnictvi, a rocni zprava interniho auditu, a to
v pfipadé, Ze je utvar interniho auditu u ucetni jed-
notky zfizen,

d) inventarizaCni zprava a pripadné dalsi ucetni zazna-
my vztahujici se k vyznamnym skutecnostem,

e) ucetni zaznamy a dopliujici informace vyzadané

schvalujicim organem.

Schvaleni ucetni zavérky

Pokud schvalujici organ na zakladé predlozenych nebo
vyzadanych podklad(l nezjisti, Ze schvalovana ucetni
zavérka neposkytuje vérny a poctivy obraz predmétu
Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky, ucetni
zavérku schvali.

Schvalujici organ schvali ucetni zavérku i v pripadé,
Ze na zakladé predlozZzenych nebo vyzadanych podkladi

zjisti, Ze schvalovana ucetni zavérka poskytuje vérny

a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace

Ucetni jednotky v souvislosti se skutecnostmi obsazeny-

mi v U€etni zavérce nasledujiciho u€etniho obdobi.
Souvislost se skutecnostmi obsazenymi v ucetni

zavérce nasledujictho ucetniho obdobi Ize prokazat

i tim, Ze existuji prikazné ucetni zaznamy o opravé

chyby ucetniho obdobi schvalované ucetni zavérky

provedené v nasledujicim ucetnim obdobi, a to vetné

Ucetnich zapist v prislusnych tcetnich knihach.

Schvalujici organ nemUze schvalit pouze ¢ast ucetni
Zaverky.

Neschvaleni ucetni zavérky

Pokud schvalujici organ na zakladé predloZenych ne-
bo vyzadanych podkladd zjisti, Ze schvalovana ucetni
zavérka neposkytuje vérny a poctivy obraz predmétu
Ucetnictvi a financni situace Ucetni jednotky, a to ani
v souvislosti se skutecnostmi obsazenymi v Gcetni
zavérce nasledujiciho ucetniho obdobi, neschvali tuto
ucetni zaveérku.

Schvalujici organ neschvali Gcetni zavérku i v pripadé,
7e mu nebyly predloZeny veSkeré vyznamné podklady
stanovené vyhlaskou nebo podklady, které si vyzadal.

Zapis o neschvaleni Ucetni zavérky obsahuje popis
skutecnosti, pro které nebyla ucetni zavérka schvélena,
oddvodnéni tohoto neschvéleni a Ihiitu k odstranéni
zjisténych vad.

Schvalujici organ nemUze neschvalit pouze ¢ast ucet-
ni zavérky.

Naprava nedostatki pii neschvaleni

z vécnych divodu

V pripadé neschvaleni Gcetni zavérky z dlvodu, kdy
schvalovana ucetni zavérka neposkytuje vérny a pocti-
vy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, a to ani v souvislosti se skutec¢nostmi obsa-
Zzenymi v ucetni zavérce nasledujiciho ucetniho obdobi,
zajisti ucetni jednotka napravu zjisténych skutecnosti,
vCetné odstranéni odstranitelnych vad ve stanovené
lhaté.

Neni-li moZné nebo Ucelné zjisténé vady ve Ihité
stanovené schvalujicim organem odstranit, a to zejmé-
na v bézném ucetnim obdobi, oznamf tuto skutecnost
ucetni jednotka neprodlené schvalujicimu organu.

Naprava nedostatki pfi neschvaleni
z formalnich ddvod
V pripadé neschvaleni tcetni zavérky z dlivodu, kdy

schvalujicimu organu nebyly predlozeny veSkeré vy-
znamné podklady stanovené vyhlaskou nebo podklady,

Které si vyzadal, zajisti ucetni jednotka neprodlené pre-
déani prislusnych podkladli schvalujicimu organu.

Neni-li mozné prislusné podklady schvalujicimu or-
ganu predat, oznami tuto skutecnost ucetni jednotka

neprodlené schvalujicimu organu.
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Protokol o schvalovani ucetni zavérky
O ukonu schvaleni nebo neschvéleni sepisuje schvalu-
jict organ protokol, ktery obsahuje:

a) identifikaci schvalované ucetni zavérky,

b) datum rozhodovani o schvaleni nebo neschvale-
ni ucetni zaverky,

¢) identifikaci osob rozhodujicich o schvéaleni nebo
neschvaleni ucetni zavérky,

d) vyrok o schvaleni nebo neschvaleni ucetni
zaverky,

e) zapis o neschvéleni Gcetni zavérky,

f) identifikaci prikaznych Gcetnich zaznamd, pri-
padné popis dalsich skutecnosti vyznamnych
pro uzivatele ucetnf zaverky,

g) vyjadreni ucetni jednotky k vyroku o schvaleni
nebo neschvéleni ucetni zavérky nebo k zapisu
0 neschvaleni ucetni zavérky, pripadné k dalsim
skutecnostem souvisejicim se schvalovanim
ucetni zaverky.

Jsou-li naleZitosti protokolu obsazeny v jiném doku-
mentu vyhotoveném schvalujicim organem, mize byt
protokol vytvoren pouze pro ucely predani do cen-
tralniho systému Ucetnich informaci statu (dale jen
CsuIS).

Hlasovani schvalujiciho organu

O kazdém hlasovani schvalujiciho organu se pofizuje
pisemny zaznam a kazdy z ¢lenl schvalujiciho orga-
nu ma pravo, aby v pisemném zaznamu o hlasovani
bylo uvedeno, jak hlasoval. Své hlasovani méa pravo
pisemné odivodnit. Toto pisemné odlvodnéni se sta-
va nedilnou soucasti zaznamu o hlasovani, pripadné

protokolu.

Organizace Cinnosti

Dotcené ucetni jednotka v prabéhu ucetniho obdobi

organizuje Cinnosti souvisejici se schvalovanim ucetni

zavérky dotcené ucetni jednotky tak, aby dochéazelo

k pribéznému posouzeni Uplnosti a prikaznosti Ucet-

nictvi a vyhodnoceni predvidatelnych rizik a ztrat.
Cinnosti, které dotfend ucetni jednotka organizuje

v ramci procest interniho auditu a financni kontroly,

smeéruji zejména k zajisténi dokumentd uvedenych

v § 5 pism. b) a ¢) vyhlasky.

Predavani podkladi a podnéty
schvalujiciho organu
Dotcena ucetni jednotka zajistf schvalujicimu organu
v pribéhu ucetniho obdobf pristup k mezitimnim
ucetnim zavérkam nebo vyzadanym informacim
z téchto mezitimnich Gcetnich zavérek, k podkladiim
urcenym vnitrnim predpisem a dalSim vyznamnym
nebo vyzadanym informacim.

Schvalujici organ miZe vici dotéené ucetni jednotce
nebo vici dotenym osobam ucetni jednotky:

a) pozadovat nahlédnuti do ucetnich knih a dalSich

Ucetnich zaznami,

b) poZzadovat predloZeni Gcetnich zaznamd, véetné
predloZeni mezitimnich ucetnich zavérek nebo
vyzadanych informaci z téchto mezitimnich
UcCetnich zavérek, podkladl urcenych schvaluiji-
cim organem a dalSich vyznamnych informaci,

c) Cinit podnéty za Ucelem zlepSeni skutecnosti
zobrazovanych v Ucetni zavérce, zlepSeni postu-
pl pri ¢innostech souvisejicich se schvalovanim
Ucetni zavérky a za ucelem Upravy vnitrnich
predpisti dot¢ené ucetni jednotky,

d) pozadovat zverejnéni radnych informaci
o schvalovani ucetni zaverky v CSUIS, pokud
tak dotCena ucetni jednotka neucinila vcas
aradne.

Dotcené osoby ucetni jednotky
Dotcené osoby dotcené ucetni jednotky spolupracuji

se schvalujicim organem tak, aby byly zajiStény pod-
minky pro schvalovani ucetni zaverky.

Zpusob stanoveni terminl — spolecna ustanoveni
Dotcena ucetni jednotka a schvalujici ucetni jednotka
organizuji ¢innosti pri procesu schvalovani ucetni za-
vérky tak, aby byla schvalovana ucetni zavérka schva-
lena nejpozdéji do Sesti mésicl ode dne, ke kterému
se Ucetni zavérka sestavuje.

V pripad€ mimoradné ucetni zavérky se vySe uvede-
néa Ihita zkracuje na dva mésice. Neni-li ucetni zavérka
schvalena v této |h{ité, plati, Ze schvalena nebyla.

Schvalovani ucetni zavérky po uplynuti vySe uve-
dené Ihlty se neprovadi ani v pripadé, Ze byly doda-
tecné zjistény skutecnosti rozhodné pro jeji schvalent;
v pripadé zjisténi skutecnosti rozhodnych pro ne-
schvaleni Ucetni zavérky se postupuje obdobné.

Lhitu pro odstranéni zjisténych vad nejméné v dél-

ce 5 pracovnich dnl stanovi schvalujici organ nebo

Stanovisko vyboru pro verejny sektor bych zatim ponechal jako

neverejné.

Kresba: Ivan Svoboda
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schvalujici ucetni jednotka s prihlédnutim k zavaznosti
zjisténych skutec¢nosti a k moznym zptsobim odstrangé-
ni zjisténych vad.

Terminy pro predavani podkladd dotfenou ucetni
jednotkou se stanovi s ohledem na vhodnost zajisténi
podkladd, jejich strukturu a vyznamnost.

Dalsi €innosti souvisejici se schvalovanim

ucetni zavérky

Schvalenim ucetni zavérky se rozumi také schvaleni
vysledku hospodareni ucetni jednotky v€etné jeho
rozdéleni.

V pripadég, Ze sloZeni ¢lend schvalujictho organu neni
ur¢eno pravnim predpisem nebo vnitfnim predpisem
Ucetnf jednotky, urci dotCena ucetni jednotka slozeni
¢lend schvalujiciho organu nejpozdéji do jednoho mési-
ce po zacatku ucetniho obdobi, za které ma byt ucetni
zavérka schvalovana.

V pripadé, Ze neni vymezen organ schvalujici ucetni
jednotky ke schvaleni ucetni zavérky dotcené ucetni

jednotky, zajiStuje schvalujici ucetni jednotka schvalova-
cf ¢innosti zpravidla prostfednictvim nejméné triclenné-
ho organu.

Informaci o schvaleni nebo neschvéaleni Gcetni zavérky,
vCetné souvisejicich informaci, predava dotcena Gcetni
jednotka do CSUIS podle vyhlasky ¢. 383/2009 Sb.

(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech).

Prfechodna ustanoveni
Ucetni zavérky za ucetni obdobi roku 2012 schvale-
né prislusnym schvalujicim orgdnem nebo prislusnou
schvalujict ucetni jednotkou prede dnem ucinnosti této
vyhlasky se povazuji za schvalené podle této vyhlasky,
véetné schvaleni vysledku hospodareni tcetni jednotky
a jeho rozdélent.

Pri schvalovani ucetnich zavérek za ucetni obdobi
roku 2012 se lhata prodluzuje o 3 mésice, tj. do

30. zari 201 3.

Martina Smetanova

Rozhovor s Janem Malkem, reditelem odboru kontroly

Ministerstva financi CR

Ministerstvo financi jako prezkoumavajici

a kontrolni organ

Jaké ukoly &ekaji na odbor kontroly MF CR
v nejblizsi dobé&?

V soucasné dobé se ponékud pozastavil legislativni
proces. S ukoncenim Cinnosti Poslanecké snémovny defi-
nitivné padla novela zékona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole. Technické novely zakona ¢. 320/2001 Sb.,

o financni kontrole, a zakona ¢. 420/2004 Sb., které
musi byt upraveny v souvislosti s nabytim ucinnosti no-
vého zakona o kontrolnim radu, Poslaneckd snémovna
ani nezacala projednavat.

Neschvaleni technickych novel obou zakond muze
vyvolat problémy zvlasté v oblasti financni kontroly,
kde bude chybét zakonny kontrolni proces. Zakon
o statni kontrole, ktery je profesni normou, od nového
roku pozbyva ucinnosti a zakon o financni kontrole je
na néj navazan. V soucasnosti tento problém reSime
s Ministerstvem vnitra CR. Novy zakon o Fidicim a kont-
rolnim systému ve verejné spravé, ktery nas odbor pfi-
pravoval v jarnich mésicich, je v Legislativni radé viady
a Ceka na projednani novou vladou.

Mimo tyto legislativni tkoly byl zpracovan Manuél
pro vykon interniho auditu pro organy verejné spravy.
Ucelem Manuélu je poskytnout podrobnéjsi prak-
ticky navod pro aplikaci zasad, metod a postupd,

Ing. Jan Mdlek by!

od roku 2004 do roku 2010
nameéstkem ministra financi
a od roku 2011 je reditelem
odboru kontroly Ministerstva
financi CR. Predtim pisobil
nékolik let na Ministerstvu
zemédélstvi CR jako poradce
ministra zemédelstvi,
tajemnik kolegia ministra
zemeédelstvi a také jako
tajemnik sboru poradci ministra zemédeélstvi. V roce
2001 byl poradcem predsedy Sendtu Parlamentu CR.

které pouZiva soucasny interni audit pri vykonu své
¢innosti.

Pracujeme na novém manualu pro ridici kontrolu
a na Manualu pro nastaveni a zajisténi vykonu kontrol
v odpovédnosti managementu ridicich organt pri im-
plementaci strukturalnich fondd (2014-2020).

V nejblizsSi dobé budeme novelizovat Narodni strate-
gii na ochranu finan¢nich zajmé EU a CR, a to v reakci

na novou evropskou a narodni legislativu upravujici
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danou oblast. Zasadni Upravu Ceka i metodicka po-
muicka CHJ 1 — pro vykon verejnospravnich kontrol
na misté v navaznosti na novy kontrolni rad.

Zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni uzemnich samospravnych celku
a dobrovolnych svazki obci, je jednim ze zaklad-
nich ,nastroji“ pro provadéni prezkoumani hos-
podareni téchto ucetnich jednotek. Planuje odbor
kontroly jeho novelizaci? Pokud ano, kterych ob-
lasti se aktualizace bude zejména tykat?

V kvétnu letoSniho roku byla Poslanecké snémov-
né predloZzena novela zakona 420/2004 Sb. (zakon
0 pfezkoumani), a to v souvislosti s pfijetim nového
zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad),
ktery nabyvéa ucinnosti 1. ledna 2014.

Novela zakona o prezkoumani pomérné razantné
zasahuje do stavajiciho textu a odstranuje termino-
logické a jiné disproporce a duplicitnf ustanovent,
ktera stejné nebo obdobné upravuji obecné kontrolni
postupy, upravené v novém kontrolnim radu. Tyka
se to zejména vytyCeni prav a povinnosti kontrolnich
organll nebo kontrolujicich osob a kontrolovanych
subjektd.

Vzhledem k tomu, Ze pred projednanim novely za-
kona o prezkoumani doslo k rozpusténi Poslanecké
snémovny, bude novela zakona o prezkoumani pred-
loZena jako soucast zakona, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s prijetim kontrolniho radu. Tento

zékon predloZi Ministerstvo vnitra CR vladé v pribeéhu
fijna 201 3.

V jakém poméru zabezpecili externi auditori
¢i auditorské firmy prezkoumani hospodareni
obci za rok 2012 v porovnani s krajskymi urady?

Své rozhodnuti zadat prezkoumani hospodarent
auditorovi Ci auditorské spolecnosti oznamilo pre-
zkoumavajicim organtim celkem 1 072 Gzemnich
celkl. K témto ucetnim jednotkam patfilo hlavni
meésto Praha a jeho 15 méstskych ¢asti, 873 obci
a 183 dobrovolnych svazki.

Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy,
jakozto prezkoumavajici organy, pozadalo o prezkou-
mani hospodareni 5 984 Uzemnich celkd, z toho:

5 372 obci, 42 méstskych ¢asti hlavniho mésta
a 570 dobrovolnych svazk( obci.

Auditofi, ve srovnani s kontrolory krajskych tradu
a kontrolory hlavniho mésta Prahy, ¢astéji pfezkouma-
vali uzemni celky s v&tSim poctem obyvatel. Z celko-
vého poctu obci nad 20 000 obyvatel prezkoumavali
auditori 81 %. Oproti tomu krajské Urady a Magistrat
hlavniho mésta Prahy prezkoumavaly 95 % obci
a méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy s po¢tem
obyvatel do 20 000.

Do jakych oblasti je mozné rozdélit jednotliva
zjisténi z dozorové Cinnosti ministerstva? Ktera

V souladu s ustanovenim § 20 zédkona o prezkou-
mani prislusi dozor nad prezkoumanim hospodareni
ministerstvu financi v pripadé, kdy bylo prezkoumanti
vykonano krajskym uradem, Magistratem hlavni-
ho mésta Prahy nebo auditorem ¢i auditorskou
spolecnosti.

Dozorova ¢innost nad prezkoumanim hospodarent
je zcela specifickou naslednou kontrolni Cinnosti,
Ktera probiha po ukonceni prezkoumani za predchozi
kalendarni roky a ktera je zamérena na posuzovani
vécné i formalni spravnosti uskutecnénych prezkou-
mani. Uskutecnuji ji kontrolni skupiny sloZené ze za-
méstnancl ministerstva financi a zaméstnancd financ-
nich urada.

Dozory jsou vykonavany vybérovym zplsobem
a jsou zaméereny na vSechny predméty prezkoumani
vCetné posouzeni nalezitosti smlouvy o vykonani pre-
zkoumani, pokud bylo prezkoumani provedeno audi-
torem Ci auditorskou spolecnosti. Pokud prezkoumani
hospodareni vykonal auditor nebo auditorska spolec-
nost, jsou dozory jednotné zaméreny i na zhodnoceni
urovné smluvniho vztahu uzavireného mezi konkrétnim
Uzemnim celkem a auditorem a na vyhodnoceni sou-
ladu obsahu zpravy o vysledku prezkoumani hospoda-
reni s podminkami stanovenymi zakonem o prezkou-
mavani a uzavienou smlouvou. | nadale se setkavame
s tim, Ze nékteri auditoli povazuji pfezkoumani hospo-
dareni spiSe za ,nutnou soucast” ovérovani ucetnich
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zavérek. K vlastnimu prezkoumani v nékterych pripa-
dech nepristupuji komplexné z pohledu vSech zakonem
stanovenych predmétl a hledisek prezkoumant.
Doporucujeme, aby pfi uzavirani smluv byla vétsi po-
zornost vénovana vesSkerym potfebnym nalezitostem,
tedy aby bylo prezkoumani hospodareni zabezpeceno
v souladu se zakonem o prezkoumavani. To znamena,
7e smlouvy by mély obsahovat vymezeni predmé-
tu a hledisek, dale pak zptsob, misto a ¢as vykonu
prezkoumani hospodareni. Pritom v praxi je mozné
a vhodné vyuzit vzorovou smlouvu o vykonani pre-
zkoumani zverejnénou v minulych letech jak v casopise

Auditor, tak ve zpravach ministerstva financi pro financ-

ni organy obci a krajl.

Vysledky prezkoumani, resp. zprava o vysledku pre-
zkoumani musi obsahovat veSkeré nalezitosti ve smyslu
ustanoveni § 10 zakona o prezkoumavani. Musi byt
uveden popis zjisténych chyb a nedostatkl vcetné uve-
denf povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi pred-
pisy. Ve zpravach musi byt uvedeno i oznaceni dokladl
a jinych material(, ze kterych zjisténi vychazi. V nepo-
sledni radé zavér zpravy o vysledku prezkoumani musi
obsahovat vyjadreni ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3
zakona o prezkoumavani.

Neni pripustné, aby zjisSténé, zejména negativni vy-
sledky, byly sdélovany vedeni tzemnich celkd mimo
zpravu o vysledku prezkoumani hospodareni. VeSkeré
7jiSténé nedostatky pfi prfezkoumani hospodareni

musi byt uvedeny ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni, a to bez ohledu na to, kdo prezkoumani
vykonal, a to i v pfipadech, kdy auditor Ci auditorska
spolecnost zjiSténé nedostatky uvadi v samostatném
dopise vedeni adresovaném statutarnimu zastupci
Uzemniho celku.

Prezkoumani hospodareni neni a nemuze byt kvan-
titativnim ani kvalitativnim hodnocenim dosaZenych
vysledkd, ani hodnocenim efektivnosti a hospodarnos-
ti, ale je predevsim zhodnocenim zakonnosti procest
ve verejné sprave.

Poznatky ziskané z jednotlivych dozor( jsou dalSim
cennym podkladem pro jednani odboru kontroly s vy-
borem pro verejny sektor Komory auditor(. Cilem je
zejména sjednotit Cinnosti vSech prezkoumavajicich
organ( tak, aby byl zajistén jednotny postup pfi pre-
zkoumani hospodareni a srovnatelnost zjisténych chyb
a nedostatki.

Jaké jsou podle Vas stézejni oblasti spoluprace
s vyborem pro vefejny sektor KA CR?

Nesmirné si vazime spoluprace s timto vyborem, kte-
ra byla nastavena jiz v roce 2004, kdy vstoupil v plat-
nost zakon o prezkoumani, a ktera trva, k velké spo-
kojenosti, dodnes. Od samého zacatku si oboustranné
klademe za cil upravit prfezkoumani hospodareni tako-
vym zplsobem, aby z hlediska tzemniho celku nebyl
vyznamny rozdil mezi prezkoumanim, které proved|
kontrolor, a které auditor nebo auditorska spolecnost.

Ministerstvo financi je ze zdkona odpovédné za me-
todické Fizeni prezkoumani hospodareni. Za stézejni
oblast spoluprace proto povazujeme zdokonalovani
metodickych pomlcek pro prezkoumavani hospodare-
ni. Odbor kontroly a krajské urady vyuzivaji informacni
systém verejné spravy (IS MPP), ktery slouZi jako sys-
témova podpora procesu planovani a prezkoumavani,
vykonu prezkoumani a dozoru nad prezkoumanim.

V uplynulém obdobi byla do tohoto systému implemen-
tovana rfada novych funkci (napriklad typovy program
pro prezkoumani hospodareni), které umozfiuji meto-
dicky ridit prezkoumavani hospodareni a dozor statu
nad prezkoumavanim. To mlze slouZit i jako inspirace
pro vybor pro verejny sektor KA CR.

Spole¢nym tkolem je i nadale Uzce spolupracovat
na zdokonalovani a zprestniovani veSkerych metodickych
pomucek souvisejicich s prezkoumanim hospodaren.
Pri aktualizaci metodickych dokument( i kontrolnich
postupt se budeme zameérovat predevsim na oblasti,
ve kterych jsou pfi dozoru statu nad prezkoumanim
zjiStovana pochybent.

Rozhovor vedla Martina Smetanovd
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Cinnost odboru kontroly Ministerstva financi CR

Odbor kontroly prezkoumava hospodareni kraja,
regionalnich rad regionli soudrznosti a hlavniho
mésta Prahy, dobrovolnych svazki obci s tcasti
hlavniho mésta Prahy; vykonava dozor nad pre-
zkoumanim, které uskutecnily krajské urady nebo
Magistrat hlavniho mésta Prahy v prenesené pu-
sobnosti, anebo auditor; koordinuje vykon prezkou-
mani a metodicky jej ridf; ridi a kontroluje vykon
prenesené plsobnosti uskutecnéné krajskymi trady
a Magistratem hlavniho mésta Prahy na useku pre-
zkoumavani hospodarent.

Ridi a koordinuje prezkoumani hospodareni a do-
zor statu nad vykonem prezkoumani hospodarent
v ramci pasobnosti zakona ¢. 420/2004 Sb., a ji-
nych zvlastnich pravnich predpisti. Vykonava dozor
statu nad vykonem prezkoumani hospodareni

u obci, dobrovolnych svazkd obci a méstskych ¢as-
ti hlavniho mésta Prahy, které vykonavaji krajské
urady, Magistrat hlavniho mésta Prahy a auditofi Ci
auditorské spolecnosti.

V souladu s planem ministerstva vnitra CR provadi
kontrolu vykonu prenesené ptsobnosti v oblasti
prezkoumani hospodareni, kterou zabezpecuiji kraje
a Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Metodicky usmérnuje a ridi prezkoumavani hospo-
dareni vykonavané v prenesené plsobnosti kraj-
skymi urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy.
Zpracovava metodické materialy pro prezkoumanti
hospodareni kraj, hlavniho mésta Prahy, obcf,
meéstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, dobro-
volnych svazkl obci, dobrovolnych svazkl obci

s Ucasti hlavniho mésta Prahy a regionalnich rad

a zpracovava materialy o poznatcich z dozoru sta-
tu nad vykonem prezkoumani hospodareni, které
realizovaly krajské urady a Magistrat hlavniho
meésta Prahy v prenesené plsobnosti, auditofi Ci
auditorské spolecnosti, a z kontrol vykonu prene-
sené plsobnosti provadéné ministerstvem financi
CR u krajskych tfadd a Magistratu hlavniho mésta
Prahy.

Vypracovava plany prezkoumani hospodareni

a celostatni plany dozor(l nad vykonem prezkou-
mani hospodareni; koordinuje c¢asové plany dil-
¢ich prezkoumani hospodareni krajskych uradu
a Magistratu hlavniho mésta Prahy a celostatni
plany dozoru statu nad vykonem prezkoumani
hospodareni.

ZabezpecCuje vzdélavani pro kontrolory vykonavajici
prezkoumani hospodareni a dozory statu nad vyko-
nem prezkoumani hospodareni.

Spolupracuje s ministerstvem vnitra CR pfi zajistovani
kontroly vykonu prenesené ptisobnosti v oblasti pre-
zkoumavani hospodareni a pfi organizaci a hodnoceni
kontrol prenesené puisobnosti vykonavanych u kraj-
skych Uradl a u Magistratu hlavniho mésta Prahy.

Vytvari a spravuje celostatni informacni systém
(IS MPP) pro prezkoumavani hospodareni a pro
dozory statu nad vykonem prezkoumanti; pritom
spolupracuje s Generalnim financ¢nim reditelstvim,
Krajskymi urady a Magistratem hlavniho mésta
Prahy na jeho aktualizaci.

Koordinuje ¢innost organt financni spravy v ramci
vykonu plsobnosti podle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
a souvisejicich pravnich predpist.

Predklada souborné materialy o vysledcich pre-
zkoumani hospodareni, o poznatcich z dozorové
¢innosti a z kontrol vykonu prenesené plsobnosti.

Spolupracuje na pripravé navrhi pravnich predpist
v oblasti prezkoumavani hospodareni, v oblasti do-
zorové Cinnosti statu nad prezkoumanim hospoda-
fenf; posuzuje v pripominkovém fizeni navrhy prav-
nich predpist v téchto oblastech a podava navrhy

na zmeény prislusnych pravnich predpis.

Analyzuje priciny zjisténych chyb a nedostatkd pfi
prezkoumani hospodareni vykonanych prezkouma-
vajicimi organy, auditory / auditorskymi spolecnost-
mi a navrhuje opatreni k jejich napravé a vyuziva
tyto poznatky pri pripravé navrhu planu dozorové
cinnosti. Zabezpecuje evidenci, monitorovani a vy-
hodnocovani pfijatych a spinénych opatreni k na-
pravé zjisténych chyb a nedostatki a kontroluje
jejich plnéni.

Poskytuje kontrolordim vykonavajicim prezkoumani
hospodareni a dozorovou ¢innost odbornou pomoc
pfi zabezpeceni spravné praxe prezkoumani a dozo-
rové cinnosti.

Navrhuje opatreni k racionalizaci postupt pri zabez-
pecovani prezkoumani hospodareni a postupt pri
realizaci dozoru statu nad vykonem prezkoumavani
hospodareni.

Uklada poradkové pokuty vztahujici se k prezkouma-
vani hospodareni krajl, hlavniho mésta Prahy a regio-
nalnich rad regiont soudrznosti a vztahuijici se k usku-
tecnéni dozoru statu nad vykonem prezkoumani
hospodareni a vede k tomu odvolaci fizeni ve vécech
obci, méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy a dobro-
volnych svazkl obci, proti rozhodnutim prezkoumava-
jicich organt o poradkovych pokutach.

-SmM-
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Rozhovor s Davidem Bauerem, vedoucim oddéleni metodiky
ucetnictvi verejného sektoru Ministerstva financi CR

Reforma verejnych financi a schvalovani

ucetnich zaveérek

Dne 14. cervna 2012 byla pod ¢. 239/2012 uverejnéna
novela zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Jednou

z vgznamnych zmeén, kterou tato novela prinesla, jsou

I poZadavky na organizaci schvalovani tcetnich zaverek
nékterych vybranych ucetnich jednotek a zplisob posky-
tovani soucinnosti osob zucastnénych na tomto schva-
lovani. Ve Sbirce zakon(l byla dne 30. cervence 2013

v Cdstce ¢. 88 zverejnéna vyhlaska ¢. 220/2013 Sb. ze
dne 22. Cervence 2013, o poZadavcich na schvalovani
ucetnich zavérek nékterych vybranych tcetnich jednotek.

Schvalovani ucetni zavérky je pro tzemni samo-
spravné celky naprostou novinkou. VétSina z nich
schvalila ucetni zavérky sestavené k 31.12.2012
pred ucinnosti schvalovaci vyhlasky. Jaké jsou pod-
le Vas zakladni kroky, které by ucetni jednotka mé-
la provést do konce tohoto roku, tj. pred uzavre-
nim ucetnictvi a sestavenim zavérky k 31.12.2013?

Schvalovani Ucetnich zavérek v kontextu shora zminéné
vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. (,vyhlaska o schvalovani) je
opravdu novym prvkem v ¢innosti vybranych ucetnich
jednotek. Povinnost schvalovani ucetnich zavérek u vy-
branych ucetnich jednotek vsak byla do pravniho radu
zavedena zakonem €. 239/2012 Sb., ktery kromé zakona
0 Ucetnictvi novelizoval dalsich patnact zakond. Témito
zvl&Stnimi zakony byla jednak stanovena povinnost
schvalovat radnou a mimoradnou ucetni zavérku a sou-
Casné byl urCen i organ, ktery schvalovani ucetni zavérky
provadi.

S ohledem na dosavadni zkusenosti z terénu bych si
proto dovolil doporucit, aby ucetni jednotka nejdrive
zkontrolovala, zda provedla schvaleni Ucetni zavérky
za rok 2012 organem, ktery je urcen zvlastnim zako-
nem upravujicim ¢innost ucetni jednotky. V pripadé
obcf je timto zdkonem zakon ¢. 128/2000 Sb., u hlav-
niho mésta Prahy zakon ¢. 131/2000 Sh. Je totiz roz-
dilné, zda je schvalovana ucetni zavérka samotné obce
nebo ucetni zavérka ji zfizené prispévkové organizace
anebo ucetni zavérka dobrovolného svazku obci. V kaz-
dém z uvedenych pripadl dochazi ke schvalovani jinym
organem. Ucetni zavérku obce schvaluje zastupitelstvo
(u hlavniho mésta Prahy zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy), uCetni zavérku ji zfizené prispévkové organizace
schvaluje rada, pfip. zastupitelstvo a Ucetni zavérku
dobrovolného svazku obci schvaluje nejméné triclen-
ny organ urceny jeho stanovami. Nejvétsi komplikace
v praxi tak zfejmé nastaly v pripadé dobrovolnych svaz-
ki obci, kde bylo nutné provést zménu stanov.

JUDr. David Bauer
Je od roku 2007
zamestnancem
Ministerstva financi

a v odboru Ucetnictvi
a audit se jako vedouci
oddéleni Metodiky
ucetnictvi verejného
Sektoru podili na ucet-
ni reformé v oblasti
verejnych financi.

V letech 2000 az 2011
byl védeckym pracovnikem Ustavu stdtu a prdva
Akademie véd Ceské republiky.

Ucetni jednotky, které provedly schvalent tcetnt
zavérky za rok 2012 do 31. cervence 2013, mély z for-
malniho hlediska pouze jiz uvedenou povinnost provést
schvaleni zakonem urCenym organem. Pokud ucetnf jed-
notky provedly schvaleni ¢i neschvéaleni ucetni zavérky
zarok 2012 v obdobi od 1. srpna do 30. zari 2013,
toto schvalovani jiz podléhalo rezimu vyhlasky o schvalo-
vani. Z konkrétnich povinnosti je vhodné uvést zejména
povinnost provést schvaleni ucetni zavérky na zakladeé
predloZenych nebo vyZadanych podkladi, dodrzet
formalni pravidla pro pofizovani zapist o neschvaleni
ucetni zavérky a zajistit podklady a nalezitosti protoko-
lu o schvalovani ucetni zavérky.

Vratme se vSak k polozené otazce, co by méla ucetni
jednotka provést jesté pred sestavenim ucetni zaverky
za rok 201 3. Pokud ucetni jednotka provedla schvalenti
Ucetni zavérky za rok 2012 pouze formalnim zpdsobem
nebo pokud nestihla provést schvaleni Ucetni zavérky
zarok 2012 do 30. zari 2013, méla by ucinit kroky
k nastaveni vnitrnich pravidel ucetni jednotky tak, aby
se takovato situace jiz neopakovala. Soucasné Ize ucet-
ni jednotce doporucit:

e shroméazdéni relevantnich podkladd, zejména téch,

které demonstrativné uvadi zminéna vyhlaska (§ 5

a § 17) ajejich predani schvalujicimu organu nebo

ziizovateli; pripadné se lze dotazat schvalujiciho or-

ganu nebo zrizovatele, zda nepozaduje predlozZeni
dal$ich relevantnich podkladu,

e nastaveni organiza¢nich opatfeni uvnitr tcetni jed-
notky tak, aby byl schvalujici organ informovan

o relevantnich skute¢nostech a podkladech priabéz-

né; to umoznuje jednak reagovat v€as na podnéty
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schvalujiciho organu a soucasné dava prostor pro
odstranéni pripadnych chyb a nesrovnalosti,

e zajistit organizaci schvalovani, vcetné predavani
podkladi pro schvalovani, z casového hlediska tak,
aby bylo mozné od okamziku sestaveni ucetni zaver-
ky do konce lhity podle § 28 odst. 1 vyhlasky
€. 220/2013 Sh. provést pripadnou napravu nedo-
statkd pfi neschvéleni Ucetni zavérky, jak je predpo-
kladénov § 8az 10 av § 20 az 21 vyhlasky,

e provedeni Uprav vnitinich predpist tak, aby bylo
mozné naplnit vySe uvedené postupy a doslo tak
k v€asnému schvéleni ucetni zaverky.

VSechny tyto kroky by mély predstavovat funkéni
nastaveni organizace schvalovani ucetni zavérky tak,
aby se nejednalo pouze o formalni tkon.

U uzemnich samospravnych celkl je zastupitel-
stvo schvalujicim organem. Méla by ucetni jednot-
ka stanovit jeho odpovédnosti a pravomoci v sou-
vislosti se schvalovanim ucetni zavérky?

Odpovédnosti a pravomoci zastupitelstva tzemni-
ho samospravného celku jsou stanoveny prislusnymi
zakony, zejména zakonem ¢. 218/2000 Sb.,
€. 131/2000 Sb. a zakonem ¢. 250/2000 Shb.

V tomto smyslu je téZ nezbytné vykladat prislusna
ustanoveni vyhlasky o schvalovani, ktera zadnym
zplsobem nezasahuje do pravomoci a odpovéd-
nosti zastupitelstva stanovenych zdkonem. Uvedena
skutecnost je patrna napriklad v pripadé tvorby
protokolu o schvalovani ucetnf zavérky podle § 11
citované vyhlasky. Predpoklada se, 7e v pripadé jed-
nani zastupitelstva jsou standardné vyhotovovany
dokumenty, jako jsou pozvanka, ktera maze obsa-
hovat prilohy, a zapis, ktery mze obsahovat prilohy
a usnesent.

Zminéné dokumenty by vétSinou mély byt schopny
dohromady naplnit poZzadavky na nalezitosti zminéné-
ho protokolu o schvalovani. Nebude proto nezbytné
sepisovat pro ucely naplnéni § 11 citované vyhlasky
samostatnou listinu.

Ve vztahu Kk zastupitelstvu mé tzemni samospravny
celek, jako ucetni jednotka, napfiklad moznost stano-
vit si vnitinim predpisem blizsi pravidla komunikace
se zastupitelstvem jako schvalujicim organem. Pro
ilustraci Ize uvést, ze ucetni jednotka muze stanovit
dobu, ve které se poskytuje moznost nahlédnuti
do ucetnich knih a dalSich ucetnich zaznamd.

Schvalovaci vyhlaska pripousti moznost ne-
schvaleni ucetni zavérky. K neschvaleni muize dojit
i pouhym uplynutim doby, ve které tkon schvaleni
proveden nebyl. Je viibec spravné, Ze schvalovaci
vyhlaska pripousti moznost, Ze ucetni zavérka
mtZe ziistat ,navzdy“ neschvalena?

V dané véci bylo nezbytné zajistit urCitou nemeén-
nost stavu schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky.

Za neschvaleni tcetni zavérky neni konstruovana

7adna pfima sankce. Je tomu tak proto, Ze proces
schvalovani ucetnich zavérek nesméruje k potrestani
Ucetni jednotky za to, 7Ze jeji ucCetni zavérka nebyla
schvélena. Proces schvalovani ucetnich zavérek by
vzhledem ke své kontinuité a pribéznosti mél smé-
fovat k odhaleni pripadnych nesrovnalosti a chyb
v ucetnictvi tcetni jednotky a k jejich napraveni bud
jesté v pribéhu schvalovaného ucetniho obdobi ne-
bo v pribéhu nasledujiciho ucetniho obdobi. Jinymi
slovy Ize Tict, Ze ucetni jednotka by neméla byt tres-
tana za to, ze odhalila nesrovnalost ¢i chybu ve svém
Ucetnictvi (v daném pripadé ve schvalovaném ucetnim
obdobi) a pfipadné v béZzném ucetnim obdobi tuto
nesrovnalost nebo chybu odstranila. Pri vedeni tcet-
nictvi je tomu tak stejné jako u jinych cinnosti ovliviio-
vanych lidskym faktorem. MiZze dochazet napriklad
k nesrovnalostem pfi vykladu nékterych ustanoveni
pravnich predpist nebo k chybam.

Ucetnictvi jako systém s takovymito skutecnost-
mi pocita (uvedme polozku opravy chyb minulych
obdobi) a tudiz je vhodné ucetni jednotku, ktera
na takovouto vlastni nesrovnalost ¢i chybu upozorni
a odstrani ji, spiSe pochvalit, nez ji trestat. Vyznam
schvalovani ucetnich zavérek totiz nelze hledat pouze
z mikropohledu jednotlivé Gcetni jednotky, ale téz
z makropohledu vyuziti vSech centralizovanych infor-
maci v Centralnim systému ucetnich informaci statu.
Nasledné vyuziti téchto informaci rlznymi uzivateli
v Ceské republice i mimo ni, jmenujme napf. Eurostat,
organy EU a dalsi mezindrodni instituce, je zjevné ne-
méné vyznamné.

Samotné schvaleni Ci neschvaleni ucetni zavérky je
tak dil¢im indikatorem validity ucetni zavérky, avSak
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skutecnou miru naruSent jeji validity je nezbytné posu-
zovat vzdy individualné.

Pokud zlistane ucetni zavérka neschvalena, zna-
mena to, Ze se ucetni jednotka nedopustila sprav-
niho deliktu podle § 37a zakona €. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi?

Zv1astni zakony ani zakon o ucetnictvi nestanovi zad-
nou pfrimou sankci za poruSeni povinnosti schvalit ucet-
ni zavérku ani za neschvaleni ucetni zavérky. Deliktu
podle § 37a zakona o UcCetnictvi se Ucetni jednotka
v pripadé neschvaleni Ucetni zaveérky nedopousti. K vy-
roku o naplnéni skutkové podstaty poruseni zakona
0 Ucetnictvi podle jeho § 37a mUze dojit jediné na za-
kladé radné provedeného spravniho rizeni prislusSnym
organem statni spravy. V tomto fizeni se prokazuje
konkrétni skutecnost poruSeni zakona. Proces schvalo-
vani ucetni zavérky a vyrok o jejim neschvaleni zadnym
takovymto fizenim neni a ani nemuze byt.

O ukonu schvaleni €i neschvaleni ucetni zavérky
bude sepisovan protokol. Bude tento protokol pre-
davan do Centralniho systému ucetnich informaci
statu a k jakym uceltim tuto informaci ministerstvo
vyuzije?

Nalezitosti protokolu jsou stanoveny v § 11 vyhlasky
0 schvalovani. Soucasné se nepredpoklada, Ze by bylo
nezbytné vytvaret samostatnou listinu. Zpravidla posta-
¢f dokumenty, které jsou bézné vyhotovovany v ramci
jednani schvalujiciho organu. Podstatny vyznam vSak
bude mit prevedeni informaci o schvalovani ucetni za-
vérky z protokolu o schvalovani do elektronické podoby
v okamziku predavani do Centralniho systému ucetnich
informaci statu. Shromazdéni téchto informaci v elek-
tronické podobé ma vice vyznamd. Jednak bude tato
informace dostupna verejnosti prostrednictvim prezen-
ta¢ni vrstvy Statni pokladny zajistované MF CR. Zaroven
budou informace vyuzity pro naslednou analyzu, zda
a jakym zplsobem indikuje pfipadné neschvaleni Gcet-
ni zavérky dalsi pripadna pochybeni tcetni jednotky,
napf. v oblasti hospodarnosti nakladani s verejnymi
prostredky. Vyznamné budou i divody tohoto ne-
schvéleni. Jedna jednotka mize svoji necinnosti ve véci
schvalovani zastirat nesrovnalosti i chyby v ucetnictvi,

véetné pripadnych porusent jinych pravnich predpist,
u druhé ucetni jednotky miZze dojit k neschvélenf ucet-
ni zavérky z davodu, Ze zvySenou pribéznou Cinnosti
odhalila chybu ¢i nesrovnalost, kterou nelze odstranit,
avSak do budoucna ucini takova opatreni, aby se si-
tuace jiz neopakovala. Nelze proto ,hazet do jednoho
pytle” vSechny ucetni jednotky, jejichz ucetni zavérka
nebude schvalena. Bude ale nezbytné posoudit i dalsi

souvisejici skutecnosti.

Schvalovani ucetnich zavérek, vysledku hospo-
dareni a jeho nasledné rozdéleni by nemélo byt
pouze formalni zalezitosti. Myslite si, Zze vybrané
ucetni jednotky budou k tomuto aktu pristupovat
skutecné zodpovédné?

Proces schvalovani tcetnich zavérek je novym prvkem
v Cinnosti vybranych ucetnich jednotek. Rozumné a vy-
vazené organizani nastaveni celého tohoto procesu
bude zaviset na mnoha faktorech. Schvalovani ucetnich
zavérek by nemélo byt formalnim aktem, mélo by byt
vécné i formalné oddéleno od schvalovani zavérecného
Uctu a od pripadného ,rozpoctového hospodareni”.
Méglo by byt pribéznou ¢innosti smérujici k zajisSténi re-
levantnich informaci o ,ekonomickém zivoté" (predmétu
Ucetnictvi) ucetni jednotky a o jeho zachyceni v Gcet-
nictvi a mélo by prispivat ke zvySeni validity informaci
obsazenych v Ucetnich zavérkach vybranych tcetnich
jednotek, jichz je priblizné 18 000.

Naplnéni téchto predpokladll nelze ocekavat oka-
mZzité a bez nalezitych krokl. Jednim z nich mlze byt
vcasna a cilena informovanost vedoucich pracovnik(
vybranych tcetnich jednotek o vyznamnosti a vhod-
ném zpusobu naplnéni cilli schvalovani tcetnich zave-
rek, a to nejen prostrednictvim metodickych nastrojl
MF CR, ale i prostfednictvim osob, pfip. profesi,
kterych se validity informaci v Ucetnictvi a tcetni
zavérce primo ¢i neprimo dotykaji. Na tomto misté
je proto vhodné zminit i roli externich auditor(.

Jak do této koncepce zapada cinnost externi-
ho auditora? Jak mize k naplnéni vyiéeného cile
prispét?

Postaveni auditora je v dané véci pomérné pestré.
Auditor mlzZe byt v procesu schvalovani tuc¢astnén
zejmeéna tim, Ze:

e provadi ovéreni ucetni zavérky z titulu povinnosti
Ucetni jednotky oveérit ucetni zavérku auditorem,
kterou stanovi zvlastni zakon (napf. v pfipadé stat-
nich fond),

e provadi ovéreni Ucetni zavérky na zakladé rozhodnuti
ucetni jednotky,

e provadi prezkoumani hospodareni tzemniho samo-
spravného celku na zakladé zakona ¢. 420/2004 Sb.,

e provadi dalsi auditorskou cinnost na zakladé smluvni-
ho vztahu s ucetni jednotkou.

Ve vSech téchto pripadech je auditor, terminologii
vyhlasky o schvalovani, dottenou osobou. Dotéené
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0soby prichazeji do styku s ucetnimi zaznamy, resp.
UCetnictvim ucetni jednotky na zakladé ¢innosti,
ktera nemusi vibec souviset s uctovanim. Témito
osobami jsou i pracovnici provadéjici ridici kontrolu,
vefejnospravni kontrolu, interni auditofi nebo osoby
provadéjici prezkum hospodareni. VSichni jsou schop-
ni zjistit pripadnou nesrovnalost ¢i chybu v Ucetnictvi
ucetnf jednotky, pfip. mohou posoudit, zda se jedna
o chybu ad hoc nebo o systémovou chybu v nastaveni
procest a postupt ucetni jednotky. Obé tyto situace
je vhodné, pokud to jde, napravit. Odstranéni sys-
témové chyby v nastaveni procest a postupl uvnitt

ucetni jednotky zpravidla povede ke zvySeni validity

nasleduijici ucetni zavérky, coz je jednim z cili pribéz-
ného a kontinualniho procesu schvalovani ucetnich
zavérek vybranych tcetnich jednotek.

Ve vSech uvedenych pfipadech je vystupem prace
auditora ,néjaky” dokument. Ten se stava jednim
z podklad(i schvalujiciho organu nebo zfizovatele
pro schvalovani ucetni zavérky. Auditor je proto svoji
Cinnosti, pripadné radou schopen nemalou mérou
prispét k napInéni jednoho z cilli schvalovani ucetnich
zavérek vybranych tcetnich jednotek, kterym je zvy-
Senf validity prezentovanych informaci.

Rozhovor vedla Martina Smetanovd

Co vas ceka, kdyz prijdeme na kontrolu

kvality

(maly pruvodce kontrolou kvality auditorské cinnosti)

Luka Lucic: A procpak tohle, Antone Antonovici, pro¢
a zac k nam revize? Direktor: Pro¢ a zac? To uZ je
takovy osud! Do dneska, chvala Panubohu, jezdili
po jingych méstech, ted prisla rada na nas.

Misto uryvku z Gogolova Revizora bych mohl ta-
ké zacit prislovim kdo ¢im zachazi, tim také schazi!
Nebot pravé pri kontrole kvality ma auditor moznost
na vlastni kiiZi proZit to, cemu vystavuje své klienty
pfi auditech tcetni zavérky. Uc¢elem tohoto prispévku
je popsat, jak je organizovan systém kontroly kvality
v nasi komore a jak probiha bézna kontrola u audito-
ri. Nemylim-li se, podobny ¢lanek dosud nebyl v na-
Sem Casopise publikovan, a tak jim alespori ¢astecné
splacim nas dluh. Budu se pritom snazit o styl neza-
pleveleny modnimi a pfilisS odbornymi vyrazy, nebot
plné souhlasim s jednim znamym fyzikem, ktery rekl,
Ze neumi-li svoji novou teorii vysvétlit pani uklizeCce,
ktera ometa prach v jeho laboratori, je ta teorie Spat-
na a k nicemu. Pouzivdm-li v tomto ¢lanku vyraz audi-
tor, myslim tim, neni-li uvedeno jinak, jak auditory —
— OSVC tak auditorské spole¢nosti.

Popis nejcastéjsich nedostatkid v provadéni auditorské
cinnosti tcelem mého prispévku neni. Auditory s ni-

mi pravidelné seznamujeme v samostatnych ¢lancich

a na klubovych vecerech vénovanych primo tomuto
tématu. Informace Ize Cerpat rovnéz z pololetnich zprav
dozor¢i komise (viz ¢lanek na str. 4) a ze souhrnné rocni
zpravy o kontrole kvality. Tyto zpravy komora zverejiuje
a predklada je zaroven Radé pro verejny dohled nad
auditem (dale jen Rada ¢i RVDA).

Zakon o auditorech a kontrola kvality
auditorské cinnosti (dale jen kontrola kvality)
Zakon o auditorech (ZoA) nam v § 24 rika o kontrole
kvality priblizné toto:

o Ucelem kontroly kvality je pfedev§im kontrolovat,
zda auditofi postupuji pfi provadéni auditorské cin-
nosti podle mezinarodnich auditorskych standardd,
standardd vydavanych komorou a etického kodexu.

e Systém kontroly kvality organizuje a ridi komora
v souladu s dozor¢im radem (DR), ktery je vnitfnim
predpisem komory.

e Systém kontroly kvality podléha verejnému
dohledu.

e Kontrolu kvality provadéji kontrolori kvality. Ti musi
byt nezavisli na kontrolovaném auditorovi a musi
mit vzdélani a zkuSenosti, pokud jde o auditorskou
Cinnost a ucetnictvi.

e Kontrola kvality se u auditort provadi nejméné jed-
nou za Sest let. U téch, ktefi vykonéavaji auditorskou
¢innost pro subjekty verejného zajmu, pak nejméné
jednou za tri roky.

e O kontrole kvality vyhotovi kontrolor kvality pisem-
nou zpravu o kontrole kvality.

e Neodstrani-li auditor nedostatky uvedené ve zprave,

zahaji s nim komora karné rizeni.

Z nasi pravni dpravy vyplyva, Ze kontrola kvality
zUstava (zatim) v pravomoci komory. Rada pro verejny
dohled nad auditem pak nad systémem kontroly kva-
lity dohlizi. Planovana (a v dlsledku rozpusténi sné-
movny neschvalend) novela ZoA nepfredpoklada, Ze by
v tomto systému mélo dojit k zasadnim zménam.
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Planovani kontrol kvality

Ramcovy plan kontroly kvality (RPKK) sestavuje vedou-
ci oddéleni kontroly kvality auditorské cinnosti komory
(dale OKK) a schvaluje ho dozor¢i komise (DK). Jde

0 soubor, ktery obsahuje zejména prijmeni a jméno
auditora (resp. nazev auditorské spolecnosti), misto
podnikani (resp. sidlo) auditora, planované datum kont-
roly a jména kontrolor( kvality, ktefi se kontroly ztucast-
ni. DlleZité je ¢islo kontroly, které vypada takto: RPKK
2013/048. Znamena to, Ze jde 0 48. kontrolu v roce
2013. Zatim nepfijata novela ZoA stanovi, Ze plan kont-
roly kvality bude komora pololetné predkladat Radé.

Zahajeni kontroly kvality — oznameni dozorci
komise o zahajeni kontrolni ¢innosti
Z0A nam uklada, abychom auditorovi sdélili termin
kontroly nejméné tricet dnt pred jejim konanim. Dale
plati, Ze od data oznameni terminu kontroly do doby,
kdy je tato kontrola ukoncena, auditor nemuze pozadat
o docasny (i trvaly zakaz vykonu auditorské ¢innosti.
Ma se za to, Ze kontrola u auditora je zahajena dnem,
kdy mu bylo ozndmeni doruceno. Nalezitosti oznameni
blize rozvadi § 8 DR, avak pro auditora je nejdilezitg}-
Si, Ze se dozvi, kdy a kdo se k nému na kontrolu dosta-
vi, jakého obdobi se kontrola tyka a co za podklady ma
pripravit. Kontrolovany auditor méa pak pravo do tff dni
po doruceni oznameni vznést v pisemné podobé:
e namitky ohledné mozné podjatosti vici ¢lenim kont-
rolni skupiny,
e namitky proti terminu kontroly.

U namitek proti terminu se postupuje takto: Vyhovi-li
se namitce, urci se nahradni termin kontroly. Ten schva-
I na svém zasedani DK jako zménu planu. DR v § 11
uvadi, Ze dlvodem pro zménu terminu nenf pracovni
zaneprazdnénost auditora. Snad nikdy jsem se nese-
tkal s tim (i jako pracovnik spravce dané), ze by mné
kontrolovany fekl: Ale jen prijdte, uZ se Vids nemiZeme
dockat. Jinak fecCeno: 7zadna kontrola nenf prijemna
a proti oznamenému terminu najdeme namitku vzdy.

V zimé a na jale jsou audity, v [&té se kompletuji spisy
a mame dovolené, na podzim délame predaudity a pak
prichazeji Vanoce a klientské inventury. Proto je tfeba,
aby auditor svoji namitku radné odlvodnil a prilozil k ni
to, cemu my, ovérovatelé, rfikdme podplrna dokumen-
tace. MliZe to byt kopie neschopenky, cestovni smlouvy
atp. Jde o uplatnénf zasady profesni skepse v praxi.

| pro kontroly kvality plati znamé duaveéruj, ale proveruj.

Dva zakladni divody, kdy se Zadost 0 zménu terminu
akceptuje, tedy jsou nemoc auditora Ci jeho nepritom-
nost kvili planované a zaplacené dovolené. Vyjimecné
Ize uznat i zavazné dlvody rodinné ¢i osobni. Pak je
nejlépe kontaktovat vedouciho OKK a vse vysvétlit

v e-mailu ¢i dopisu.

Osoby provadéjici kontrolu kvality auditorskeé
cinnosti — kontrolori kvality

Jde o fyzické osoby, které je mozné rozdélit do dvou
skupin. Do prvni patff auditori — zvoleni ¢lenové DK,
ve skupiné druhé jsou profesionalni kontrolofri kvality
— zaméstnanci komory. Obcas Ize od nékterych kolegl
zaslechnout, Ze profesionalni kontrolofi nejsou odborné
zcela na vysi a Ze o auditorské cinnosti toho mnoho
nevédi. Skutecnost je takova, Ze kontrolofi, nejsou-li
sami auditory, pracovali v auditorskych spolecnostech
jako asistenti, manaZzefi auditorskych zakazek nebo
jako ucetni. Nékteri z nich maji zkuSenosti z interniho
auditu ¢i z kontrol ve statni spravé (NKU, finan¢ni Gra-
dy, ovérovani dotaci). Zvlasté pro profesionalni kontro-
lory je samozrejmeé, Ze se ucastni fady odbornych sko-
leni poradanych komorou ¢i hrazenych z grantl. Mnozi
také navstivili partnerské instituce v jinych zemich EU,
jako jsou napriklad ICAEW v Londyné ¢i AFM a NBA
v Amsterodamu. K pravu nahlizet do kontrolovanych
spistl pak musi mit povéreni podepsané prezidentem
RVDA. Jména vSech kontrolorli kvality v¢etné ¢lent DK
jsou na webovych strankach KA CR.

ICAEW — Institute of Chartered Accountants in England
and Wales byl zaloZen jiz v r. 1880 a ma asi 140 tisic
¢lend. NBA — Nederlandse Beroepsorganisatie van
Accountants a AFM — Netherlands Authority for the
Financial Markets jsou zase subjekty nizozemské s tra-
dici, kterou Ize vysledovat miniméalné do 60. — 70. let
minulého stoleti.

Priprava na kontrolu kvality

Lze ji prirovnat k planovani auditu. Kontrolor si zpra-
cuje plan kontroly kvality, ktery obsahuje mj. udaje

o tom, v jakych subjektech auditor plsobi, zda je s nim
vedeno karné rizeni, jaké trzby za auditorskou ¢innost
vykazuje, zda je dafiovym poradcem apod. Kontrolor
si také prostuduje zpravu z posledni kontroly kvality

a u auditorské spolecnosti jeji ucetni zavérku. Je-li to
relevantni, seznami se také se zpravou o prihlednosti
a s vyrocni zpravou. Tim ziska zakladni prehled o audi-
torovi a miZe identifikovat pfipadna rizika (tfeba to, Ze
auditor poskytuje sluzby subjektu verejného zajmu,

Ze vykazuje ,manko” v priibézném vzdélavani, ze oveé-
foval zavérku spolecensky ,citlivého” subjektu aj.)

Prubéh kontroly kvality u auditora
Vlastni kontrola kvality probiha vétSinou v kancelarich
auditor(l, avSak Ize ji provést i na komore. | proto je
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tfeba, aby auditori termin kontroly potvrdili (postaci
e-mailem). Nékolik dnf pred kontrolou jim pracovnik
OKK zatelefonuje a sjedna s nimi podrobnosti, zvlasté
pokud jde o hodinu a presné misto zahajeni ,terén-
nich® pracf.

StéZejni naplni kontroly je provérovani auditorskych
spisli vedenych ke konkrétnim ovérovacim zakazkam.
Kontrolofi si je vybiraji ze soupisu, ktery jim auditor
predlozi. Je-li v auditorské spolecnosti vice auditord,
kteri podepisuji zpravy auditora, je snahou kontrolo-
rl proveérit alesponi jeden spis u kazdého z nich. Pri
vybéru spist kontrolofi uplatiiuji rizikovy pristup, tj.
vybiraji si zvlaSté ty oveérovaci zakazky, u kterych lze
ocCekavat zvySeny verejny zajem o vystupy auditora.
Zameéruji se také na subjekty s rizikovym predmeétem
podnikani, kontroluji i méné obvyklé zakazky (napr.
prezkoumani hospodareni, audity zavérek ucetnich
jednotek verejného sektoru). Voditkem pro vybér spi-

su muize byt i cena za ovérovaci sluzbu.

Kontrola trva zpravidla jeden az dva dny. U velkych audi-
torskych spolec¢nosti, které zaméstnavaji fadu ,podepisu-
jicich® auditor(l, pak trva tyden i déle. Vybranych kontrol

se Ucastni zastupci RVDA, ktefi tak v praxi uskutecruiji to,

o je jejich ukolem: dohlizeji na vykon auditorské ¢innos-
ti, jejiz nedilnou soucasti je i kontrola kvality.

A jesté dillezitda poznamka: Prisna micenlivost je pro
kontrolory samozrejmosti (je zminéna i v jejich pracov-
nich smlouvach a zd(razriuje se na poradach OKK).
Spisy, které se vedou ke kazdé kontrole, se na komore

archivuji sedm let.

Zprava o vysledku kontrolni cinnosti
Zpravu vyhotovi pracovnik OKK a zaSle ji ¢lenu DK,
ktery se kontroly zucastnil, k doplnéni a pripadnym
Upravam. Poté kontrolor z OKK vypracuje konecnou
verzi. Spolu s pravodnim dopisem se pak zprava
odesle auditorovi. Zprava obsahuje, vedle zakladnich
udajd (oznaceni kontrolovanych auditord, sloZeni
kontrolni skupiny, datum kontroly...) tfi zakladni ¢asti.
V Casti A jsou popséana zajisténi tykajici se konkrét-
nich auditorskych zakazek, jejichz spisy byly vybrany
ke kontrole. Cast B se tyka kontroly plnéni obecnych
povinnosti, jako je napf. etika, vzdélavani, prispévky
a pojisténi. V casti C se zjiSténé nedostatky sumarizuiji
a je zde také uvedeno, Ze jejich odstranéni se proveri
pfi nasledné kontrole, jejiz Casovy interval (tj. rok dalsi
kontroly) urci dozorci komise.
Namitky auditoru proti zjiSténim ve zpravé
Je-li kontrolovany auditor presvédcen, Ze néktera
zjisténi ve zpravé jsou neopodstatnéna ¢i mylna, ma
pravo v souladu s § 13 odst. 5 DR podat namitky.
Je vSak treba, aby respektoval tyto zasady:
e Namitky je tfeba podat pisemné nejpozdéji do

15 dnt od doruceni zpravy.

e Zpravu musi auditor podepsat. Svym podpisem
stvrzuje, Ze si ji radné precetl.

e Podavané namitky musi byt konkrétni a adresné.
Pisemné vyporadani namitek pripravi OKK ve spo-
lupraci se Clenem DK, ktery se kontroly zucastnil, a je
predlozeno DK ke schvéleni. Vyslovi-li DK s vyporada-

nim namitek souhlas, zasSle se auditorovi. Podle
§ 14 odst. 2 DR je vyporadani namitek dozor¢i komisi
konecCné a nelze se proti nému odvolat.

ProtoZe vétSina auditorli ma velmi dobré znalosti,
pokud jde o dariové fizeni, postaci, kdyz si uvédomi,
Ze své namitky musf formulovat obdobné, jako kdyz
klientovi pomahaji sestavit odvolani proti platebnimu
vymeéru. Je sice zajimavé, kdyZ auditor ve svych na-
mitkach poukazuje na financni krizi v USA a na chyby
tamnich auditorti nebo popisuje obsahle svij nedobry
zdravotnf stav. Avsak nelze-li z jeho vyjadreni vycist,
proti jakému kontrolnimu zjisténf jeho namitky smeruji,
pro¢ poklada nalez kontrolord za mylny, v ¢em shleda-
va rozpor s platnym predpisem a jaké dikazy pro sva
tvrzeni priklada, nezbyvé nez pisemnost zaloZit do spisu
a auditorovi sdélit, Ze DK jeho vyjadreni jako namitky
nevyhodnotila.

Ukonceni kontroly kvality — projednani
vysledkii na zasedani dozor¢i komise

Z diskuse na lofiském snému jsem nabyl dojmu, ze

se nekteri auditoli mohou domnivat, Ze zasedani
dozorci komise a vyhodnocovani kontrol kvality je
schlizi tajného bratrstva ¢i Ze pfipomina povéstné
situacni porady ve vlidcoveé hlavnim stanu. Opak je
pravdou. Kontrolofi struc¢né sdeéli, s jakymi nedostatky
se u auditora setkali a navrhnou hodnoceni, o kterém
poté pritomni ¢lenové DK hlasuji. Auditofi si mohou
na strankach komory zjistit, kdy bude jejich zprava
projednavana (identifikatorem je Cislo kontroly) a pod-
le § 11 odst. 1 pism. €) DR se mohou projednani
zpravy a pripadnych namitek k ni zacastnit. Poucent,
jak presné postupovat, naleznou v pfiloze €. 2, ktera
je standardni soucasti zpravy z kontroly.

Interni hodnoceni auditor(i, o kterém ¢lenové DK hla-
suji, miZe vypadat takto: Dalsi kontrola u auditora se
provede v zakonné Ih(té 6, resp. 3 let nebo dalsi kont-
rola bude nasledovat v kratsi Ihité. U zvlast zavaznych
a opakovanych nedostatkll mize DK odhlasovat, Ze je
tfeba podat navrh na zahjeni karného rizeni. Dlvod,
pro¢ se auditorim nesdéluje, v kterém roce mohou
oCekavat dalSi kontrolu, je zfejmy. Auditori musi praco-
vat kvalitné vzdy a ne pouze v tom roce, kdy kontrolu
ocekavaji.

Navrh na zahajeni karného rizeni

Opravdu jej nepiSeme radi. Jiz pfi projednavani vy-
sledkd kontroly auditora upozornime, Ze se tak s nej-
Vetsi pravdépodobnosti stane. Jde o ty pripady, kdy
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spisy auditora jsou zcela nedostatecné, kdy z nich neni
vidét jeho vlastni prace nebo pokud auditor zavazné
porusil eticky kodex. Od ucinnosti nového ZoA pak
plati, Ze komora je povinna zahajit karné frizeni také

v pripadé opakujicich se nedostatk(l, cozZ velmi bedlivé
sleduje Rada. AvSak stale plati, Ze o podani navrhu
rozhoduje DK, ktera jej také schvaluje. A aby byli kon-
trolovani auditofi klidni: Novela ZoA pocita s tim, ze
kontrolorlim kvality bude moci Rada ukladat sankce

a jejich pripadné prestupky bude resit nove zrizeny
disciplinarni vybor RVDA.

Zavér

Mam-li vysvétlit, proc je kvalita naSi prace a jeji kont-
rola nezbytna, uvedu dva ddvody. Prvni je zcela prag-
maticky. Jeho zaklad tkvi ve slavném vyroku pani de
Pompadour: Po nds at prijde potopa. Jinak receno,
preji si, aby audit a ¢innosti s nim spojené vydrzely

a rozvijely se, a to bez prilisSnych zasah a vmeésovani
statu Ci Evropské unie, jeSté alespon 11 let. CoZ je
doba, kdy mné vznikne narok na priznani starobniho
dlchodu. Druhy diivod by mél byt zvlaSté nam — tém
sluzebné starSim — bliz8i. Mnozi jsme pracovali jako
Ucetni v dobéach, kdy pouzivani pocitacli bylo spise
vyjimkou. Nikdy jsme nemohli argumentovat slovy to ja
nevim, to déla pocitac. Dohledavali jsme halére. Ucetni
zapis bez srozumitelného dokladu se vsemi nalezitostmi

jsme nepfripustili. Kazdy mésic jsme kontrolovali vazby
mezi riiznymi vykazy (byla na to dokonce mala knizka).
A tak bylo-li tfeba nékde pracovat peclivé, spolehlivé

a svédomité, Cili kvalitné, bylo to pravé v uctarnach.
Zadny eticky kodex ¢i standardy kvality jsme neméli

a nepotrebovali. | audity jsme zazilil Byt jsme tomu

tak nerikali. AvSak co jiného nez audit (byt v ponékud
jiné podobé&) byly vzajemné kontroly Ucetnictvi v ramci
vyrobng-hospodarskych jednotek? Casto tvrdime a ma-
me to i v nasich predpisech, Ze naSe Cinnost je Cinnosti
ve verejném zajmu. Mame Radu pro verejny dohled.

A tak musime pracovat poctivé a kvalitné. Jinak nam
verejnost dlivérovat nebude a do nasi ¢innosti, kterou
si dosud z velké Casti regulujeme a fidime sami, bude
stale vice a prisnéji zasahovat stat a jeho urednici. A to
prece nechceme. At jiZ jsme auditorem — OSVC na ma-
[ém mésté Ci pracujeme ve velké nadnarodni auditorské
spolec¢nosti nebo kontrolujeme préaci svych koleg(.

Ale abych svij prispévek skoncil s ismévem, tak
zvolim opét maly uryvek, tentokrat z pisnicky Revizor
od skupiny Krystof: Nikdo z vds, nevi, Ze jsem revize,
jezdim tiSe, Cekdm na Zné. M(j hlas zndte z tras, jsem
jeden z vas a svoji prdaci beru vazné.

Daniel Stirsky
nepraktikujict auditor ¢. 0. 1898
oddélent kontroly kvality auditorské ¢innosti KA CR

Proc legitimovat klienta?
Otazkovy priuvodce auditora k identifikaci pro nejisté

Chce se po mné, abych u nového klienta udélal
néjakou kopii ob¢anského prilikazu reditele. Co to
znamena?

Presnéji se to nazyva identifikace klienta a je to nasi
povinnosti u kazdého nového klienta. Tuto povinnost
nam uklada zakon s dlouhym jménem ,Zakon o né-
kterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné
¢innosti a financovani terorismu®. Nékdy se mluvi o za-
konu o boji s pranim Spinavych penéz. Lze jej najit pod
Cislem 253/2008 Sh.

Aha, ale proc¢ tuhle povinnost viastné mame?

Cilem toho zékona je bojovat s pranim $pinavych pe-
néz a stanovuje proto n€jaké povinnosti dvéma skupi-
nam osob — tém, u nichz se mlze o takové prani nékdo
pokouset, jako banky, sménarny, kasina Ci zastavarny,
a tém, kteri se v ramci své profese mohou o néem
takovém dozveédét, tedy tfeba auditorlim, danovym
poradclim ¢i advokatiim. Kromé povinnosti hlasit pri-

padné podezielé obchody maji vSechny tyto povinné

osoby také za ukol ovérit, Ze jejich klient je opravdu
tim, za koho se vydava. Ono to méa smysl nejen pro
potreby pripadného hlaSeni podezrelého obchodu,

ale i smysl obchodni. Jakou mame jistotu, Ze ten pan,
s nimZ podepisujeme smlouvu, je opravdu tim konkrét-
nim ¢lovékem, ktery tu smlouvu podepsat mlze?

To by ale mohlo stacit podivat se do obchodniho
rejstfiku, kdo je tam jako statutarni ogan, a pfi
podpisu smlouvy si to potvrdit.

To by nam asi stacilo, pokud bychom chtéli resit to
zminéné obchodni riziko. Zadkon ale uvadi presnym
vyCtem udaje, které je nutno zaznamenat. Ten seznam
je docela dlouhy:

e Iméno a pfijmeni,

e rodné Cislo, pokud ho ¢lovék ma,
e datum a misto narozeni,

e pohlavi,

e trvaly pobyt,

e statni obcanstvi,
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tohle vSechno by se dalo z toho obchodniho rejstriku
zjistit, pokud pomineme, Ze rodné Cisla tam uz néja-
kou dobu nejsou;
e druh a ¢islo prikazu totoznosti, pouzitého

pri identifikaci,
e stat, ktery ho vydal,
e dobu jeho platnosti.

Tady uz nam nic nepomdze a potrebujeme opravdu
obcansky prikaz nebo pas.

A celé by to mélo jit pohromadé s ,ovérenim shody
podoby s vyobrazenim v prikazu®.

Musim ten obcansky pruikaz tedy ofotit?

To ne, neni povinnosti jej ofotit, ale Udaje zazname-
nat. TakZe staci vzit kus papiru a opsat si ty povinné
Udaje. Ono je to skoro vSechno, co v obcance je, takze
je mozna jednodussi ofotit, ale k tomu nikoho nutit
nemuzeme. At uzZ je to kopie nebo soupis tdajd, po-
tfebujeme je mit, abychom spinili povinnost, kterou
nam davéa zakon.

Neni to ilegalni, takhle schranovat osobni
udaje?

Zakon o boji s pranim Spinavych penéz nam uklada
archivovat tyto udaje po deset let. Samozrejmé jsou
to citlivé udaje a je tfeba s nimi zachazet opatrné.
Proto by tyto udaje mély byt uloZeny bezpecné a pri-
stupné jen omezenému okruhu osob. Viz také zakon
0 ochrané osobnich udaja.

Co mam ale délat, kdyz klient ob¢anku odmitne
ukazat?

Zatim se to vSem podarilo vysvétlit, takZe bych tu
problém necekal. Dllezité je, Ze i klient ma povin-
nost tyto informace poskytnout. Kazdopadné platf,
Ze pokud klient tuto proceduru odmitne, nesmime
s nim uskutecnit Zadnou transakci, tedy pro néj ne-
muzZeme pracovat. Zaroven se takova transakce sta-
va podezielym obchodem, a ten jiz mame povinnost
hlasit.

Koho mam takhle kontrolovat? Treba celé
predstavenstvo?

Rozhodné neni tfeba legitimovat ploSné. Musime
identifikovat osobu, ktera s nami za klienta jedna.
To je uz drive zminény Clovék, ktery podepisuje
smlouvu. Pokud je to statutar, z predstavenstva Ci
jednatel, tak neni treba nic dalsiho, méa-li plnou moc,
tak potrebujeme vidét i tu plnou moc.

Takze na zacatku legitimujeme reditele, ktery
podepisuje smlouvu, a pak mame navzdy pokoj.
Je to tak?

Ano, v zasadg to tak je. Jen musime davat pozor,
jestli pan reditel od klienta neodejde. Pak je dobré
na to pamatovat a nového reditele také legitimovat.

Porad mi to ale prijde trapné. Nékdy nam
smlouvy podepisuji duleziti lidé a tohle je musi
obtézovat.

ObtizZ to samozrejmé je. Na druhou stranu vétsi-
na lidi neprotestuje, kdyz si nékde na vratnici udaje
7 jejich obcCanky opisuje Cerny Serif z prapodivné
bezpecnostni agentury a jeSté do seSitu, ktery tam
leZf a kdokoli do n&j miZe nahlizet. Navic dileZiti lidé
byvaji inteligentni a obvykle to snaze pochopi. Jednak
nebudeme asi prvni, kdo je bude legitimovat, a potom
budou mit jisté také zajem, abychom nasi praci udélali
podle vSech predpist a kvalitné a celému procesu se
nedalo nic vytknout.

Vztahuje se to tedy na auditory a danové po-
radce. Takze kdyZ radim pri zménach organizacni
struktury, nemusim to délat?

Pokud se divame jen na provadénou ¢innost, mohlo
by to tak byt. ProtoZe vSak tuto poradenskou ¢innost
délame ve firmé, ktera je registrovana jako auditorska,
resp. dariové poradenska spolecnost, kde se pozada-
vek provadét identifikaci vztahuje na vSechny jejich
Klienty, plati pozadavek i v tomto pripadé.

Ted jste zminil kontrolu. On to nékdo kontroluje?

Jisté. Cela tato agenda spada do kompetence minis-
terstva financi a toho znamého financné analytického
odboru. Ti mohou na kontrolu pfijit. V pripadé audi-
torll, danovych poradcli a advokatt je ta kontrolni
pravomoc prenesena na profesni komoru. U auditor(
je to napfiklad jedno z témat pravidelnych kontrol ze
strany komory.
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A jesté, aktuari mi Fikali, Ze oni ten problém
nemaji, ze v pojistovné se to nemusi...

A to méli celkem pravdu. Zékon totiZ poskytuje né-
jaké vyjimky, které subjekty neni tfeba kontrolovat.
Z praktického pohledu se jedna o Gvérové a financni
instituce, tedy pojistovny a tfeba banky, a potom o mi-
nisterstva a podobné organy — oznacené jako ,ustredni
organy statni spravy“. Tady bych ale velmi doporucoval

definice nékterych potfebnych pojma jsou v § 2 a7 4.
V zakoné najdeme dalSi podstatné véci, napriklad
povinnost identifikace je popsana v § 8, odstavci 2,
osoby, jimzZ zakon uklada povinnosti, jsou uvedeny

v § 2 a povinnost odmitnout transakci s neidentifiko-
vanym klientemv § 15.

Stanislav Stanék

Kde to tedy najdu?

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke stazeni v uzavrené casti
webovych stranek Komory auditort
www.kacr.cz, kam se lze dostat pod
prihlaSovacim jménem a heslem.
Auditorli také mohou poZadat
o zasilani e-prilohy e-mailem na:
kolouchova@kacr.cz. Predplatitelim
je e-priloha zasilana e-mailem.

Pravo

Vite, co ¢eka Vasi spolecnost
po 1. lednu 2014?

Kvapem se blizi prelomové datum
pro pravni prostredi v Ceské republi-
ce, které prinese nepreberné mnoz-
stvi zmén, a to i ve vztahu k fungova-
ni obchodnich korporaci. Tyto zmény
dopadnou i na jiz existujici spolec-
nosti, které vznikly za soucasného
obchodniho zakoniku, vice k tomu
naleznete v pretisténém clanku

Z WWW.epravo.cz.

Akciova spolecnost

po rekodifikaci

Obecné Ize novou Upravu charakteri-
zovat jako mnohem flexibilngjsi, tato
volnost nicméné bude klast zvySené
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Vyjimky z povinnosti identifikace jsou uvedeny
v § 13 zminéného zadkona 253/2008 Sh. s tim, Ze

Si overit, Ze konkrétni klient je tou vyjimkou pokryt.

naroky na obezretnost statutarnich
organ(l i akcionar(i, uvadi ¢lanek
v e-priloze.

Spolecnosti maji na vybér
Clanek pretistény z E15 se zabyva
tim, co pfinese novy zakon o ob-
chodnich korporacich akciovym
spole¢nostem v souvislosti s jejich
stanovami.

Problematiky akciovych spolecnosti
se také tykaji pretisky clanku
Konec listinnych akcii na majitele
v Cechach? a Zakon o nékterych
opatrenich ke zvySeni transpa-
rentnosti akciovych spolecnosti.

Zmény v pravni apravé

tykajici se spolecnosti

s ru¢enim omezenym
od1.1.2014

Novéa pravni Uprava spolecnos-

ti s ru¢enim omezenym dozna
podstatnych zmén co do Upravy
minimalni vyse zakladniho kapitalu
a Upravy institutu obchodniho po-
dilu. Pretisk ¢lanku z www.epravo.cz
si klade za cil seznamit Ctenare se
zasadnimi, koncepcnimi, zménami
pravni Upravy spolecnosti s rucenim
omezenym.

viceprezident a predseda Vyboru
pro regulaci a rozvoj profese KA CR

Clanek byl pripraven s prispénim Daniela Stirského.

Zakon o verejnych rejstricich
pravnickych a fyzickych osob
Stranou nového obcanského zékoniku
a zakona o obchodnich korporacich
(ZOK), které by mély vstoupit v plat-
nost 1. ledna 2014, z(stava otazka
obchodniho rejstriku. V pivodnim na-
vrhu ZOK Uprava obchodniho rejstriku
zakotvena byla, nakonec vsak mé byt
feSena samostatnym zakonem. Vice

k tomu v e-pfiloze.

Budou se zase ,,drobit
stavebni zakazky? Senat

vratil limit na Sest milionu

Senat schvalil zvySeni limitu pro ma-
lou verejnou zakazku u stavebnich
praci na Sest milion( korun. Podle
nékterych kritikd to povede k obno-
veni drivejsi praxe, kdy se verejné
zakazky uceloveé rozdélovaly na men-
Si Casti, uvedly zpravy.e15.cz.

Zaznamenali jsme

e V kampani chyboval dle senatniho
vyboru kazdy prezidentsky adept

e Transparency International kritizu-
je audit prezidentské kampané

e ROP Severozapad dostal penize
na dotace, zacne je rozesilat

e Datové schranky se odkladajf,
Zivnostnici pry nejsou pripraveni

-VelL-




