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Toto cislo vySlo 4. 10. 2012
Uzavérka pro prijem podkladi
pro dalsi ¢islo je 8. 10.2012

Verejny dohled nad auditem
v Ceské republice

Verejny dohled
nad auditem
je Radou

pro verejny
dohled nad
auditem (dale
jen ,Rada“)
n— v nasi zemi
Jirt Ficbauer uplatiovan jiz
Ctyficet mésicl. Z hlediska délky
trvani auditorské profese je to
doba velmi kratka, z hlediska
dynamiky a ovlivnéni jejiho dal-
Siho vyvoje naopak prevratna,
prinaSejici fadu zmén a novinek
a v neposledni radé i trend(l
urcujicich budouci plsobeni
auditor(l na trhu. Audit jako
sluzba provadéna ve verejném
zajmu se tak bude zakonité
vyvijet smérem rozvijejicim
principy prace auditora tak, jak
jsou urceny etickym kodexem.
Na tomto zakladé je postavena
i ¢cinnost Rady a celé jeji ptso-
beni a rozhodovani.

Zakladni filosofie ¢innosti
Rady je zaloZena na respektova-
nf auditorské samospravy jako
velmi dobre fungujiciho a vza-
jemné provazaného celku jediné
samospravné organizace —

— Komory auditori Ceské
republiky. Rada dohlizi na do-
drzovani zakona o auditorech,
auditorskych standardd, etické-
ho kodexu a vnitfnich predpist
Komory. Dale na organizaci,
fizeni a provozovani systému
kontroly kvality, na pribézné
vzdélavani auditorl a uplatno-
vani disciplinarnich a sankc¢nich
opatfeni. To je rozdil oproti
Vetsiné evropskych zemi, ve kte-
rych verejné dohledy primo
provadeéji kontrolu kvality a roz-
hoduji v karnych rizenich o po-
stizich za poruSeni zasad prace

auditora. Zvoleny pristup se
zatim ukazal jako vysoce funkc-
ni. Jen za obdobi od pocatku
existence Rady do konce roku
2011 byla provedena kontrola
kvality u vice nez 62 % auditor-
skych spolecnosti a auditor(.
Byly pritom dodrzeny zakonné
limity pro kontrolu kvality u au-
ditort provadéjicich auditorskou
cinnost pro subjekty verejného
zajmu a byl zajiStén i relevantni
postup rozhodovani o karnych
postizich za nedodrzovani za-
kona o auditorech a na néj na-
vazujicich standardd a norem.
Pranim Rady tak je tento pristup
udrzet a rozvijet, a to v duchu
platného zdkona o auditorech.
Musime ale také brat v tvahu,
7e Evropska komise navrhuje
a do Evropského parlamentu
predklada zmény, jejichz dopa-
dy mj. souvisi s posilenim prav
a povinnosti organl dohledu
nad ¢innosti auditord. | kdyz je
trh auditorskych sluzeb v nasi
zemi odliSny od jinych evrop-
skych zemi, a to pomeérné za-
sadné, bude vysledkem diskuse
nad predkladanym navrhem
Evropské komise zména, jejiz
rozsah a dopady dnes mlzeme
jen velmi obtizné predikovat.
Kromé toho jsou vznaseny po-
Zadavky na vzajemnou vymenu
konkrétnich informaci z dohle-
dové cinnosti, ktera je zavadeé-
na v ramci modernich on-line
pristupl, a také na konkretizaci
jednotlivych inspekcnich zjistént,
a to nejen co se tyce poruseni
toho kterého standardu, pravni
Ci etické normy, ale také pripadi
nekvalitni prace auditorské spo-
lecnosti ¢i auditora. Tyto poZa-
davky jsou vznaseny na spo-
le¢nych jednanich dohledovych
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organ(l. Drive Ci pozdéji tak
dojde ke zménam, jejichz
smér povede K vySSimu stupni
znalosti v této oblasti, tedy tés-
néjSimu propojeni vSech téchto
informaci.

Apeluji tak na vSechny, prede-

v8im pak na ¢leny volenych organt

Komory, aby soucasnou filosofii

Rady aktivné podporili a nedali se

zviklat pocitem, Ze jiZ vice nelze

vykonat. Komora musi byt, pravé

Vv zajmu zachovani samospravy,

schopna dalSiho rozvoje ve vsech
oblastech své cinnosti, kdy nameéty

na tento rozvoj primo vyplyvaiji
jak z navrhl Evropské komise,
tak i z rozhodovani a dohledové

Cinnosti Rady. Za sebe pak vyslo-

vuji prani, aby tento pristup pfinesl
kyzeny efekt.

Jifi Ficbauer
viceprezident KA CR,
predseda Vyboru pro dodrzovani
systému kontroly kvality
a disciplinarni rizeni a Clen prezidia
Rady pro verejny dohled nad auditem

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zase-

dani, které se uskutecnilo 10. zari,

zabyval jak standardni agendou,
tak i pripravou materialli, které

budou predkladany na listopadovém

jednani snému Komory auditor(.

Vykonny vybor schvalil:
e podklady Vyboru pro spravu

profese na docasny zakaz vyko-

nu auditorské ¢innosti auditort
na vlastni zadost,
e navrh Vyboru pro auditorské

zkousky na osvobozeni Zadatell
od dilci ¢asti auditorské zkousSky

ve smyslu § 8 odst. 3 zakona
0 auditorech,

e navrh Vyboru pro auditorské
zkousky na neosvobozeni od
Casti auditorské zkousky,

e terminy pripravnych kurzd
a zkouSek pro rok 2013,

e dokument ,Strategie KA CR,

e odpoved na dotaznik FEE
k auditnim vybortm,

e (Cast ¢lena Vykonného vyboru

na jednani v Bruselu na téma
,Budoucnost auditu a jeho
smeérovani k nezavislosti,

Navrh programu listopadového

transparentnosti a kvalité®,
e navrh programu XXI. snému
KA CR,

e navrh nominace na volbu audito-

ra a nahradnika auditora ucetni
zaverky KA CR,

e termin 13. cervna 2013 pro
usporadani konference a oslav
k 20. vyroci KA CR,

e nového Clena Viyboru pro tdcetni

vykaznictvi, a to Janu SvatoSovou.

Vykonny vybor dale projednal:

e zproSténi micenlivosti auditora
na zékladé zadosti Policie CR,

e Zpravu Komory auditorti CR
za obdobi 11/2010 — 10/2012,

e Dokumenty pro jednani
XXI. snému KA CR,

e rezignaci Clena Vykonného
vyboru Tomase Bernata,

e navrh rozpoctu na rok 2013

a vzal na védomi:
e prohlaseni FEE v oblasti auditu,
e vyvoj evropskych predpist

v oblasti auditingu a ucetnictvi,
e navrh uprav vyboru JURI

Evropského parlamentu k navrhu

nafizeni EK v oblasti auditu,
material o pfipominkovych fize-
nich k legislativnim navrhdm,
informace z oddéleni metodiky
tykajici se odpovédi na metodické
dotazy,

Zpravu o projednavani navr-

hu smérnice EU k ucetnictvi

v Evropském parlamentu,
informace z Rady pro verejny
dohled nad auditem,

7adost o nominaci do EFRAG,
zpravu o plnéni rozpoctu

roku 2012,

informace o ¢esko-Svycarském
projektu,

informaci o Skolenf ridicd,
zapisy ze zasedani prezidia,
vybort a komisi,

informaci o pripravé smérnice
resici autorska prava KA CR,
zpravy ze zahranicnich sluzebnich
cest,

informace z Karné komise,
legislativni monitoring.

Jifi Mikyna
reditel uradu Komory auditord CR

snému KA CR

Vykonny vybor Komory auditort CR svolava v souladu 4. Vystoupenf hostl (MF, RVDA, CNB, SU, KDP
s jednacim radem XXI. sném, ktery se bude konat a SKAU)

v pondéli 19. listopadu 2012 od 9.30 hod. v Top 5. Zprava o Cinnosti volenych organ(

Hotelu Praha, BlaZzimska 1781/4, Praha 4 — Chodov e /Zprava Vykonného vyboru

s timto navrZzenym programem:

9.30 hod. Zahajeni snému,

prip. vyhlaseni nahradniho snému
1. Volba mandatové komise, navrhové komise

a ovérovatell zapisu

2. Program snému, doplriky, schvaleni 7.
3. Jmenovani a schvaleni skrutatori

e /prava Dozor¢i komise

Zprava Karné komise

Zprava o hospodareni a ucetni zavérka 2011
Zprava o ovéreni ucetni zavérky r. 2011
Prabézné vysledky hospodareni v roce 2012

6. Diskuse k predloZzenym materialdm a hlasovani

Zprava Volebni komise a vyzva k odevzdani
volebnich listkl
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11.15-11.45 hod. Prestavka na kavu
8. Vyhlaseni konce voleb (zahajeni scitani hlasu)
9. Volba auditora a nahradnika auditora KA CR
na 2 roky
10. Navrhy a zmény vnitrnich predpist
e Statut
e ZkuSebnirad
e Prispévkovy rad — zpresnéni definice
zakladny prispévku (§ 2 bod 8)
Dozorci rad
Karny rad
Vnitrni predpis pro KPV
Smérnice pro odbornou praxi asistent
auditora
e AS . 52 — Prezkoumani hospodarenti
Uzemnich samospravnich celkldl — zména
ucinnosti
e AS . 56 — Oveérovani zpravy o vztazich
mezi propojenymi osobami
11. 1ISQC 1T — navrh upfesnéni ucinnosti standardu
12. Strategie Komory auditord CR
13. Priority ¢innosti Komory auditorti CR na roky
2013-2014
14. Navrh rozpoctu na rok 2013
15. Diskuse k predloZzenym materialdim a hlasovani

16. VyhlaSeni vysledkd voleb
17. Usneseni snému
13.30 hod. Ukonceni snému a obéd

Auditori, kterym byl 10. zari jménem prezidenta Komory
rozeslan dopis s navrhem programu snému, mohli na-
vrhnout dalsi body jednani snému a predloZit pisemné
navrh materiald k jednani do 3. fijna. Vykonny vybor ko-
mory doSlé naméty vyhodnoti a rozhodne o jejich prijeti
na svém zasedani, které se uskutec¢ni ve dnech 8.-9. fijna
2012. Nepfijaté navrhy budou s oddvodnénim predloZe-
ny snému ke konecnému rozhodnuti.

Na snému se uskutecni volby do Vykonného vyboru,
pfi nichZ dojde k obméné poloviny z 14 ¢lend, kterym
kon¢i dvoulety mandat, a Sesti nahradnikd. Zaroven
se z davodu vyznamného poklesu poc¢tu nahradnifki
do Dozorci komise budou volit ndhradnici do této
komise.

Pozvanku na XXI. sném Komory auditord CR a kom-
pletni materialy pro jednani obdrzi auditori k pfipomin-
kam a dotazlim v souladu s Jednacim radem snému
jako obvykle 30 dni pred konanim snému.

Navrh programu snému byl v souladu s Jednacim
radem snému (§ 2 odst. 1) zvefejnén na webu komory
v aktualitach. -av-

Volby do Vykonného vyboru komory ;

a prezentace kandidatu

V pondéli 19. listopadu 2012 se v kongresovém centru
prazského Top Hotelu uskutecni v poradi jiz dvacaty
prvni sném Komory auditord CR, ktery bude po dvou
letech snémem volebnim.

Do radného terminu pro navrhovani kandidata,
tzn. do 30. dubna 2012 byl navrzen minimalni pocet
13 kandidatt do Vykonného vyboru KA CR (7 ¢lenti
a 6 nahradnikd). Proto se volebnf komise rozhodla pro-
dlouZit termin pro navrhovan{ dalSich kandidatd do
patku 22. cervna 2012. Do seznamu tak byl zafazen
jesté jeden kandidat. V srpnu a v zafi ale dva kandidati
rezignovali, proto volebni komise opét prodlouzila ter-
min pro navrhovani kandidatd, a to do 8. fijna 2012.

Volebni komise spolu s redakcéni radou ¢asopisu
Auditor oslovily vSechny kandidaty, aby vyjadrili své na-
zory na dosavadni ¢innost komory a na to, jakym smé-
rem by se komora méla v dalSim obdobi ubirat. Jejich
odpoveédi najdete v mimoradné tisténé priloze, ktera je
soucasti tohoto Cisla casopisu.

Letosni volebni sném bude probihat v souladu se
zakonem ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ktery prinesl
vyznamnou zmeénu v systému obmény ¢lent organt
komory. Zdmérem nového zakona o auditorech bylo
zajistént kontinuity v fizeni KA CR tim, Ze ve volbach je

Navrhy
volena vzdy pouze polovina kandidatu
do 8. 10.

¢lent Vykonného vyboru

a polovina zlstava. Proto
podle prechodnych ustano-
veni zakona o auditorech bylo v roce 2010 sedm ¢len(
Vykonného vyboru s nejvysSim poctem obdrzenych hla-
sl zvoleno na Ctyfi roky, zbyvajicich sedm ¢len(i na dva
na Ctyrleté funkcni obdobi a vzdy po dvou letech dojde
k polovi¢ni obmeéné ¢lent Vykonného vyboru. Funkéni
obdobi vSech ¢lend volenych orgénd je maximalngé ctyfi
roky. Funkéni obdobi nahradnikil je do dalSich voleb,

a také maximalné Ctyri roky.

Z dlivodu vyznamného poklesu poctu nahradniki
Dozorci komise, budou na zadost Vykonného vyboru vy-
hlaseny na snému volby nahradnik do Dozor¢i komise.
Termin pro navrhovani kandidatl byl do 31. Cervence
2012, ale vzhledem k tomu, Ze byl navrZen pouze jeden
kandidat, byl termin prodlouzen do 31. srpna 2012.

Do tohoto data ale nikdo dalSi nebyl navrzen, proto
Volebni komise opét prodlouZila termin pro navrhovani
kandidatl, a to do 8. rijna 2012.

-jk-
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Seminare zarazené do prioritniho tématu

Terminy dvoudenniho seminare
VyuZiti novelizované Prirucky pro
provadeéni auditu pri vedeni spisu
auditora byly v poloving srpna
zvefejnény na internetovych stran-
kach Komory (auditori byli o této
skutecnosti informovani také

nedilna soucast skoleni byla vsem
auditorlim koncem srpna rozesla-
na postou tisténa verze prirucky
vetné CD.

Ke dni uzavérky tohoto cisla ¢aso-
pisu jsou jeSté volné terminy:

Absolvovanim tohoto seminare je
mozné splnit povinny rozsah prio-
ritniho tématu vyhlaseného pro rok
2011 s terminem splnéni do konce
roku 2012. Na internetovych stran-
kach je zverejnén seznam auditor(,
kteri jiz minimalni rozsah prioritniho

e-mailem). Najdete zde registra¢ni 1)V Praze 30.-31.10. 2012 yamaty (4. 14 hod.) splnili.
formular, veskeré organizacni po- 14.-15.11.2012

kyny a aktualni informace o obsa- 12-15.12.2012 Monika Krystufkova
zenosti jednotlivych termind. Jako ~ 2) V Brné 3-4.12.2012 oddégleni vzdelavani KA CR

Slib auditoru konany
v cervnu

V sidle Komory auditort(i se 19. ¢ervna uskutecnil
slavnostni slib novych auditorl. Dle zakona
¢. 93/2009 Sh., o auditorech a prislusnych
vnitfnich predpisd Komory bylo podminkou
zapisu do seznamu auditor( sloZit deset pisem-
nych zkouSek a zaroven splnit povinnou tfiletou
praxi asistenta auditora. Novi auditofi prisli sloZit
slib do rukou prezidenta Komory Petra Sobotnika
tak, jak stanovi zakon.

Skladani slibu a predavani novych opravnéni
se dale za Komoru zucastnil ¢len Vykonného
vyboru a predseda Vyboru pro spravu profese

Pavel Kulhavy, ¢len Vykonného vyboru a predseda | Piijmeni a jméno ¢ o. 'I);;:’:: Zaméstnavatel
Vyboru pro auditorske zkousky Zdenék Grygar Ing. DUBRAVA Michal 2242 30.05. OSVC
a reditel uradu Jiri Mikyna. § o .
. L o . - Ing. SINDELAROVA Marie 2243 30.05. Moore Stephens s.r.0.
Slib auditord probéhl ve slavnostni atmosfére. — =
Predanim opravnéni skoncila formalni ¢ast setkdni  Ing. JUNKOVA Lenka o] 1906, Pt
. e e Audit s.r.o.
a nasledovala neformalni debata, ve které méli S ; =

p R PR ) Ing. VANOUS Slavomir 2245 19.06. OSVC

novi auditofi prilezitost sdglit si své dojmy a za- = ———

o s s . . . Ing. DRENZLOVA Kvétuse 2246 19.06. ICM s.r.o.

Zitky z naroCné cesty za ziskanim auditorského - -

opravnani Ing. LEISSER Petr 2247 19.06. Deloitte Audit s. r. 0.
IOV tabulc'e wadime seznam 19 novvch auditora Ing. STANNER Martin 2248 19.06. VGD - AUDIT, s.r.0.

L o , ¥ o o Ing. MARKOVA Katefina 2249 19.06. PKM AUDIT Consulting s.r.0.

mezi nimizZ jsou tri, kterym bylo umoznéno slozit = - > -
. o - ., P Ing. KRIVDOVA Marie 2250 19.06. CCS Audit, s.r.o.
z vaznych divodu slib v jiném terminu. = - > :
o S . . o Ing. LISALOVA Markéta 2251 19.06. Ernst & Young Audit, s.r.o.
VSichni pritomni zadstupci Komory poprali = = - :

, ditortim hodné Gspéchil pii vk Ing. REHORKOVA 2252 19.06 PricewaterhouseCoopers
novym aucitorlim hodné Spechil piivykonu — ops, ., 06 audit, sro.
auditorské profese, podékovali jim za jejich nazo- Pri

X i ’ . g g =5 ‘ ricewaterhouseCoopers
ry, které se tykaly jak zkouskového systému, tak ~ Ing. BOCAKOVA Petra 2253 15.06. 0 oo
| praxe asistentl auditora. Jejich osobnich ndzorli  [ng, KOPRIVOVA Silvie 2254 19.06. PROXY - AUDIT, s.r.0.
si vedeni Komory velice vazi a bude jich vyuZivat  Ing REHURKOVA Lucie 2255 19.06. BDO CA s.ro.
pfi organizovani dalsi Cinnosti Komory, pfi tvorb€  [ng BARTUSEK Oldfich 2256 19.06. BDO CA s.r..
novych predpisd apod. Ing. BILEK Dusan 2257 19.06. Moore Stephens s.r.0.
V&em novym auditorim blahoprejeme Mgr. STUDNICKOVA 2258 19.06 PricewaterhouseCoopers
a prejeme hodné Stésti pri vykonavani Katarina 7 Audit, s.r.o.
auditorské ¢innosti. Ing. IZAKOVA Hana 2259 19.06. ADUKO s.r.o.
Libue Snajdrova - < PricewaterhouseCoopers
. . .~ Ing. MATEJCKOVA Radka 2260 19.06. .
evidence auditordt KA CR Audit, s.r.o.
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Prirucka pro provadéni auditu — v tisténeé

i elektronické podobé

Komora auditor@l CR vydala

v srpnu 2012 ve spolupraci

s firmou Deloitte tretf aktualizova-

nou verzi Prirucky pro provadeni

auditu (bylo avizovano v tvodniku

Casopisu Auditor ¢. 5/2012).
Prirucka byla vytiSténa v ramci

projektu ,Technicka asistence

v oblasti finan¢niho vykaznictvi®

auditoram.

Novela zakona o ucetnictvi

Dne 4. ¢ervence 2012 byl ve Sbirce zakon( vyhla-
Sen zakon €. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon
¢. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni pozdéjsSich
predpist (dale jen zakon o Ucetnictvi), a dalsi souvi-
sejici zakony.

Novela zakona o ucetnictvi prinasi nasledujici
Zmeny:
e stanovi poZadavek na vytvoreni podminek pro pre-
davani a prebirani ucetnich zaznami do centralniho
systému Ucetnich informaci statu véetné pravidel
pro format, strukturu, prenos a zabezpeceni tcet-
nich zaznamd v technické formeé pro nékteré vybra-
né ucetni jednotky a osoby, o kterych tak stanovi
zakon o ucetnictvi nebo jiny pravni predpis, a stano-
vi i sankce za jejich nenaplnént;
povinnost schvalovani tucetnich zavérek nékterymi
vybranymi ucetnimi jednotkami poprvé pro ucetni
zavérky za Ucetni obdobi roku 2012;
stanovi vyjimku pro nékteré vybrané ucetni jed-
notky z povinnosti v urcitych pfipadech ocenovat
reprodukéni porizovaci cenou podle § 25 zakona
0 Ucetnictvi;
v oblasti inventarizace majetku s dopadem
na vsechny ucetni jednotky nové upravuje napf.
datum zahajeni inventury ve vztahu k rozvahovému
dni (nové posun az do dvou mésicli po rozvahovém
dni), rozSifuje nélezitosti inventurnich soupist.

Novela zdkona o Ucetnictvi nabyva ucinnosti prvnim
dnem druhého kalendainiho mésice nasledujiciho
po dni jeho vyhlagent, tj. 1. zari 2012. Casti upravujici
moznost NKU, kontrolniho organu pfi vykonu verej-
nospravni kontroly a kontrolora pfi prezkoumani hos-
podareni vyzadat si informace z centralniho systému
Ucetnich informaci statu nabyvaji ucinnosti dnem

1. ledna 2013.

programu Cesko-Svycarské spo-
luprace a na konci srpna byla
rozeslana spolu s CD zdarma vSem

Prirucka je rovnéz k dispozici
na webu komory v sekci Predpisy
a metodika - Metodicka podpora.
Formulare obsazené v pfirucce jsou
k dispozici i v textovém formatu

s cilem napomoci jejich vyuZitelnos-
ti. K vyuziti aktualizované pfirucky
je tradicné pripraveno Skoleni, blizsi
informace najdete na Uvodni strané
webu komory (Terminy seminarii
realizovanych v ramci dotacniho
programuy).
Pavla PSenickova
oddéleni metodiky KA CR

Znéni novely zakona o UcCetnictvi naleznete na we-
bovych strankach KA CR www.kacr.cz v sekci Predpisy
a metodika — Ucetn{ pfedpisy — Zakon a evropské
predpisy.

Lenka Riickerova
oddéleni metodiky KA CR
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Mezinarodni auditorské standardy 2012 zverejnény

Mezinarodni federace Ucetnich (IFAC) zverejnila na
konci Cervence 2012 aktualni vydani mezinarodnich
predpistl v oblasti fizeni kvality, auditu, provérek,
ostatnich ovérovacich zakazek a souvisejicich sluzeb
(Handbook of International Quality Control, Auditing,
Review, Other Assurance and Related Services
Pronouncements).

Vydani 2012 obsahuje oproti predpistim zverejné-
nym v roce 2010 (v roce 2011 IFAC prirucku obsahujici
predpisy nevydala) upravenou predmluvu, prakticky
material JAPN 1000 Zvlastnosti pri auditu financnich
ndstroji a revidované standardy ISA 610 VyuZiti
prdce internich auditord, ISA 315 Identifikace a vyhod-
noceni rizik vijznamné (materidlni] nespravnosti
na zakladé znalosti ucetni jednotky a jejiho prostredi
a ISRS 4410 Zakdazky spocivajici v sestaveni ucetni
zaverky. Obsazeny jsou i dva zcela nové standardy
ISAE 3410 Zakdzky spocivajici v ovéreni viykazil emisi
Sklenikovych plyni a ISAE 3420 Ovérovaci zakdzky
na vypracovani zpravy k sestaveni pro forma financ-
nich informaci uvedenych v prospektu. Z divodu
zastaralosti a nekonzistence se stavajicim textem ISA
byly jiz v prosinci 2011 zruSeny mezinarodni pokyny
pro praxi IAPS.

Prohlaseni FEE o auditu

Federace evropskych Ucetnich (FEE) zverejnila Ctyfi
prohlaSeni o auditu (FEE Policy Statements), ktera

se tykaji verejného dohledu nad auditory, pouziti ISA
v Evropské unii, poskytovani neauditorskych sluzeb
subjektiim verejného zajmu a zlepSeni zprav auditora.
Tato prohlaseni vznikla jako reakce na navrhova-

né zmény v predpisech upravujicich problematiku
auditu v EU. Nejedna se o odbornéa prohlaseni, spise
0 sdéleni, ktera jsou srozumitelna Sirsi verejnosti.
Prohlasenti jsou k dispozici na webovych strankach
FEE www.fee.be. Déale jsou uvedeny hlavni body z jed-

notlivych prohlasent.

Prohlaseni o verejném dohledu nad statutarnimi
auditory a spole¢nostmi, které audituji subjekty
verejného zajmu a ostatni subjekty

(FEE Policy Statement on Public Oversight of

Statutory Auditors and Audit Firms auditing Public

Interest Entities and non-Public Interest Entities)

e Oblast auditu subjektl verejného zajmu a souviseji-
ciho verejného dohledu by neméla byt pokryta nari-
zenim EK, ale méla by byt, stejné jako dosud, resena
v ramci smérnice — feSeni této oblasti smérnici i na-
fizenim maze vést ke vzniku bariér pfi vstupu na trh
auditorskych sluzeb.

Anglické znéni standard(i najdete na webovych stran-
kach IFAC www.ifac.org a na webovych strankach komory
www.kacr.cz. Komora auditord v soucasné dobé dokon-
Cuje preklady téchto standardd. Preklady budou k dispo-
zici na webovych strankach v sekci Predpisy a metodika —
— Auditorské standardy zhruba na konci rijna 2012
a budou také distribuovany vsem auditordim na CD.

Ucinnost novych nebo revidovanych standardd

Pro audity ucetnich zavérek sestavenych

ISA 315 za obdobi kon¢ici 15. prosince 2013 nebo
po tomto datu.
Pro audity ucetnich zavérek sestavenych
ISA 610 za obdobi kon¢ici 15. prosince 2013 nebo
po tomto datu.
Ucinny pro zpravy o zakazkach spocivajicich
ISRS 4410 v sestaveni ucetnich informaci datované
1. cervence 2013 nebo pozdéji.
Ucinny pro zpravy o ovéreni za obdobi
ISAE 3410 onéici 30. z4ti 2013 nebo pozdii
ISAE 3420 Uginny pro zpravy o ovéfeni datované

31. biezna 2013 nebo pozdéji.

Pavla PSenickova
oddéleni metodiky KA CR

e Verejny dohled na narodni urovni
— FEE podporuje posileni role dohledu.

—  Zaroven vSak doporucuje, aby navrh smérnice
obsahoval pozadavek na to, aby zodpovédny or-
gan (competent authority) fungoval tak, aby byl
schopen identifikovat potrebu vyuziti zkuSenosti
a znalosti auditord a také je v nutnych pripadech
vyuzival.

— Zodpovédny organ by mél byt sloZen ze zastupcl
zajmovych skupin (ucetni jednotky, regulator,
vlastnici), a nejen z vladnich uredniki.

— MeElo by byt zajisténo i jeho dostatecné
financovani.

e Delegovani n€kterych aktivit, za které nese konecnou
odpovédnost organ verejného dohledu, na profesni
organizace
— Stavajici evropskéa pravni Uprava tuto delegaci

umoznuje.

— Navrhované predpisy ji umoznuji jen velmi
omezene.

— Vzhledem ke zkuSenostem a znalostem ¢lent
profesnich organizaci by jejich zapojeni mélo byt
vyrazné vyssi, nez je navrhovano novymi evrop-
skymi predpisy.
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— Vsouladu s navrhovanymi prepisy mlze zod-
povédny organ delegovat aktivity v oblasti
registrace auditort na profesni organizaci, FEE
navrhuje, aby bylo do smérnice pridano jasné
ustanoveni, Ze registrace zahrnuje i proces vzdeé-
lavani a kvalifikace auditor(.

— Profesni organizace by mély byt zapojeny
do procesu tvorby standardd.

— Me¢éla by byt zachovana moZnost provadéni kon-
troly kvality u spolecnosti, jeZ nejsou subjekty
verejného zajmu, profesnimi organizacemi s do-
stateCnymi zkuSenostmi a zdroji.

e Rozsireni definice subjektu verejného zajmu

— FEE navrhuje, aby clenské staty mély moznost
vyjmout nékteré jednotky z definice subjektu
verejného zajmu, ktera je obsazena v navrhu
nové smérnice. Jednotky budou moc byt vy-
jmuty, pokud nebudou vyznamné pro narodni
ekonomiku a nebude to mit vliv na zahrani¢ni
subjekty.

Prohlaseni o prijeti Mezinarodnich auditorskych

standardt (ISA) pro pouZziti v evropské unii

[FEE Policy Statement on Adoption of International

Standards on Auditing (ISAs) in the European Union]

e FEE i nadale podporuje pouZiti ISA pro vSechny po-
vinné audity v EU.

e Mglo by byt zajiSténo, aby byly vcas pro pouZiti
v EU prijimany vSechny dodatky/Upravy, které
IAASB provede do Klarifikovanych ISA.

e FEE nepodporuje narodni dodatky (add ons) k ISA,
pokud resi pouze poZzadavky narodni legislativy.

e Vzhledem k tomu, Ze 6 Clenskych statt dosud nepfi-
jalo ISA (z nichz 5 reprezentuje nejvétsi ekonomiky
EU), je treba, aby byl zaveden co nejjednodussi
a flexibilnéjsi mechanismus prijimani ISA pro pouziti
v EU.

e FEE vita poZadavek na proporcionalni aplikaci ISA
pfi auditu malych a strednich podnikd. FEE pod-
poruje mezinarodni spolupraci pri zavadéni tohoto
,proporcionalniho uziti“.

Prohlaseni o poskytovani neauditorskych sluzeb
subjektiim verejného zajmu, kteri jsou auditnimi
klienty

(FEE Policy Statement on The Provision of Non-Audit

Services to Audit Clients that are Public Interest

Entities)

e FEE navrhuje, aby tato oblast byla rfeSena ve smérni-
ci, nikoli v nafizeni.

e Mnoho ¢lenskych statd jiz implementovala velmi
prisné pozadavky na nezavislost.

e Jako nejvhodngjsi se jevi mezinarodni harmonizace
v této oblasti, napriklad [ESBA. Eticky kodex stano-
vuje zejména v sekci 290 velmi rozsahlé a detailni
poZadavky na nezavislost auditora.

e Material FEE déale obsahuje porovnani pozadavki
navrht evropskych predpisl na nezavislost auditora

s pozadavky Etického kodexu [ESBA, pricemz sluz-

by jsou rozdéleny na sluzby vSeobecné zakazané,

na sluzby, jejichz zékaz je posuzovan pripad od pri-
padu, a na sluzby, které jsou vSeobecné povoleny.
e FEE doporucuje:

— U sluzeb, které jsou vSeobecné zakazany, postu-
povat v souladu s pozadavky Etického kodexu
IESBA.

— U sluzeb, jejichz zakaz by mél byt posuzovan
pripad od pripadu, aby byly bud vSeobecné
zakazany, pokud jde o vyznamné Castky, nebo
povoleny pouze tehdy, kdyZ jsou prijata primeé-
fena zabezpecovaci opatreni (pocita se se zapo-
jenim vyborl pro audit).

— U sluzeb, které maji byt vdeobecné povoleny,
vzdy vyhodnoceni hrozeb vici nezavislosti.

Prohlaseni o zlepSeni zprav auditora

(FEE Policy Statement on Improved Auditor

Reporting)

e FEE navrhuje, aby tato oblast byla feSena ve smérni-
ci, nikoli v nafizeni.

e FEE podporuje navrh EK tykajici se rozSireni obsahu
informaci uvedenych ve zpravé auditora, zejména
v oblasti going concern.

e FEE nepodporuje navrh EK na zavedeni dodatec-
né zpravy auditora pro subjekty verejného zajmu,
vsechny zpravy auditora by meély byt jednotné bez
ohledu na typ auditované ucetni jednotky.

e FEE podporuje mezinarodni feSeni — aktivné se
zUcastruje tvorby nového ISA standardu resiciho
problematiku zpravy auditora.
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e FEE podporuje vydavani zprav pro auditni vybor.

e Auditor se muze vyjadrit k tomu, jak spole¢nost vy-
hodnotila plnéni predpokladu going concern. Tato
skutecnost by méla byt uvedena v priloze k ucetni

zavérce, spolecnost mize vyhodnotit situaci jako bez-

problémovou, potencialni problémy (nutno zverejnit
vice informaci), zfejmy going concern problém (nutno
zverejnit vice informaci). Auditor by se pak k témto
zverejnénym informacim vyjadril (prohlaseni obsahu-
je priklad casti zpravy auditora).

e FEE se domniva, Ze zprava auditora by méla byt
vice specificka nez dosud. Navrhuje, aby zprava ob-
sahovala specifické informace o pristupu k auditu
a vyznamnych auditnich rizicich (prohlaSeni obsahuje

priklad ¢asti zpravy auditora). Dalsi informace by
mély byt sdéleny vyboru pro audit.

e FEE navrhuje, aby informace o nedostatcich v inter-
nich kontrolach vztahujicich se k sestaveni ucetni
zavérky byly dale sdélovany auditnimu vyboru a ma-
nagementu a nebyly soucasti zpravy auditora (jak je
pozadovano v navrhu narizeni).

Text vSech prohlaSeni v anglictin€ naleznete na
internetovych strankach Komory auditort www.kacr.cz
v aktualitach.

Markéta JindriSkova
oddéleni metodiky KA CR

Mezinarodni workshop ,,Uéetni vykaznictvi v Evropé&*

Katedra finan¢niho Ucetnictvi a auditingu Fakulty financi
a Ucetnictvi VSE v Praze byla ve dnech 6.-7. zafi 2012
organizatorem 8. ro¢niku mezinarodniho workshopu
vénovaného otazkam ucetniho vykaznictvi v Evropé

(8™ Workshop on European Financial Reporting, EUFIN
2012). Poradateli tohoto workshopu jsou vZdy vyznam-
né evropské ekonomické univerzity a kazdoroc¢né se jej
Ucastni zhruba 80 odbornikd, kteff si zde vymériuji
nejnovejsi poznatky a prezentuji vysledky vyzkumu a vy-
voje v této oblasti. Pravo usporadat 8. rocnik tohoto

workshopu na VSE v Praze je vysledkem dlouhodobé

aktivni mezinarodni spoluprace pracovnikd katedry ucet-

nictvi a auditingu VSE v Praze, reprezentované Marcelou
Zarovou, Ladislavem Mejzlikem a Jifim Pelakem, kteri
tvorili jadro organizacniho vyboru workshopu.

EUFIN 2013 Valencie (Spanélsko)

EUFIN 2012 Praha (Ceska republika)
EUFIN 2011 Bamberg (Némecko)

EUFIN 2010 Stirling (Skotsko)

EUFIN 2009 Catania (Italie)

EUFIN 2008 Lund (Svédsko)

EUFIN 2007 Pariz (Francie)

EUFIN 2006 Milton Keynes (Velka Britanie)
EUFIN 2005 Regensburg (Némecko)

Ucelem téchto workshoptl neni jen prezentace
prispévkl zabyvajicich se mezinarodnim rozmérem
ucetniho vykaznictvi a auditu, ale také seznament
zahrani¢nich ucastnikd se situaci v téchto oblastech
v poradatelské zemi.

Z prispévkd autord, kteri se uchazeli o ucast na work-

shopu, bylo k prezentaci vybrano védeckym vyborem
workshopu celkem 36 prispévki, které byly autory
predneseny béhem dvou dnd ve tfinacti dvouhodino-
vych paralelné probihajicich sekcich. Patnacticlenny

védecky vybor workshopu vybiral prispévky k prezen-
taci anonymné tak, Ze kazdy prispévek byl hodnocen
nezavisle dvéma cleny védeckého vyboru, pficemz ni-
kdo z hodnoticich ani autor(l prispévku nebyl ze stejné
zeme.

V ramci paralelnich sekci byly predneseny vysledky
vyzkum( odborniky ze Svédska, Spanélska, Némecka,
Velké Britanie, Italie, Francie, Nového Zélandu, Norska,
Austrélie, Danska a Ceskeé republiky. Prispévky byly roz-
manité. Mezi nejzajimavéjsi z hlediska regulace financ-
niho Ucetnictvi v Evropé patril prispévek Axela Hallera
Z univerzity v Regensburgu s nazvem: Vztah financniho
a danového ucetnictvi v Némecku — revize po 20 le-
tech. V tomto prispévku se autor odvolava na svij pu-
vodni nazor na vztah financniho a danového ucetnictvi
v Némecku, ktery publikoval v roce 1992 a ktery byl
zaloZen na tzv. Massgeblichkeitsprinzip a v podstaté
znamenal za urcitych okolnosti prednost danového
Ucetnictvi. Axel Haller na empirické studii doklada, ze
vlivem zmény pravidel regulace financniho ucetnictvi
i zmén prostredi, ve kterém ucetnictvi funguje, dochéazi
nutné k situacim, kdy nelze sestavit jednotné ucetnictvi
v tom smyslu, Ze sou¢asné bude vyhovovat pravidliim
financniho ucetnictvi i dariového Ucetnictvi. Vzhledem
k tomu, Ze se v Evropé dlouhodobé diskutuje o vztahu
danového zakladu a zisku z finan¢niho Gcetnictvi, ty-
kal se tohoto tématu prispévek Christophera Nobese
a Erlenda Kvaala. Autori vyuZili definice ,book-tax
conformity” (BTC), ktera v podstaté znamena prizplso-
beni zdanitelného zisku zisku z financniho tcetnictvi.
Regitelé zkoumali zplsoby, které by vedly ke zlep3enti
méritelnosti tohoto vztahu. Vyvinuli novy model, ktery
vyzkouseli ve 33 zemich. AvSak ani z tohoto vylepSe-
ného modelu nejsou numerické zavéry jednoznacné, je
nutné je doplnit kvalitativnim hodnocenim. Na letoSni
workshop byly prijaty rovnéz dva prispévky ¢lenli
katedry finan¢niho G¢etnictvi a auditingu VSE v Praze.
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Prispévek na téma ,Vyvoj systémd finan¢niho Ucet-
nictvi a manazerského ucetnictvi v ceskych podnicich
po prijeti IFRS* Davida Prochazky a druhy prispévek
s nazvem ,Evropska regulace preshranicnich fuzi*
Marcely Zarové a Jany Skalové.

Soucasti workshopu byla kromé prezentaci prispév-
ki ucastnikd také dveé plenarni zasedani na zacatku
a na konci workshopu. Prvni plenarnf zasedani na té-
ma ,Ucetni vykaznictvi ¢eskych spole¢nosti — prak-
tické priklady“ se konalo na tvod workshopu a jeho
moderatorem byl Ladislav Mejzlik. Prvni vystoupil Petr
Vacha (partner Ernst&Young), ktery hovoril na téma
,Ucetni vykaznictvi Ceskych spole¢nosti — zkusenosti
z konverze na IFRS”. Tento prispévek byl shrnutim zpd-
sobl konverze ¢eského Ucetnictvi na IFRS s priklady
téch oblasti, kde jsou IFRS a Ceska ucetni pravidla
v rozporu. Druhym vystupujicim byla Lucie Muchovéa
(financni reditelka spolecnosti Pivovary Staropramen,
Clena skupiny A Molson Coors Company). Jeji vystou-
peni bylo na téma ,Praktické dlsledky pouZiti riiznych
Mezinarodné uznavanych Ucetnich standardi na ucet-
nictvl a vykaznictvi spolecnosti”. Vykaznictvi Pivovar(
Staropramen je vynikajicim prikladem situace, kdy
spolec¢nost z dlivodu zmén vlastnikl byla nucena bé-
hem poslednich deseti let prejit ve vykaznictvi od Ces-
kych ucetnich predpist pres IFRS az po US GAAP, a to
pfi souCasné povinnosti zjisténi zakladu dané bez vlivu
meéniciho se ucetniho vykaznictvi. Poslednim recnikem
zasedani byl Leszek Chrascina (financni reditel spolec-
nosti NWR Karbonia S.A)), jehoZ vystoupeni se tykalo
praktickych problém( vyskytujicich se v procesu pre-
cenovani podnikl pfi akvizici na konkrétnim prikladu
spolecnosti NWR.

Druhé plenarni zasedani, které moderovala Marcela
Zarova, se vénovalo tématu ,Regulacni prostredi ces-
kych spolecnosti registrovanych na burzach cennych
papirt — po prijetl IFRS®. Prvnim vystupujicim byl vice-
guvernér Ceské narodni banky Viadimir Tomsik, ktery
Uvodem svého vystoupeni charakterizoval pro ucastni-
ky workshopu ¢esky financ¢ni trh, tlohu dohledu CNB
a dale hovoril o evropskych regulacnich nastrojich
a nove vzniklych institucich, které vykonavaji dohled
nad financnim trhem, a o legislativnich pravidlech pro
bankovnictvi, kterymi se musi ridit staty Evropské
unie. Viceguvernér také hovoril o financni krizi a krizi
jednotné mény euro se vsemi disledky pro jednotny
trh v EU. Druhym vystupujicim v panelové diskuzi byl
Petr Koblic, generalni Feditel Burzy cennych papir
Praha, ktery tvodem reagoval na vystoupeni vicegu-
vernéra Vladimira Tomsika a ostre kritizoval zpUsob,
jakym instituce v ramci EU reguluji financ¢niho trhy.
Poukéazal predevsim na oblasti, které regulaci nepotre-
buji a jsou v ostrém kontrastu s oblastmi, které by re-
gulaci naopak potrebovaly. DalSim fecnikem byl Petr
Kriz, viceprezident Federace evropskych Gcetnich,
ktery se zabyval regulacnim prostredim ceskych firem
registrovanych na burze cennych papird z hlediska
jejich povinnosti vykazovat v souladu s IFRS. Ve svém

vystoupeni se soustredil na rozhodujici vlivy, které pl-
sobi na financni situaci a vykonnost podniku, vymezil
skupiny podnikd, které vykazuji podle IFRS, a shrnul
rozdily mezi Ceskymi pravidly a IFRS. V posledni ¢asti
svého prispévku se zabyval danovymi okolnostmi, kte-
ré ovliviiuji a v nékterych pripadech deformuji ucetni
vykaznictvi.

Podrobné informace o workshopu a prezentovanych
prispévcich najdete na webovych strankach katedry
finan¢niho Ucetnictvi a auditingu VSE v Praze na adre-
se http:/kfua.vse.cz.

Pristi rocnik workshopu se bude konat ve Spanélské
Valencii.

Tento ¢lanek je zpracovan jako jeden z vystupt vyzkumného
projektu ,Institucionalni podpora vyzkumnych ¢innosti*
s reg. Cislem IP100040.

Marcela Zarova a Ladislav Mejzlik
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Reforma ucetnictvi statu pokracuje,
ale s problémy a pomalu

Reforma ucetnictvi statu byla odstarto-
vana 1. ledna 2010. V souladu s usne-
senim vlady Ceské republiky ¢. 561

ze dne 23. kvétna 2007 bylo zahéje-
no uctovani a vykazovani statu na
akrualnim principu. Reforma verejnych
| financi oslavila druhé narozeniny. Rok
2010, 2011 a nasledné i prvni pololeti
roku 2012 prineslo vybranym tcetnim
jednotkam, kterymi jsou organizacni
sloZky statu, statni fondy, Pozemkovy fond Ceské repub-
liky, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci,
Regionalni rady regiont soudrznosti, prispévkové organi-
zace a zdravotni pojistovny, celou fadu zmén ve zplsobu
Uctovani a vykazovani. Uvedme alespon ty nejvyznam-
néjsi, kterymi proslo Gcetnictvi a vykaznictvi tzemnich
samospravnych celku.

Martina
Smetanovad

Ucetnictvi

Ucetnictvi tzemnich samospravnych celkd se Fidi
pravidly, kterd maji klicovy vyznam pfi jeho vedeni

i zpracovani. Ucetnf jednotky jsou povinny vést tcetnic-
tvi spravné, Uplné, prikazné, srozumitelné, prehledné
a zplsobem, ktery zarucuje trvalost ucetnich zaznamd.
Jednou z hlavnich podminek pro zabezpeceni prikaz-
nosti ucetnictvi tzemnich samospravnych celki

je provedeni radné inventarizace veSkerého majetku

a zavazki, vcetné jinych aktiv a jinych pasiv a skutec-
nosti zauctovanych na podrozvahovych uctech. Reforma
UcCetnictvi statu prinesla tcetnim jednotkam povinnost
inventarizace majetku a zavazk( v souladu s § 29

a § 30 zékona ¢. 563/1991 Sh., o UCetnictvi a vyhlaSkou
€. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazk.

Zakon ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi

Ve sbirce zakon( byla dne 4. ¢ervence 2012 uverejné-

na pod ¢. 239/2012 novela zakona ¢. 563/1991 Sh.

0 ucetnictvi.
K nejvyznamngjsim zménam, které novela zakona

0 UCetnictvi prinesla, patfi napf.:

e moznost pro dalsi uzivatele ziskavat informace
z Centralniho systému Ucetnich informaci statu
(k témto uzivateldm patri: Nejvyssi kontrolni Grad,
kontrolni organ dle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o financ-
ni kontrole a kontrolor dle zdkona ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodareni Uzemnich samosprav-
nych celkd a dobrovolnych svazkd obci);

e konsolidované prispévkové organizace nemohou vést
Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu;

e schvalovani ucetnich zaverek;

e stanoveni rozhodného dne pro inventuru, tj. dne,
ke kterému se zjiStuje skutecny stav;

e aktualizace § 30 vztahujiciho se k inventarizaci majet-

ku a zavazk(;

e ziednoduSeny zplsob ocenéni majetku bezuplatné
prevadéného mezi vybranymi ucetnimi jednotkami.
V souvislosti s novelou zdkona o ucetnictvi v oblasti

schvalovani ucetnich zavérek pripravuje Ministerstvo

financi CR i vyhlagku o schvalovani ucetnich zavérek
vybranych dcetnich jednotek, ktera stanovi pozadavky
na organizaci schvalovani Ucetnich zavérek a zplsob
poskytovani soucinnosti osob zucastnénych na tom-

to schvalovani. Ministerstvo financi predpoklada jeji

uverejnéni ve druhé poloviné roku 2012 a ucinnost

od 1.ledna 2013.

Vyhlaska by se méla vztahovat na ucetni jednotky
podle § 1 odst. 2 pism. a) a ¢) zakona o Ucetnictvi,
které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, dobrovolny-
mi svazky obci, regionalnimi radami region(i soudrznos-
ti, prispévkovymi organizacemi, statnimi fondy podle
rozpoctovych pravidel, Pozemkovym fondem CR
a organizacnimi slozkami statu.

Prehled osob nebo organt dotéenych Ucetnich
jednotek, které budou ucetni zavérku sestavenou
k 31. prosinci 2012 schvalovat

Uketni jednotka
Fondy CR

Organizacni slozka statu (OSS)
bez zfizovatele

OSS se zfizovatelem

Nejvyssi kontrolni ufad (NKU)
Statni prispévkova organizace
(PO)

Uzemni samospravny celek
(obec, kraj)

Hlavni mésto Praha

Dobrovolny svazek obci
Prispévkova organizace ziizena
lizemnim samospravnym celkem

Regionalni rada regionii
soudrznosti (RRRS)

Kdo schvaluje - navrh

Rada, dozor¢i rada nebo vybor
fondu

Nejméné 3 osoby povérené
vedoucim OSS

Zitizovatel OSS
(plnici funkci zfizovatele)

Kolegium NKU

Ztizovatel PO

(plnici funkci zfizovatele)
Zastupitelstvo

Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy

Nejméné triclenny organ
Rada obce (zfizovatele),

rada kraje (zfizovatele)

Vybor RRRS

Schvalovani ucetni zavérky je proces, jehoz cilem by
mélo byt odsouhlaseni Ucetni zavérky, nikoli jeji kont-
rola nebo ovéreni tak, jak obsahuje pripravovany navrh
vyhlasky o schvalovani Gcetnich zavérek vybranych
Ucetnich jednotek. Pokud pfi schvalovani probiha za-
roven kontrola Ci ovérovani, pak by ten, kdo kontroluje
nebo ovéruje, ucetni zaveérku schvalovat nemél.

Se schvalovanim ucetni zavérky souvisi i reSeni samot-
ného vysledku hospodareni daného roku. Tento proces
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v8ak navrh vyhlasky o schvalovani tcetnich zavérek
vybranych ucetnich jednotek zatim neobsahuje.

Vyhlaska ¢. 410/2010 Sb.

Beze zmén nezlstala ani vyhlaska ¢. 410/2010 Sh.,
kterou se provadgéji néktera ustanoveni zakona

€. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist pro nékteré vybrané ucetni jednotky.

K aktualizaci doSlo napr. v téchto oblastech: dlouho-
doby nehmotny a hmotny majetek, vlastni kapital,
vysledek hospodareni, postup tvorby a pouZiti oprav-
nych polozek a odpisovani dlouhodobého majetku.
Upravy se véak tykaji témér viech ustanoveni vyhlasky,
proto je nutné se s nimi ddkladné seznamit.

Ceské ucetni standardy

Od 1. ledna 2010 maji tzemni samospravné celky
povinnost (tuto povinnost upravuje § 36 zakona

¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, v platném znéni)
postupovat v souladu s Ceskymi ucetnimi standardy.
K dispozici jich maji pouze osm, a to:

701 — Ucty a zasady uctovani,

702 — Otevirani a uzavirani ucetnich knih,

703 — Transfery,

704 — Fondy ucetni jednotky,

705 — Rezervy,

706 — Opravné polozky a vyrazeni pohledavek,
707 — Zasoby,

708 — Odpisovani dlouhodobého majetku.

Ministerstvo financi Ceské republiky pripravuje
navrhy dalsich dvou novych Ceskych ucetnich
standardd, a to ¢. 709 — Vlastni zdroje a ¢. 710 —
— Dlouhodoby majetek. Jejich vydani se ocekava
do konce tohoto roku.

Ucetni metody a ¢asovy harmonogram jejich pouziti

Ucetni metoda Aplikace
N i 1. ledna 2010
polozkam pohledavek

Rezervy od 1. ledna 2010

od 1. ledna 2010
od 1. ledna 2010

Ocenéni realnou hodnotou
Casové rozliseni

Zéavazné uctovani na od 1. ledna 2010

podrozvahovych uctech
Odpisy dlouhodobého K 31,' prosllrn “ 2011 rozva hove,
i . v nasledujicich letech jiz
nehmotného a hmotného B L
. standardné prostfednictvim
majetku . . ,
vykazu zisku a ztraty
Opravné polozky k dlouho-

dobému nehmotnému,
hmotnému a finanénimu
majetku, k zasobam

k 31. prosinci 2011

Zcela zasadni zménou, kterou reforma ucetnictvi
statu prinesla, bylo zavedeni tzv. akrualniho principu,
tzn. zachyceni naklad( a vynost do obdobi, se kterym
Casoveé a vécné souvisi. Tento princip vSak neplati pro

rozpoctovou oblast. Financ¢ni vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu uzemnich samospravnych celkd, dob-
rovolnych svazk( obci a regionalnich rad je sestaven
na hotovostni bazi (penézni princip), a to na zakladé
skute¢nych prijml a skutecnych vydaja.

Vysledek hospodareni za hlavni i hospodarskou cin-
nost uvedeny ve vykazu zisku a ztraty se vyznamneé lisi
od salda prijmd a vydajl, které je uvedeno ve financ-
nim vykazu. Pozadavek na odsouhlaseni/vysvétleni
zakladnich rozdild mezi témito dvéma vysledky neni
legislativné upraven. Vedeni ucetnich jednotek tak
vétSinou ani nevi, v cem rozdily spocivaji.

Novinkou roku 2011 bylo uctovani o odpisech dlou-
hodobého nehmotného a hmotného majetku a oprav-
nych polozkach k dlouhodobému nehmotnému, hmot-
nému a financnimu majetku. Prvni pouziti metody
odpisovani bylo k 31. prosinci 2011, a to rozvahové,
tj. pomoci uctu 406 — Ocenovaci rozdily pfi prvotnim
pouZziti metody a uctd opravek (Uctova skupina
07x a 08x). Od roku 2012 jsou odpisy uctovany
standardné, tj. prostfednictvim uctu 551 — Odpisy
dlouhodobého majetku a Uctd opravek.

Ucetni jednotky zacaly pracovat i s opravnymi po-
lozkami k pochybnym a nedobytnym pohledavkam.
Rok 2012 prinesl v této oblasti zménu. Opravné
polozky se jiz netvori pouze k pohledavkam, které
vznikaji na zakladé soukromopravnich vztaht (napf.

z najmu, sluzeb apod.), ale i k pohledavkam, které
vznikaji ze zakona (napt. z poplatkd). Stale vsak plati
plvodni pravidlo, které rika, Zze opravné polozky se
tvori ve vySi 10 % za kazdych ukoncenych devadesat
dnt po splatnosti dané pohledavky.
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Vykaznictvi

Proménou proSla i ucetni zavérka tzemnich samo-

spravnych celkd, kterou od roku 2010 tvori rozvaha,

vykaz zisku a ztraty, priloha, prehled o penéznich tocich

a prehled o zménéach vlastniho kapitélu. Prehled o pe-

néznich tocich a Prehled o zménach vlastniho kapitalu

nesestavuji ty ucetni jednotky, které nesplni dvé pod-

minky, a to brutto aktiva celkem vice nez 40 mil. K¢

a rocni thrn Cistého obratu vice nez 80 mil. K.
Soucasti ucetni zavérky jiz neni od 1. ledna 2010

finan¢ni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc¢tu tzemnich

samospravnych celkl, dobrovolnych svazk( obci

a regionalnich rad (FIN 2-12 M).

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sh.

Aktualizace se tykaji i vyhlasky ¢. 383/2009 Shb.

0 Ucetnich zaznamech v technické formé vybranych
UCetnich jednotek a jejich predavani do centralniho
systému Ucetnich informaci statu a o pozadavcich

na technické a smisené formy Gcetnich zaznamd
(technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech). Novela je
spojena zejména s nové zavadénym vykazem, kterym
je Pomocny analyticky prehled, pomoci néhoz budou
do Centrélniho systému ucetnich informaci statu pori-
zovany detailni ucetni informace.

Rozsah jednotlivych ¢asti Pomocného analytického
prehledu a jejich vzory stanovi priloha ¢. 2a vyhlasky,
terminy predavani priloha ¢. 2b vyhlasky. Periodicita
predkladani vykazu je Ctvrtletni. Prvni predavani ucet-
nich zaznamu podle § 3a) vyhlasky provedou vybra-
né ucetni jednotky ve stavu k 30. ¢ervnu 2012, a to
ve lhaté do 31. Cervence 2012.

Z prechodnych ustanoveni vyplyva, Ze pro ucetni
obdobi roku 2012 nepredavaiji ucetni zaznamy podle
§ 3a) vyhlasky obce, jejichz pocet obyvatel je
k 1.lednu 2011 mensi nez 3000 a prispévkové organi-
zace, jejichz aktiva celkem (v netto hodnoté) nepresa-
huji k 31. prosinci 2010 nebo k 30. zari 2011 vysi
100 mil. KE. V tcetnim obdobi roku 2012 nemuseji
vybrané ucetni jednotky vykazovat pocatecni a konco-
vé stavy v UCetnich zdznamech podle § 3a) vyhlasky,
sestavovanych k 30. Cervnu 2012 a k 30. zari 2012;
pocatecni stav nemuseji tyto ucetni jednotky vykazat
ani k 31. prosinci 2012.

Celkovy orientacni pocet Ucetnich jednotek, které
pfedaly Pomocny analyticky prehled do Centralniho
systému Ucetnich informaci statu poprvé v cervenci
2012, a to za obdobi leden az cerven 2012, je 1332.
Nejvétsi podil tvori prispévkové organizace zrizené
Uzemnimi samospravnymi celky a organizacnimi sloz-
kami statu (569 ucetnich jednotek), nasleduji obce
(449 Ucetnich jednotek) a organizacni slozky statu
(286 ucetnich jednotek). Dalsimi v poradi jsou kraje
(14 Gcetnich jednotek), statni fondy Ceské republiky
a Pozemkovy fond Ceské republiky (7 ucetnich jedno-
tek) a Regionalni rady region(i soudrznosti (7 Ucetnich
jednotek).

Zavér

A co fici zavérem? Snad jen to, Ze reforma ucetnictvi
statu pokracuje, ale s problémy a pomalu. Metodické
predpisy jsou vydavany prilis pozdé. Ucetni jednotky
nemaji dostatek c¢asu na porozumeéni jejich obsahu,
zavedeni pozadovanych zmén do praxe, proskoleni
zameéstnancll, Upravy softwaru a aktualizace vnitrnich
smérnic. Ani po dvou letech od zavedeni reformy ne-
maji ucetni jednotky k dispozici kompletni databazi
potrebnych Ucetnich predpist (chybi napft. celéd sada
Ceskych ucetnich standard). Metodika, kterou pouZi-
vaji, prochazi neustalymi zménami nebo aktualizacemi,
Ucetni zavérky sestavené za roky 2010, 2011 a nasled-
néiza 2012 jsou proto nesrovnatelné.

Kromé toho existuji nejenom mezi odbornou
verejnosti, ale i mezi samotnymi Ucetnimi jednotkami
vazné pochybnosti o tom, zda vsechny informace
nebo data, ktera s velkymi naklady pofizuji a poskytuji,
a to nejenom Ministerstvu financi Ceské republiky, ale
i Ceskému statistickému tfadu apod., jsou nebo budou

skutecné smyslupIné vyuZita.
Martina Smetanova

Mgr. Martina Smetanova pracuje od roku 2001

v oddéleni auditu spolecnosti Deloitte. Specializuje se
na poskytovani sluZeb klientim z oblasti verejného
sektoru. Je Clenkou Vijboru pro verejny sektor KA CR,
ktery od roku 2008 spolupracuje s Ministerstvem
financi CR, zejména s odborem kontroly, oddélenim
Metodiky ucetnictvi vefejného sektoru a oddélenim
Metodické podpory ucetnictvi statu. Spoluprdce je
vénovdna standardizaci dokumentil urcenych pro
obce, kraje a dobrovolné svazky obci a postupti pro
provadeni prezkoumani hospodareni téchto tcetnich
Jednotek. Od roku 2009 je clenkou metodického tymu
Ministerstva financi CR se zamérenim na reformu ucet-
nictvi statu. Vénuje se lektorské a publikacni cinnosti.
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Rozhovor s Davidem Bauerem, vedoucim oddéleni metodiky
ucetnictvi verejného sektoru MF CR

Reforma ucetnictvi statu oslavila

druhé vyroci

Na rok 2013 je, podle stanoveného ¢asového
harmonogramu, naplanovana konsolidace.

K 31. prosinci 2012 by mély byt sestaveny kon-
solidované uéetni vykazy za CR, a to na zakladé&
ucetnich zaznamu, které budou Ministerstvu
financi CR povinny poskytovat tGi¢etni jednotky
zahrnuté do konsolidaéniho celku CR. Myslite si,
Ze termin bude spInén a Ze konsolidované ucetni
vykazy za CR a jeho diléi konsolidaéni celky
budou za rok 2012 skutecné sestaveny?
konsolidované ucetni vykazy za CR a za dil¢i konso-
lida¢ni celky statu za rok 2012 sestaveny nebudou.
V pripominkovém Fizenf je navrh usneseni vliady CR,
Ktery stanovi prvni sestaveni téchto konsolidovanych
Ucetnich vykazi na obdobi pozdéjsi. Neni vylouceno,
Ze timto prvnim obdobim bude az rok 2015.

Jaké jsou divody pro odloZeni prvniho sestaveni
konsolidovanych uéetnich vykazi za CR?

Davodl je hned nékolik, ale vsechny ve své podsta-
té souviseji s tim, ze od roku 2010 musely vybrané
ucetni jednotky absorbovat velké mnozstvi zmén vy-
plyvajicich z platnych pravnich predpist. Jenom ucetni
reforma znamenala v oblasti vykaznictvi realizaci velmi
podstatnych Uprav.

V souvislosti s globalnf dluhovou krizi se neustéale
zvySuji naroky na Clenské staty Evropské unie v oblas-
ti vykaznictvi, vetné vykaznictvi statistického. Proto
také v roce 2012 dostalo prednost zajisténi informaci
pro monitorovani a rizeni verejnych financi pred sesta-
vovanim konsolidovanych tcetnich vykazi za CR.

V této souvislosti bylo priblizné 1300 vybranym ucet-
nim jednotkam uloZeno predavani nového statistic-
kého vykazu, kterym je Pomocny analyticky prehled,
coZ je de facto rozsahlé vykaznictvi nad samotnymi
Ucetnimi zavérkami. Nenf proto jednoduché cely ten-
to systém stabilizovat a pfipadné odstranit vzniklé
nesrovnalosti.

Dotcené ucetni jednotky predavaly Pomocny analytic-
ky prehled do Centralniho systému ucetnich informaci
statu do 31. Cervence 2012, a to za prvni pololeti to-
hoto roku. Zajisténi téchto primarnich dat je z pohledu
statu aktualng prioritou. Ministerstvo financi CR spo-
le¢né s Ceskym statistickym uradem a Ceskou narodni
bankou predpoklada v roce 2012 a nasledné v roce
2013 zvySenou metodickou podporu vsem ucetnim
jednotkam, které tento novy vykaz budou pfipravovat.

JUDr. David Bauer

Je od roku 2007
zameéstnancem
Ministerstva financi

a v odboru Ucetnictvi
a audit se jako vedouci
oddéleni Metodiky
ucetnictvi verejného
sektoru podili na ucetni
reformé v oblasti
verejnych financi.
Vletech 2000 az 2011
byl védeckym pracovnikem Ustavu statu a prava
Akademie véd Ceské republiky.

Tato zména v8ak neni na poli verejnych financi
zménou jedinou. Od poloviny tohoto roku napriklad
vstupuji do provozu dalsi faze realizace projektu
Statni pokladny souvisejici s problematikou statniho
rozpoctu. Usazeni tohoto projektu si také vyzada
zvySenou pozornost a energii dotCenych ucetnich
jednotek.

Vyznamnym faktorem je i dlouhodobé pretizent
Ucetnich pracovnikl v souvislosti s probfhajicimi zmeé-
nami. Jista averze na dalSi nové povinnosti je patrna
zejména v municipalni sfére. V ramci stavajiciho trendu
Setfeni ,kde se da“, bohuzel nelze predpokladat posi-
lenf Uctaren. Princip efektivity a unosnosti musi proto
respektovat i stat pfi vazeni svych priorit. Prestoze Ize
za jednu z téchto priorit povaZzovat i sestaveni konsoli-
dovanych ucetnich vykazd za CR a za dil¢i konsolidad-
ni celky statu, je nezbytné zvazit celkové nacasovani

tohoto ukolu.

Konsolidace je spojena s konsolida¢ni vyhlaskou
a konsolida¢nim manualem. Tuto metodiku

vSak vybrané ucetni jednotky zatim k dispozici
nemaji. Kdy planuje Ministerstvo financi CR
jejich uverejnéni a pfipadné proskoleni ucetnich
jednotek?

Zverejnéni konsolidacni vyhlasky a souvisejiciho
konsolidacniho manualu bude do jisté miry zavislé
na rozhodnuti viady CR o okamZiku prvniho sestaveni
zminénych konsolidovanych vykazii za CR. Zamérem
Ministerstva financi CR je zajistit alespon ro¢ni pred-
stih, aby se dotcené Ucetni jednotky mohly na nové
skutecnosti zodpovédné a vcas pripravit.
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Planuje Ministerstvo financi CR, v souvislosti

s konsolidaci, aktualizovat relevantni paragrafy
zakona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi vztahuijici se
ke konsolidaci, anebo ne?

V souvislosti s tvorbou konsolida¢ni vyhlasky zatim
nejsou identifikovany vyznamné nesrovnalosti, které
by vyZzadovaly dalsi novelu zakona o Ucetnictvi. Navic
v Cervenci byla publikovana ve Sbirce zakon novela
zakona o Ucetnictvi a patnacti dalSich souvisejicich za-
kont (zakon ¢. 239/2012 Sb.), takZe v tuto chvili neni
predpoklad jeho okamzité novely s vyjimkou zménové-
ho zakona k novému obcanskému zakoniku a zakonu
0 obchodnich korporacich.

Byla zminéna novela zakona o ucetnictvi a nékte-
rych souvisejicich zakond, jaké zmény prinasi?

Novela zakona o Ucetnictvi a patnacti souvisejicich
zakonl prinasi jako nejvyznamnéjsi zménu schvalovani
Ucetnich zavérek u vybranych ucetnich jednotek, coZ je
asi 18 000 ucetnich jednotek. Schvalovanf tcetni zaveérky
by nemélo byt pouze formalni zalezitosti, ale mélo by byt
jednim z dalSich nastroju pro zvyseni ,divéryhodnosti®
Udajd uvadénych v ucetnf zavérce. Timto krokem by mél
byt dan zéklad pro zavedeni auditorského pristupu k po-
suzovani uCetnich zavérek ve verejné sfére.

Dalsi vyznamnou skutecnosti je rozsireni zmocnéni
k vydani provadéci vyhlasky k zakonu o Ucetnictvi v ob-
lasti prikaznosti, pfenosu a uschovy ucetnich zaznam.
Problematika ucetnich zaznamu v technické a smiSené
formeé se dotyka vSech Ucetnich jednotek, tzn. i pod-
nikateld. S ohledem na vyvoj informacnich technologif
povazovalo Ministerstvo financi CR za nutné upfesnit
podminky, resp. pravidla pro tuto oblast, zejména zvy-
Seni pravni jistoty. U¢etni zaznamy totiZ slouZi nejen
Kk sestaveni ucetni zavérky, ale jsou vyuzivany i v ramci
jednotlivych rizeni pred organy verejné spravy.

V neposledni fadé rozsirfuje novela zakona o Gcetnictvi
moznost vyuZiti zaznamU uvedenych v Centralnim systé-
mu Ucetnich informaci statu pro dalsi potreby statu.

Tyto zmény navazuji zejména na cile ucetni reformy
a zohlednuji i dalSi aspekty vyvoje v oblasti Gcetnictvi.
Samozrejmé Ize otekavat, Ze Ministerstvo financi CR
bude upravovat pravni predpisy vztahujici se k tcetnic-
tvi nejen ve verejné sfére, ale i sféfe podnikatelské, a to
zejména s ohledem na implementaci pravnich predpist
Evropské unie.

Reforma verejnych financi oslavila druhé vyroci, jak
byste uplynulé dva roky zhodnotil z pohledu toho,
co se viceméné povedlo, ale i toho, co pokulhava?
Ucetni reforma verejnych financi je pro mne proces,
ktery nabral dynamiku jiz na prelomu let 2006 a 2007,
kdy byl projednan celkovy Koncepcni ramec Ucetnictvi
statu pro CR. Samotné ucetni jednotky pocitily zmény
jiz koncem roku 2009. Neni tudiz lehké stanovit jakyko-
li okamzik vyroci. Nicméné lze konstatovat, Ze s vyjim-
kou sestaveni konsolidovanych u¢etnich vykazti za CR
a za dil¢i konsolidacnf celky statu, byly realizovany

vSechny etapy souvisejici se zménami v samotném
Ucetnictvi dotcenych tcetnich jednotek. Soucasné byl
vytvoren a v roce 2010 uveden do provozu zakladni
technicky nastroj, kterym je Centralni systém ucetnich
informaci statu.

Ne vse se dafilo a dari dle plvodnich predstav.
Prosazeni nékterych legislativnich krokd bylo velmi
zdlouhavé. Navic konecna podoba ucetni reformy je
vysledkem velkého politického a odborného konsensu.
Na kazdou takovou shodu se Ize zpravidla soucasné di-
vat jako na CasteCny uspéch i Castecny neuspéch. Jako
spoluautor obsahu ucetni reformy nemam na jeji celek
tak kriticky nazor, jaky bych mél jesté pred nékolika
lety z pohledu akademického pracovnika.

Z pohledu statu je nyni nezbytné pokracovat v souvi-
sejicich ukolech, jako je: zajisténi dislednéjsiho vyuzivani
vSech shromazdovanych informaci, a to nejenom ucet-
nich — pro planovani a fizeni a pro kontrolni a souvisejici
Cinnosti, provazani Centralniho systému tcetnich infor-
maci statu s dalSimi systémy, stabilizace systému meto-
dické podpory, zaneseni nékterych dalSich mechanismi
do oblasti verejnych financi (v¢etné skutecného auditu),
zpfistupnéni shromazdovanych informact laické i odborné
vefejnosti v takové formé, ktera bude srozumitelna a zajis-
ti dostatecnou vypovidaci schopnost.

Ucetni reforma ma svUj fakticky presah nad samotny
ramec Ma dati a Dal. Je nezbytné zhodnotit veSkeré
dosavadni usili vSech ucetnich jednotek, resp. jednotli-
vych ucetnich a ekonomickych pracovnikd.

K bolavym mistiim reformy verejnych financi patri
chybéjici kompletni metodicka zakladna, neustalé
aktualizace stavajicich predpisti a pozdni zverejio-
vani nové legislativy. Chysta Ministerstvo financi CR
do budoucna v této oblasti néjaké vyznamné zmény?

Na poli metodické podpory se Ministerstvo financi
CR snazi své ¢innosti neustale zlepsovat. BohuZel pred-
stavy Ucetnich jednotek, pfipadné jejich oCekavani,
je zfejmé trochu jiné. V souvislosti se sestavovanim
a predavanim Pomocného analytického prehledu spo-
lupracuje Ministerstvo financi CR v metodické oblasti
s Ceskym statistickym ufadem a Ceskou narodni ban-
kou. Co je nezbytné jesté zlepsit? Z mého pohledu je
to napriklad poskytovani metodické podpory prostred-
nictvim webovych stranek. Stavajicf zplsob je ponékud
neprehledny a uZivatelsky ne zcela komfortni.

Co se tyka aktualizace pravnich predpis(, resp. jejich
Cetnosti, tak byla zapricinéna jednak rozsahem zmeén,
etapizaci (rozloZenim) ucetni reformy a nékdy i kompli-
kacemi v ramci legislativniho procesu. Uc¢etni reforma
skutecné nebyla jen kosmetickou zménou. Cilem do bu-
doucna je vyvarovat se zverejnovani aktualizaci prav-
nich predpisl tésné pred koncem roku.

K 31. prosinci 2011 byly u nékterych vybranych
ucetnich jednotek poprvé zauctovany odpisy dlouho-
dobého majetku. Mate néjaké informace o tom, jak
se tyto ucetni jednotky vyrovnaly s aplikaci obsahu
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Ceského ucetniho standardu 708 — Odpisovani
dlouhodobého majetku v praxi?

V souvislosti s prvnim pouZitim metody odpiso-
vani dlouhodobého majetku jsme ocCekéavali jisté
komplikace. Nase obavy se vsak do znacné miry
nenaplnily. Na vcasnost predavani tcetnich zavérek
do Centréalniho systému ucetnich informaci statu
neméla metoda odpisovani zadny vliv. Co se tyka
Jkvality” pristupu jednotlivych Gcetnich jednotek, tak
na zodpovédné hodnoceni je zatim pfrilis brzy. Lze
vSak konstatovat, Ze i kdyz bylo Gcetnim jednotkam
umoznéno provedeni odpisovan{ zjednodusenym zp(-
sobem, zdaleka ne vSechny Ucetni jednotky tohoto
zpusobu vyuZily. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze
u nejvétsich vybranych Gcetnich jednotek previada
rovnomeérny zplsob odpisovani.

Trochu zarézejici je vsak skutecnost, Ze se nyni
rozviji diskuse nad samotnou metodou odpisovani.
Dokonce zaznivaji Uvahy, 7e z dlvodu odpisovani
dlouhodobého majetku viastné dochazi k zobrazeni
méné objektivni informace o dlouhodobém majetku
ucetni jednotky, Ze odpisovani dlouhodobého majetku
po celou dobu jeho uzivani znemoZiiuje srovnatelnost
Ucetnich jednotek nebo Ze metody odpisovani se
neda vyuzit pro jiné, napr. rozpoctové ucely.

Diskuse nad zavedenim odpisovani dlouhodobé-
ho majetku pro vSechny Ucetnif jednotky ve verejné
sfére probfhala nékolik let. Pokud je navic jednim

Kopete za nas,
dékujeme!

®©raust

software jako vyhoda.

Faust pokryva celou
auditorskou agendu

(spis, testy, vybér vzorku).
Dejte na doporuéeni Vasich
kolegl a vyzkousejte systém
Faust primo pri Vasi praci.

Objednejte si nezavaznou prezentaci na info@fragaria.cz

®

ze soucasnych trend( dospét v budoucnu napriklad
k ,vykonovému ucetnictvi®, tak si Ize nepouziti me-
tody odpisovani dlouhodobého majetku jen tézko
predstavit.

V roce 2012 budou nékteré vybrané ucetni jed-
notky sestavovat novy statisticky vykaz ,,Pomocny
analyticky prehled“. K ¢emu bude tento vykaz
slouzit a jaké nové informace prinese?

Pomocny analyticky prehled byl pfipravovan od
roku 2008. Jeho primarnim vyznamem je naplnénf
povinnosti CR v oblasti monitorovani a fizeni verejnych
financi v souvislosti s vykaznictvim vici Eurostatu
pripadné dalSim institucim Evropské unie.

NejvyznamnéjSim uZivatelem a tudiZ i objedna-
telem je Cesky statisticky Grad. Soucasné tento
druh informaci bude vyuzivat Ceska narodni banka
a Ministerstvo financi CR. Jeho vyuZiti v§ak nebude
pouze pro Ucely statistiky. Novy vykaz rozvadi vybra-
né polozky do vice urovni. Jednou z nich je napriklad
partner Ucetniho pripadu.

V Centralnim systému UcCetnich informaci statu jsou
nastaveny nékteré druhy kontrol, které umozni po-
rovhani (parovani) vykazovanych ukazateld (partner),
proto budou shroméazdéné informace vyuzitelné i pro
nékteré preventivni ¢i kontrolnf ¢innosti.

Rozhovor vedla Martina Smetanovd

www.fragaria.cz

Orragaria
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Zverejnovani ucetnich a financnich

informaci statu

Od 1. ledna 2010 miZe externi
uzivatel Cerpat ucetni a ekonomicka
data zverejnéna Ministerstvem
financi CR prostrednictvim prezen-
ta¢niho systému ,UFIS — ucetni

a financni informace statu” (viz
http://wwwinfo.mfcr.cz/ufis). Vybrana

Miroslav Halek

na z CSUIS (Centralni systém Gcetnich
informaci statu), jehoZ naplfiovani zajistuji vybrané
ucetnt jednotky (VUJ), které zasilaji prislugna ucetnf
data v dané periodicité prostrednictvim formatu XML

(Extensible Markup Language).

Prezentacni systém UFIS
Organizace, které musi zasilat ucetni vykazy do UFIS:
e organizacni slozky statu,
e statni fondy,
e Pozemkovy fond Ceské republiky,
e statni prispévkové organizace,
e zemni samospravné celky — obce, dobrovolné
svazky obci, kraje,
e regionalni rady regiont soudrznosti,
e prispévkové organizace, jejichz zfizovatelem jsou
Uzemni samospravné celky.
UFIS umoZiiuje prezentovat Gcetni vykazy ve formatu
XML, PDF, XLS.
Ucetnimi vykazy generovanymi z UFIS jsou rozva-
ha, vykaz zisku a ztraty, prehled o penéznich tocich
a 0 zménéch vlastniho kapitalu, priloha.

Klady a zapory prezentace Ucetnich vykazd z UFIS:
+ ukladani ucetnich vykazi do vice formatd,
+ relevantnost Ucetnich vykazd,
+ brzka dostupnost Ucetnich vykazl (po predani
od VUJ do CSUIS),

Datovy tok ucetnich vykazl

vUJ CSUIS

(sprava zabezpecovana

ystup - xml format
(vystup -1 mat) firmou IBM)

data jsou do tohoto systému prenase-

+ kvalitngjsi dostupnost dat v porovnani s ucetnimi
daty podnikatelskych a neziskovych subjektl (viz
http://portal.justice.cz);

— nemoznost filtrovat Ucetni vykazy vice Ucetnich
jednotek najednou,

— nemoznost filtrovat jednotlivé ucetni polozky jedné
Ci vice ucetnich jednotek najednou a jejich vzajem-
na kombinace (napf. filtr suma Dlouhodoby hmotny
majetek a suma Zasoby pro Ministerstvo financi CR
a Hlavni mésto Praha).

V soucasnosti je umoznéno pracovat s ucetnimi
vykazy zminénych VUJ za rok 2010 a 2011. Drivejsi
data v UFIS nejsou. Vykazy ,Operativni Gcetni zaznamy*
a ,Pomocny analyticky prehled” zatim také nejsou
dostupné verejnosti.

Aplikace nékterych ucetnich polozek

(vystupy z UFIS)

Ucetni polozky, jako jsou rezervy, odpisy dlouhodobého
hmotného a nehmotného majetku, opravné polozky
dlouhodobého hmotného, nehmotného, financniho
majetku, pohledavek a zasob, jiZz nejsou dominantou jen
podnikatelského a neziskového sektoru, ale také sektoru
verejného. Tabulka 1 ukazuje, jak VUJ aplikovaly zminéné
Ucetni polozky v roce 2010 a 2011.

Tabulka prezentuje véechny VUJ, které tvorily odpisy,
rezervy a opravné polozky za rok 2010 a 2011.
Polozka rezervy v roce 2011 v hospodarské Cinnosti
vykazuje zapornou hodnotu, tedy VUJ rozpoustély
vytvorené rezervy v predchozich tcetnich obdobich.
NejvySSi hodnotu vykazuje polozka odpisy, a to témer
21 mld. K& v roce 2010. Tabulka tak prokazuje apli-
kovani relativné nové ucetnf legislativy pro VUJ pro-
stfednictvim ucetnich metod (odpisovani, tvorba rezerv
a opravnych poloZek).

UFIS

Externi uzivatelé
(fyzické a pravnické osoby)

(reguluje ucetni data, ktera budou z CSUIS prezentovana v UFIS)

[ Ministerstvo financi CR
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Tabulka 1 — Agregovana data vsech VUJ — Odpisy, rezervy a opravné polozky

2010 (v tis. K&) 2011 (v tis. K¢&)

prun v
Vsechny 551 - Odpisy dlouhodobého majetku 20929 262,97 462 492,82 17 184 922,41 564 711,08
Vsechny 555 - Tvorba a zac¢tovani rezerv 75 261,09 28 510,01 368 029,36 -12 159,03
Vsechny 556 - Tvorba a zactovani opravnych polozek 16 963 879,18 423 979,20 13 841 539,54 181 410,30

Tabulka 2 — Agregovana data OSS a USC — Odpisy, rezervy a opravné polozky

2010 (v tis. K&) | 2011 (v tis. K&) |

prun Vo3
0SS 555 - Tvorba a zac¢tovani rezerv 3609,67 11 987,11
Usc 555 - Tvorba a zac¢tovani rezerv 125 501,50 18 374,62 211 939,75 -22 642,88
0SS 556 - Tvorba a ziuctovani opravnych polozek 16 653 548,45 -604,12 13 579 842,57 509,21
Usc 556 - Tvorba a zictovani opravnych polozek 311 890,91 285 256,62 174 621,70
0SS 551 - Odpisy dlouhodobého majetku 8 715 497,93 66,39 2 863 200,21 6,85
Usc 551 - Odpisy dlouhodobého majetku 117 859,77 112 157,78 1228 567,80 192 030,60

OSS - organizacni slozka statu; USC - tizemni samospravny celek

Tabulka 2 rozvadi data v tabulce 1. Jedna se o OSS
a USC bez jejich pFispévkovych organizaci. Je patrno,
Ze prave tyto dvé pravni formy hojné aplikuji zminéné
Ucetni metody. Otazka nastava, jak presné jsou hod-
noty zejména za rok 2010, kdy byly Gc¢etni metody
prvné aplikovany, nicméné se da ocCekavat, ze v pri-
pbéhu Casu budou ucetni data ve stejné vypovidaci
kvalité jako u podnikatelského sektoru.

Zhodnoceni

Prezentacni systém UFIS je Gplnou novinkou v ¢eském
Ucetnim prostredi, diky kterému Ize dohledat ucetni
vykazy jakékoliv VUJ, napriklad v okoli bydliste exter-
niho uzivatele. UFIS nabizi data nejenom k prezentaci,
ale také k daldimu pouZiti a zpracovani. Skoda je, 7e
nelze filtrovat v kombinované varianté, tj. vyhledavat
rlizné ucetni polozky réznych VUJ. UFIS prokazuje
aplikaci ucetnich metod a tvorbu ucetnich polozek,
které dive VUJ netvorily, ¢i jen v omezené oblasti ¢in-
nosti. Pri porovnani dostupnosti s tcetnimi zavérkami
neziskovych organizaci a podnikatelskych subjektl ma
prezentacni systém UFIS velky naskok pred obéma
dvéma.

Prispévek byl zpracovan jako jeden z vystup( projektu Interni
grantové agentury VSE v Praze ,Vyzkum transparentnosti a do-
stupnosti vyro¢nich zprav (UCetnich zavérek) vefejnych a nestat-
nich neziskovych organizaci* (registracni ¢islo F1 15/2012).

Miroslav Halek

Ing. Miroslav Halek je ve Ctvrtém roCniku doktorského
studia na katedre financniho ucetnictvi a auditingu VSE
v Praze. Sviij vijzkum zaméruje na specifika tcetnictvi

a vykaznictvi verejného sektoru a nestatnich nezisko-
vych organizaci. Md praxi z ucetni reformy verejnych
financi pri Ministerstvu financi CR a tucetni ¢innosti v ne-
ziskovych organizacich.
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Ucetni jednotky veiejného sektoru
a novela zakona o ucetnictvi

Stejné jako pro podnikatelské ucetni
jednotky ¢i banky je i pro ucetni jed-
notky verejného sektoru, tzv. vybra-

né ucetni jednotky, primarni prav-

ni normou zakon ¢. 563/1991 Sb,,

0 UcCetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist. Dne 4. Cervence 2012 byl

ve Sbirce zékon( zverejnén zakon

€. 239/2012 Sh., kterym se méni
zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozd€jSich
predpist, a dalsi souvisejici zakony. PrestoZe samotna
novela zakona ¢. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon o Ucetnictvi®) neni
nijak rozsahla, prinasi vybranym ucetnim jednotkam né-
kolik novych pravidel a povinnosti, z nichZ pfinejmensim
nékteré jsou zcela zasadni. VEtSina novych ustanoveni je
ucinné jiz od 1. zari 2012, néktera vSak az od

1. ledna 2013. Je nezbytné také upozornit na skutec-
nost, ze zakonem ¢. 239/2012 Sb. nebyl novelizovan
pouze zakon o ucetnictvi, ale také nékolik dalSich souvi-
sejicich zakonu. Tento ¢lanek vysvétluje zasadni novinky,
nikoliv vSak v8echny z nich. Zdlraziuje také délenou
uc¢innost novelizacnich bodl zakona ¢. 239/2012 Sb.
Pro ziskani vycerpavajicich informaci je vSak nezbytné
odkéazat primo na Sbirku zékond, resp. platné a ucinné
znéni zakona o Ucetnictvi. Za nejvyznamnéjSi zmeénu lze
povazovat zavedeni schvalovani ucetnich zavérek ve ve-
fejné sfére.

Michal Svoboda

Predavani ucetnich zaznamui pro potreby
statu a vyuziti Centralniho systému ucetnich
informaci statu

Po dlouhé dobé dochazi k urcité upravé predmétu
zakona o ucetnictvi.” V prvnim noveliza¢nim bodu se roz-
Sifuje ustanoveni § 1 a kromé rozsahu a zpusobu vedeni
Ucetnictvi a poZzadavki na jeho priikaznost zakon nové
stanovi i podminky predavani tcetnich zaznamd pro po-
treby statu. Jednim z uvazovanych smérd v ramci ucetnf
reformy v oblasti verejnych financi bylo podle slov fedi-
tele odboru Ucetnictvi a audit Ministerstva financi Petra
Plesnivého vydani samostatného zakona, jehoz predme-
tem by bylo Ucetnictvi ve verejné sfére a souvisejici pro-
blematika. Tato cesta vSak v roce 2007 zvolena nebyla,
a proto byl stavajici zakon o ucetnictvi rozsiren o Upravu
tykajici se ucetnictvi statu, resp. predavani ucetnich za-
znami pro potreby statu. Zakonem ¢. 239/2012 Sb. byla
podstatné rozsirena ustanoveni tykajici se verejnoprav-
niho ucelu zékona, a bylo tudiz namisté provést rozsirent
predmétu zakona.

V § 1 je také noveé Ministerstvu financi stanovena
povinnost zajistit vyuzivani informaci shromazdénych
v Centralnim systému Ucetnich informaci statu (dale
jen ,CSUISY) pro tcely monitorovacich, zjistovacich
a kontrolnich ¢innostf organd verejné spravy. S tim
souvisi novelizace tii dalSich zakond, ke kterym dosSlo
prostrednictvim zakona ¢. 239/2012 Sb., a to:

1. z&kona €. 166/1993 Sb., o NejvysSim kontrolnim
aradu,

2. zaékona ¢. 320/2001 Sh., o financ¢ni kontrole a

3. zékona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni tzemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazk( obci.

V téchto pripadech je nové umoznéno kontrolujicim
pfi provadéni kontroly (ad 1.), kontrolnimu organu pfi
vykonu verejnospravni kontroly (ad 2.) a kontrolortim
pfi vykonu prezkoumavani (ad 3.) vyzadat si od kontro-
lované vybrané ucetni jednotky nebo od jiného kontrol-
niho organu ucetni zaznamy téz prostrednictvim CSUIS,
anebo si vyzadat ucetni zaznamy od spravce CSUIS,
za podminek stanovenych zakonem o ucetnictvi.

A to ve vSech trech uvedenych pfipadech s ucinnosti
od 1. ledna 2013. Ustanoveni zakona o ucetnictvi ne-
prolamuji Zzadnym zplsobem stavajici zptsob provadeé-
ni kontrol, resp. jejich formaini proces. Dochéazi pouze
k tomu, Ze pokud je kontrolni pracovnik prislusného
kontrolniho organu opravnén vyzadat si od ucetni jed-
notky v ramci probihajici kontroly dokumenty, mlze

si vyzadat ty dokumenty, které jsou ucetnim zazna-
mem, prostiednictvim CSUIS. Je vhodné zd@raznit, Ze
v pripadeé zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni izemnich samospravnych celk a dobro-
volnych svazki obci, se popsana moznost netyka audi-
tor(, ktelf v Uzemnich samospravnych celcich provadéji
prezkoumani hospodareni, nybrZ pouze tzv. kontro-
lor(l, napriklad pracovniki krajskych uradd. Uvedeny
zpusob predavani tcetnich zaznam( v ramci kontrol-
nich ¢innosti by mél napomoci zefektivnit provadéni
samotnych kontrol. Soucasné by jiz nemélo v takové
mife dochazet k tomu, Ze kontrolovana ucetni jednotka
v ramci nékolika provadénych kontrol pokazdé predavéa
kazdému kontrolnimu organu stejné dokumenty (Ucetni
zaznamy). V ramci technologie vyzadani si ucCetniho
zaznamu prostiednictvim CSUIS by mélo byt podle
vedouciho oddélenf Metodika ucetnictvi verejného
sektoru Ministerstva financi Davida Bauera preferovano
reSent, kdy bude nejdrive zjisténo, zda pozadovany
dokument dot¢ena ucetnf jednotka jiz do CSUIS
nepredala v ramci jiné provadéné kontroly. Pokud ano,

1

Posledni vyznamna novela ucinéna zakonem ¢. 292/2000 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z prijmd, ve znéni

pozdéjSich predpisli, a nékteré dalsi zakony provedla odtrzeni predmétu ucetnictvi od Ucetnich jednotek, které prokazuji pro danové

Ucely své vydaje na dosazeni, zajiSténi a udrzeni prijma.
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tato ucetni jednotka bude informovana, kdo a za jakym
Ucelem si vyzadal konkrétni ucetnf zaznam, a samotny
ucetni zaznam bude poskytnut pfimo z CSUIS. Ucetnt
jednotka tak bude mit prehled o tom, kdo, kdy
a z jakého divodu vyZaduije jeji ucetni zaznamy.
Podrobnosti zplsobu predavani tcetnich zaznamai
pro potreby statu upravuje vyhlaSka ¢. 383/2009 Sb.,
technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech (dale jen
Jtechnicka vyhlaska“). Z prilohy ¢. 4 této vyhlasky
vybranym uUcetnim jednotkam vyplyva povinnost pre-
dat vyzadany ucetni zaznam do CSUIS do péti pracov-
nich dnd od obdrZeni takového pozadavku. V pripadé,
Ze se néktera z kontrolnich ¢innosti vztahuje téZ na ji-
nou ucetni jednotku nez vybranou ucetni jednotku,
vztahuji se na ni rovnéz ustanoveni technické vyhlasky
(§ 6 odst. 5 zakona o UcCetnictvi ve znéni 4inném
od 1.zari 2012). Z dosavadni praxe lze zfejmé oleka-
vat, Ze nejCastéji bude uvedenymi subjekty pozado-
vano predani zejména zapisl z hlavni knihy a denfku
a souvisejicich dokument(, napf. faktur ¢i smluv. Jak
jiZ bylo uvedeno, ucinnost téchto ustanovent je sta-
novena na 1.ledna 2013. VSechny ostatni novinky,
kterym se tento ¢lanek nasledné vénuje, maji ucinnost
stanovenu na 1. zari 2012.

Prukaznost, prenos a uschova ucetnich
zaznami

K vyznamné Upravé také doslo v § 4 odst. 8 pism. n)
zakona o UcCetnictvi, kdy Ministerstvo financi upravi
prostrednictvim provadéci vyhlasky (pravdépodobné
nové ¢asti technické vyhlasky) kromé pozadavki pro
technické a smiSené formy Ucetnich zaznam( také
poZadavky na jejich priikaznost, pfenos a uschovu.
Tato vyhlaska by méla podle Petra Plesnivého zajistit
nejen pro vybrané ucetni jednotky, ale pro vSechny
ucetni jednotky primérenou miru pravni jistoty pfi
prenosu Ucetnich zaznamu a pfi zajiStovani prikaz-
nosti ucetnictvi. Kromé obecnych pravidel pfi zajisténi
prikaznosti se tato vyhlaska dotkne téz formy, forma-
tu a obsahu ucetniho zaznamu a pfipojovani podpiso-
vych zaznamd k ucetnimu zaznamu.

Schvalovani ucetnich zavérek

Ustanoveni § 4 odst. 8 zakona o Ucetnictvi je nové
rozSireno jesté o jedno pismeno w), které stanovuje
Ministerstvu financi povinnost vydani provadéci
vyhlasky, ktera stanovi pozadavky na organizaci
schvalovani ucetnich zavérek vybranych Gcetnich jed-
notek a zplsob poskytovani soucinnosti osob zucast-
nénych na tomto schvalovani. V pripadé schvalovani
Ucetnich zavérek vybranych Ucetnich jednotek jde

o naprostou novinku. Tento akt je jiz delSi dobu znamy
z podnikatelské sféry, kde nejvyssi organ spolecnosti,
napr. valna hromada schvaluje ucetni zavérku, ¢imz
rozhoduje napriklad o vysledku hospodareni, respek-
tive jeho pripadném rozdéleni na dividendach, ale
zejména schvalenim ucetni zavérky de facto prohla-
Suje, Ze dana ucetni zavérka reprezentuje pohled

na finan¢ni situaci a finan¢ni vykonnost organizace
pro vSechny uzivatele této ucetni zavérky. U vybra-
nych Ucetnich jednotek je situace analogicka. Jejich
vysledek hospodareni ma sice odliSnou vypovidaci
schopnost a informacni hodnotu a nedochéazi k vy-
placeni dividend, ale i u vybranych Ucetnich jednotek
je nezbytné zajistit, aby se prislusny, pokud mozno
nejvyssi, organ organizace formalné prihlasil k ucetni
zavérce své Ucetni jednotky. Z § 5 zakona o Ucetnictvi
vyplyvé, Ze za Ucetnictvi odpovida samotna ucetni
jednotka a této odpovédnosti se nemuze zbavit ani
tim, Ze povéri vedenim svého Ucetnictvi jiny subjekt.
U vybranych ucetnich jednotek chybélo praktické
naplnéni tohoto predpokladu. Tato situace nezfidka
vedla a vede k tomu, Ze organy vybranych tcetnich
jednotek vénuji jejich ucetnictvi a ucetni zavérce
jen velmi malou pozornost. Kromeé této skutecnosti
existuje prinejmensim jesté jeden zasadni diivod pro
schvalovani ucetnich zavérek vybranych tcetnich
jednotek. Jednémi z kli¢ovych uzivatell informaci
z UCetnich zavérek jsou také organy Evropské unie,
napriklad Evropska komise Ci Eurostat. Tyto organy
nahlizi na ucetni zavérky, které nejsou radnym a pl-
nohodnotnym zplsobem schvéleny, ¢asto jako na ne-
dostatecné validni. Bylo by pak obrovskym mrhanim
vétSinou nesmirné narocné prace ucetnich pracovniki
a pracovnic ve vybranych tcetnich jednotkach, kdyby
vystupy jejich prace nebyly povazovany za dostatecné
validni pouze kvUli tomu, Ze neprosly schvalenim.
JelikoZ i noveliza¢ni body k tématu schvalovani
UcCetnich zavérek jsou ucinné jiz od 1. zari 2012, bude
Ucetni zavérka vybranych Ucetnich jednotek poprvé
schvalovana jiz za rok 2012. Zakon ¢. 239/2012 Sb.
stanovil ve zvlaStnich predpisech jednotlivym pravnim
formam vybranych Ucetnich jednotek organy, které
budou schvalovani provadét, a to v pripadé ,ustred-
nich® ucetnich jednotek takto:

Tabulka 1 — Schvalovani ucetnich zavérek — vybrané
ustredni vladni instituce

| Predkladatel
Pozemkovy fond CR

Schvaluje

Rada PF CR

nejméné 3 osoby povérené
vedoucim organizace

Organizacni slozka statu
bez zfizovatele
Ztizovatel OSS (organizace
plnici funkci zfizovatele)
Kolegium NKU

Ztizovatel (organizace
plnici funkci zfizovatele)

Organizaéni slozka statu,
ktera ma zfizovatele

Nejvyssi kontrolni urad
Prispévkova organizace ,statni“

Statni zemédélsky

. o Dozor¢i rada SZIF
a intervenc¢ni fond
Statni fond Zivotniho prostredi Rada SFZP
Statni fond kultury Rada SFK.
Stitni fond pro podporu Rada SFPRCK
a rozvoj Ceské kinematografie
Statni fond dopravni infrastruktury  Vybor SEDI
Statni fond rozvoje bydleni Dozor¢i rada SFRB

Zdroj: Zakon ¢ 239/2012 Sb.
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V pripadé ,uzemnich® Ucetnich jednotek pak takto:

Tabulka 2 — Schvalovani ucetnich zavérek — vybrané
mistni vladni instituce

Predkladatel Schvaluje \
Obec

Prispévkova organizace
zfizovana obci

Kraj

Prispévkova organizace
zfizovana krajem

Zastupitelstvo obce
Rada obce (zfizovatele)
Zastupitelstvo kraje
Rada kraje (zfizovatele)

Hlavni mésto Praha Zastupitelstvo hl. m. Prahy

Prispévkova organizace

zfizovana hlavnim méstem Prahou Ltk al, . (el

Regionalni rada regionu

soudrznosti NARAE &

Dobrovolny svazek obci nejméné triClenny organ

Zdroj: Zakon ¢. 239/2012 Sb.

Pro samotny pribéh schvalovani je zasadni také
nova zakonna povinnost dana § 6 odst. 6 zakona
0 UCetnictvi, kde je stanoveno, 7e ucetni jednotka, jejiz
Ucetni zavérka je schvalovana jinou ucetni jednotkou,
respektive prislusSnym organem jiné ucetni jednotky, mu
musi pro ucely schvaleni jeji uCetni zavérky poskytnout
soucinnost. Zejména v pripadé vétsich organizaci, jako
jsou mésta, kraje nebo néktera ministerstva, to maze
znamenat nezbytnost celoro¢ni soucinnosti jimi zfizo-
vanych prispévkovych organizaci a celoro¢ni metodické
¢innosti ze strany jejich zfizovateld. Lze vSak ocekavat,
7e schvalovani ucetnich zavérek se brzy stane standard-
ni soucasti ekonomického Zivota organizaci ve verejném
sektoru, stejné jako je tomu v pripadé schvalovani zavé-
recnych uctd obci ¢i kapitol statniho rozpoctu.

Jak jiz bylo uvedeno, za ucelem stanoveni podrob-
nych pravidel pro schvalovani tcetnich zavérek ve vy-
branych tcetnich jednotkach Ministerstvo financi zve-
fejni samostatnou vyhlasku. Pro prvni schvalovani, tedy
pro schvalovani ucetni zavérky za rok 2012, budou
aplikovana néktera prechodna zjednoduseni. Teze této
vyhlasky Ize najit napr. na webu Poslanecké snémovny
Parlamentu. VyhlaSkou by méla byt upravena zejmé-
na organizace schvalovani, v€etné napriklad cinnosti
v ramci samotného aktu schvaleni ¢i napravy nedostat-
ki vyplyvajicich z neschvaleni, ale zfejmé také dilezita
prfechodna ustanoveni pro schvalovani ucetni zavérky
zarok 2012.

Inventarizace

Na prvni pohled velmi vyraznych zmén doznal § 30
upravujici pravidla pro inventarizaci majetku a zavaz-
k. Nejedna se vSak o zmény zasadniho, ale spiSe
zpresriujiciho charakteru. Je vhodné také zdlraznit,
7e se netykaji pouze vybranych tcetnich jednotek,
ale vSech ucetnich jednotek. Asi nejvyraznéjsi novin-
kou je v pripadé periodické inventarizace moznost

stanoveni tzv. rozhodného dne, tedy dne, ke kterému

je skutecny stav zjiStovan. Pokud se ucetni jednotka
rozhodne jej stanovit, musi byt stanoven na den, kte-
ry predchazi rozvahovému dni, a to nejdrive 4 mésice
pred rozvahovym dnem. Mezi rozhodnym dnem a roz-
vahovym dnem ucetni jednotka provede rozdilovou
inventuru, ktera zohledni prirdstky a tbytky majetku
a zavazkl. Pravidlo o rozhodném dni Ize pouzit ob-
dobnym zplsobem i pro pribéznou inventarizaci.
Ustanoveni § 30 zakona o Ucetnictvi nevylucuje
pouZiti pravidla o rozhodném dni i pro dokladovou
inventuru, v praxi vsak tato moznost ziejmé prilis
Casto vyuzivana nebude.

Ocenovani
Urcité zjednoduSeni v praxi vybranych ucetnich jed-
notek by mél prinést novy odstavec 6 v § 25 zakona
0 Ucetnictvi. Tento nové stanovuje zplsob ocenéni
majetku v pripadé bezuplatné zmény vybrané ucetni
jednotky, ktera o ném uctuje, a to v pripadech:
e zmény prislusnosti hospodarit s majetkem statu,
e svéfeni majetku do spravy podle zakona

€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpisd,
e vypujcky a
e bezuplatného prevodu nebo prechodu,
a to vzdy mezi vybranymi ucetnimi jednotkami (netyka
se tedy napfriklad situace, kdy je vybrané ucetni jednot-
ce darovan majetek od fyzické osoby). Pro vySe uvede-
né pripady se nepouZije ocenéni reprodukéni porizovaci
cenou, ale vybrana ucetni jednotka pri ocenénf majetku
navazuje na vysi ocenéni v ucCetnictvi vybrané ucetni
jednotky, kterd o tomto majetku naposledy uctovala.
V téchto pripadech bude pravdépodobné nezbytné
navazat i na vysi pripadnych opravek, avsak presné pra-
vidlo bude predmeétem a7 prislusného nového Ceského
Ucetniho standardu. Je zfejmé, Ze zejména vybrané
Ucetnf jednotky nabyvajici majetek jednim z uvedenych
zpusobl si budou muset zajistit informaci o ocenéni
daného majetku u vybrané ucetni jednotky, ktera ten-
to majetek pozbyva. Dliraz na zajisténi informaci pro
samotnou Uctarnu nejen v ramci tcetni jednotky, ale
také od ostatnich ucetnich jednotek, je jednou z nejza-
sadnéjSich zmén, které ucetni reforma verejnych financi
od roku 2010 prinesla.

ZjednodusSeny rozsah vedeni ucetnictvi
Vyznamnou novinkou je také zuzeni moznosti vést
Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu v pripadé pri-
spévkovych organizaci, a to pouze na ty, které nebudou
konsolidovanou ucetni jednotkou. Prislusnou hranici
vyznamnosti, tedy urceni, ktera vybrana ucetni jednot-
ka je, i naopak nenf konsolidovanou ucetni jednotkou,
stanovi budouci vyhlaska Ministerstva financi upravujict
pravidla pro sestavovani konsolidovanych ucetnich
zavérek za dil¢i konsolidacni celky statu a za Ceskou
republiku. Prispévkové organizace, které budou podle
této vyhlasky nevyznamné, budou moci i nadale vést
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Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu, pokud o tom

rozhodne jejich zfizovatel. Vsechny ostatni budou mu-
set vést Ucetnictvi v pIném rozsahu.

Zavér

Zakon €. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon o Ucet-
nictvi a nékteré dalSi souvisejici zakony, by mél déale
prispét ke spInéni primarniho cile ucetni reformy ve-
rejnych financi, tedy smérovat k efektivnimu zajisténi
spravnych, Uplnych a v€asnych informaci o hospo-
darské situaci statu a prislusnych ucetnich jednotek.
PrestoZe obsahuje nékteré zcela nové povinnosti pro
vybrané ucetni jednotky, néktera z jeho novych usta-
noveni by mohla v blizké budoucnosti snizit narocnost
a pracnost pri snaze o naplnéni uvedeného cile ucetni
reformy verejnych financ.

Kratke zamysleni

nad schvalovanim uacetnich zavérek

Reforma verejnych financi, kterou
provazi reforma ucetnictvi, zazna-
menava dynamicky rozvoj, o cemz
svedci i posledni Upravy zakona

0 UCetnictvi. Je to tak spravné, nebot
UCetnictvi je bezesporu ,pateri” ridi-
cich a kontrolnich systémd. Na stole
jsou predpoklady a vychodiska pro
pfipravu Ustavnino zdkona o roz-
poctové kazni a odpovédnosti.
Kombinace navrzenych pravidel umoznuje posilent
kladnych stranek finan¢niho rizeni, umozfiuje plsobe-
ni automatickych stabilizatort a doc¢asnou flexibilitu
a orientuje se na udrzitelnost verejnych financi. Mezi
obecné principy pro spravné fungovani patii posky-
tovani v€asnych a transparentnich dat a jejich pravi-
deln& analyza na vSech urovnich zpracovani. Vnéjsi

i vnitfni kontrolni mechanizmy maiji zajistit, aby bylo
mozné prijmout opatieni k napravé v jednotlivych
pfipadech a vyvodit odpovédnost prislusnych stran
vymahat ndhradu skod Ci pfijmout opatreni, ktera by
meéla moznym poruSenim napfisté zabranit nebo je
alespon ztizit.

Clanek mé za cil stru¢né informovat o dané zméng
zakona tykajici se schvalovani ucetnich zavérek verej-
ného sektoru, ktera je zcela jisté vyznamnych krokem
spravnych smérem, avsak otevira mnoho otazek, které
se budou muset vyreSit. Mimo jiné mezi né patfi otaz-
ka nezavislosti, rozsahu danych Setreni, kvalifikacnich
predpokladi realizatord, nakladani s vysledky realizo-
vaného procesu a dalsi.

DanusSe
Prokiipkovad

Tento ¢lanek byl zpracovan jako jeden z vystup( projektu
Interni grantové agentury Vysoké Skoly ekonomické v Praze
¢islo F1/17/2012 s nazvem Analyza vlivu snizeni poZadavkii
na vykazovani malych ucetnich jednotek na rozhodovani
uZivatell Ucetnich zavérek.

Michal Svoboda

Ing. Michal Svoboda vystudoval na VSE v Praze obor
Ucetnictvi a financni fizeni podniku. Od roku 2006
pracuje na Ministerstvu financi CR v odboru Ucetnictvi
a audit. V letech 2006 az 2010 pracoval v oddéleni
Metodiky ucetnictvi verejného sektoru a od roku 2011
Je vedoucim oddéleni Metodickda podpora tcetnictvi
statu. Své doktorské studium na katedre financniho
ucetnictvi a auditingu VSE v Praze zaméfuje na oblast
ucetnictvi verejiného sektoru.

Zakon o ucetnictvi, ktery byl prvotné koncipovan
jako predpis pro podnikatelskou sféru, se opakova-
né plni ustanovenimi, ktera se vztahuiji k vefejnym
financim. Je to pochopitelné, nebot nejen u nas, ale
v celém evropském spolecenstvi, ba i v celém svété
nabyvaji verejné finance stale vice na vyznamu. Je jim
vénovana opravnéna pozornost. Na skutecnost reaguiji
i naSe predpisy. Zakon o ucetnictvi by mél napristé
predstavovat hlavni nastroj umoznujici postupné dosa-
zeni spolehlivého obsahu a rozsahu schvalovacich po-
stupl. Vzhledem k rostoucimu vyznamu a v souvislosti

VIS urcité, Ze to byl soukromnik? Nerad bych rozvracel verejny
sektor.

Kresba: Ivan Svoboda
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S pripravovanym ustavnim zakonem o rozpoctové kazni
a odpovédnosti se uvazovalo i 0 zvlaStnim zakoné
0 UCetnictvi zadvaznym pouze pro vybrané organizace
a v ramci verejnych rozpoctl. Tento zamér byl prozatim
opustén. Nicméné posledni schvalena novela zakona
0 Ucetnictvi obsahuje ustanoveni mifici do oblasti
zajiSténi vymahatelnosti, validity informaci a dalSich
povinnosti spojenych s ocefiovanim a inventarizacemi
stanovenych samotnym zakonem a ucinngjsi zajisténi
dobré spravy v oblasti ucetnictvi, véetné prenosu
Ucetnich zaznam( mezi ucetnimi jednotkami a cen-
tralnim systémem ucetnich informaci statu (CSUIS).
Jednim z deklarovanych cild novely je i poZzadavek
na schvalovani ucetnich zavérek u vybranych tcetnich
jednotek. Vychozim krokem k dosazeni tohoto cile
je tudiz radné legislativni ukotveni, vymezeni schva-
lovacich povinnosti vybranym organizacim, do nichz
typicky patfi organizace vyjmenované v § 1 odst. 3
zakona o Ucetnictvi. OvSem tato povinnost je rozsifena
i na pravnické osoby verejnopravni povahy a zalozené
nebo zfizené za zvlastnim ucelem uspokojovani potreb
obecného zajmu. Je to rozsahla ,rodina“ organizaci
s rtznorodou strukturou, poslanim a odlisnou ¢innos-
tf. Jiz z tohoto dlvodu bude stanoveni podminek pro
schvalovani provadécim predpisem obtiZzné, nebot
z uvedenych specifik bude nutné stanovit radu odlis-
nych korek&nich mechanisma.

Vyznam tohoto institutu podtrhuje skutecnost, 7e
prakticky do souCasné doby ucetni jednotky verej-

ného sektoru v CR nepredkladaji presvédcive vykazy,

ovérené certifikovanymi (externimi) nezavislymi strana-
mi. V zajmu objektivity je tfeba pripomenout, Ze v pu-
vodnim navrhu zmény zakona o ucetnictvi pozadavek
externiho auditora byl navrhovan. V ramci vnitfniho
pripominkového fizeni byl odstranén a nahrazen Upra-
vami, které uprednostnujf jina hlediska.

Limitujicim faktorem pro dosazeni odpovidajici
kvality schvalovani a danych postupt je skute¢nost,
Ze v Ceském ucetnictvi chybi ucelené formulovana vy-
chodiska koncepcniho rdmce. Lze jej odvozovat pouze
neprimo, a to z fady ustanoveni Gc¢etnich predpisi
rlizné pravni sily. Chybf definice klicovych pojmi a po-
uzivanych odbornych vyraz(, deklarace cile a ucelu
ucetniho vykaznictvi, cesty k dosazeni cile a vymezeni
uZivateld Ucetni zavérky, prosté to, co napr. definuijf
IPSAS (Mezinarodni Gcetni standardy pro verejny
sektor) vydavané IFAC. Lze se opravnéné domnivat, Ze
toto limitujici omezeni mlze sehrat negativni roli v da-
ném ukolu a procesu schvalovani tcetnich zavérek.
Mozna si vyzada i pfehodnoceni dosavadnich pristupt.

Zatim postradame jistou komplexnost pohledu
na danou problematiku spojenou se schvalovanim
Ucetnich zavérek. | kdyz si mnozi dokazi predstavit
uzite¢nost a dosah dané zmény, pro posun nejen
ucetniho mysleni se naskyta rada podstatnych otazek,
na které je treba urychlené hledat odpovédi. Mezi
zasadni patri, co bude obsahem vlastniho schvalo-
vani. Co to konkrétné u téchto vybranych ucetnich
jednotek s odliSnou ¢innosti a odlisSnym poslanim bude
znamenat. To neni ze zakona zfejmé. Zakonem se resi
spiSe formalni nez obsahova stranka této problema-
tiky. Z predkladanych tezi k provadéci vyhlasce se jiz
Castecné da dovodit, Ze v zasadé pujde o schvalent,
zda Ucetn{ zavérka predstavuje vérny a poctivy obraz
finan¢niho Ucetnictvi a financni pozice ucetni jednotky.
To navozuje jistou analogii s auditem. Tady ale podob-
nost konci. Dale uvedené otazky oteviraji nlizky mezi
cili auditu a postupy a nastroji auditora a navrhy tezi
provadéci vyhlasky. S jistou samozfejmosti se naskyta
otazka, zda by mezinarodni auditorské standardy moh-
ly byt vyuzitelné i pro schvalovani zavérek vybranych
organizaci. Logicky souhlasna odpovéd by ale navodila
fadu dalSich otazek. Mohlo by dojit k nezadoucimu
zietézeni problém(i. Uskalf plynouci jenom z potiebné-
ho profesniho vybaveni bude zfejmé klicovym prvkem
a kamenem Udrazu. Ale to neni jedind nezodpovézena
otazka. Pristupné teze vyhlasky pouze ramcové nazna-
Cuji, jakym zplsobem bude schvalovani probihat. V3e,
€O neni ze zakona ziejmé, ma byt freSeno provadeéci vy-
hlaskou (podzakonnym predpisem), ktera vSak dosud
nebyla vydana. Vzhledem k radé dosud nejasnych od-
povédi na legitimni otazky bude muset byt provadeéci
vyhlaska znacné rozsahla, nebot bude muset zahrnovat
jak stranku procesni, tak obsahovou a vécnou. Sladénti
potrebnych poZadavkid bude obtizngjsi. Systémoveé
nenf zatim oSetrena ani otazka, zda se budou do cen-
tralniho systému Ucetnich informaci statu predavat
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schvéalené Ucetni zavérky a v jakych terminech, ¢i zda
schvalovani bude probihat az po zaslani povinnych
informaci do CSUIS. Volba alternativy rozhodnym zpa-
sobem ovlivni pristup a vlastné celou filosofii procesu
schvalovani.

Prozatim nikde nenalézame odpovédi na to, jak
bude schvaleni, prip. neschvaleni dolozeno. V tezich
jsou pouze naznaceny disledky toho, nebude-li Gc¢etni
zaveérka schvalena. V souvislosti s neschvalenim se
jevi predstava sestaveni nové ucetni zavérky a jejiho
predavani v terminu do CSUIS za soucasného stavu
veci, systému zpracovani a nasledného predavani dost
problematicka.

Audit ucetni zavérky vykonavané externimi audi-
tory podléha mezinarodnim méritkim, ma pevnou
strukturu, stanoveny cile a je urcen jak formalnim, tak
vécnym obsahem. Je doloZen zpravou, resp. vyrokem.
Jakou obdobu dané véci miizeme ocekavat? Ci se
bude jednat o zasadni odklon od této respektované
metody? V tom pripadg, jakou na sebe vezme schva-
leni kone¢nou podobu?

Upravou zvlastnich predpis(i v ¢asti druhé a7 ¢trnac-
té neni sledovano stanoveni konkrétnich podminek
schvalovani ucetnf zavérky. To ma byt opét predmeé-
tem provadéci vyhlasky. Co ale zvlast chybi, je vyme-
zeni pravomoci schvalovatele vici
Ucetnf jednotce nezbytnych pro
kvalifikované rozhodnuti o schvéle-

ni GCetni zaverky, rozsah jeho ol g
odpovédnosti za jim schvalenou Wﬂwlvlﬂgg
Ucetnf zavérku a zplsob rese- p—
ni pripadnych sporli mezi jim

a ucetni jednotkou. V novele za-
kona Cteme, Ze pokud organizac-
ni slozka statu nema zfizovatele
a zfizovatelskou funkci nevyko-
nava ani jina organizacni slozka,
urci vedouci organizacni slozky
nejméne triclenny organ, ktery
schvaluje ucetni zavérku sesta-
venou kK rozvahovému dni. Tento
ojedinély pozadavek bude mit
zfejmé dopad do organizacnich
struktur téchto ucetnich jedno-
tek. Také v tomto pfipadé nejsou
stanoveny zadné kvalifikacni i

':_ NA
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z pohledu zvlastnich

prévnich iprav k1

predpoklady pro cleny tohoto e i

organu. Novela se nezabyva ani M(T“&'ﬂLTP:{%TFDEE
otazkou, zda jimi mohou ¢i ne- :EEEBEALNFHU
mohou byt napf. zaméstnanci, zmgguﬂuﬁul

kteri se podileli na sestaveni
Ucetni zavérky, ¢i zaméstnanci
Utvaru interniho auditu.

V tezich provadéci vyhlasky je
zosobnéna myslenka soucinnos-
ti internich auditor(l. V zasadé
spravna uvaha, jen neni jisté, zda

8. 2012

PRO PODNIKATELE

bude pripadné ustanoveni dostatecné zavazné bez
Upravy soucasného znéni zakona o financni kontrole,
Ktery jasné stanovi postaveni a povinnosti interniho
auditora. Mezi povinnosti interniho auditora podle
zakona o financni kontrole patfi i povinnost zkoumani
Ucetnich a jinych vykazl z hlediska vérnosti zobra-
zeni, zdroju financovani a finan¢nfho hospodareni.

I kdyZ by se mohlo vyuZit stavajici ustanoveni o po-
vinnostech interniho auditora vici realizaci financnich
auditd, je treba vzit na védomi, Ze dosud tato oblast
stédla mimo pozornost vnitinich pland kontroly, a uz
viibec bych na tomto misté nezkoumala, co si pod tim
pracovnici interniho auditu predstavuji. Osvéta timto
smérem Klopyta, a s velkymi rozpaky shledavame, Ze
ve vybavenosti internich auditor( hlubsi pochopeni
pro dany predmét vesmés chybi. Snad nové stanove-
né povinnosti vyvolaji poptavku a i vzdélavaci progra-
my se zacilf timto smérem. JenZe jak resit pripadné
rozpory mezi nezavislosti interniho auditora a schvalu-
jicimi subjekty. Navrh je resit blizsi podminky vnitfnim
predpisem. Ve spojeni se zavaznosti obsahu vzbuzuje
vhodnost a zavaznost tohoto pfistupu pfinejmensim
pochyby. Z ustanoveni zakona vyplyva, Ze v nékterych
pripadech mé Ucetni zavérku schvalovat jiny subjekt
nez ucetni jednotka, kterg ucetnf zavérku sestavila.
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Tuto skutecnost je treba zvazit v souvislosti s odpovéd-
nosti tcetni jednotky za vedeni Ucetnictvi a sestaventi
Ucetni zavérky podle zdkona o ucetnictvi.

Podobné jako navaznost na zakon o financni kontrole
se bude zfejmé muset resit ndvaznost na zakon o pre-
zkoumavani hospodareni obce, ale i na konsolidacni
vyhlasku. | kdyZ podoba konsolidacni vyhlasky nenf do-
sud znama, v logice dosavadniho uvazovani se naskyta
otazka nasledného schvalovani konsolidovanych ucetnich
zavérek. V tomto pripadé by mél byt jasné definovan
vztah mezi Grovnémi schvalovanych ucetnich zavérek.

Obecné je v navrhu novely ¢asti druhé az tfinacté
stanovena povinnost schvalovani ucetni zavérky vyjme-
novanych dotcenych ucetnich jednotek, a to zpravidla
nejvyssim kolektivnim organem nebo nejvySsim kont-
rolnim organem. Napriklad ucetni zavérky prispévko-
vych organizaci schvaluje dnes rada mésta jako zrizo-
vatel, kdyZ rozhoduje o rozdéleni zlepSeného vysledku
hospodareni. Schvalovani zastupitelstvem bude tedy
dalSim stupném procesu s obdobnym charakterem.

I kdyZ budeme predpokladat, Zze nepljde pouze o for-
malni hlasovani, neni zfejmé, co se stane v pripadg, 7e
zastupitelstvo zavérky nasledné neschvali.

Ucetni zavérka tzemnich samospravnych celkii je
soucasti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
a ve smyslu ustanoveni rozpoctovych pravidel je sou-
casti zavérecného uctu, a jiz dnes je v ramci projedna-
vani zavérecného uctu schvalovana. Pljde o stejny Ci
odlisny zplsob schvalovani? Z uvedeného je patmé, 7e
je treba zajistit kompatibilitu mezi zakony. Nemuselo
by byt zfrejmé, Ze schvalovani podle novych ustanoventi
je jiné nez dosavadni realizovana praxe.

Pro auditory by mohlo byt zajimavé nasledujici srov-
nani. I kdyz neni zcela zfejmé, co bude schvaleni ucetni
zavérky znamenat, ani jakymi postupy lze dosahnout
takového vysledku, zatim to vypada tak, Zze predem
urceni (tri) lidé, bez predem stanovené kvalifikace,
budou plnit ukoly dosud hodné auditor(, jez maji
opravnéni k potfebnym ukonlm a jejichz znalosti jsou
opakované provérovany. Vlastné jsou uznavany vic
nez auditor s odpovidajicim vzdélanim, se zkouSkami,
stalou kontrolou kvality, pod stalou kontrolou organu
KA CR a s povinnym pInénim ro¢nich vzdélavacich

e |||/}

programu. Jaky cil bude za téchto podminek provadé-
néa praxe plnit? Tyto a dalsi tvahy, které pro stru¢nost
neuvadim, nemaiji za ucel novy ukol zpochybnit, pred-
kladam je pouze k orientaci v problematice ¢i k dalSi-
mu zamyslent.

Zavedeny institut vyvola predevsim potrebu zmén
v technickém, organizacnim i profesnim zazemi jed-
notlivych vybranych organizaci. O prinosu nového
ustanoveni neni tfeba pochybovat. Prilomové opatreni
vyvolava potrebu integrovaného pfistupu k dané pro-
blematice. Vyvolava potrebu nastaveni pravidel, ktera
umozni vSem zucastnénym dosahnout zamyslenych
cili. Je nezbytné nastavit odpovidajici kompetence
a pravomoci, které budou vytvaret predpoklady pro
splnéni stanoveného ukolu. To vSe je tfeba udélat v na-
vaznosti na ostatni pravni normy tvorici ramec verej-
nych financi. Ministerstvo financi pripravuje provadéci
vyhlasku na dané téma a teze vyhlasky jsou dostupné
na webu Poslanecké snémovny. Myslim, Ze se k dané-
mu tématu budeme v zajmu véci opakované vracet.

Danuse Proktlipkova

Ing. Danuse Prokiipkova absolvovala studium na VSE
Praha - Fakulté narodohospoddrské v roce 1973. Praxi
ziskala postupné v podnicich, jako byl Filmovy podnik
hl. mésta Prahy, VAKUS Praha, kde pracovala ve funk-
ci analytika. Dale pracovala jako financni analytik

na Ministerstvu kultury pro muzea a galerie a v oddéle-
ni metodiky ucetnictvi verejnych financi na Ministerstvu
financi (do brezna 2002). Nyni se vénuje poradenské

a auditorské cinnosti, auditorské opravnéni ziskala

od Komory auditorii CR v roce 1991. Je ¢lenkou Vijboru
pro verejny sektor KA CR a lektor pro vzdélavani au-
ditoril se zamérenim na statni spravu, samospravu

a celou sféru nevydélecnych organizaci. Plsobi v re-
dakcnich raddch casopisti zamérenych na sféru verej-
nych financi. Vede Lexikon pro prispévkové organizace.
Plsobi jako lektorka pro dalsi vzdélavani ucetnich,
auditorti a kontrolort v auditorskych a poradenskych
firmdch a v radeé vzdelavacich instituci. Md bohatou
publikacni cinnost zamérenou na financni ucetnictvi,
fizeni a kontrolu ve sfére verejnych financi.
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Mezitimni ucetni zavérka u vybranych

ucetnich jednotek

Zavedeni mezitimni ucetni
zavérky v CR

Zakon €. 492/2000 Sb. zménil ustano-
veni § 19 zakona o Ucetnictvi a zaved|
v Ceskeé republice od 1. ledna 2001
existenci mezitimni tcetni zavérky.

Ta se od mimoradné, resp. radné ucet-
ni zavérky odliSovala tim, Ze:

Hana Brezinova

e ji Ize sestavit tehdy, kdyZ to vyzaduji zvlasStni pravni
predpisy v pribéhu ucetniho obdobi,

e ji Ize sestavit v pribéhu ucetniho obdobi i k jinému
okamZiku neZ ke konci rozvahového dne,

e se pfi ni neuzaviraji ucetni knihy,

e se inventarizace provadi jen pro ucely vyjadreni
ocenéni podle § 25 odst. 3, tj. ,Ucetni jednotky pri
oceriovani ke konci rozvahového dne zahrnuji jen
Zisky, které byly dosazeny, a berou v tvahu vSechna
predvidatelnad rizika a mozné ztraty, které se tykaji
majetku a zavazkui a jsou jim zndmy do okamZiku
sestaveni ucetni zavérky, jakoZ i vSechna snizeni
hodnoty bez ohledu na to, zda je vysledkem hospo-
dareni ucetniho obdobi zisk nebo ztrdata.”

Mezitimni ucetni zavérka u vybranych
ucetnich jednotek

Frekvenci sestavovani mezitimnich Gcetnich zavérek

u Uzemnich samospravnych celkill, dobrovolnych svazki
obci, regionalnich rad regiond soudrznosti, prispévko-
vych organizaci, statnich fondd, Pozemkového fondu

a organizacnich sloZek statu (dale jen vybranych tcet-

nich jednotek) zvysila vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucet-

nich zaznamech v technické formeé vybranych Gcetnich
jednotek a jejich predani do centralniho systému
Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na technické
a smiSené formy Ucetnich zaznamd (technicka vyhlaska
0 UcCetnich zaznamech). Tato vyhlaska oznacuje v priloze
C. 3 Terminy pro predavani konsolidacnich ucetnich za-
znamdi Ctvrtletni vykazy Rozvaha, Vykaz zisku a ztréaty,
Prehled o penéznich tocich, Prehled o zménach vlastni-
ho kapitalu a Prilohu jako mezitimni Gcetni zavérku.

UZ v priibéhu prvniho roku ucinnosti technické vy-
hlasky o ucetnich zaznamech a nabéhu reformy tcet-
nictvi byly povinny ucetnf jednotky sestavovat Ctvrtletni
(mezitimni) ucetni zavérky, jen prechodna ustanoveni
jim umoZnila drobné posunuti terminu pro jejich ode-
vzdani v prabéhu roku 2010.

Pri tvorbé& mezitimni ucCetni zavérky, kterou si vyza-
dala technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech, ucetni
jednotky tedy:

e neuzaviraly ucetni knihy a
e inventarizaci meély provadét jen pro ucely vyjadreni
ocenéni podle § 25 odst. 3 zdkona o Ucetnictvi.

Znéni § 26 odst. 3 zakona o ucetnictvi upfestiuje, 7e
,Ustanoveni o oceriovani podle § 25 odst. 3 vyjadruji
rezervy, opravné poloZky a odpisy majetku...“ Pokud
se jedna o zménu metody odpisovani a tvorbu oprav-
nych polozek, s vyjimkou tvorby opravnych poloZek
u pohledavek, meély ji ucetnf jednotky provést podle
ptvodniho znéni vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. v ucetnim
obdobi zapocatém 1. ledna 2011. Novela vyhlasky
posunula zménu metody odpisovani na 31. prosinec
2011, u prispévkovych organizact jejich realizaci nejpoz-
déji v ucetnim obdobi zapocatém 1. ledna 201 3. Pokud
se jedna o tvorbu opravnych polozek, s vyjimkou tvorby
opravnych poloZek u pohledavek, ucetni jednotky je
mély vytvorit k 31. 12. 2011.
Mezitimnf Gcetni zavérky sestavené v pribéhu roku
2010 tak zohlednuji u vybranych ucetnich jednotek:
e odpisy (pokud tyto ucetni jednotky mély tuto povin-
nost podle drivéjSich pravidel),
e opravné polozky u pohledavek,
e rezervy,
e ocenovani realnou hodnotou, pripadné oceriovani
ekvivalenci.

Zakon €. 410/2010 Sb. s tcinnosti od 1. ledna 2011
pridal do § 19 odst. 3 zakona o Ucetnictvi vétu
,Povinnost pouZit ustanoveni § 25 odst. 3 a ostatni
ustanoveni tykajici se pouZiti ucetnich metod k rozva-
hovému dni pri sestavovani mezitimni ucetni zaverky se
na vybrané ucetni jednotky nevztahuje.”

Co tedy obsahuji mezitimni tcetni zavérky v pribé-
hu roku 20117 Zména odpist a opravné polozky se
promitnou az k 31. 12. 2011, tj. v fadné ucetni za-
vérce. A jak to bude s pripadnymi rezervami, realnou
hodnotou, ekvivalenci? Nové ustanoveni § 19 odst. 3
zakona o uCetnictvi zni jednoznacné. Realita je trochu
jind. Zasadni vliv na rozhodnuti, jak pouZzivat ucetni
metody vCetné ocenovani v prfipadé mezitimnich ucet-
nich zavérek, mdze mit komentar k dlivodové zpraveé
k novele zakona o Ucetnictvi, provedené zakonem

¢. 410/2010 Sb. Ten zni: ,V pripadé vybranych ucet-
nich jednotek, které predavaji mezitimni tucetni zaveérku
do centralniho sytému ucetnich informaci statu pouze
za ucelem zajisteni kontrolnich vazeb s predavangmi
financnimi udaji (,malé ucetni jednotky typu mater-
ska Skolka®) neni vgznamné, aby Ctvrtletné provadély
vSechny ucetni operace souvisejici s naplnénim ucet-
nich metod, které maji povinnost provadét k rozvaho-
vému dni. Proto je tato povinnost obecné odstranéna.
Pokud, na zaklade zvidastniho pravniho predpisu nebo
7 rozhodnuti ucetni jednotky, vyplyva vgznamnost
zachyceni teéchto informaci v mezitimni tcetni zavérce,
ustanoveni zakona tomu nebrdni.“ Je tedy na ucetni
jednotce, aby posoudila, zda je v priibéhu roku 2011
rezerva nebo precenéni majetku a zavazkd vyznamné.
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Jak maji vypadat mezitimnf Gcetni zavérky v pribéhu
roku 20127 Pro vybrané ucetni jednotky jiz plati odpiso-
vani, opravné polozky, pokracuji rezervy, realna hodnota,
ekvivalence, zkratka ucetni metody, které uvadi zakon
0 Ucetnictvi a provadeéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. Je
v3ak potreba vyporadat se opét i se znénim § 19 odst. 3
zakona o ucetnictvi.

Pokud je pro ucetni jednotku vyznamnym nakladem
odpis majetku, pak jisté patri v prabéhu ucetniho obdobi
roku 2012 tato korekce hodnoty majetku do Ucetnich
vykazll. Cesky ucetnf standard ¢. 708 uvadi, Ze se od-
pisovani zahajuje prvnim dnem mésice, ktery nasleduje
po meésici, ve kterém doslo k jeho zafazeni do uzivani,

a Ze se 0 odpisech uctuje nejpozdéji k rozvahovému dni
(takZe Ize i v pribéhu ucetniho obdobi).

Stejné tak je potfeba analyzovat z pohledu vyznam-
nosti opravné polozky a rezervy. Zvlasté pak opravna
polozka u pohledavek za dluzniky v insolvencnim Fizeni
musi byt zauctovana v pozadovanych terminech, jinak by
byl naklad dariové neucinny.

Neékteré vybrané ucetni jednotky maji vyznamné hod-
noty dlouhodobého finan¢niho majetku (cenné papiry
a podily v dcefinych spolecnostech). V takovém pripadé
je potfeba spravné rozhodnout o precenovani ke dni,

k némuz se sestavuje mezitimni ucetni zavérka.' V pri-
béhu ucetniho obdobi také mohla nastat situace, kdy se
rozhodlo o prodeji vyznamného majetku, kdy nastava
povinnost jeho precenéni na realnou hodnotu.

Zavér
Reforma ucetnictvi vyznamné rozsifila administrativu
u vybranych tcetnich jednotek. Vedle velmi narocného
Pomocného analytického prehledu jsou ucetni jednotky
povinny sestavovat pravidelné mezitimnf{ ucetni zavérky.
Snaha o zjednoduseni vykazovaci povinnosti pro ucetnf
jednotky vedla zakonodarce k postupnému zavadénti
a dale k omezeni aplikace ucetnich metod. Je otazkou,
v jakém rozsahu omezeni aplikace ucetnich metod usta-
novenim § 19 odst. 3 zkresluje informace v mezitimnich
Ucetnich zavérkach.

Pokud ucetnf jednotky vyjdou z komentare v ddvodové
zpravé k novele zakona o Ucetnictvi, samy zvazi, jak pres-
né informace v pribéhu tcetniho obdobi vykazi.

Hana Brezinova

Doc. Ing. Hana Brezinovd, CSc., plisobi jako vyso-
koSkolsky ucitel (Soukroma vysokad Skola ekonomickd
Znojmo s.r.o., Bankovni institut vysoka Skola a.s.), me-
todik ucetnictvi a auditorka (AUDIT HABR s.r.0.). V sou-
casnosti je clenkou Vigkonného vyboru KA CR, Vigboru pro
ucetni vijkaznictvi KA CR, Vijboru pro verejny sektor

KA CR a Koordinacniho vgboru pii MF CR. Pracuje v fadé
odbornych komisi a v redakcnich raddch, je uznavanou
autorkou mnoha publikaci a ¢lanki a lektorkou.

I Brezinova H. Ocenovani cennych papirt redlnou hodnotou.
Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2011, ¢. 5, ro¢nik IX. s.10-11.
ISSN 1214-181X.

Poskytovani dotaci z rozpoctu obce
nestatnim neziskovym organizacim

Obec — Uzemni samospravny celek
muze ze svého ro¢niho rozpoctu
poskytnout penézni prostredky
nestatnim neziskovym organizacim
na zakladeé jejich zadosti a smluvné si
muze stanovit podminky pro pouZziti
takto poskytnutych penéznich pro-

" stredk. Jde o finan¢ni transfery pro-
stfedkd (dotace, dary) neziskovym
organizacim, predevsim na uhrady

zavazku nebo porizeni aktiva.

Alenka
Bozdéchova

Financované naklady
Podminky pro pouziti penéznich prostredkil z rozpoctu
upravuje obec smluvné tak, aby nasledné mohla pro-
Vést verejnospravni kontrolu u neziskové organizace
jako prijemce transferu (dotace, daru) v pripadech, kdy
je smluvné stanovena povinnost financniho vyporadani
s poskytovatelem.

Smlouva by proto méla srozumitelné€ a konkrétné
urcit druhy nékladd/vydaji nebo Gcely, na které Ize
penézni prostredky pouZzit, a casovy usek, v némz

musi byt penézni prostredky neziskovou organizaci
vynalozZeny.

Obec muzZe poskytnout penézni prostredky nezisko-
vé organizaci v souladu se zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl ve znéni
pozdéjsich predpist jak na financovani provoznich
nakladd/vydaja prijemce, do kterych patri i drobny
dlouhodoby majetek, tak na financovani dlouhodobé-
ho majetku prijemce, do néhoz dlouhodoby drobny
majetek zahrnut neni.

Smlouvy uzavirané obci s prijemci dotaci na podporu
verejné prospésné cinnosti vymezuji naklady/vydaje
v predmétu smlouvy zpravidla jen na thradu béznych
provoznich nakladl prijemce s tim, Ze dotaci nelze
pouZit na nakup dlouhodobého majetku, nakup a pro-
voz mobilnich telefont, potraviny a pohosténi, dary
a pojisténi, zahranicni cesty, Clenské prispévky, pokuty
a jiné sankce, uroky z Gvérl a pljcek a na thradu mezd
a jejich odvodl. Smlouvy mohou také primo vymezit
pouziti dotace jen na urcity ucel, zpravidla akci pora-
danou neziskovou organizaci nebo opravu nemovitosti
ve vlastnictvi prijemce.
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Sjednavanou podminkou ve smlouvé je rovnéz ¢aso-
va podminka pouZitf dotace na thradu nakladd/vyda-
i, zpravidla do konce prislusného kalendarniho roku,
a opatreni, Ze pfislusny doklad ma byt oznacen zazna-
mem o financovani z dotace obce.

Smlouvy vétSinou obsahuji samostatné ustanoveni
0 povinnosti predlozit poskytovateli do urcitého data
vyuctovani Cerpani dotace v pozadovaném rozsahu
ke kontrole.

Ucetnictvi obce

Obec Uctuje uz o zaméru budouciho poskytnuti trans-
feru, a to na podrozvahové ucty dle § 48 odst. 1)
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. Na rozvahové ucty uctuje
ve chvili skutecného poskytnuti transferu v souladu

s Ceskym ucetnim standardem ¢. 703 — Transfery, pfi
souCasném oductovani zapist z uctl podrozvahovych.
S ohledem na skutecnost, Ze jsou penézni prostredky
zpravidla obci poskytovany pred vyuctovanim dotace,
obec Uctuje o takovém transferu jako o zaloze krat-
kodobé nebo dlouhodobé. Zalohu oductuje az v oka-
mziku zauctovani predpisu nakladd se souvztaznym
zapisem do zavazku pri konecném vyuctovani dotace.
Pro prenos vyuctovani naklad do pristiho obdobi se
pouZziva k rozvahovému dni bézného obdobi uctovani
nakladd pres dohadny ucet pasivni.

Financni toky a rozpoctova skladba obce
Neinvesticni transfery neziskovym a podobnym orga-
nizacim se tridi pfi planovanych a skutecnych pohy-
bech na uctech rozpoctd obci z hlediska druhového
dle jednotek tridéni do rozpoctovych polozek ¢. 5221
az 5229. Investi¢ni transfery neziskovym a podob-
nym organizacim se tridi z hlediska druhového dle
jednotek tridéni do rozpoctovych polozek ¢. 6321 az
6329. Soucasné se tridi vydaje z hlediska odvétvové-
ho podle odvétvi az do rozpoctovych paragrafi, a to
dle vyhlasky ¢. 323/2002 Sh., o rozpoctové skladbé
ve znéni pozdgjsich predpisd.

Financni kontrola ze strany obce —

— poskytovatele dotace

Cely proces, tj. prijeti zadosti od Zadatele, posouzeni
Zadosti, schvaleni konkrétni vySe dotace v organech
obce, zpravidla v zastupitelstvu, uzavreni smlouvy,
pripravy a schvéaleni rozpoCtu obce, poskytnuti pe-
néznich prostredkl a nasledného prijeti vyuctovani
od prijemce, je pribézné kontrolovan v ramci ridicf
financni kontroly obce. Z kontrol se porizuji zazna-
my dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
ve znéni pozdéjSich predpist a souvisejici provadéci
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. ve formé zaznam( z pred-
bé7né, pribézné, nasledné ridici financni kontroly.

Z verejnospravni kontroly na misté u neziskové orga-
nizace, ktera se provadi dle zéakona ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisl a zako-

na ¢. 148/1998 Sb., se pofizuje protokol s uvedenim
zjisténych skutecnosti.

Poznatky z kontrol pouziti verejnych

prostiedkil z rozpoétu obce

Pri kontrolach pouZiti dotace jsou obci zjiStovany

u prijemct nedostatky, které odrazi troven fizeni

ucetni jednotky, pripravu a zpracovani ucetnich dokla-

dd a ucetnictvi. Jsou organizace, které pouZiji dotaci

v souladu se smlouvou spravné a nedostatky shle-

dany nejsou, jsou vSak i organizace, kde jsou zjiStény

vyznamné nedostatky nespravného pouZiti dotace,
napr.:

a) druhy nakladl jsou dodrzeny, ale vySe nakladd
je nespravné vykazana, napf. u cestovného ¢lenl
obcanskych sdruzeni, u spotfeby energii stanove-
né dohadnou poloZkou;

b) doklad je vystaven na jinou osobu a nepatri
do ucetnictvi;

C) Ucel, pro ktery byly prostfedky poskytnuty, nebyl
naplnén, nebyla napr. provedena oprava majet-
ku nebo akce se neuskutecnila, pritom penézni
prostredky na uctu prijemce k rozvahovému dni
v neziskové organizaci chybély;

d) do provoznich nékladd hrazenych z dotace byla
zauctovana tvorba socialniho fondu, i kdyz smlou-
va néklady na tvorbu fondd nepfipoustéla;

e) prostredky byly pouZity na mzdy a jejich odvody,

i kdyZ toto smlouva pfimo vylucovala, a jiné.
Nékteré neziskové organizace, které pozadaly

o dotaci obec, dostavaji na tuhradu nékladi nepatr-
né castky, nebo nic, jiné ziskaji i vyznamné castky.
Pravidla pro pridélovani dotaci si stanovi obec sama.
Poskytnutim podpory nesmi byt u pfijemce prekrocen

limit de minimis.

Tak jak dopadla ma Zadost o dotaci?

Kresba: lvan Svoboda
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Jiné zdroje financovani nestatnich

neziskovych organizaci

Je nutné upozornit na skutec¢nost, Ze vedle obcf financuji
nestatni neziskové organizace i kraje, soukroma sféra,
ale predevsim statni rozpocet. Zakladnim zakonem upra-
vujicim financovani nestatnich neziskovych organizaci

ze statniho rozpoctu je zakon ¢. 218/2000 Sh., o rozpoc-
tovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich predpist. Dotace
miZe byt poskytnuta Ustfednim organem statni spravy,
Uradem prace CR, Akademif véd CR, Grantovou agentu-
rou CR, Technologickou agenturou CR nebo organizacni
slozkou statu. Podrobnou Upravu poskytovani dotaci
Ustfednimi organy statni spravy ze statniho rozpoctu
nestatnim neziskovym organizacim obsahuji Zasady
vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu

CR nestatnim neziskovym organizacim ustfednimi
organy statni spravy dle usneseni vliady ¢. 92 ze dne

1. tnora 2010.

V souladu s usnesenim vlady ¢. 410 ze dne 13. Cervna
2012 o Hlavnich oblastech statni dotacni politiky vici
nestatnim neziskovym organizacim pro rok 2013 jsou
vyhlasovany oblasti podpory k podavani zadosti o dotaci
pro rok 2013.

Auditor jako prizvana osoba

u verejnospravni kontroly

Obec vykonava ze zakona o financni kontrole

¢. 320/2001 Sh., ve znéni pozdéjsich predpis,
verejnospravni kontrolu u Zadateld o dotaci z rozpoc-
tu nebo u prijemcl dotace z rozpoctu, protoze dotace
je dle zakona o finan¢ni kontrole verejnou financni
podporou. Vztahy mezi obci jako kontrolnim organem
a kontrolovanou osobou pfi vykonu verejnospravni
kontroly na misté se ridi zakonem o statni kontrole

¢. 552/1991 Sb., ve znéni zdkona ¢. 148/1998 Sb.

K verejnospravnim kontrolam jsou ke spolupraci zvani
externf auditori. Auditor jako pfizvana osoba muze
pro takovy pripad uzavrit smlouvu. Starosta obce vy-
dava auditorovi, jako prizvané osobé€, povéreni v po-
tfebném rozsahu a na nezbytné nutnou dobu.

Zavér

Pozada-li neziskova organizace o penézni prostredky

z rozpoctu obce, musi byt pfipravena na pripadnou
verejnospravni kontrolu ze strany obce jako kontrolniho
organu. V pripadé ziskani verejnych finan¢nich pro-
stfedkd musi byt pfipravena na verejnospravni kontrolu
Cerpani verejnych prostredkll v souladu se smlouvou.
Zjisténé nedostatky mohou byt povazovany za poruseni
rozpocCtové kazné dle § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, z divo-
du neopravnéného pouZiti nebo zadrZeni dotace.

Predpisy, na které jsou v ¢lanku uvedeny odkazy:

e Z3kon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisd;

e Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdéjsich predpisl;

e Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi ve znéni pozdéjsich
predpisu;

e Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustano-
veni zékona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, § 48 odst. 1) vyhlas-
ky ¢. 410/2009 Sh;;

o Ceské Ucetni standardy ¢. 701-708;

e §9 13,16 adalsi zakona ¢. 320/2001 Sh. o financ¢ni kontrole
ve znéni pozdéjsich predpisy;

e Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o financni
kontrole ve verejné spravé;

o Cast treti zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni
zékona ¢. 148/1998 Sb;;

e Z3kon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(;

e Usnesenivlady ¢. 92 ze dne 1. tnora 2010;

e Usnesenivlady ¢. 410 ze dne 13. ¢ervna 2012 o Hlavnich
oblastech statni dotacni politiky vici nestatnim neziskovym
organizacim pro rok 2013.

Alenka Bozdéchova

Ing. Alenka Bozdéchova vystudovala VSE v Praze,
obor narodohospodarské planovani, v roce 1980. Jako
ekonom pracovala v oblasti cenové tvorby podniku
mistniho priimyslu a ucetni metodiky v elektrotechnic-
kém podniku. Auditorské opravnéni od Komory auditort
CR ziskala v roce 1991. Od roku 1992 poskytuje au-
ditorské a ucetni sluzby jako OSVC. Je clenkou Viboru
pro verejny sektor KA CR.

téma cisla — Verejny sektor



AUDITOR 7/2012 e strana 29

Svaz mést a obci — zajmoveé
sdruzeni pravnickych osob

Svaz meést a obci Ceské republiky je celostatni, dobro-
volnou, nepolitickou a nevladni organizaci, zaloZzenou
jako zajmové sdruzeni pravnickych osob. Cleny svazu
jsou obce a mésta. Svaz je partnerem pro vladni i par-
lamentni politickou reprezentaci. Podili se na pripravé
a tvorbé navrhd legislativnich i nelegislativnich opatre-
ni v oblastech tykajicich se kompetenci obci. Cinnost
svazu je zaloZena predevsim na aktivité starostd,
primatort a ¢lend zastupitelstev obci a mést, kteff se
nad ramec svych povinnosti vénuji i obecnym problé-
mUim samospravy.

Struktura clenské zakladny
k 31. prosinci 2011
V soucasné dobé svaz sdruzuje kolem dvou a pil
tisice mést a obci. Z tohoto poltu je 23 statutarnich
meést, 421 mést, 125 meéstysl a 1938 obci.

Clenské obce svazu zastupovaly 7 887 104 obyva-
tel, coZ predstavuje 75 % z celkového poctu obyvatel-
stva Ceské republiky.

Zastoupeni obci na tzemi jednotlivych krajd

Celkem obci

Kraj na tzemi Celkem obci % obci
kraje ve svazu ve svazu
Jihocesky 623 235 38
Jihomoravsky 673 316 47
Karlovarsky 132 54 41
Kralovéhradecky 448 189 42
Liberecky 215 86 40
Moravskoslezsky 300 168 56
Olomoucky 399 158 40
Pardubicky 451 140 31
Plzensky 501 196 39
Praha 1 1 100
Stredocesky 1145 477 42
Ustecky 354 152 43
Vysocina 704 224 32
Zlinsky 305 111 36
Celkem 6 251 2507 40

Zdroj informaci: vgrocni zprava Svazu mést a obci za rok 2011

Cinnost

Kazdodenni Cinnost svazu je zamérena predevsim

na oblast legislativy, napt. strukturalni politiky, poli-
tiky socialniho zaclenovani ¢i dotacnich tituld, které
se dotykaji Zivota obci. Svaz se vyjadruje k navrhiim
zakon(, provadécich pravnich predpis( i jiz zminénych
opatreni. Zastupci svazu aktivné vstupuji do celého
procesu jejich tvorby a uvadéni do praxe. Ucastni se
mezirezortnich pripominkovych tizeni, obhajuji zajmy

meést a obci na prislusnych
ministerstvech a v po-
slaneckych i senatnich
vyborech. Vroce 2004 se
svaz stal povinnym pfipo-
minkovym mistem. V roce
2005 uzavrel Dohodu

0 vzajemné spolupraci

s vladou Ceskeé republiky.

Svaz obhajuje zajmy
mistnich samosprav
i na evropské urovni. Spolu s dalsimi asociacemi se
snazi ovliviiovat podobu evropské legislativy a politik
ve prospéch meést a obci. Aktivné se ucastni Cin-
nosti Evropské rady obci a region(, Vyboru regiont
a Kongresu mistnich a regionéalnich organd pri Radé
Evropy. Je zapojen i ve Svétové organizaci mést a sa-
mosprav a v Evropské socialni siti.

Svaz se rovnéz ucastnf rliznych mezinarodnich pro-
jektd, do jejichz realizace zapojuje své Cleny a podpo-
ruje mésta a obce v navazovani partnerské spolupra-
ce. Je aktivni v oblasti transformacni spoluprace se
zemémi jihovychodni a vychodni Evropy.

NejvySsim organem svazu je sném, ktery urCuje
priority a hlavni sméry ¢innosti svazu, schvaluje jeho
hospodareni a pfijiméa stanoviska.

Vroce 2010 zridil svaz Nadacni fond na podporu
mistni samospravy, ktery financné podporuje zpraco-
vani odbornych analyz, posudki, studif a vyzkumd,
ale také informovani a vzdélavani pracovnikli v oblasti
verejné spravy. V roce 2011 svaz také zfidil obecné
prospésnou spolecnost Institut pro udrzitelny rozvoj
mést a obci, ktery je odbornym zazemim pro realizaci
a obhajovani potfeb mistnich samosprav.

Cile

K hlavnim cilim svazu patfi: obhajovat spole¢né zajmy
a prava mést a obci a vytvaret tak priznivé podminky
k jejich rozvoji, podporovat a rozvijet samospravnou
demokracii ve verejné sprave, podilet se na pripravé
zakonu a dalSich opatreni, ktera maji dopad na mistni
samospravu, a posilovat tak vliv obci v legislativni ob-
lasti, informovat vladu, parlament i instituce Evropské
unie v€as o tom, jaky dopad mohou mit jimi pfipra-
vovana opatreni na kvalitu Zivota obcan( i na rozvoj
jednotlivych tuzemi, posilovat ekonomickou samostat-
nost mést a obci, vzdélavat zastupitele i pracovniky
mistnich samosprav, podporovat vyménu zkuSenosti
a prikladd dobré praxe.

Martina Smetanova
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Rozhovor s Danem Jirankem, predsedou Svazu mést a obci
Ceské republiky a primatorem statutarniho mésta Kladna

Svaz mést a obci a jeho prace

pro mistni samospravy

Svaz zabezpecuje pomérné Sirokou Skalu €innosti.
Jaké konkrétni ukoly na vas Cekaji v letoSnim roce?
Zasadni je samozrejmé dokonceni rozpoctového
urceni dani. Navrh proSel letos v Cervenci Poslaneckou
snémovnou, proto vérim, Ze v Senatu nenarazi na pro-

blémy. Je to téma, které se stalo az prilis politicky
citlivym, coZ s sebou prinasi radu zjednodusujicich
usudkl, nepresnosti a také mlzeni. Svaz dlouhodobé
prosazuje zvyseni prijmd mensich spadovych meést

a obci, které v soucasném systému ziskavaji pomeéro-
vé nejmensi prijmy. Tato situace vznikla v roce 2008,
a to spiSe z divodu politickych nez odbornych. V do-
bé, kdy se celostatni danové prijmy pohybuji spisSe
pod olekavanimi, mé navic néktera cisla Ministerstva
financi Ceské republiky slibujici ,vyssi“ ptijmy v pris-
tim roce az udivuiji.

Zajimavym tématem je i uCetni reforma statu, kde
mame stale pochybnosti o vyuzivani vSech dat, ktera
ucetni jednotky s velkymi naklady pofizuji a poskytuiji.
V této zaleZitosti prob&hla mnohé jednani i s Ceskym
statistickym uradem, a to napf. v souvislosti s novym
statistickym vykazem, ktery budou mésta a obce
v tomto roce predkladat. Ukazuje se vSak, Ze rozhod-
nutf o skutecné zatézi plynouci z vykaznictvi zlstava
na Ministerstvu financi Ceské republiky.

Dale probiha diskuze o nastaveni dotacnich titul(

v planovacim obdobi po roce 2013 nebo dohady

0 novych planech odpadového hospodarstvi.

V souladu s usnesenim vlady CR €. 561 ze dne
23. kvétna 2007 bylo 1. ledna 2010 zahajeno
uctovani a vykazovani statu na akrualnim principu.
Reforma verejnych financi oslavila druhé naroze-
niny. Vidite néjakou podstatnou zménu mezi roky
2010, 2011 a prvnim pololetim roku 20127

Jedina jistota snad je, Ze se porad néco méni. Chapu,
7e systém se musi usadit, neocekaval bych bezproblé-

movy nabéh. Nemohu se ale zbavit pocitu, Ze by zamést-

nanctim Ministerstva financi Ceské republiky odpovéd-
nym za reformu verejnych financi neSkodila kratkodoba
staz v uctarné, treba pfi roni tcetni zavérce.

Kladu si otazku, co dal s daty, ktera ziskame. VétSina
obci asi bude kvili odpistim tento rok v ucetni ztrate,
ale zajima nékoho, Ze obce vlastné nemaji prostredky
na prostou reprodukci svého dlouhodobého majetku?

Ucéetni jednotky se v praxi potykaji s riiznymi
problémy. Velmi diskutovanym letoSnim tématem

Ing. Dan Jiranek

v roce 1985 dokoncil
Viysokou Skolu bari-
skou — Technickou
univerzitu Ostrava.
Vletech 1999 az
2000 absolvoval
postgradudlini kurz
UK Praha a Univerzity
Tampere, obor verejnd
sprava a regionalni
rozvoj. V letech 1998-
-2004 pracoval jako
nameéstek primatora
pro Zivotni prostredi a rozvoj, od roku 2004 je
primdtorem statutdrniho mésta Kladna. Od ro-
ku 2002 je clenem komise Zivotniho prostredi
Predsednictva Svazu mést a obci CR. V roce
2008 se stal predsedou Komory statutarnich
mést a mistopredsedou Svazu mést a obci CR.
Predsedou Svazu mést a obci CR byl zvolen

10. Cervna 2011. Od roku 2007 je rovnéZ misto-
predsedou Rady Statniho fondu Zivotniho prostre-
di a ¢lenem Ridiciho vigboru Operacniho progra-
mu Zivotniho prostredi.

je zavedeni nového statistického vykazu, kterym je
»Pomocny analyticky pfehled”. Jak je tento pozada-
vek vniman ucetnimi jednotkami a jak Svazem?

V kvétnu jsem se zucastnil velmi otevieného jednanti
s predsedkyni Ceského statistického Gradu doc. Ivou
Ritschelovou, ze kterého vyplynuly obavy z dalSiho
zadluzovani zemi Evropské unie, nebo Iépe feceno
ne Uplné transparentniho sledovani dluhu. S tim sou-
visi i tlaky na dalsi a dalsi kontrolni vykazy treba ze
strany Eurostatu a naSi statistici se jim mohou jen
t&7ko branit. Skoda jen, Ze komunikace mezi zastupci
Ministerstva financi Ceské republiky a viemi ostatnimi
subjekty vice ¢i méné vazne.

Kdyby se na samotném zacatku podarilo dohod-
nout jednotny ramec, postrach z pripravy a sestaveni
Pomocného analytického prehledu tak moznéa ani ne-
musel existovat. Svaz se snazil prosadit, aby vykaznictvi
nad ramec pozadavku zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, coz statisticky vykaz evidentné je, bylo povazo-
vano za pfreneseny vykon statni spravy. Ministerstvo
financi Ceské republiky samozrejmé nesouhlasilo,
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i kdyz kompenzaci pro ucetni jednotky v letoSnim
roce pripravilo. Tim vlastné také samo potvrdilo, 7e
dosud zvoleny postup naklady prosté vyvolava.

Svaz je od roku 2011 zastoupen v pracovni sku-
piné pri poradnim organu Ministerstva financi
ve véci reformy ucetnictvi statu. Co toto ¢len-
stvi prineslo vam osobné, Svazu, ale i mistnim
samospravam?

Upfimné, pokud vim, tak se skupina ani jednou
nesesla. Cela reforma, v€etné statistického vykazu,
na mé stale ptsobi velmi nepfipravené. Samoziejme,
Ze obce i mésta se s povinnostmi musi néjak poprat,
ale pripada mi to jako velmi neefektivni cviceni.
Obdobné jako navrh na povinné ucty obci u Ceské
narodni banky nebo kontrola ze strany Nejvyssiho
kontrolniho uradu. Administrativni kapacita obci nenf
neomezena. Obavam se, Ze se blizime k samotné hra-
nici unosnosti — otazka vsak zni, jestli to neni zamér.

Svaz se vyrazné ohrazoval proti textu ustavniho
zadkona o rozpoctové odpovédnosti. Co bylo tim
hlavnim diivodem?

Navrh Ustavniho zakona, ktery jsme v Cervnu pri-
pominkovali, je jednoduse zvlastni. Také vyporadani
pripominek probihalo jaksi silové. Svaz podporuje
myslenku rozpoctové odpovédnosti a domniva se,
7e hospodareni obci a mést, vzhledem k nastavené
legislativé, Ize za odpovédné oznacit. Samotny pribéh
zadluZeni obci se znacné odliSuje od exponencialni-
ho zadluzovani statniho rozpoctu. Obavané dopady
vraceni prostredki z evropskych fond mohou sa-
moziejmé stabilitu nékterych rozpoctd ovlivnit, nic-
méneé si myslim, Ze sankce se spiSe nez jednotlivych
konecnych prijemcli budou dotykat Ceské republiky
jako celku. Také z tohoto dlvodu je tfeba upozornit
na nerealna pravidla, ktera navrh ustavniho zakona
0 rozpoctové odpovédnosti obsahuje. Pojem ,odpo-

védnost® chapeme jako povinnost nést dasledky vlast-

nich Spatnych rozhodnuti. Konkrétni obec se proto
musi vyporadat se svymi dluhy, to plati ale i pro stat.

Svaz jiz v minulosti usiloval o Upravu reSeni pred-
luZeni obci, a to v tzké spolupraci s Ministerstvem
financi Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Ceské
republiky. Konkrétni navrhy resSeni vSak nebyly nikdy
na urovni vliady projednavany.

Parlament CR bude projednavat zmé&nu rozpo¢-
tovych pravidel a povinné uéty u Ceské narodni
banky, s ¢imz Svaz nesouhlasi. Ministerstvo
financi zdlraziiuje sjednoceni financnich toka.
Jaké argumenty proti prinaseji obce?
Respektujeme zajem Ministerstva financi Ceské
republiky mit jasny prehled o vSech dotacnich titulech

a 0 objemu penéz, které do Uzemi smeéruji, a proto ne-

zpochybriujeme myslenku sjednoceni dotacnich toku.
Podstatny problém vSak vidime v zaméru povinného

prevodu dafiovych prijmu pres zbytecny zprostredku-
jici mezistupen.

V soucasné dobé vyplaceji podily na sdilenych da-
nich jednotlivé financ¢ni Grady, jejichz Ucty jsou jiz dnes
vedeny u Ceské narodni banky, takze Ministerstvo
financi Ceské republiky ma o prevodu penéz kazdé
jednotlivé obci detailni prehled.

V pribéhu projednavani prvniho Cteni zdtrazrioval
ministr financi moznost rychlého prevodu na jiny
bankovni Ucet, a to v ,nasledujici vtefiné®. S ohledem
na pravidla mezibankovniho styku si ale myslim, 7e se
finan¢ni prostredky v radech vtefin z banky do banky
neprevedou. Obce navic nikdy nevédi, kolik prostred-
ki a kdy obdrzi. Obavam se, Ze zadna banka nenabizi
takovy produkt, ktery by se nazyval ,posli, co prislo®
Nékolikadenni posun v bankovnim prevodu tak vytvo-
I zdroje na financovani statniho dluhu, za které stat
nebude hradit zadné uroky.

Jako schlidné reSeni se ukazuje moznost dobro-
volného prevodu financi pres ucet u Ceské narodni
banky, a to na zakladé rozhodnuti vedeni obce v na-
vaznosti na vyhodnoceni kladt a zaport a srovnani
se soucCasnym stavem. VEIim, Ze poslanci nase logické
argumenty vyslysi.

Co povaZujete za nejvétsi uspéch Svazu?

Za nejvetsi uspéch lze povazovat nastaveni ramce
pro regulaci hazardu (obce maji moznost regulovat
hazard na svém Uzemi obecné zavaznymi vyhlaSkami).
| kdyZ ted néktera mésta a obce zaZivaji rozCarovani,
protoZe jejich prijmy se po ruSeni vydanych povoleni
logicky krati. Domnivam se, Ze vyvazeni sil obci proti
provozovatelim vyhernich automatd, kasin a heren je
zasadnim uspéchem posledni doby.

Rozhovor vedla Martina Smetanovd
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Prezkoumani hospodareni uzemnich
samospravnych celku za rok 2011

Zakladnimi predpisy vymezujicimi postupy auditora
pfi prezkoumani hospodareni uzemnich samosprav-
nych celkid jsou zejména: zakon ¢. 93/2009 Sb.,

0 auditorech, zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkouma-
vani hospodareni Uzemnich samospravnych celkd

a dobrovolnych svazk( obci a auditorsky standard
Komory auditort(i CR ¢. 52 — Prezkoumani hospoda-
rfeni tzemnich samospravnych celk(.

Auditorsky standard ¢. 52

Problematiku prezkoumani hospodareni upravuje ze-
jména auditorsky standard ¢. 52 (dale jen Standard),
ktery stanovuje zakladni zasady a poskytuje audito-
rovi voditka pro provadéni prezkoumani hospodareni.
Pouziti aktualizovaného auditorského standardu bylo
stanoveno pro prezkoumani hospodareni za kalendarni
rok 2011.

Standard je v souladu s klarifikovanymi mezinarodni-
mi auditorskymi standardy. Skladéa se z téchto zaklad-
nich ¢asti: tvod (predmét a datum ucinnosti standar-
du), poZadavky, aplikacni a vysvétlujici ¢ast a prilohy.

Za zminku stoji zejména prilohova Cast, ktera ob-
sahuje dokumenty slouZici nejenom auditortim, ale
i zastupclm Uzemnich samospravnych celk(. Tato
Cast obsahuje priklad smlouvy o prezkoumani hos-
podareni a priklady zpravy o vysledku prezkoumani
hospodarent.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni se sklada
ze dvou casti, a to:

1. vyjadreni k souladu hospodareni s hledisky pre-
zkoumani hospodareni (zavér bez vyhrad, zavér
s vyhradou z dlivodu nesouhlasu nebo omezeni
rozsahu, zaporny zavér, odmitnuti zavéru z diivodu
omezeni rozsahu ¢innosti);

2. vyjadrenf ohledné chyb a nedostatkl (nebyly zjistény
chyby a nedostatky, byly zjistény chyby a nedostat-
ky, které vSak nemaji zavaznost nedostatkd podle
§ 10 odst. 3, pism. ¢) zékona ¢. 420/2004 Sh. anebo
byly zjiStény chyby a nedostatky, které maji zavaz-
nost nedostatkd podle § 10 odst. 3, pism. ¢) zakona
€. 420/2004 Sb.).

Aktualizovana verze Standardu byla prodiskutova-
na s odborem kontroly Ministerstva financi CR, ktery
provadi ,dozory“ u téch obci, kde bylo prezkoumani
hospodareni provedeno auditorem/auditorskou spo-
lecnosti. Obsah Standardu znaji i metodici a kontrolofi
krajskych arad.

Z informaci poskytnutych jak zastupci Ministerstva
financi CR, tak kontrolory krajskych tradd vyplyva, ze

byly identifikovany pripady, kdy auditor nepostupoval

pfi prezkoumani hospodareni za rok 2011 v souladu

s platnym Standardem.

Jako nesoulad bylo uvedeno napf.:

a) auditor pouzil pri zpracovani zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni za rok 2011 Standard,
ktery neni v platnosti (byl platny pro prezkoumani
hospodareni do roku 2010);

b) auditor neuved! ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodareni zavér o vysledku tohoto prezkoumani
tak, jak pozaduje platné legislativa. Tzn., Ze nebylo
uvedeno, o jaky druh chyb se jedna (viz § 10 odst. 3,
pism. by nebo ¢) zékona ¢. 420/2004 Sb., o prezkou-
mavani hospodareni Gzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazk(i obci, ve znéni pozdéjsich
predpis);

¢) zprava o vysledku prezkoumani hospodareni ne-
obsahovala seznam prehledu pravnich predpist,

s nimiZ auditor pfi provadéni prezkoumani overil
soulad. Auditor v tomto prehledu uvadi soulad

S pravnimi predpisy, nebo s jejich vybranymi
ustanovenimi.

Vzhledem k tomu, Ze od roku 2011 je v platnosti
novy Standard, doporucujeme viem auditoram, kteri
poskytuji své sluzby obcim nebo dobrovolnym svazkiim
obci a provadéji prezkoumani hospodareni téchto tcet-
nich jednotek, aby se s aktualnim znénim Standardu
dlkladné seznamili.

Standard v plném znéni je na webu Komory auditor(

CR www.kacr.cz v sekci Predpisy a metodika — Auditorské

standardy.

Martina Smetanova

téma cisla — Verejny sektor
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Informace o ¢innosti Vyboru pro verejny
sektor Federace evropskych ucetnich

Ctenafi ¢asopisu Auditor jsou po-
mérné ¢asto informovani o ¢innosti
Vyboru pro verejny sektor (VVS)

KA CR. Jako predseda tohoto vybo-
ru se od roku 2008 ucastnim prace
Vyboru pro verejny sektor (Public
Sector Commitee) Federace evrop-
skych ucetnich (FEE PSC). Tento pri-
spévek obsahuje zakladni informace
o fungovani a Cinnosti tohoto vyboru.

FEE PSC je jednim z odbornych vybord FEE. V sou-
Casné dobé ma 37 ¢lenl z 22 evropskych zemi. Novym
predsedou je od tohoto roku Thomas Mueller-Marques
Berger z Némecka. Jak uvadi oficialni dokumenty,

FEE PSC se zabyvé takovou problematikou ucetniho
vykaznictvi, iCetnictvi a auditu, ktera je vyznamna pro
ucetni pracovniky ve verejném sektoru, auditory a jiné

Viadimir Zelenka

uzivatele, ktefi se zabyvaji verejnym sektorem. Na mezi-

narodnim poli FEE PSC aktivné spolupracuje s Vyborem
pro Mezinarodni tcetni standardy pro verejny sektor
(IPSASB). Na evropské Grovni vybor spolupracuje
na projektech v takovych oblastech, jako je akrualni
Ucetnictvi ve velejném sektoru a novy verejny mana-
gement, a pravidelné organizuje spolecné konference
s Evropskou komisi.

Clenové vyboru se setkavaji na pravidelnych jed-
nanich minimalné dvakrat do roka v prostorach FEE
v Bruselu, vyjimecné v jinych lokalitach. Vybor rozpra-
covava urCita témata a obvyklym vystupem je material,
ktery je publikovan na internetovych strankach FEE.
Neékteré projekty jsou zpracovavany ve spolupraci
s jinymi vybory FEE nebo ve spolupraci s institucemi
stojicimi mimo FEE. Mezi ¢leny FEE PSC jsou zastupci
auditor(, vrcholnych Gcetnich pracovnik( v oblasti
verejného sektoru, mezinarodnich organizaci a akade-
miku. Vybor tak predstavuje patrné jedno z nejrepre-
zentativnéjsich odbornych uskupeni zabyvajicich se

problematikou ucetniho vykaznictvi a auditingu v oblas-

ti verejného sektoru v Evropé.

Projednavana a zpracovavana témata jsou rdiznoroda,
obvykle reaguji na aktualni ekonomickou a politickou
situaci. Vedle téchto témat se resi i zasadni koncepcni

zalezitosti, které maji stézejni vyznam pro danou oblast.

K tématlm, kterymi se vybor zabyval v poslednich né¢-

kolika letech, nalezi napriklad:

e (iCetni vykaznictvi a audit verejného sektoru v pod-
minkach financni krize,

e meérfeni, rizeni, vykazovani a audit vykonnosti jedno-
tek verejného sektoru,

e akrualni ucetnictvi ve verejném sektoru,

e (cetni a auditorska stranka Public Private
Partnership (PPP),

e dlouhodobé udrzitelnost verejnych financi (s ohledem

na specifické otazky ucetniho vykaznictvi a auditu),
e fizeni verejného dluhu (UCetni a auditorské aspekty]),
vykazovani nefinan¢nich informaci o jednotkach verej-
ného sektoru,
interni audit jednotek verejného sektoru,
nakladové ucetnictvi u jednotek verejného sektoru,
Governance and Accountability (sprava a rizeni
a ,skladani uctd”) jednotek verejného sektoru.
Ve vyCtu jsou uvedeny jen priklady nejvyznamnéjSich
projektd. Vedle téchto Cinnosti existuje mnoho dalSich
témat, ktera byla na poradu jednani FEE PSC.

FEE PSC se vyznamné angazuje pfi tvorbé tcetnich
a auditorskych standardd. Zasadni je zejména spolu-
prace s IPSASB pfi tvorbé Koncepcniho ramce a novych
mezinarodnich Ucetnich standardd pro verejny sektor.
Je to umocnéno i tim, Ze Cleny vyboru jsou néktefi Cle-
nové IPSASB. Vyznamna je rovnéz spoluprace pfi tvorbé
Mezinarodnich standardd pro nejvyssi kontrolni institu-
ce (ISSAI), které jsou vydavany Mezinarodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI).

FEE PSC se ucastni konferenci a workshopt konanych
v riznych evropskych zemich. Jde napriklad o Gcast
na bienalnich konferencich Comparative International
Governmental Accounting Research — CIGAR (Modena
2009, Gent 2011). Rovnéz jde i o narodni konference
a workshopy tykajici se ucetniho vykaznictvi a auditu
vefejného sektoru (napt. Nikosie 2010, Rim 2011).

Od roku 2003 FEE PSC vydal 48 publikaci, které jsou
k dispozici na webovych strankach FEE www.fee.be
v sekci Our Work — Public Sector (all publication).

Ve srovnani s ¢innosti Vyboru pro verejny sektor
KA CR, ktera je zamérena spise na Feseni operativnich
ukolll spojenych zejména s reformou Ucetnictvi verej-
ného sektoru a s prezkoumanim hospodareni lzemnich
samospravnych celk(, je FEE PSC podstatné vice zameé-
fen na koncepcni otazky, které souvisi s ekonomikou
verejného sektoru, standardizaci vykaznictvi a auditu.
Vyznamnym aspektem fungovani FEE PSC je jeho mezi-
narodni charakter, ktery zajiStuje predavani narodnich
zkuSenosti, komparaci narodnich pristupd a mnoho
novych inspiraci pro kazdého ¢lena vyboru, jakoZ i pro
jeho materskou narodni instituci.

Vladimir Zelenka

Doc. Ing. Viadimir Zelenka, Ph.D. je absolvent VSE
fakulty ndrodohospoddarské v roce 1985. Od téhoZ roku
je odbornym asistentem katedry financniho ucetnictvi

a auditingu VSE v Praze. V letech 1992 aZ 1994 byl zd-
roveri zaméstnan v odboru metodiky ucetnictvi IPB, a.s.
Je auditorem, autorem Ci spoluautorem odbornych pub-
likaci. Je clenem Vijkonného vyboru a predsedou Vigboru
pro verejny sektor KA CR.
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Co vite o IPSAS?

Z nabizenych mozZnosti vyberte vZdy jen jednu, kterou povazujete za nejvhodnéjsi.

IPSAS je zkratkou pro:
a) mezinarodni tcetni

standardy pro verejny

c) nezavazné
d) z&vazné pro neziskové
Ucetni jednotky soukromé-

d) budouci zavazek vyplyvajici
z udélosti v minulosti

sektor ho sektoru 8. IPSAS 1 upravuje pouZiti
b) mezinarodni standardy ucetnich odhadi v ucetnictvi
pro audit ve vefejném IPSAS obsahuji: verejného sektoru takto:
sektoru a) univerzalni standardy, a) zcela zakazuje pouziti
¢) mezinarodnf standardy které nerozlisuji ucetnic- Ucetnich odhadl
Ucetniho vykaznictvi tvi na akrualni bazi nebo b) neobsahuje Zadné specific-
d) mezinarodni eticky kodex na penézni bazi ké ustanoveni o pouzivani
pro zaméstnance verejné b) vyhradné standardy Ucetnich odhadu
spravy zaloZené na akrualnim C) ponechava pouziti ucet-
Ucetnictvi nich odhadl na ucetni
2. IPSAS vydava: c) vétSinu standardd jednotce
a) IASC zaloZenych na akrualnim d) predpoklada v konkrétnich
b) NKU Ucetnictvi a jeden zaloZeny pfipadech pouziti ucetnich
c) IFAC na penézni bazi odhadd
d) IASB d) ucetni standardy zaloZené
vyhradné na penézni bazi 9. Podle IPSAS ucetni zavérka
3. Cesky preklad textu IPSAS: ucetnich jednotek verejného
a) neexistuje Standardy IPSAS z velké sektoru:
b) byl proveden a publiko- casti vychazeji (pokud je to a) vzdy obsahuje prilohu
van Nejvyssim kontrolnim pro ucely verejného sektoru b) mizZe obsahovat prilohu
Uradem mozné) z: ¢) nesmi obsahovat prilohu
c) byl proveden a publikovan a) IAS alFRS d) obsahuje prilohu jen
Komorou auditort b) ISA u velkych acetnich jedno-
d) probiha, ale nebyl nikdy c) INTOSAI tek a v pfipadé konsolido-
publikovan d) ISAE vanych zavérek
4. IPSAS jsou v CR: . Aktiva jsou v rozvaze 10. IPSAS tvori k 1. 1. 2012

a) zavazné pro vybrané
Ucetnf jednotky

b) doporucené pro vybrané
Ucetni jednotky

A

7

ucetnich jednotek verejného

sektoru definovana jako:

a) budouci ekonomicky
uzitek, ktery poplyne
Ucetni jednotce

b) vyuZitelny potenciél
k dosazeni cild ucetni
jednotky

¢) budouci ekonomicky
uzitek nebo vyuzitelny
potencial

celkem:

a) 7 standardd
b) 12 standardl
c¢) 21 standardl
d) 33 standardu

Test pripravili:
Ladislav Mejzlik a Jifi Peldk

A budete mé operovat v ramci soukromého,
nebo verejného sektoru?

Kresba: Ivan Svoboda POl ‘e6 ‘Pg D/ ‘€9 2G 0+ ‘qg o7 ‘| 1parodpo guaeidg
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Stanovisko Narodni ucetni rady
k acetnim aspektiim rozsudku NejvysSiho spravniho
soudu cislo 5 Afs 45/2011-94 ze dne 19. dubna 2012

Narodni tcetni rada, je nezavisla odborna instituce
zalozZena k podpore odborné zptsobilosti a profesni
etiky pri rozvoji ucetnich profesi a v oblasti metodiky
Ucetnictvi a financovani.

Zakladajicimi cleny jsou:

e Komora auditorti Ceské republiky

e Komora dariovych poradct Ceské republiky

e Svaz UcCetnich

e \lysoka Skola ekonomicka, zastoupena Fakultou

financi a ucetnictvi

Presto, Ze si NUR vazi prace NSS, kterou odvadi
na poli vykladu danového prava pfi vyjasnovani spor-
nych a nejednoznacnych otazek, které mnohdy vy-
chéazeji z Gcetnictvi podnikatelskych subjektd, a piné
respektuje autonomii a nezavislost rozhodovani NSS,
dovoluje si timto upozornit a zaujmout stanovisko
k vybranym ucetnim aspektlm rozsudku cislo 5 Afs
45/2011-94, ve kterém se NSS zabyval otazkou zda-
nénf kursovych ziskd.

Nechceme polemizovat s dafiovym posouzenim
tohoto konkrétniho pripadu, ktery v konecném dd-
sledku rozsudek predstavuje, avsak vzhledem k pri-
marnimu zameéreni nasi organizace na ucetnictvi,
nesouhlasime s nékterymi tvrzenimi tykajicimi se
Ucetnictvi uvedenymi v rozsudku, ktera povazujeme
za nepravdiva a mohou byt za urcitych okolnosti
i spoleCensky nebezpelna.

Rozsudek v tvodni ¢asti bodu ,V. Posouzeni véci
NSS* velmi spravné upozoriuje na odlisné cile financ-
niho Ucetnictvi a dani, s ¢imz se pIné ztotoznujeme
a soucasna praxe to dle naSeho nazoru respektuje.

Hlavnim tkolem financniho Gcetnictvi bylo od jeho
vzniku a nasledné po staleti az do soucasnosti posky-
tovani objektivnich a pravdivych informaci o hospoda-
feni spolecnosti externim uzivatelim Gcetnich zavérek
tak, aby mohli na jejich zakladé Cinit ekonomickéa roz-
hodnuti. Tento zakladni princip (,true and fair view®) je
spojen s podstatou financniho Ucetnictvi a explicitné
uveden nejen ve 4. smérnici EU a v koncepcnim ramci
IFRS, ale v CR je zakotven v zakoné o ucetnictvi, ktery
uklada v § 7, odst. 1 povinnost ucetnim jednotkam,
Vést ucetnictvi tak, ,...aby ucetni zavérka sestavend
na jeho zakladé poddvala vérny a poctivy obraz pred-
métu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky”

S timto zakonnym ustanovenim je v prikrém rozporu
tvrzeni uvedené v rozsudku, Ze ,Ucetnictvi samo

0 sobé ,papirové” vylepsi nebo zhorsi financni situaci,
pritom zisky jsou pouze virtudalni.”

Toto tvrzeni popira nejen zminéné ustanoveni zako-
na o ucetnictvi ale rovnéz existenci celé profese au-
ditord a institut ovérovani ucetni zavérky auditorem,
jehoz cilem je pravé potvrzeni nezavislou kvalifikova-
nou osobou, Ze predkladana ucetni zavérka poskytuje
vérny a poctivy obraz skutec¢nosti. Ovéreni tcetni
zavérky auditorem je vyZadovano jak ustanovenimi
zakona o UcCetnictvi, tak i Obchodnim zakonikem
a jinymi pravnimi predpisy a problematika auditu
a auditort je upravena zvlastnim zakonem o audito-
rech. Na zakladeé této regulace existuje Komora audi-
tortl CR a Rada pro verejny dohled nad auditem.

Rozsudek vychazi z toho, Ze existuje rozdil mezi rea-
lizovanym a nerealizovanym kursovym ziskem Ci ztra-
tou, coz Ceské Ucetni ani danové pravo nezna a toto
rozliSovani neni obsazeno ani v Mezinarodnich stan-
dardech ucetniho vykaznictvi (IFRS), jejichZ koncepcni
ramec rozsudek ve svém uvodu zmifniuje. Za mySlenku
popirajici naprosto akrualni princip uplatfiovany v
Ucetnictvi je nutno povazovat tezi, Ze vycisleni a zad-
¢tovani kursovych rozdild v disledku zmény kursu je
pouhé ,...navozeni jakési fiktivni situace, kterd nema
odraz ve skutecnosti, nebot vySe zavazkil zistava
v cizi méné nadale stejnd, a ke sméné cizi méeny
za Ceskou korunu nedoslo.“ Hodnota zavazki (resp.
pohledavek) v cizi méné se sice opravdu nezmeénila,
ale NSS zde nezohlednil skutecnost, Ze ucetnictvi se
vede v souladu se zakonem o ucetnictvi v ceskych
korunéach, ve kterych je rovnéz vycislen vysledek
hospodareni, ktery je v Ceskych korunach zdano-
van a pripadné distribuovan vlastnikim. Vycisleni
a zauctovani kursového rozdilu je tedy nezbytnym
precenénim pohledavek a zavazkl na srovnatelnou
zékladnu na zéklade kursu vyhlasovaného CNB ke dni
Ucetnf zavérky a je nutnym predpokladem akrualnosti
vykazovanych vysledk( hospodareni. V opacném pri-
padé by hrozilo neakceptovatelné presunovani ziski
mezi obdobimi a prerozdélovani ziskl mezi vlastniky
v pripadé vlastnickych zmén, coz teze o ,fiktivnosti®
kursovych rozdild ignoruje.

Konstatovani soudu, Ze: ,Ziskem mize byt pouze
zhodnoceni koruny vici zahranicni méné doprovdzené
fyzickym tokem penéz, které je ovsem jasné aZ k datu
uskutecnéni operace (splatky, na kterou bylo vynalo-
Zeno méné Ceskych korun).“ napriklad viibec nepocita
s kursovymi rozdily vznikajicimi na financnich pro-
stfedcich drzenych v cizi méné, u kterych by podle
této teze doslo ke kursovému rozdilu pouze jejich pre-
vedenim na Ceské koruny, coZ nemusi nikdy nastat.
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Takovyto pohled na kursové zisky a ztraty a jejich
vliv na ekonomiku podnikl jako ,fiktivnich* tc¢etnich
operaci popira existenci zajiStovacich instrumentd,
které podniky pouZzivaji k odstranéni kursového rizika
a celé obory podnikani napriklad financ¢nich instituci
Ci devizovych burz. Kursové rozdily jsou uctovany
do nakladt ¢i do vynost nejen v Ceské republice
a maji realny vliv na vysledek hospodareni podnik
a vycisleni kursovych rozdill je na zakladé kursu vy-
hlasovaném CNB dostatecné spolehlivé pro rozhodo-
vani investor(l pri koupi akcif a nesenf investorského
rizika, pro rozhodovani bankér pri poskytovani Gveri
a neseni véritelského rizika, pro rozhodovani vlastni-
ki o rozd€lovani zisku, vyplaté likvidac¢nich zlstatkd,
pro ekonomy pfi zpracovani financnich analyz apod.
Na této ekonomické realité nemlze zménit nic zadny
pravni pfedpis ani rozsudek soudu. Z tohoto hledis-
ka je kursovy rozdil, jako vysledek precenéni, pri-
nejmensim stejné realnym prijmem jako jiné polozky
zahrnované bézné do vysledku hospodareni (napf.
precenéni cennych papirfi apod.), a to pfi respekto-
vani toho, Ze stat ma suverénni pravo se rozhodnout
0 tom, co bude zdarnovat a jak, a to i bez ohledu
na ucetnictvi.

Za odtrzeny od ekonomické podstaty a reality po-
vazujeme zavér rozsudku, kdy: ,Nejvyssi spravni soud
tak uzavira, Ze je treba rozlisovat mezi kursovymi roz-
dily, vzniklymi pouhym prepoctem a skutecngmi kur-
sovymi zisky, resp. ztratami. Nerealizované kursove
rozdily nepredstavuji zdanitelny prijem, nebot vznikaji
na zakladé prepoctu a nemaji Zadny relevantni zaklad
v nakladani s majetkem (operativni Cinnosti podnika-
telského subjektu), nemaji Zadny viiv a dopad na hos-
poddrskou produktivitu, resp. vysledek hospodarent.
Jednd se de facto pouze o virtudlni zisky nebo ztraty.

Zadny kursovy rozdil nevznika pouhym prepoctem
bez relevantniho zakladu, jinak by nemohl byt uc¢tovan
a vykazovan. Uvedeny zavér NSS by mohl vést ke zpo-
chybnéni rady zauctovanych polozek a v konecném
disledku ke zpochybnéni tcetnictvi uplatriujiciho
akrualni princip jako celku. Podle platného zakona
o Ucetnictvi (§ 3, odst. 1 zakona) ,Ucetni jednotky
uctuji podvojngmi zapisy o skutecnostech, které jsou
predmétem ucetnictvi, do obdobi, s nimZ tyto sku-
tecnosti casove a vécné souvisi...pritom o veskerych
nakladech a vgnosech uctuji bez ohledu na okamzik
jejich zaplaceni nebo prijeti.“ Kursové rozdily neexistuj
fiktivné jen v UCetnictvi, nejedna se o Ucetné technic-
ky problém, ale o zplsob, jak vérné a poctivé zachytit
realitu, ke které doslo zménou kursu a predstavuje
skutecné zbohatnuti nebo zchudnuti. Slozky majetku
vycislené v cizi méné méni svoji hodnotu vyjadrenou
v Ceské méné v disledku zmény kursu a zména tako-
vé hodnoty je skutetna bez ohledu na to, zda kursovy
rozdil zaucCtujeme, nebo ne, coz pociti realné, kazdy,
kdo takovy majetek vlastni i kdyby nevedl Gcetnictvi.

Jednotné pouziti kursu CNB pro prepocet ke kon-

Ci uCetniho obdobi, které je pozadovano zakonem

0 UCetnictvi navic zarucuje srovnatelnost a objektivitu
takto vzniklych kursovych rozdild.

Ucetnictvi realitu nevytvari, pouze ji zachycuje
a zobrazuje. Ucetnictvi si nevymysli polozky, které
v realité neexistuji, a do jeho pravidel a regulace jsou
implementovany postupy, které nezbytnou shodu
ucetnictvi s realitou zajistuji.

Zminiované skutecnosti nepredstavuji pouze speci-
ficky problém soudniho sporu mezi dvéma subjekty,
ale obecny problém tykajici se celé podstaty urci-
tych aspektd podnikani v globalni ekonomice, ktery
miiZe vést k chybné interpretaci predmétu a ucelu
Ucetnictvi.

NUR se v tomto stanovisku zamérng vyhnula posu-
zovani danovych souvislosti zavérd a dasledkd rozsud-
ku, prestoZe je povaZzuje za zavazné, ale vénovala se
pouze nékterym castem textu rozsudku, které se ty-

kaji ucetnictvi a které jsou podle nazoru NUR chybné
a mohou byt zavadéjici.

Poznamka:

Toto stanovisko je vyjadrenim nazoru vSech ¢lend
Narodni ucetni rady a bylo projednano a schvaleno
na jejim zasedani v cervnu 2012. Stanovisko bylo
zaslano formou dopisu Nejvy$Simu spravnimu sou-
du, Ministerstvu financi a Generalnimu financ¢nimu

reditelstvi.
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Pristupy k insolvenc¢nimu procesu a likvidaci

Na jare letoSniho roku jsem prinesla na Vybor pro ucetni
vykaznictvi KA CR teze, v nichZ jsem dovozovala podle
svych dosavadnich zkuSenosti, nazori nékterych mych
kolegli a Ucastnik( seminarl a prednasek pristupy k in-
solvencnim procesu v ucetnictvi. V tvodniku ¢asopisu
Auditor ¢. 3/2012 jsem vyzvala auditory k diskusi nad
danym tématem. Poté jsem za vami pfiSla s tezemi

na workshopech v Praze a Brné. Byla jsem mile prekva-
pena aktivitou, vasimi tvahami a poznatky z praxe. Vybor
pro ucetni vykaznictvi teze projednal a souhlasil s tim, Ze
je predloZime Ministerstvu financi jako podklad pro moz-
ny ¢esky ucetni standard. ProtoZe dosud nemame po-
tvrzenou prioritu této problematiky u zakonodarce, rada
bych vas seznamila s podkladem predanym Ministerstvu
financi. Rada nazort je diskusnich, s nékterymi poznat-
Ky z brnénského a prazského workshopu jiz pracujeme.
Délame pozvolné kricky — viz zavér Koordinacniho

vyboru z 11. Cervence 2012 ve véci danovych opravnych
poloZek. Jako na jare i nyni prosim o spolupraci — zapoj-
te se do diskuse s Vyborem pro ucetni vykaznictvi, kazda
myslenka je obohacenim vSech zucastnénych.

Dale uvedené teze jsou jen ramcem, urCitym vymeze-
nim globalnich postupt. Pak ale prichazeji dil¢i otazniky,
na které je potreba odpovédét, a Cesky ucetni standard
by byl vhodnou normou. Mozna by bylo potfeba sah-
nout i do vyhlasky a udélat samostatné paragrafy pro
insolvencni fizeni, jako se vyhlaSka vénuje preménam
(tfeba vytvorit novou polozku pro ocenovaci rozdily pfi
insolvencnim TFizeni). Zatim vyuZijme naseho ¢asopisu,
abychom si vymeénili své nazory, zkuSenosti a navrhy.

Hana Brezinova
Clenka Vykonného vyboru a mistopredsedkyné
Vyboru pro ucetni vykaznictvi KA CR

Nékteré postupy v ucetnictvi v insolvencnim rizeni

1. INSOLVENCNI NAVRH

1.1.  Insolvencni navrh se podava na zakladé § 3
insolvencniho zakona, popt. jakékoliv ucetni zavérky,
Z niZ je patrno, Ze ucetni jednotka je v padku nebo
ji upadek hrozi'. U¢etni jednotka musi pouZit ucetni
metody v souladu s § 7 odst. 3 zakona o Ucetnictvi,
tj. zplsobem, ktery vychazi z predpokladu, ze
Ucetni jednotka nebude nepretrzité pokracovat
ve své Cinnosti a Ze nastaly skutecnosti, které ji
omezuji nebo ji zabranuji v této ¢innosti pokracovat
v dohledné budoucnosti. V priloze Gcetni zavérky
Ucetni jednotka tuto skutecnost vysvétli a popise
opatreni nebo navrhy reSeni téchto skutecnosti
(§ 39 odst. 14 vyhlasky).

1.2.  Vokamziku podani insolvenc¢niho navrhu Gcetnictvi
vede dluznik.?

2. MORATORIUM

2.1. Navrh na vyhlaSeni moratoria musi byt doloZen
posledni ucetni zavérkou.® Ucetni zavérka musf
respektovat ustanoveni § 7 odst. 3 zakona
0 UCetnictvi a § 39 odst. 14 vyhlasky.

2.2.  V.dobé moratoria vede ucetnictvi dluznik, a to
i v pripadé, byl-li ustanoven predbézny spravce.

2.3, Vsouvislosti s vyhlaSenim moratoria nemusf
sestavovat Ucetnf jednotka mimoradnou tcetni
zaverku.

3. ROZHODNUTI O UPADKU
3.1.  Ke dni pfedchazejicimu dni, kterym nastanou

Ucinky rozhodnuti o tpadku dluznik uzavre tcetni
knihy a sestavi mimoradnou ucetni zavérku.®
3.2.  Bylo-li s rozhodnutim o Upadku spojeno
rozhodnuti o povoleni reorganizace nebo
prohlaSeni konkursu, uzavre dluznik ucetni knihy
ke dni predchazejicimu dni, kterym nastanou
Ucinky rozhodnuti o Upadku a sestavi pouze
mimoradnou ucetni zavérku.b
Sestaveni mimoradné ucetni zavérky dle bodu 3.1.
Ucetni jednotka, na niz byl vyhlaSen upadek pfi
uzavieni ucetnich knih posoudi ocenovani majetku
v souvislosti se skutecnosti, a v pfipadé trvalych
zmén zauctuje odpis tohoto majetku; v pripadé
docasnych rozdili, kdy ucetni hodnota je vyssi nez
realné ocenéni majetku, zauctuje opravné polozky.
Ucetnf jednotka zvazi tvorbu rezerv, zejména rezervy
na reorganizaci (restrukturalizaci). U¢etni jednotka
pouzije ¢asové rozliSeni, zauctuje dohadné polozky,
kursové rozdily, pripadné odloZenou dan.
3.4, Ke dni, kterym nastanou ucinky rozhodnuti
o Upadku, otevre dluznik ucetni knihy.”
3.5.  \Veritel pri prihlaSovani cizoménové pohledavky
do insolvencniho fizeni prepocte pohledavku kursem
stanovenym insolven¢nim zakonem.® Po dobu
trvani insolvencniho fizeni bude nadéle pohledavka
vykazovana v korunach ceskych. V piipadé zruSeni
insolvencniho rizeni bude pohledéavka z ddvodu
zmény odhadu prepoctena zpét na cizoménovou
a k rozvahovému dni bude proveden jeji pfepocet
na aktualni kurs CNB.

3.3.
3.3.1.

' §128odst. 1 a§ 193 odst. 1 z&dkona ¢. 513/1991 Sh., obchodni z&konik, ve znéni platnych predpist, a § 3 zakona ¢. 182/2006 Sh., insolven¢ni

zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti

§ 229 z&kona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 116 zékona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisti
§ 123 z&kona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

§ 17 odst. 5 zakona ¢. 563/1991 Sb., o G¢etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 17 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

2
3
4
5 § 17 odst. 2 pism. e) z&kona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl
6
7
8

§ 175 z&kona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist
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4.1,
4.2

4.3,

4.3.1.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

5.2.

5.3.

53.1.

REORGANIZACE

V dobé reorganizace vede Ucetnictvi dluznik.

Ke dni predchéazejicimu dni, kterym nastanou ucinky
povoleni reorganizace, sestavi dluznik mezitimni
Ucetni zavérku.® Mezitimni Gcetni zavérka se
nestavuje, bylo-li povolenf reorganizace spojeno

s rozhodnutim o Upadku (bod 3.2.).

Mezitimni Gcetnf zavérka nebo mimoradna ucetnf
zavérka v pripadé spojeni (bod 3.3.)

Ucetni jednotka, jiZ byla povolena reorganizace,

v Ucetni zavérce posoudi ocenovani majetku

v souvislosti se skutecnosti, a v pripadé trvalych
zmén zauctuje odpis tohoto majetku; v pripadé
docasnych rozdill, kdy ucetni hodnota je vyssi nez
realné ocenéni majetku, zauctuje opravné polozky.
Ucetni jednotka zvazi tvorbu rezerv, zejména rezervu
na reorganizaci (restrukturalizaci). Ucetnf jednotka
pouZije ¢asové rozliseni, zauctuje dohadné polozky,
kursové rozdily, pfipadné odloZenou dar.

Ke dni predchéazejicimu dni, kterym nastanou
ucinky schvaleni reorganizacniho planu, uzavie
dluznik ucetni knihy a sestavi mimoradnou ucetni
zavérku.'® V ni pouZije Ucetni metody v zavislosti
na tom, jaky byl reorganizacnim planem urcen
zptsob provedeni reorganizace.'

Ke dni, kterym nastanou ucinky schvaleni
reorganizacniho planu, otevie dluznik ucetni knihy.'?
Ke dni, kterym nastanou ucinky splnéni
reorganizacniho planu, uzavre dluznik ucetni knihy
a sestavi mimoradnou ucetni zavérku.'?

Ke dni predchéazejicimu dni, ke kterému nastanou
Ucinky rozhodnuti soudu o pfeméné reorganizace
v konkurs, uzavie dluznik acetni knihy a sestavi
mimoradnou Ucetni zavérku.'

KONKURS

V dobé konkursu vede Ucetnictvi insolvencni
spravce.

Ke dni predchazejicimu dni, kterym nastanou ucinky
prohlaseni konkursu, sestavi insolvencni spravce
mezitimni{ Ucetni zavérku.'> Mezitimni tcetni zavérka
se nestavuje, bylo-li rozhodnuti o konkursu spojeno
s rozhodnutim o Upadku (bod 3.2.).

Mezitimni Ucetni zavérka nebo mimoradna ucetni
zavérka v pripadé spojeni (bod 3.3.)

PFi uzavirani ucetnich knih v pripadé mimoradné

5.3.2.

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5

6.2.

6.3.

6.4.

Ucetni zaverky nebo pfi sestaveni mezitimni ucetni
zavérky Ucetnf jednotka zauctuje zlstatky téch
prechodnych Gctl aktiv a pasiv (zejména rezerv,
opravnych polozek, dohadnych uc¢tl aktivnich

a pasivnich, nakladl pristich obdobi, vydaijl
pristich obdobi, vynost pristich obdobi, prijm
pristich obdobi), které prokazatelné nebudou moci
byt zuctovany v obdobi konkursu a nebo které
vstupem do konkursu ztrati své opodstatnéni,

a to podle své povahy bud na prislusné ucty
pohledavek a zavazkl nebo na prislusné ucty
nakladl a vynos.

Ucetni jednotka provede precenéni majetku

a zévazki na realizovatelné hodnoty, tj. ¢astky,
které Ize ziskat prodejem aktiva nebo za které

|ze vyporadat zavazky. Takto prfecenény majetek

a zavazky uvede v priloze k ucetni zavérce.

Ke dni nabytf ucinnosti prohladSeni konkursu otevre
Ucetni jednotka ucetni knihy (chybf vazba na zakon
0 Ucetnictvi). Ke dni, ke kterému nabudou ucinky
rozhodnuti soudu o pfeméné reorganizace

v konkurs otevre Ucetni jednotka ucetn{ knihy.'®
Ke dni, kterym nastanou ucinky zruSeni konkursu,
uzavre insolvencni spravce ucetni knihy a sestavi
mimoradnou Ucetni zavérku.!”

Ke dni sestaveni konecné zpravy sestavi insolvencni
spravce Ucetni zavérku.'®

LIKVIDACE

Ke dni predchazejicimu dni vstupu do likvidace
sestavi Ucetni jednotka mimoradnou ucetni
zavérku.'® V této mimoradné cetni zavérce
postupuje tcetnf jednotka podle bodu 5.3.1 a 5.3.2.
Likvidator sestavi ke dni vstupu spolecnosti

do likvidace zahajovaci likvida¢ni rozvahu.?° Ke dni
vstupu do likvidace otevre Ucetni knihy.?'

Ke dni zpracovani navrhu na rozdélenf likvidacniho
zlistatku sestavi likvidator tcetnf zavérku.?? V ucetni
z&vérce bude vykazan zavazek z titulu splatné dané
z prijma. K nasledujicimu dni likvidator otevre znovu
Ucty majetku a zavazkid a zauctuje vyporadani
danové povinnosti a vyplaceni podildl spolecniki

na likvidacnim ztstatku.??

Ke dni zpracovani zpravy o naloZeni s majetkem
sestavi likvidator ucetni zavérku.?* Priloha v Ucetni
zavérce obsahuje zpravu o naloZeni s majetkem.

9 § 330 odst. 6 zakona ¢. 182/2006 Sb., insolvenc¢ni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

10°§ 17 odst. 2 pism. g) z&kona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

" § 341 zakona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni z&kon, ve znéni pozdéjSich predpisli

12.§ 17 odst. 1 pism. g) z&kona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

15§ 17 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znénf pozdéjsich predpisl

4§ 17 odst. 2 pism. e) zékona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znénf pozdéjsich predpist

15§ 277 odst. 4 zakona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisl

16§ 17 odst. 1 pism. ) z&kona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpis

17§ 17 odst. 2 pism. f) z&kona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti a § 313 odst. 2 zakona ¢. 182/2006 Sb., insolvencni
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

18§ 302 odst. 4 zakona ¢. 182/2006 Sb., insolvenc¢ni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist

19°§ 17 odst. 2 pism. c) zadkona ¢. 563/1991 Sb., o U¢etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

20§ 74 odst. 1 z&kona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

21§ 17 odst. 1 pism. c) zdkona ¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti

22§ 75 odst. 1 z&kona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

23§ 4 odst. 1 z&kona ¢. 563/1991 sb. o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisti
24§ 75 odst. 6 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist
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Fuze — pravo, ucetnictvi a dané

Novinkou na kniznim trhu je drobna
knizka s vystiznym nazvem ,Fuze —

— prévo, ucetnictvi a dané®, kterou
vydalo nakladatelstvi Linde Praha, a.s.
Cilem této publikace je poskytnout
prakticky névod pro realizaci flze spo-

le¢nosti s rucenim omezenym nebo
akciovych spolecnosti. Hlavni tézisté
publikace proto spociva v podrobném
popisu jednotlivych krokd (sefazenych
podle jejich ¢asové navaznosti) pfi
realizaci fuze.

Kolektiv autor(i v sobé zahrnuje
pravniky, auditora, dafiového poradce
i znalce. Je tak moZno fici, Ze se autofi
snazi predat své teoretické a prak-
tické zkuSenosti z realizace fady fuzi
obchodnich spole¢nosti.

Uvodem jsou predstaveny viech-
ny premény, které upravuje platny
zakon o pfeménach, a uvedeny sou-
vislosti Ceské pravni Upravy s pravem
Evropské unie.

Ve druhé kapitole jsou podrobnéji
rozebrany fuze, tedy forma slouceni
a splynuti z hlediska toho, o jakou
transakci se jedna. DalSi ¢ast knihy,
oznacena Priibéh fuze, je rozdélena
do Casti pripravné, realizacni a dokon-
Covaci. V Casti pfipravné je vénovana
pozornost dlvodim fuze, moZnostem
ocenéni jméni zanikajici spole¢nosti,
nakladiim na realizaci a s tim sou-
visejicim vybérem spolupracovniki.
Najdeme zde vzorovy harmonogram
vSech nutnych kroku, kterymi musi
projit spolecnici a spolecnosti ucastni-
ci se fuze.

Realizacni ¢ast fuze zacina vyme-
zenim rozhodného dne, coz bylo
vyznamné zménéno od 1. ledna

2012. Novela velmi zasahla jednak
do koncepce rozhodného dne, jednak
do obsahu konecnych ucetnich zavé-
rek, a tim také do povinnosti pri se-
stavovani zahajovaci rozvahy. V knize
je rozebréana pozice znalce pii ocenéni
jméni, metody ocenovani, podklady

a dopady vysledného ocenéni jméni.
Auditofi mohou v této ¢asti nalézt
zakladni pristupy a pohledy znalce,
ktery Casto byva do projektl fuzi za-
pojen. Domnivam se, Ze tato prakticka
prirucka muze také poslouZit ke zlep-
Seni koordinace a komunikace mezi
znalcem a auditorem pri reSeni potieb
klienta. Mezi kroky vedouci k realizaci
flze je moZno zaradit také sestaveni
konecnych ucetnich zavérek a jejich
audit. Velké pozornost je vénovéana
projektu fuze. Rozebirana je takova
podoba flze, kde spolecnici vyuZili
moznosti maximalniho zjednodusent,
vzdali se zejména rady prav, které jim
zakon o pfeménach poskytuje. V pri-
loze pak je vzorovy projekt fuze slou-
Cenim a prehled vSech souvisejicich
pravnich predpisi.

Kapitola s nazvem Dalsi aspekty
fuze je vénovana hlavné znalecké
praci pfi realizaci fuze, kde se autofi
zabyvaji pomérné sloZitou otazkou
nastaveni vyménnych pomér( pri fuzi
a davaji urcity zjednoduseny navod
pro praxi. Za vyznamnou kapitolu je
mozno oznacit kapitolu o danovych
souvislostech fuze. Autori se kromé
dané z prijmu pravnickych osob vénuiji
také dani z pridané hodnoty.

[ kdyZ je publikace zamérena spiSe
pravné, auditofi v ni naleznou mnoho
uzitecnych informaci, a to ve formé,

Lucie Joskovi * Jan Safranck
Péva Coukova = Tomad Podikubka
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ktera je pro ,nepravnickou” verejnost
dobre srozumitelna a podava kom-
pletni prehled o povinnostech nejen
ve vztahu k obchodnimu rejstriku, ale
také napriklad v0ci Zivnostenskému
Uradu, katastralnimu tradu a dalSim.

PrestoZe se jedna o dosti ttlou
kniZku, nepochybuji o tom, Ze je vel-
mi vhodnou pom(ickou pro kazdého
auditora, ktery bude fuzi resit u svého
klienta nebo si chce zdokonalit své
znalosti v této oblasti.

Kniha je pripravena v pravnim stavu
k 1. lednu 2012.

Jana Skalova
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PRICEWATERHOUSE(COPERS

Véra Vytvarova se
1. Cervence 2012
ujala vedeni au-
ditorskych sluzeb
spole¢nosti Price-
waterhouseCoopers
(PwC) v Ceské repub-
lice. Funkci prevzala
od Chrise Skirrowa,
ktery odeSel do pen-
ze. V fadach klientd PwC pribyvaiji
vedle nadnarodnich spolecnosti i firmy
vlastnéné Ceskymi majiteli. Ti vedle
profesionality a odbornosti globalni
sité stale Castéji vyZzaduji i partnera se
znalosti Ceského trhu. VEra Vytvarova
se stala prvni Ceskou v ¢ele audi-
torskych sluzeb PwC v CR (v letech
1998 az 2002 ved| PwC Audit Petr
Sobotnik). Véra Vytvarova dosud pu-
sobila v PwC jako vedouci partnerka
sluzeb pro spole¢nosti v soukromém
vlastnictvi. V ramci své auditorské
praxe se vénovala vyznamnym
tuzemskym i mezinarodnim spolec-
nostem pusobicim na ¢eském trhu.
Veéra Vytvarova plsobi v PwC od roku

\

Véra
Vytvarova

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory Je ke stazeni v uzavrené casti
webovijch stranek Komory
auditortd www.kacr.cz, kam se
Ize dostat pod prihlasovacim
jménem a heslem.
Pokud nékdo své heslo neznd,
nebo ho zapomnél, mize si ho vy-
zadat u Kateriny Sikorové, e-mail:
sikorova@kacr.cz.

Auditori také mohou poZadat
o zasilani e-prilohy e-mailem
na: kolouchova@kacr.cz.
Predplatiteliim casopisu Auditor
Je e-priloha zasilana e-mailem.
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Novi vedouci partneri

1994. Do spolecnosti nastoupila
hned po absolvovani Vysoké Skoly
ekonomické v Praze. Partnerkou
v oddéleni auditorskych sluzeb je
od roku 2009. Je ¢lenkou Komory
auditori Ceské republiky a Asociace
certifikovanych ucetnich ve Velké
Britanii (ACCA/FCCA). Véra Vytvarova
je vdana a ma dvé déti. Je hrdou
mecenaskou Narodniho divadla
a jednou z 25 Zen Ceského byznysu
(ocenéni HN).
Vedoucim partne-
rem poradenskych
sluzeb spolec¢nosti
PwC v Ceské repub-
lice se 1. Cervence
stal Miroslav
Bratrych. Funkci
prevzal od Jiritho
Mosera, ktery se tak
bude moci pIné vénovat své roli ridi-
ciho partnera PwC v Ceské republice
a noveé také ridiciho partnera zapadni
¢asti stredoevropského regionu. Pod
vedenim Miroslava Bratrycha (41)
se bude ¢esky poradensky tym dale

Miroslav
Bratrych

Téma cisla — Verejny sektor
MiFi acetnictvi obci ke svému
kolapsu? Jak problémy resSit?
V e-pfiloze najdete pretisk clanku
tykajici se ucetnictvi tzemnich samo-
spravnych celki, ktery byl publikovan
v Casopise Modern{ obec.

Vladni koncepce reformy
verejné spravy povede

k likvidaci venkova, tvrdi obce
Vladni koncepce dokonceni reformy
verejné spravy je nepfipravena

a povede Kk likvidaci obci, shodli se
na seminari v zari zastupci predstavi-
tel obci, mést a kraju.

Zakon o uradu dohlizejicim
na hospodareni stran
Na hospodareni politickych stran

sjednocovat s ostatnimi kancelaremi
PwC v zemich stredni a vychodni
Evropy. Transakénimu poradenstvi
se vénuje nepretrzité od svého na-
stupu do PwC v roce 1996. Miroslav
Bratrych je Zenaty a ma tri déti. Mezi
jeho konicky patfi historie a sport.
Vedoucim part-
nerem auditorské
a poradenské spo-
lecnosti PwC pro
podnikové restruk-
turalizace ve stredni
a vychodni Evropé
se stal Petr Smutny
(44). V poradenské
spolecnosti PwC plsobi jiz 20 let
a v minulosti vedl fadu uspésnych
restrukturalizacnich projektl. Petr
Smutny vystudoval Vysokou Skolu
zemédélskou v Praze. Je ¢lenem
Asociace certifikovanych ucetnich
(ACCA) ve Velké Britanii. Petr Smutny
je Zenaty a méa dvé déti. Ve volném
Case spolu se svou rodinou rad lyzuje
a jezdi na horském kole. -jk-

Petr Smutny

by mél v budoucnu dohlizet novy
Urad pro dohled nad hospodarenim
politickych stran a politickych hnuti,
uvedla CTK.

Z koordinacniho vyboru

pro dané

Zména ucetniho obdobi

po novele zakona o ucetnictvi
Cilem tohoto prispévku je sjednocenti
nazorl na postupy pri zméné ve vy-
mezeni{ ucetniho obdobi upravené

v § 3 zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl
po novele tohoto pravniho predpisu
(zékon ¢. 355/2011 Sb.) ucinné

k 1.lednu 2012,

-VelL-




