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Toto ¢islo vyslo 7. 10. 2011
Uzavérka pro prijem podkladi
pro dalsi ¢islo je 12. 10. 2011

Mali a stredni auditori
V (po)krlzove dobeé

Hospodarska
recese nepri-
chazi nikdy
vhod. MySlenka,
Ze ,nas se ta
americka krize
prece netyka®“,
vzala velmi brzy
za své a Cervena
Cisla makro-
ekonomickych statistik prekvapila
i velké pesimisty.

Logickym dusledkem takového
vyvoje je, Ze firmy zacnou Setfit
naklady. Myslim, Ze dasledky
tohoto Setfeni jsme vSichni poci-
tili. Klesajici pocet spolecnosti,
Kkteré jsou predmétem povinného
auditu. Méné spolecnosti, které
jsou ochotny platit za takovou
,zbytecnost®, jako je nepovinny
audit. PoZadavky klientll na takové
snizeni cen, o jakém bychom si jes-
té pred nékolika lety klepali na Ce-
lo a tvrdili ,to je cena, za kterou se
to neda udélat” Tvrdy bratrovra-
Zedny cenovy boj o zakazky.

Podobny vyvoj trhu zazili a zazi-
vaji i prislusnici jinych profesi. V pfi-
padé auditord vSak do této doby
prisel novy zakon o auditorech
a nové klarifikované” Mezinarodnf
auditorské standardy (ISA) s novymi
poZadavky (a potfebou se s nimi
seznamit) a také zesileni regula-
ce profese, predevsim co se tyce
kontroly kvality ze strany Komory
auditort a Rady pro verejny dohled
nad auditem.

Z vySe uvedeného plyne, Ze byt
auditorem v soucasné dobé neni
vlibec lehké, at uz po strance pro-
fesni, tak po strance ekonomické.
V nejslozitéjsi situaci se logicky
octli individualni auditori a malé
a stfedni auditorské spolecnosti,
které nemaji tak silné profesni,
metodické a ekonomické zazemi
jako velké auditorské spolecnosti.

Prestoze je auditorsky trh (mé-
feno objemem trzeb za auditorské
sluzby a tudiz i vybranych prispév-
ki na provoz Komory auditor()

Tomdads Berndt

pomérné koncentrovan v nékolika
nejvétsich auditorskych spolecnos-
tech, vétSina auditor(i co do poctu
pracuje jako samostatni auditori
nebo plsobi v malych nebo stred-
nich auditorskych spolecnostech.
Jak je Komora auditord malym

a stfedné velkym auditorm
napomocna?

Asi nejviditelnéjSim a nejpo-
puldrnéjsim krokem bylo Skoleni
klarifikovanych ISA. O toto Skoleni,
konané nékolikrat v Praze, Brné
a Ostravé, byl velky zéjem (mj.

s ohledem na fakt, Ze bylo financo-
vano v ramci tzv. ¢esko-Svycarského
projektu, a tudiz zdarma) a zazna-
menalo pozitivni ohlasy.

Na co se mizZeme tésit dale?

V ramci vySe zminéného projektu
byl financovéan preklad Prirucky

Kk uplatiiovani mezinarodnich
auditorskych standardd pfi auditu
malych a strednich jednotek, kte-
rou vydala Mezinarodni federace
Ucetnich IFAC a kterou zdarma
obdrzi kazdy auditor. K této priruc-
ce bude organizovano dvoudenni
Skoleni, opét v ramci Cesko-Svycar-
ského projektu zdarma. Jsem si
védom, Ze vychvalovani maze pl-
sobit jako lacina reklama, v tomto
pripadé vSak nemohu jinak — jedna
se skutecné o vyjimecné dobre
zpracovanou publikaci s ndzornymi
pripadovymi studiemi, ktera se da
pouZit jako ucebnice auditu, ale

i jako referencni prirucka.

DalSim pocinem je preklad
Implementacni prirucky k ISQC 1
a nasledné Skoleni. Verim, ze vzhle-
dem k neoblibenosti tohoto stan-
dardu pomohou pfirucka a Skolenf
mnohym z nas se s timto standar-
dem vyporadat.

Na tomto misté je také vhodné
pripomenout, Ze Komora disponu-
je metodickym oddélenim. Nejste
si jisti, jaky vydat vyrok pri predlu-
Zeni spolecnosti? Nevite, jak for-
mulovat vyhradu? A jak je to s tou
legalizaci? Pokud nemtZete najit
své poznamky ze Skoleni, neni nic
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jednodussiho nez vznést metodicky
dotaz na kacr@kacr.cz.
Problematikou malych a stfednich

¢lenem. Obé tyto organizace pracuji
na projektech, které by mély (nejen)
malym a stfednim auditorskym

podminky pro konzistentni vysokou
kvalitu auditorskych sluzeb, ktera je
nyni vice nez kdykoli predtim striktné

podnikli a auditorskych praxi se zaby-
va jak Mezinarodni federace ucetnich
(IFAC), tak Federace evropskych ucet-
nich (FEE), jichZ je Komora auditort

praxim usnadnit zivot.

Navrat auditorského trhu k ,nor-
malu® slibit nemohu. Udélame v3ak
vSe pro to, aby vSichni auditori méli

vyzadovana.
Tomas Bernat
¢len Vykonného vyboru KA CR,
predseda Vyboru pro SMP/SME

Jifi Mikyna novym reditelem
uradu Komory auditoriu Ceské republiky

Viykonny vybor Komory auditor(i
Ceskeé republiky poveéril prezidium
organizaci vybérového fizeni na
reditele uradu komory. Prezidium se
ve spolupraci s externim konzultan-
tem rozhodlo vypsat vybérové rizeni,
do néhoz se prihlasilo vice nez

20 z&jemcl. Do uzsiho vybéru po-
stoupilo pét zajemcd, ktef{ své vize
prezentovali ¢lentim prezidia v ¢ervnu
2011. Nasledné byli osloveni dva

vybrani uchazeci se zadosti o zavérec-

nou prezentaci svych programi.

V névaznosti na prabéh vybéro-
vého fizeni prezidium jednomysiné
rozhodlo jmenovat do funkce redi-
tele uradu Komory auditorl s Ucin-

nosti od 1. zari 2011 Jiftho Mikynu.

Ing. Jiri Mikyna je absolventem
VSST v Liberci a ma vice nez 15 let
zkuSenosti ve vedoucich pozicich
v bankovnich a infrastrukturnich
spolecnostech a také v organech
statni spravy.

Ing. Eva Rokosova, dlouhodobé
povérena vedenim uradu komory,

bude po navratu z nemocenské lUzce
spolupracovat s nove jmenovanym
reditelem na plynulém predani
agendy vedeni Gradu.

Dovolte mi, abych Ing. Mikynovi
popral hodné tspéchli v nové funkci
a zaroven i podékoval Ing. Rokosové
za dlouhodobou obétavou praci pro
auditorskou profesi.

Petr Sobotnik
prezident Komory auditorti CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém
zasedani, které se uskutecnilo
ve dnech 11.a 12. zari 2011
v Laznich Bélohrad, zabyval
soucasnymi klicovymi otazkami
profese.

Cast jednani Vykonného vyboru
byla spolecna s Dozorc¢i komisi
a Karnou komisi, kde byly projed-
nany aktualni informace z agendy
obou komisi véetné detailnéjSiho
vysvétleni forem procesu ukladani
karnych opatreni.

Vykonny vybor projednal béznou
agendu, v ramci které schvalil:

e navrh Vyboru pro spravu profese
na docasny zakaz vykonu audi-
torské cinnosti auditora na vlastni
zadost,

e navrh Vyboru pro spravu profese
ohledné dalsiho postupu u doku-
mentu ,Registrace auditort
ze tretich zemfi na zakladé § 47
a § 48 zakona o auditorech®,

e navrh Vyboru pro auditorské
zkousky na osvobozeni Zadatell
od dil¢i casti auditorské zkousky
ve smyslu § 8. odst. 3 zakona
0 auditorech,

e navrh postupu pro aktualizaci
rocniho planu IFAC,

e navrh terminli zasedani Vykonného
vyboru, prezidia a redak¢ni rady
¢asopisu Auditor v roce 2012.

Vykonny vybor dale projednal:

e rekapitulaci aktivit v ramci ¢esko-
Svycarského projektu v roce 2010
a prvni poloviny roku 2011,

e vyhled pInéni rozpoCtu na rok
2011 v€etné prabéznych vysledki
rozpoctu komory k 31. cervenci
2011 a schvalil postup pro tvorbu
navrhu rozpoctu na rok 2012,

a vzal na védomi:

e informace o vyrizovani metodic-
kych dotazll z oblasti Gcetnictvi
a auditu doglych na KA CR,

e zpravu z jednani se zastupci
Institutu certifikovanych ucetnich
Anglie a Walesu (ICAEW),

e informace o sloZeni slibu a preda-
vani opravnéni novym auditordm,

e zruSeni mezinarodni konference
k aktualnim otazkam auditu,
ktera byla planovana v terminu
10. - 11.fijna 2011 v Praze,

e informace z Rady pro verejny
dohled nad auditem (RVDA),

e zapisy ze zasedani prezidia,
vybort a komisi,

e zpravy ze zahranicnich cest
a nabidku pozvani na mezina-
rodni konference partnerskych
organizaci,

e zapis ze zasedani Narodni ucetni
rady,

e legislativni monitoring.

Jiri Mikyna
Feditel uradu Komory auditorti CR
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Aktualni zmény v nabidce

vzdélavacich akci na 2. pololeti 2011

NOVE ZARAZENE VZDELAVACI AKCE

1) Seminare zarazené do prioritniho
vzdélavaciho tématu

Pro Uplnost pripominame, ze Vykonny vybor vyhlasil
jako prioritni vzdélavaci téma pro rok 2011 Klarifi-
kované mezinarodni auditorské standardy a souvisejici
témata v rozsahu 14 hodin s terminem splnéni do
31.12.2011. Do prioritniho tématu bude zapoctena

i icast na dvoudennich seminérich ,Klarifikované ISA®
poradanych KA CR ve 2. pololeti 2010 a v 1. pololeti
2011. Absolvovanim téchto dvoudennich seminart maji
Ucastnici povinny rozsah prioritniho tématu jiz spInén.
Ve druhém pololeti 2011 se uskutecni dva typy Skoleni
(viz déle) zafazené do prioritniho tématu vyhlaSeného
pro rok 2011. Seminare jsou opét realizovany v ramci
projektu ,Technicka asistence v oblasti financniho vy-
kaznictvi® programu Cesko-Svycarské spoluprace, proto
je ucast na téchto seminarich ZDARMA.
Upozorniujeme, Ze v souvislosti s podminkami pro Cer-
pani dotaci nezajistuje organizaci téchto seminari
institut vzdélavani KA CR, ale externf firma MONDIAL.
Postupujte proto podle pokyn(l organizatora, na kte-
rého se obracejte pfimo s pripadnymi dotazy. Rovnéz
své prihlasky zasflejte pfimo jemu, nikoli na KA CR.
Podrobnéjsi informace, odkazy na registracni formulére
a kontakty na organizatora seminard jsou zverejnény
na internetovych strankach www.kacr.cz v Aktualitach.

A) Jednodenni seminar (6 hod.) podle aktualizované
Prirucky IFAC k Fizeni kvality pro malé a stfedni
ucetni a auditorské praxe
30.9.2011 Praha
(hotel Step, Malletova 1141, Praha 9),

14.10. 2011 Praha

(hotel Step, Malletova 1141, Praha 9),

17.10. 2011 Ostrava

(hotel Clarion Congress Ostrava, Zkracena 2703,
Ostrava),

20. 10. 2011 Brno

(City Apart Hotel, Koméarovské nabrezi 2, Brno).

Obsah semindre:
1 Pojeti kvality
2. Rizeni kvality v auditorské ¢innosti
3. 1SQC 1 alSA 220
4. Pripadova studie
e Seznameni se s auditorskou spolecnosti
AUDIT REGION s.r.0.
e Otazky k zamysSleni
e Prace ve skupinach s jednotlivymi
Lformulari/dotazniky®
e Co jesté zbyva vyresit
5. Praktické zkuSenosti — diskuse typu
,brainstorming”

4

Pozor
zménal!

B} Dvoudenni seminar (14 hod.) podle novelizované
Prirucky IFAC k uplatiovani ISA pFi auditu
ucetnich zavérek malych a stfednich podnikdi
8.-9.11.2011 Brno
(hotel Avanti, Stredni 61, Brno),

14.-15.11. 2011 Praha — termin je jiZz obsazen
(hotel Step, Malletova 1141, Praha 9)
22.-23.11.2011 Ostrava

(hotel Harmony, 28. fijna 170, Ostrava),
5.-6.12. 2011 Praha — termin je jiZ obsazen
(hotel Step, Malletova 1141, Praha 9)

Obsah semindre:

e Seznadmeni s priruckou

e /Zakladni teoretické koncepty

e Seznameni se s pripadovou studif

e Prijeti Kklienta, strategie a plan auditu,
materialita

e Rizika a jejich vyhodnocovani

e Rizika podvodu, vyznamna rizika, urcenf

rizika na urovni jednotlivych tvrzeni

Porozuméni vnitfnim kontrolam

Reakce na rizika a plan auditu

Auditni program

Testy kontrol

Analytické testy

Detailni testy

Vyhodnocenf vysledk( auditu

Prohlaseni vedeni k auditu

Vydéani zpravy auditora

Zavérecna diskuse ohledné spisu auditora

Pozn.: Vzhledem k zajmu o semindre predpokladdame
opétovné zarazeni obou témat do nabidky vzdélavacich
akci v prvnim pololeti 2012.

2) Ostatni vzdélavaci akce

A) Jednodenni seminar (5 hod.) na téma
Kontrola ¢erpani prostiedkii u projektt
7. ramcového programu — pozadavky na audit
2.11.2011 (9 = 14 hod.) Brno
(hotel Avanti, Stredn{ 61, Brno),
3.11.2011 (9 — 14 hod.) Praha
(hotel Olsanka, Taboritska 23, Praha 3),

Obsah semindre:

e /. ramcovy program EU — zdkladni informace
(struktura 7. RP; typy projektl; rezimy financo-
vani; prispévek EU na projekt; zakladni doku-
menty a privodce; Modelova grantova dohoda;
podminka spolufinancovani a neziskovosti)

e Financni rizeni projekti 7. RP
(formy grantu; uznatelnost nakladd; primé
a nepfimé naklady; kategorie primych nakladd;
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neprimé naklady; prijmy projektu; vypocet fi-
nancniho prispévku EU na projekt; formular C)

e Audity 7. RP — zdkladni informace (tivod)
(audity 1. a 2. stupné — zakladni rozdily; kdy
dochazi k auditu projektu 1. stupné; vybér audi-
tora; kdo mlZe byt auditor; stret zajmu; zakladni
dokumenty tykajici se auditu; akceptace zakazky;
Smlouva; ProhlaSeni ucetni jednotky, dokumenta-
ce auditora a spis auditora)

e Prubéh auditu 1. stupné (Certifikat o financnich

(hotel Continental, Kounicova 6, Brno),
8.12.2011 (14 - 18 hod.) Praha
(K-Centrum, Senovazné nam. 23, Praha 1),

Obsah semindre:

e Auditorsky standard ¢. 52 a jeho povinna aplika-
ce pii prezkoumani hospodareni USC za rok 2011

e Legislativa pro USC platna pro prezkoumani hos-
podareni za rok 2011 se zaméfenim na CUS 708 —
— Odpisovani dlouhodobého majetku

vykazech — CFS)

(priprava na audit ze strany auditora a Ucastnika;

princip provadéni auditu; kontrola spravnosti

jednotlivych kategorii nakladd auditorem; co je
kontrolovano a jak, formular D — zprava auditora

— obecné; vyjadreni auditora)

B) Klubové setkani (4 hod.) na téma Auditorsky
standard ¢. 52 — Pfezkoumani hospodareni
uzemnich samospravnych celki
19. 10. 2011 (14 - 18 hod.) Brno

seminare prihlasit.

Podrobnéjsi informace o semindarich najdete
na webu KA CR, kde je mozZné se na vybrané

ZRUSENI VZDELAVACI AKCE

Z organizacnich divodu byla zruSena konference
na téma ,Aktudlni otazky auditu®, ktera se méla
konat v Praze ve dnech 10. — 11. 10. 2011.

Monika Krystiifkova
Institut vzdélavani KA CR

Novi auditori, kteri slozili slib auditora v prvnim pololeti

Ve dnech 27. ledna, 16. tnora a 15. Cervna 2011 se
v sidle Komory auditor(i CR uskutecnil slavnostni slib
novych auditor(l. Dle zékona ¢. 93/2009 Sb., 0 audi-
torech a prislusnych vnitfnich predpist komory bylo
podminkou zapisu do seznamu auditord slozit deset
pisemnych zkouSek a zaroven spinit povinnou tfiletou
praxi asistenta auditora. Novi auditori prisli sloZit slib
do rukou prezidenta Komory auditort Petra Sobotnika
tak, jak stanovi zakon.

Skladani slibu a predavani novych opravnéni se dale
za Komoru auditor( ztcastnil ¢len Vykonného vyboru
a predseda Vyboru pro spravu profese Pavel Kulhavy
a Clen Vykonného vyboru a predseda Vyboru pro au-
ditorské zkousky Zdenék Grygar.

Slib auditort probéhl ve slavnostni atmosfére.
Predanim opravnéni skoncila formalni ¢ast setkani
a nasledovala neformalni debata, ve které méli novi
auditofi prilezitost sdélit si své dojmy a zazitky z na-
rocné cesty za ziskanim auditorského opravnéni.

VSichni pritomni zastupci komory poprali novym
auditorim hodné uspécht pfi vykonu auditorské
profese, podékovali jim za jejich nazory, které se
tykaly jak zkouSkového systému, tak i praxe asi-
stentl auditora. Jejich osobnich nazort si vedeni
komory velice vazi a bude jich vyuZzivat pfi orga-
nizovani dalsi ¢innosti komory, pri tvorbé novych
predpist apod.

VSem novym auditorim blahoprejeme a prejeme
hodné Stésti pri vykonavani auditorské profese.

Libuse Snajdrova
evidence auditord KA CR

Novi auditori, kteri sloZili slib dne 27. ledna 2011:

| Pfijmeni a jméno
Mgr. HRDY Martin

Ing. CHRAMECKA Martina

| ¢.o. | Zameéstnavatel |

2197
2198

PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o.
PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o.

Novi auditori, kteri sloZili slib dne 16. tnora 2011 :

Pfijmeni a jméno

| ¢.o. |Zaméstnavatel

Bc. BENES Roman 2199 OSVC

Ing. GEBAUER Petr 2200 OSVC

Ing. ZEDNIK Jan 2201 Ernst & Young Audit, s.r.o.

Ing. KOZAKOVA Lucie 2202 KPMG Ceska republika Audit, s.r.o.
Ing. VANSKA Vilma 2203 HZ Olomouc, spol. s r.0.

Ing. HASPLOVA Radka 2205 Rodl & Partner Audit, s.r.o.

Ing. BACOVA Soiia 2206 OSVC

Ing. FLOSMAN Milan 2207 ﬁ?ﬁi‘“ka I U
Ing. JENERALOVA 2208 FIZA. as.

Jindfiska

Novi auditori, kteri sloZili slib dne 15. ¢ervna 2011:

| Pfijmeni a jméno
Ing. RYSANKOVA Lenka

| ¢.o. |Zaméstnavatel

2209

Schaffer & Partner Audit s.r.o.

Ing. KRAKOROVA Jana 2210 Schaffer & Partner Audit s.r.o.
Ing. HOLCMAN Jifi 2211 Rodl & Partner Audit, s.r.o.
Ing. ONDRICHOVA VORLICKOVA PARTNERS
. 2212 .
Martina Audit s.r.o.
Ing. FIALOVA Zuzana 2213 VORLICKOVA PARTNERS
Audit s.r.o.
Ing. CUPIL Stefan 2214 Ernst & Young Audit, s.r.o.
Mgr. OLIBERIUSOVA PricewaterhouseCoopers
. 2215 .
Martina Audit, s.r.o.
Ing. SASKOVA Lucie 2216 APTUS as.
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Z jednani pracovni skupiny pro uznavani zkousek

Dne 19. zari 2011 probéhlo na Grfadu Komory audito- které zkousSky ze vzdélavacich systémui téchto orga-
rti CR spole¢né jednani profesnich organizaci a Fakulty nizaci se navzajem uznavaji, najdou pripadni ucha-
financi a ucetnictvi VSE v Praze, které se zabyvalo ze¢i na webovych strankach KA CR (www.kacr.cz)
vzajemnym uznavanim zkouSek. Jednani vedl Zdenék v sekci ,Chci se stat auditorem®.
Grygar jako predseda Vyboru pro auditorské zkous- e V souladu s usnesenim Vykonného vyboru KA CR
ky KA CR a dale se jednani ztcastnili zastupci VSE bylo zahajeno jednani mezi KA CR a ACCA o uznavani
v Praze, ACCA a Svazu Ucetnich. auditorskych zkouSek ve vzdélavacim systému ACCA.
* Minula jednani pracovni skupiny jiz projednala PFisti jednani pracovni skupiny pro uznavani zkou-
vzajemné uznavani zkouSek mezi KA CR a KDP CR, gek se bude konat v lednu 2012.
ACCA a VSE v Praze.
e Ucastnici konstatovali, Ze byla Uspé3né uzavrena Ladislav Mejzlik
jednani o vzajemném uznavani zkousek mezi prvni viceprezident KA CR

KA CR a Svazem ucetnich a podrobnosti o tom,

Navrh rozpoétu KA CR na rok 2012 k diskuzi

Vzhledem k tomu, Ze se v roce 2011 nekona sném Komory, uloZil v roce 2010 dvacaty sném KA CR ,nové
zvolenému Vykonnému vyboru sestavit do konce listopadu 2011 rozpocet na rok 2012 jako vyrovnany

a tento rozpocet zverejnit prostrednictvim webovych stranek Komory auditorti Ceské republiky*. Navrh
rozpoctu k diskuzi bude zverejnén od 14. fijna na www strankach Komory a pfipominky k nému je mozno
zasilat do konce rijna na kacr@kacr.cz.

Informace z mimoradné schiizky Vyboru pro verejny
sektor KA CR se zastupci Ministerstva financi CR

Na konci ¢ervna se Vybor pro verejny sektor KA CR 3. Kombinace zplsobl odpisovani dlouhodobého
setkal se dvéma zastupci Ministerstva financi CR, a to majetku v ramci ucetni jednotky nenf vyloucena.
Davidem Bauerem, vedoucim oddéleni Metodiky 4. Nejpozdéji k 31. prosinci 2011 musi ucetni jednot-
Ucetnictvi vefejného sektoru, a Michalem Svobodou, ka svllj dlouhodoby majetek zatridit. K zatridéni
vedoucim oddéleni Metodické podpory ucetnictvi vyuzije prilohy ¢. 1 standardu.
statu, a projednal s nimi obsah ¢eského ucetniho 5. Ucetni jednotka primarnég zvazi (odhadne) dobu,
standardu ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majet- po kterou bude dlouhodoby majetek uzivan.
ku (,standard®). Standard byl publikovan ve finan¢nim Doba uzivani dlouhodobého majetku by méla byt
zpravodaji ministerstva ¢. 3/2011. stanovena tak, aby korespondovala s pozadavky
K tomuto standardu a jeho aplikaci u tzemnich platné legislativy *.
samospravnych celk(, tj. obci a kraji k 31. prosinci 6. V pfipadé nabyti dlouhodobého majetku zahajuje
2011, zastupci ministerstva uvedli: Ucetnf jednotka jeho odpisovani prvnim dnem
1. Standard popisuje nasledujici zptsoby mésice, ktery nasleduje po mésici, ve kterém do-
odpisovani: Slo k jeho zarazeni do uzivani.
a. odpisovani v souladu s naplnénim vérného 7. Odpisy dlouhodobého majetku musi byt zauctovany
a poctivého obrazu™, kdy sama ucetni vzdy nejpozdéji k rozvahovému dni, tj. k 31. prosin-
jednotka rozhodne o predpokladané dobé Ci, a to v Castce s presnosti na kalendaini meésice.
uzivani dlouhodobého majetku, s vyuzitim 8. O prvotnim pouZiti metody odpisovani dlouhodobé-
odpisli rovhomeérnych, vykonovych nebo ho majetku budou ucetni jednotky tUctovat poprvé
komponentnich a k 31. prosinci 2011, a to rozvahové. Od roku 2012
b. zjednoduSeny zplsob, ktery ma vsak pouze budou jiz odpisy dlouhodobého majetku Gctovany
charakter prechodného reSeni. do nékladt a vykazany ve vykazu zisku a ztraty.
2. Nejpozdgji k 31. prosinci 2011 musf ucetnf jed- 9. V pfipadé bezuplatného prevodu nebo prechodu
notka zvolit zplsob odpisovani svého dlouhodo- majetku ,v ramci statu“ musi vybrané ucetni jed-
bého majetku. notky navazat na vysi ocenéni, v¢éetné opravnych

* zékon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpistl, § 7



strana 6 ® AUDITOR 7/2011

polozek a opravek u odpisovaného majetku, ktery
pfijaly od jiné ucetni jednotky; v pripadé zjedno-
duseného zplisobu odpisovani navazuje prebirajici
ucetni jednotka také na zvoleny odpisovy plan pre-
davajici ucetni jednotky.

10. Ucetni jednotka pribézné zjistuje, zda se odhado-
vana doba uzivani odpisovaného majetku stanovena

VO 4

v odpisovaném planu vyznamné neliSi od skutecnos-
ti. Pokud ano, provede Upravu odpisového planu.

Martina Smetanova
¢lenka Vyboru pro verejny sektor KA CR

Jednani se zastupci Fidicich organu operacnich programi

Béhem letnich mésict tohoto roku se zastupci Komory
auditorti CR sesli se zastupci Fidicich organd nékte-
rych operacnich program( (Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo prace a socialnich véci) a se zastupci
Auditniho organu — Centralni harmonizacni jednotky pfi
MF CR. Cilem téchto schiizek bylo zahajeni spoluprace
v oblasti stanoveni metodiky ovérovani cerpani dotact
z evropskych fondl (Casto nazyvané audit projektového
Ucetnictvi).

Zastupci KA CR na schiizkach informovali zastupce
ridicich organt a Auditniho organu o tom, Ze prijemci
finan¢ni podpory z operacnich programd ¢asto pozaduji
po auditorech ovérovani, jehoZ rozsah a napli neni zcela
v souladu s poZzadavky platnych ISA a zakona o audito-
rech. Pozadavek na ovérovani a stanoveni jeho rozsahu
a formy vydané zpravy jsou pritom obvykle obsazeny
v prirucce pro prijemce financni podpory, ktera je vyda-
vana relevantnim ridicim organem. Zastupci ridicich or-
ganll a Auditniho organu projevili zajem o spolupraci pri
dalsi tvorbé metodiky tohoto ovérovani.

V této souvislosti upozorfiujeme na to, Ze Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy zverejnilo na svych

internetovych strankach v sronu 2011 aktualizovanou

Prirucku pro prijemce financni podpory z Operacniho

programu Vzdeélavani pro konkurenceschopnost.

PoZadavky na ovérovani projektového Ucetnictvi externim

auditorem jiz zohledriuji probéhlé diskuse a jsou do nich

zapracovany:

e pozadavek ovéreni v souladu se standardem
ISAE 3000 Ovérovaci zakazky, které nejsou audity
ani provérkami historickych financ¢nich informaci,

a formulace zpravy v souladu s timto standardem
(nikoli v souladu s pozadavky zakona o auditorech,
ktery specifikuje pouze pozadavky na zpravu o povin-
ném auditu ucetni zaverky),

e definice nékterych pojmi,

e pozadavek na vybér vzorki,

e pozadavek na ovéreni zadani vzorku verejnych
zakéazek v souladu s relevantni legislativou.
Aktualizovana prirucka je na internetovych strankach

www.msmt.cz/file/17113, odkaz naleznete i na interne-

tovych strankach www.kacr.cz.

Markéta JindriSkova
oddéleni metodiky KA CR

Komora auditoru jednala s ICAEW o spolupraci

Dne 6. zafi 2011 se sesli zastupci Komory auditort Ceské
republiky a Institutu certifikovanych tcetnich Anglie

a Walesu ICAEW v sidle Komory. Komora auditor( byla
zastoupena prezidentem Petrem Sobotnikem, novym
feditelem uradu Jirim Mikynou, mistopfedsedkyni karné
komise Monikou Vitovou, ¢lenkou vykonného vyboru

a predsedkyni vzdélavaciho vyboru Blankou Dvorakovou
a vedouci oddéleni metodiky Markétou Jindriskovou.
ICAEW na schlizce zastoupili Martin Manuzi, regionalni
reditel pro Evropu, a Elizabeth Davey, rfeditelka oddéleni
pro rozvoj mezinarodniho obchodu.

V pribéhu jednani byly urceny oblasti, ve kterych by
bylo mozné mezi obéma profesnimi institucemi navazat
spolupraci. Jedna se zejména o oblast kontroly kvality,
ve které ma ICAEW dlouholeté zkuSenosti, kontroly
kvality jsou provadény 50 zaméstnanci ICAEW. Dalsi
spoluprace je mozna v oblasti vzdélavani ucetnich
a auditort, ICAEW poskytuje nejen vzdélavani vedouci

k certifikaci (ACA), ale také vzdélavani v jinych oblas-
tech, napfiklad v oblasti IFRS.

ICAEW je profesni sdruzeni, které podporuje zhruba
140 000 certifikovanych ucetnich ve vice nez 160 ze-
mich. ICAEW svym ¢lenlim poskytuje technickou pod-
poru, znalosti a zkuSenosti. Jedna se o neziskovou or-
ganizaci, ktera je nejveétsSim regulatorem v oblasti auditu
ve Velké Britanii. Technickou podporu, vzdélavani, certi-
fikaci a kontrolu kvality poskytuje ICAEW zejména pro-
stfednictvim svych 700 zameéstnanct. Cinnost ICAEW je
ur¢ovana Radou, jejiz ¢lenové jsou voleni Cleny ICAEW.

Svym clendim ICAEW poskytuje certifikacni program
(ACA kvalifikace) a dalsi vzdélavani. Dalsi oblasti ¢innosti
je, mimo jing, regulace auditu a kontrola kvality sluzeb
poskytovanych ¢leny. Vice informaci o ICAEW naleznete
na internetovych strankach www.icaew.com.

Markéta JindrisSkova
oddéleni metodiky KA CR
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Rozhovor s Jirim Mikynou, novym reditelem

uradu Komory auditori CR

Dulezité je vnimat potreby auditoru

a reagovat na ne

Stal jste se novym reditelem uradu Komory
auditord CR. Nemate za sebou Zadnou dobu
hajeni, nicméné radi bychom vyuzili pFilezitosti
predstavit Vas ¢tenartim casopisu. Absolvoval
jste vysokou Skolu technického zaméreni, pusobil
jste fadu let v manazerskych pozicich a v organech
statni spravy. Promitly se néjak VaSe technické
znalosti v dosavadni profesni kariére?

Nejdiiv musim pfiznat, Ze jsem pySny na absolvo-
vani liberecké Technické univerzity. O tom, jak je tato
Skola progresivni ve svém vyvoji, svédci mimo jiné i to,
Ze jako prvniv republice a stfedni Evropé otevrela
obor zaméreny na nanotechnologie. Nanomaterialy
se pravem nazyvaji materialy tretiho tisicileti a maji
velky potencial a Siroké uplatnéni. Tolik stru¢né o mé
,alma mater®. Studium vysoké skoly dava studentiim
na cestu do Zivota znacné znalosti i schopnosti v bu-
doucim uplatnéni. Pripravuje absolventy nejen po od-
borné strance, ale také je uvadi do praktického Zivota
studiem ve ,virtualnim podniku“, kde ziskavaji potreb-
né schopnosti. Proto jsem i j& samozrejmé uplatnil
ziskané védomosti a schopnosti ve své dosavadni pra-
covni kariére a jsem hluboce presvédcen, Ze tomu tak
bude i zde v mé nové funkci.

Meél jste moznost setkat se b&éhem své dosavadni
profesni kariéry s praci auditora?

Ve své dosavadni manazerské praci jsem se s Cin-
nosti auditord setkaval prakticky stale. Nejrozsahlejsi
pracovni zkuSenosti jsem ziskal predevsim v nadna-
rodni energetické spolecnosti. Zde jsem zodpovidal
7a praci organizacné spojenou s pripravou ro¢ni ucetnf
zavérky a nasledné spolupracoval s auditorem. Obé
cinnosti jsou nedilnou soucasti pripravy vyrocni zpra-
vy, jejiZz zpracovani jsem organizoval. Ve své praxi jsem
se setkal i s auditem nejen Ucetnim, ale i auditem
v jinych oblastech ¢innosti (kontrola stanovenych
ukazateld kvality, spravnost postupu pfi vybérovych
fizenich, ale i treba pfi dodrzovani zakonnych no-
rem a postupl pfi spravé majetku). Oblast interniho
auditu, s jehoZ praci mam z minulych pracovnich
pozic nemalé zkuSenosti, je dle mého nazoru velmi
vyznamna.

Co Vas vedlo k tomu, Ze jste se rozhodl uchazet
o misto reditele ufadu Komory auditori?

PovaZzuji to za prestizni osobni i pracovni zalezi-
tost, protoZe auditorska prace ma vSeobecné vysoky

spoleCensky kredit. Je to prace specializovana, kvalifi-
kovana a neobejde se bez ni drtiva vétSina predevsim
podnikatelské sféry, ale dnes uz i statni spravy. Ja
osobné si této prace velice vazim a vazim si velice

i prace Komory, a tudiz jsem mél velky osobni zajem
uspét ve vybérovém fizeni na tuto pozici v Komore
auditor(l. Jsem moc rad, Ze jsem v rozsahlém a du-
kladném vybérovém frizeni uspél a udélam vse pro
dalsi rlist prestiZe této vyznamné instituce. Mimoto
mam rad nové vyzvy, nova reseni problémd, moznosti
novych projektd na kterych se chci osobné podilet.

MuiZete nam priblizit, s jakou vizi a predstavami
jste priSel na Vase nové misto?

Své navrhy vizi, cild i strategie Komory jsem velmi
Siroce prezentoval ¢lenlim prezidia pfi zavére¢ném
kole vybérového fizeni na funkci reditele Komory
auditor(l. Uvedu zde jen stru¢né nékteré dle mého
nazoru rozhoduyjici oblasti.

Cilem Komory je vytvaret odborné zazemi nasim
¢lentm, poskytovat jim informacni servis a posilovat
profesionalni droven auditor(. Prioritnim zajmem
Komory smérem k verejnosti je vysvétlovat a objasno-
vat, v ¢em spociva ¢innost auditord, a pribliZit proble-
matiku auditorské profese nejen v ramci republiky, ale
i v mezinarodnim kontextu.

Za hodnoty, které jsou pro Komoru klicové, povazuji:
e trvale vysokou kvalitu poskytovanych sluzeb, které

jsou uzitecné, prehledné a spolehlivé,
e aktualizace a v€asné prijimani profesnich standardu,
e vysokou Uroveri dohledu nad auditorskou cinnosti,
e spokojenost Clent Komory prostrednictvim schop-

nosti vnimat jejich potfeby a rychle na né reagovat,
e pratelské a korektni vztahy se vSemi partnery,
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e |oajalni a spokojené zaméstnance, motivujici pracov-

ni prostredi a pratelské pracovni vztahy,

e byt soucasti mezinarodniho systému s pravidly,
ktera jsou v souladu se zakony EU, a mezinarodnich
profesnich organizaci.

Nastaveni kliéovych strategickych cild Komory je
nezbytné pro jeji jasné vymezeni tak, aby jednoznac-
né nastavenym VlZlm byla podrizena skladba portfolia
nabizenych sluzeb, zdrojl a prostredkll k dosazeni
téchto cill.

Na co se chcete ve své praci pro auditorskou
profesi zamérit predevsim?

Mym cilem je uplatfiovani zadsad manazerského fize-
ni vychéazejici z jasné nastaveného ramce pravidel pro
corporate governance. V prvnich tydnech bych se rad
seznamil se zastupci klicovych tsekd Komory (oddé-
leni metodiky ucetnictvi a auditu a oddéleni kontroly)
a ziskal jejich maximalni podporu.

V pocatecnim obdobi se predevsim soustredim na:
e pravidelnou komunikaci s volenymi organy komory

a odbornymi vybory,

e komplexni analyzu interni situace v Komore,

e interni komunikaci se zaméstnanci,

e feSeni aktualnich potreb a

e rozvoj spoluprace s ¢lenskou zakladnou Komory
auditord.

Cemu se vénujete ve volném &ase a jak
relaxujete?

Myslim si, Ze jsem sportovné zaloZeny Cloveék.
Jezdim na kole, rekreacné lyZuji, mam rad turistiku
a nevyhybam se ani kolektivnim sportlm. Jsou dvé
veci, kterym také stézi odolam, a témi jsou dobra
kniha a pocitac.

Nejvétsim konickem je mi vSak rodina. Pokud
mi to ¢as dovoli, vénuji se své dceri, které je nyni
dva a pll roku a je bajecna. Vzdy mé plné vtahne
do svého svéta a ja se naprosto odreaguji od vsech
problémd.

Dékujeme za rozhovor a prejeme Vam hodné
odvahy a uspéchii v nové prdci a dobrou soucin-
nost ze strany vsech zainteresovanych osob.

Rozhovor vedla Athina Lérova

Novela zakona o verejnych zakazkach

Dne 30. srpna byl ve Sbirce zakonu (Castka 90)
vyhlasen zakon ¢. 258/2011 Sh., kterym se méni

zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni
pozdgéjSich predpisli. Zakon nabyl ucinnosti trinactym
dnem od dne jeho vyhlaseni, tj. 12. zari 2011.

Zadavani verejnych zakazek je v Cesku jednou
z nejvice kritizovanych oblasti. V Cesku se ro¢né vy-
pisuji verejné zakazky za 600 miliard korun. Podle
odhadi Transparency International se z celkového
finan¢niho objemu zakazek ztraci vice nez deset
procent. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s Americkou obchodni komorou, Narodni ekonomic-
kou radou vlady (NERV) nebo Platformou pro transpa-
rentni verejné zakazky pfripravilo dalsi novelu, ktera by
méla vést ke zlepSeni soucasného stavu.

Novela je tak vysledkem spoluprace Siroké sku-
piny expertd a ma naplnit programové prohlaseni
vlady v boji proti korupci v oblasti zadavani verej-
nych zakazek ze srpna 2010. Vychazi pfitom z legis-
lativnich pozadavkd Evropské unie, ktera zdtvodriuje
vznik nové legislativy tim, Zze nakup zboZi a sluzeb
v odveétvi obrany ma c¢asto citlivou povahu, z niz vy-
plyvaji specifické pozadavky zadavateld. V takovych
citlivych oblastech potom neexistence jednotnych
pravidel pro celou EU poSkozuje otevrenost trhi
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Hlavnim cilem novely je vice zprdhlednit systém
zadavani verejnych zakazek, zejména v oblasti obrany
a bezpecnosti, a posilit moznost kontroly vynakladani

verejnych prostredkl. Novela dale upravuje zjedno-
duSeni podminek pro uchazece, proces vybéru nej-
vhodnéjsi nabidky a omezuje zadavani zakazek bez
vybérového fizeni.

Novinkou jsou bezpecnostni provérky, kterymi musi
povinné projit obé strany kontraktu u verejnych zaka-
zek o predpokladané hodnoté prevysujici 300 miliond
korun bez DPH (tzv. citliva ¢innost).

Zadavani verejnych zakazek, soutéze o navrh a rizeni
0 prezkoumani ukont zadavatele zahajené pred dnem
nabyti ucinnosti tohoto zakona se dokonci podle do-
savadnich pravnich predpisu.

Dalsi materidaly vztahujici se k problematice

verejnych zakdzek najdete v e-priloze tohoto cisla.
-av-

II'I"l!!!IIIIII
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Jak vymezit neziskovky?

Definovat nestatni neziskovy sektor
mUZe byt na prvni pohled tkol velmi
snadny a jisté se najde mnoho lidi, kteri
by s timto ukolem byli hotovi mrknu-
tim oka. Pravdou je, Ze vyjmenovani
klasickych ,neziskovek® (také oznacova-
nych jako dobroc¢inné, obcanské nebo
nestatni) zabere skutecné jen chvili:
obcanska sdruzeni, obecné prospésné
spolecnosti, nadace, nadacni fondy, cirkevni pravnické
osoby. Timto stru¢nym vyctem pravnich forem definuje ne-
statni neziskové organizace (dale jen NNO) v CR napriklad
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen
RVNNO). Optika pravnich forem je jisté moZna, pro identi-
fikaci konkrétnich subjektd dokonce nutna, ale mize vést
k nejasnostem a v horSim pripadé zplsobovat praktické
potize. ACkoliv bychom si pro potreby Ucetni, auditorské
a kontrolni mohli vystacit pouze s prehledem ve vyhlas-
ce 504/2002 Sh., dale stru¢né nastinim, Ze spoléhat se
pouze na pravni pohled a nebrat v Gvahu ekonomickou,
majetkovou a Clenskou podstatu, zdroje financovani Ci
Ucel zaloZeni, nemusi byt dostatecné vypovidajici. Je tfeba
na NNO pohliZet i obecné&jsim pohledem a pro porovnava-
ni organizaci z rliznych zemi pouZit nejlépe mezinarodné
platné, zazité a uznavané definice. VSeobecné prijimana
definice L. M. Salamona a H. K. Anheiera" pracuje s péti
zakladnimi znaky neziskové organizace:
a) Institucionalizace — formalni nebo pravni subjektivita,
organizacni struktura.
b) Neziskovost — zaloZena za jinym tcelem nez dosaho-
vani zisku?, nerozdélovani zisku.
c) Nezavislost — predevsim na vladnich institucich,
soukromy prvek.
d) Samosprava — fizenf a organizacni struktury, vlastni
kontrola.
e) Dobrovolnost — vznik, ¢innost, ¢lenstvi, financovani.

Tomas Zouhar

V duchu téchto charakteristik jiZ nékolik let Cesky statis-
ticky Urad pfipravuje tzv. satelitni ucet neziskovych instituci,
ktery Cerpa udaje od jednotek zafazenych do viech sledo-
vanych sektord narodnich uctd: nefinancni podniky, financni
podniky, vliadni instituce, domécnosti a neziskové instituce
slouzici doméacnostem. Metodika koordinovana na mezina-
rodni trovni umoZzriuje kvantifikovat pfinosy NNO v hod-
notovém (napf. podil na HDP) i naturalnim vyjadreni (napf.
objem dobrovolnické prace). Z nasledujici tabulky je patrné,
Ze tato klasifikace je mnohem SirSi neZ v pripadé RVYNNO
a v pripadé vysokych Skol a verejnych vyzkumnych instituci
se pohybuje na hrané vyse uvedené definice.

Z pohledu ucetni legislativy je neziskovy sektor vymezen
pomeérné jasné, zarover vsak dosti Siroce. VyCet pravnich
forem i konkrétnich subjektd v poznamkach pod ¢arou
ve druhém paragrafu vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. pamatuje

Pocet nestatnich neziskovych organizaci k 31. 12. 2010

| Prévni forma | Kod Evl‘:(l)‘xny akzﬁtv(:ll::h*
Nadace 117 471 300
Nadacni fond 118 1280 643
Obecné prospésna spolecnost 141 2 031 1192
Spolecenstvi vlastnikil jednotek 145 48 077 6 157
Sdruzeni

(svaz, spolek, spolecnost, klub aj.) 701 72620 21283
Organizacéni jednotka sdruzeni 731 32 696 13 704
Cirkevni organizace 721 4362 2236
Vysoka skola 601 27 27
Skolska pravnicka osoba 641 161 153
Verejna vyzkumna instituce 661 73 73
Politicka strana, politické hnuti 711 171 53
Organizaéni jednotka politické

strfny, politicj:kého hnli)ti [t 22 5
E(t)eg(;\rf:ké organizace - profesni 741 107 78
LGl 745 231 141
(s vyjimkou profesnich komor)

Honebni spolecenstvo 761 4108 1199
CELKEM X 167 809 47 866

Zdroj: Verejnd databdze CSU - Ekonomické subjekty podle pravni
Sformy (http://vdb.czso.cz)

* dle zjisténi CSU

na vsechny typy existujicich organizaci, zdroven pred-
poklada i moznost vzniku novych forem (napr. verejnych
vyzkumnych instituci) ¢i konkrétnich nepodnikatelskych
subjektll zvlastniho urceni. Vyhlaska soucasné prenecha-
va subjekty verejného sektoru, ac také nevydélecného
charakteru, jiné legislativni Upravé — drive ,sesterské”
vyhlasce ¢. 505/2002 Sb., v souCasnosti nahrazené
vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. v ramci reformy ucetnictvi
statu. Uvedeny vycet a negativni vymezeni od verejnych
instituci a obchodnich spolecnosti zaloZzenych za ucelem
podnikani de facto fika, ze pokud ma ucetni jednotka
vést ucetnictvi a nespada do jedné z kategorii podni-
katel, finan¢ni instituce (pfipadné zdravotni pojistovna)
nebo verejny sektor, bude se ridit spolecnymi pravidly
pro ostatni. V konecném dudsledku musi vsechny NNO
dodrZovat stejné postupy a strukturu vykazl bez ohledu
na specifika jednotlivych oblasti ¢innosti, majetkovou
podstatu nebo zplsob financovani. Od roku 2011
dochazi k ¢astecnému omezeni ustanoveni paragrafu
38a zakona o ucetnictvi, ktery vyjmenovanym NNO

do obratu tfi milony K¢ za rok (predevsim obcanskym
sdruzenim) dosud umoziuje misto Ucetnictvi vést ucetni
evidenci na urovni jednoduchého tcetnictvi. Usnesenim
vlady?® se moznost ziskani dotace z verejnych prostredki

" Salamon, L. M. — Anheier, H. K.: Defining the Nonprofit Sector: A Cross-national Analysis. Manchester University Press, 1997.

2 Nezaméfiovat s pojmem ,nedosahovani zisku“.

3 Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim Ustfednimi organy
statni spravy (pfiloha usneseni viady ¢. 1333 ze dne 3. listopadu 2008).
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vaze na vedeni plnohodnotného Ucetnictvi bez ohledu
na vysi pridélené podpory.

PrestoZe podnikatelské, verejné a neziskové organizace
maji dost spolecného v oblasti Ucetnictvi a vykaznictvi, Ize
logicky nalézt i mnoho rozdild plynoucich predevsim z roz-
dilného poslani jednotlivych tcetnich jednotek. Zatimco pro
podnikatelské jednotky je charakteristickym cilem maxima-
lizace zisku, resp. financni hodnoty pro zainteresované hrace
(vlastniky, véritele, atd.), neziskové jednotky sleduji obecny,
verejny Ci vzajemny prospéch a hledisko maximalniho klad-
ného hospodarského vysledku je potlaceno. Pro vétsi NNO
je také typické vicezdrojové financovani se vsemi disledky
detailniho sledovani prijatych tcelovych prostredkd formou
fondového Ucetnictvi nebo rozliSovanim vynosl a prijm
projektovym a zakazkovym zplsobem. Vlivem rlznych
zdrojl, dotacnich titull a rozli¢nych pravidel poskytovatelt

se také neziskové jednotky ¢asto potykaji s rozdélovanim

nepfimych nakladl spolecné reZie na jednotlivé zdroje finan-

covani, coz u podnikatelskych subjektlli predstavuje problém
pouze interniho fizeni.

S verejnymi organizacemi (organizacni slozky statu,
prispévkové organizace, kraje, obce, statni fondy apod.)
maji NNO spolecny rys neziskovosti, zavaznosti rozpoctu

Ucelovych prostredkd a do jisté miry i zastupitelnost

v oblasti poskytovanych sluzeb, i kdyz ¢astym impulsem

k zalozeni nestatni organizace je spiSe absence a selhavani
verejného sektoru v urcité oblasti. V blizké budoucnosti
by mélo vlivem reformy Gcetnictvi statu dojit i ke sblizeni
verejného a soukromého neziskového sektoru v zakladni
koncepci akrualniho Ucetnictvi. To by mohlo usnadnit
NNO rizeni a nakladani s dotacnimi zdroji z verejnych
rozpoc¢td. Na druhou stranu principialni nezavislost a dob-
rovolnost nestatnich organizaci bude oproti verejnému
sektoru hrat vzdy hlavni roli a to nejenom ve vykazovani
aktivity a financni pozice.

Clanek byl zpracovan jako jeden z vystupt feseni projektu ,Priizkum
aktuélnich souvislosti financniho vykaznictvi neziskovych organizaci
v CR* Internf grantové agentury Vysoké $koly ekonomické v Praze,
Cislo projektu F1/22/2011.

Tomas Zouhar

Ing. Tomas Zouhar vystudoval obor Ucetnictvi a financni
fizeni podniku na VSE v Praze, kde od roku 2006 pracuje
na pozici hlavniho tcetniho. V ramci svého doktorského
Studia se soustred| na nestatni neziskové organizace.

Ucetni jednotky, u kterych hlavnim
predmétem cinnosti neni podnikani

K ucetnim jednotkém, u kterych hlav-
nim predmétem cinnosti neni podni-
kani — tyto Ucetni jednotky jsou Casto
oznacovany za nevydélecné nebo
neziskové — patii podle platné legislati-
vy *: politické strany a hnuti, obcanska
sdruzeni, cirkve a nabozenské spolec-
nosti, obecné prospésné spolecnosti,
z&jmové sdruzenf pravnickych osob,
organizace s mezinarodnim prvkem,
nadace a nadacni fondy, spolecenstvi vlastnikl jednotek,
verejné vysoké Skoly a jiné ucetni jednotky, které nebyly
zalozeny a zfizeny za UCelem podnikani.

Z ¢lenéni, které pouziva poradni organ viady Ceské
republiky, tj. Rada vlady pro nestatni neziskové organi-
zace**, je mozné pod oznacenim neziskové chapat dva
typy, resp. dvé skupiny organizaci:

e Statni (vladni, verejné) neziskové organizace, které
zabezpeluji prevazné realizaci vykonu verejné spravy.

Martina
Smetanovad

Jejich poslanim je podilet se na vykonu verejné spra-
vy na uarovni statu, regionu nebo obce.

e Nestatni (nevladni, obCanskeé, soukromé) neziskové
organizace, jejichz existence vychazi ze schopnosti lidi
organizovat a vzajemné usmérfiovat své jednani. Jde
o podileni se na verejné politice, kdy se obfané sdru-
zuji do rlznych druh( neziskovych organizaci. Do této
skupiny organizaci radime predevsim obcanska sdruze-
ni, obecné prospésné spolecnosti a nadace a nadacni
fondy. Jsou to organizace, které se zabyvajf cinnostmi,
pro které byly zaloZeny nebo zfizeny a které vyplyvaji
7 jejich poslani. Tyto Cinnosti jsou uvedeny v jejich sta-
novach, nebo v jiném zakladnim dokumentu.

Svétova banka povazuje za nevladni neziskové organi-
zace, kromé nevladnich univerzit a vyzkumnych pracovist,
predevsim ty, jejichZ aktivity ,zmirfiuji utrpeni, podporuiji

zajmy chudych, chrani Zivotni prostredi, poskytuji zaklad-
ni socialni sluzby nebo vedou k rozvoji komunit®.

* Vyhlaska ¢. 504/2002 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisl,
pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikant.

** Rada vlady pro nestatni neziskové organizace je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim organem vlady Ceské republiky

v oblasti nestatnich neziskovych organizaci. Byla zfizena usnesenim vlady z 10. ¢ervna 1992 ¢. 428 jako Rada pro nadace. Usnesenim
vlady z 30. brezna 1998 ¢. 223 byla transformovana na Radu vlady pro nestatni neziskové organizace. Rada soustfeduje, projednava

a prostrednictvim svého predsedy / predsedkyné predklada vliadé materialy, tykajici se nestatnich neziskovych organizaci a vztahujici se

k vytvareni vhodného prostredi pro jejich existenci a ¢innost.
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Politické strany a politicka hnuti

V souladu se zakonem ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani

v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni

pozdéjsich predpist, maji ob¢ané pravo se sdruzovat

v politickych stranach a v politickych hnutich. Vykon

tohoto prava slouZi k jejich ucasti na politickém Zivoté

spolecnosti, zejména pak na vytvareni zakonodarnych
sbord, organli vyssich tzemnich samospravnych celkd

a organl mistni samospravy.

Zalozit stranu a hnuti mohou nejméné tri obcané
Ceské republiky starsf 18 let. Cleny mohou byt pouze
obcané Ceské republiky starsi 18 let; ob¢an miiZe byt
Clenem pouze jedné strany nebo jednoho hnuti.

Strany a hnutf jsou pravnickymi osobami a podlé-
haji registraci na Ministerstvu vnitra Ceské republiky.
Podle webovych stranek ministerstva je v roce 2011
zaregistrovano celkem 82 aktivnich politickych stran
a 58 aktivnich politickych hnuti.

Hnuti a strany jsou povinny predlozit kazdoro¢né
do 1. dubna Poslanecké snémovné k informaci vyroc-
ni financnf zpravu, ktera zahrnuje:

e rocCni ucetni vykazy,

e zpravu auditora o ovéreni roCni ucetni zavérky
s vyrokem bez vyhrad,

e prehled o celkovych pfijmech a vydajich v ¢lenéni
na provozni a mzdoveé vydaje, vydaje na dané
a poplatky a vydaje na volby,

e prehled o darech a déarcich s uvedenim vySe penézi-
tého daru, jména, prijmeni, data narozeni a adresy
mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka osoba,
uvede se jeji obchodni firma nebo nazev, sidlo
a identifikacni ¢islo osoby,

e prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim;
pokud hodnota takto ziskaného majetku presahuje
100 000K, uvede se zlstavitel,

e prehled o Clenech, jejichz celkovy Clensky prispévek
za rok je vysSinez 50 000 K¢ s uvedenim vyse toho-
to prispévku, jejich jména, prijmeni, data narozeni
a adresy mista pobytu.

Obcanska sdruzeni
Obcanska sdruzeni jsou nejstarsi a nejrozsirenéjsi for-
mou nevladni neziskové organizace v Ceské republice.
Jejich Cinnost je upravena zakonem ¢. 83/1990 Shb.,
0 sdruzovani obcant, ve znéni pozdéjsSich predpisd.
Ucelem obcanskych sdruzeni mize byt bud sdileni
spole¢nych zajmd (napf. sportovni kluby, myslivec-
ka sdruzeni apod.) nebo néjaka obecné prospésna
Cinnost (poskytovani socialnich sluzeb, vzdélava-
cf a informacni aktivity apod.). Vznikaji registraci
na Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Cleny mohou
byt jak fyzické, tak pravnické osoby. ZaloZit jej mohou
nejméneé tri obcané, z nichz alespon jeden musi byt
starsi 18 let.
Obcanska sdruzeni mohou vlastnim jménem podni-
kat, pripadny zisk vSak musi byt pouzit na dosahovani
cilt sdruzeni. V roce 2011 existuje, podle webovych

stranek Ministerstva vnitra Ceské republiky, pres
85 tisic aktivnich obfanskych sdruzeni.

Povinnost auditu ucetni zavérky neni zakonem
stanovena. Tato povinnost vsak maze vyplyvat ze
smluvniho ujednani mezi poskytovatelem financnich
prostredkl a sdruzenim jako jejich prijemcem.

Cirkve a nabozenské spolecnosti
Cirkve a naboZenské spolecnosti jsou podle zakona
€. 3/2002 Sh., o svobodé naboZenského vyznani
a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti, ve zné-
ni pozdéjsich predpisl, definované jako dobrovolna
spolecenstvi osob s vlastni strukturou, organy, vnitr-
nimi predpisy, nabozenskymi obrady a projevy viry,
zaloZené za Ucelem vyznavani urCité nabozenské viry,
at verejné nebo soukromé, a zejména s tim spojeného
shromazdovani, bohosluzby, vyucovani a duchovni
sluzby. Z dostupnych informaci vyplyva, Ze v Ceské
republice je zaregistrovano 26 cirkvi.

Povinnost mit ucetni zavérku ovérenou auditorem
nenf zakonem stanovena.

Obecné prospésné spolecnosti
Cinnost obecné prospésnych spolecnosti (,OPS*) je
upravena zakonem ¢. 248/1995 Sbh., o obecné pro-
spésnych spolecnostech, ve znéni pozdéjSich predpi-
st. Utelem OPS je poskytovani obecné prospésnych
sluzeb uvedenych v zakladact listiné. Zakon poskytuje
zakladateli vyznamna prava. MUze jmenovat Cleny
spravni rady, ktera je statutarnim organem OPS, a do-
zor¢i rady, jez je jejim kontrolnim organem. Tak mize
primo ovliviiovat i jeji cinnost. MUzZe se vSak rozhod-
nout, Ze tuto pravomoc sverfi jiné osobé nebo Ze bude
jmenovat organy na navrh jinych osob. Mze zménit
nebo zrusSit rozhodnuti spravni rady o zruseni OPS.

Organizace vznika dnem zapisu do rejstriku obecné
prospésnych spole¢nosti vedenym prislusnym soudem.
Zakladateli OPS mohou byt fyzické i pravnické osoby.

Radnou a mimoradnou ucetni zavérku musi mit ove-
renu auditorem OPS, které jsou prijemci dotaci nebo
jinych prijmu ze statniho rozpoctu, z rozpoctu obce,
pfipadné z rozpoctu jiného tzemniho organu nebo
od statniho fondu, jejichz celkovy objem presahne
v ucetnim obdobi, za néjZ je ucetni zavérka sestavova-
na, jeden milion K&, nebo ve vysi Cistého obratu OPS
prekrocily deset milionli K¢.

OPS, v souladu s platnou legislativou, vypracovava
a zverejiiuje vyroCni zpravu.

Zajmova sdruzeni pravnickych osob
Pravnické osoby mohou podle zakona ¢. 40/1964 Sh.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, vy-
tvaret k ochrané svych zajmu nebo k dosazeni jiného
Ucelu zajmové sdruzeni pravnickych osob.

K zaloZeni se vyZaduje pisemna zakladatelska
smlouva uzaviena zakladateli, nebo schvaleni o zalo-

Zeni na ustavujici ¢lenské schiizi. O zaloZeni sdruzeni
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se na této schizi sepiSe zapis obsahujici seznam zakla-
dajicich ¢lent sdruZzenf s uvedenim jejich jména (nazvu)
a bydlisté (sidla) a podpisy Clenll. Ke smlouvé nebo za-
pisu o ustavujici ¢lenské schizi musi byt prilozeny sta-
novy a urceni osob opravnénych jednat jménem sdru-
Zeni, které schvali zakladatelé nebo ustavuijici schize.

SdruZeni je pravnickou osobou, ktera svym majetkem
odpovida za nesplnénf svych povinnosti. Pravn{ zplso-
bilosti nabyva sdruzeni zapisem do registru sdruzeni
vedeného u krajského uradu.

Ovéreni Ucetni zavérky auditorem neni zakonem

stanoveno.

Organizace s mezinarodnim prvkem

Zakon €. 116/1985 Sb., o podminkach Cinnosti organi-
zace s mezinarodnim prvkem v Ceskoslovenské socia-
listické republice, ve znéni pozdéjsich predpisl stanovi
podminky, za kterych mize byt zfizena, vyvijet ¢innost
nebo mit sidlo organizace s mezinarodnim prvkem.
Pojmem organizace s mezinarodnim prvkem se rozumi
mezinarodni nevladni organizace.

Zadost o zfizeni organizace mohou podat nejméng tfi
fyzické osoby (pfipravny vybor). Jedna z nich, zmocné-
nec, je opravnéna jednat jménem pripravného vyboru.
Cleny pripravného vyboru organizace mohou byt obca-
né Ceské republiky i cizinci.

Z4dost o povoleni zfidit organizaci s mezinarodnim
prvkem nebo o povoleni vyvijet ¢innost nebo mit sidlo
takové organizace na uzemi nasi republiky se podava
Ministerstvu vnitra Ceské republiky.

Ovéreni Ucetni zavérky auditorem neni zakonem
stanoveno.

Nadace a nadacni fondy

Nadace nebo nadacni fond jsou podle zdkona

€. 227/1997 Sb., o nadacich a nadacnich fondech,

ve znéni pozdéjsich predpist Ucelova sdruzeni majetku
zfizena a vznikla pro dosahovani obecné prospésnych
cild. Obecné prospésnym cilem je zejména rozvoj du-
chovnich hodnot, ochrana lidskych prav nebo jinych
humanitarnich hodnot, ochrana prirodniho prostredi,
kulturnich pamatek a tradic a rozvoj védy, vzdélani,
télovychovy a sportu.

Nadace nebo nadacni fond je pravnickou osobou.
Majetek nadace tvori nadacni jmeéni a ostatni majetek
nadace. K dosahovani ucelu, pro ktery byla zfizena
pouziva nadace vynost z nadac¢niho jméni a ostatni
majetek nadace. Nadacni jmeéni je penézni vyjadreni
souhrnu penézitych i nepenézitych vkladd a nadacnich
dard zapsanych v nadacnim rejstriku.

Nadacni fond pouziva k dosahovéani ucelu, pro ktery
byl zfizen, vSechen svij majetek.

Nadace nebo nadacni fond se zfizuje pisemnou
smlouvou uzavienou mezi ztizovateli nebo zakladaci
listinou, je-li zfizovatel jediny, anebo zavéti. Zrizuje-li
se nadace nebo nadacni fond smlouvou, musf byt pra-
vost podpisu zfizovatell na smlouvé Ufedné ovérena;

zfizuje-li se nadace nebo nadacni fond zakladaci listi-
nou Ci zavéti, musi byt nadacni listina porizena ve for-
me notarského zapisu.

Celkova hodnota nadacniho jméni nesmi byt nizsi nez
500 000 K¢ a po dobu trvani nadace se nesmi snizit
pod tuto hodnotu.

Nadacni jméni mlze byt tvoreno pouze penéznimi
prostredky, cennymi papiry, nemovitymi a movitymi
vécmi, jakoZ i jinymi majetkovymi pravy a jinymi majet-
kovymi hodnotami, které spliiuji predpoklad trvalého
VYNosu a nevaznou na nich zastavni prava.

Ostatni majetek nadace nebo majetek nadacniho
fondu miiZe byt tvoren pouze penéznimi prostredky,
cennymi papiry, nemovitymi a movitymi vécmi, jakoz
i jinymi majetkovymi pravy a jinymi majetkovymi hod-
notami, na nichZ nevaznou zastavni prava.

Statut nadace nebo nadacniho fondu upravuje po-
stup pro jednanf organt nadace nebo nadacniho fondu,
podminky pro poskytovani nadacnich prispévki, po-
pripadé okruh osob, kterym je Ize poskytovat, zpusob,
jakym se nadacni prispévky poskytuji, jakoz i dalsi
otazky, které maji byt podle zakona obsazeny v nadacni
listin€ a ve statutu nadace nebo nadacniho fondu.

Nadace nebo nadacni fond vznika dnem zapisu
do rejstriku. Navrh na zapis nadace nebo nadacniho
fondu do rejstiiku podava zrizovatel, popripadé vyko-
navatel zavéti nebo osoba k tomu pisemné zmocnéna.

Rocni ucetni zavérka nadace musi byt ovérena audi-
torem. Roc¢ni Ucetni zavérka nadacniho fondu musi byt
ovéfrena auditorem za kalendarni rok, v némz thrn cel-
kovych nakladd nebo vynosl vykazovanych nadac¢nim
fondem prevysi tfi miliony korun, nebo pokud majetek
nadac¢niho fondu je vyssi nez tri miliony K¢.

Spolecenstvi vliastnikii jednotek
Spolecenstvi viastnikl jednotek je podle zakona
€. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré spoluvlast-
nické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy
k bytlm a nebytovym prostoriim a dopliiuji nékteré
zakony (zakon o vlastnictvi bytd), ve znéni pozdéjsich
predpist pravnickou osobou, ktera je zpusobila vykona-
vat prava a zavazovat se pouze ve vécech spojenych se
spravou, provozem a opravami spole¢nych ¢asti domu,
popfipadé vykonavat ¢innosti v rozsahu tohoto zakona
a Cinnosti souvisejici s provozovanim spolecnych casti
domu, které slouzi i jinym fyzickym nebo pravnickym
osobam. Spolecenstvi mlze nabyvat véci, prava, jiné
majetkové hodnoty, byty nebo nebytové prostory.
Spolecenstvi vznika v domé s nejméné péti jednot-
kami, z nichzZ alespon tfi jsou ve vlastnictvi tri riz-
nych vlastnikd, a to dnem doruceni listiny s doloZkou
0 vyznacleni vkladu do katastru nemovitosti nebo jiné
listiny, kterou prislusny statni organ osvédcuje vlastnic-
ké vztahy k jednotce, poslednimu z téchto vlastnikd.
Prislusny katastralni urad vyrozumi ostatni vlastniky
jednotek o provedeni vkladu vlastnictvi jednotky do ka-
tastru nemovitosti. DalSi osoby, které nabyly viastnictvi
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k jednotce jinym zplsobem nez smlouvou, jsou povin-
ny o tom uvédomit plvodniho vlastnika budovy.

NejvySsim organem spolecenstvi je shroméazdéni,
statutarnim organem je vybor nebo povéreny viastnik.
Za vybor jedna navenek jeho predseda, kterého vybor
zvoli z fad ¢lenll vyboru.

Zakladnim dokumentem spolec¢enstvi vlastnikd jed-
notek jsou stanovy.

Ovéreni ucetni zavérky auditorem neni zakonem
stanoveno.

Verejné vysoké Skoly

Vysoka Skola je podle zakona ¢. 111/1998 Sb., o vy-
sokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zédkonl,
ve znéni pozdeéjsich predpist, pravnickou osobou, ktera
sestavuje rozpocCet na kalendaini rok a hospodafi podle
néj. Rozpoclet nesmi byt sestavovan jako deficitni.

Financovani verejnych vysokych Skol je pomoci
dotaci ze statniho rozpoctu. DalSimi zdroji mohou
byt poplatky spojené se studiem, vynosy z majetku,
prijmy ze statnich fondl a z rozpoctl obci, vynosy
z doplnkové cinnosti a dary.

Verejna vysoka Skola je povinna kazdorocné vy-
pracovat, predlozit ministerstvu a zverejnit vyrocni
zpravu o ¢innosti a vyrocni zpravu o hospodareni
vysoké Skoly, kterd mimo jiné obsahuje: ro¢ni ucetni

— ) .
¢aust - software jako vyhoda.

Jako jediny software pro auditory pokryva Faust
celou auditorskou agendu (spis, testy, vybér vzorkd).
Dejte na doporuceni Vasich kolegl a vyzkousejte
systém Faust primo pfi Vasi praci.

Objednejte si nezavaznou prezentaci na info@fragaria.cz

Garantujeme Vam usporu prace

zavérku a zhodnoceni zakladnich udaji v ni obsaze-
nych, vyrok auditora k ro¢ni ucetnf zavérce, pokud
byla auditorem ovéfrena, prehled o penéznich pri-
jmech a vydajich, prehled rozsahu prijmd a vynosu
v ¢lenéni podle zdrojl, vyvoj a konec¢ny stav fondd,
stav a pohyb majetku a zavazkd, Uplny objem néakla-
dl v ¢lenéni na naklady pro plnéni ¢innosti doplriko-
vych a ostatnich.

Martina Smetanova

Mgr. Martina Smetanova zastava funkci supervizora
v oddéleni auditu spolecnosti Deloitte, kde pracuje

od roku 2001. Specializuje se na poskytovani slu-

Zeb Kklientiim z oblasti verejného sektoru. Je Clenkou
Vyboru pro verejny sektor KA CR, ktery od roku 2008
spolupracuje s MF CR, odborem kontroly a oddélenim
metodiky ucetnictvi vefejného sektoru. Spoluprdce je
vénovana zejména standardizaci dokumentt urcenych
pro obce, kraje a dobrovolné svazky obci a postupti
pro provadeni prezkoumdni hospodareni téchto ucet-
nich jednotek. Od roku 2009 je ¢lenkou metodického
tymu spolecnosti ICU, a.s., ktery se zaméruje na re-
formu verejnych financi. Intenzivné se vénuje lektorské
a publikacni ¢innosti.
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Neziskové organizace

Neziskové organizace jsou orga-

nizacemi, které vyuzivaji financ¢ni

prostredky pro rlizné cinnosti, jez

nejsou podnikanim, a na verejné

prospésné ucely. Pravni subjektivitu

ziskavaji dnem registrace, nebo jim

pravni subjektivita vznika prfimo ze

zakona. VycCet organizaci je Siroky,

vybiram proto jen nékteré z nich,

které nejsou zfizeny statem nebo obcf:

e nadace a nadacni fondy;

e obecné prospésné spolecnosti;

e obcanska sdruZeni, odborové organizace, spolecen-
stvi vlastnik( bytovych jednotek;

e politické strany a politicka hnuti;

e registrované cirkve a nabozenské spolecnosti;

e zajmova sdruzeni pravnickych osob, maji-li pravni
subjektivitu.

Bozdéchova

Poskytovani ¢innosti neziskovymi organizacemi je
zohlednéno v danovém rezimu, nebot tyto organizace
jsou povazovany za poplatniky, ktefi nejsou zalozZeni
nebo zfizeni za ucelem podnikani. Predmétem dané
z prijmd nejsou prijmy z jednotlivych druht ¢innosti
vyplyvajicich z jejich poslani jen za podminky, Ze vyna-
lozené naklady (vydaje) jsou vyssi nez tyto prijmy. Déale
pfedmétem dané nejsou napr. dotace, prispévky a jiné
podpory z rozpocCtu statu, kraje, obce, statnich fondd,
z rozpoc¢tu EU a cizich statl, uroky z vkladd na béz-
ném uctu. Podstatnym zvyhodnénim pro poplatniky,
kteli nebyli zalozeni nebo zfizeni za tcelem podnikani
je moznost za spInéni urcitych podminek snizit zaklad
dané az 0 30 %, maximalné o 1 mil. KC. V pripadég, ze
30% snizeni Cini méné nez 300 tis. KC, Ize odecist cast-
ku ve vysi 300 tis. K¢, maximalné vsak do vySe zakladu
dané.

Zdroje financovani neziskovych organizaci

Mezi zdroje financovani nalezi jak viastni zdroje —

— prijmy od klientd, prijmy z ¢lenskych prispévkd, pri-

jmy z vedlejSich ¢innosti, prijmy z reklam a pfijmy z na-

kladani s majetkem a pronajmy, ale také spoléhani se

na obvyklé verejné zdroje, jako jsou

e dotace od ministerstev, z rozpoCtu kraje, z rozpoctu
obce aj.,

e prijaté dary na zakladé oslovovani firem i jednotlivcil
se zadostmi o podporu.

Vlastni zdroje ve formé prijmd z reklam, ¢len-
skych prispévkid a prijm0 z najemného podléhaji zda-
néni s tim, Ze od dané jsou osvobozeny napf. Clenské
prispévky prijaté zajmovymi sdruzenimi pravnickych
osob, profesnimi komorami s nepovinnym clenstvim,
obcanskymi sdruzenimi v€etné odborovych organiza-
cf, politickymi stranami a politickymi hnutimi, vynosy

z kostelnich sbirek, prijmy ¢len( registrovanych cirkvi
a nabozenskych spolecnosti, pfijmy plynouci z prona-
jmu nemovitosti, které jsou soucasti nadacniho jmént
a jsou zapsany v nadacnim rejstriku, jakoz i dalSich
prijml z nada¢niho jméni.

Obvyklé verejné zdroje

Dotace z rozpoctu krajii nebo obci

jsou poskytovany na zakladé zadosti po schvaleni v za-
stupitelstvech. Uzaviena smlouva s 7adatelem urcuje
podminky, za kterych Ize dotaci prijmout pro thradu
béznych provoznich nakladl prijemce nebo investicnich
nakladl. Dotace je ve smyslu zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékte-
rych zakon(i ve znéni novel, verejnou finan¢ni podporou
a vztahujf se na ni vSechna ustanoveni tohoto zakona.
Prijemce dotace je povinen umoznit poskytovateli
provadéni pribézné a nasledné kontroly cerpani pro-
stfedkd dotace vcetné vyuctovani za prislusné obdobi,
zpravidla kalendarni rok. Nevycerpané nebo neoprav-
néné pouzité prostredky je prijemce povinen vratit.
Neopravnéné pouZiti prostredkd podléha sankcim.

Prijaté dary

nejsou predmeétem dané z prijmi. Od dané darovaci
jsou osvobozena bezuplatna nabyti majetku nada-
cemi nebo nadacnimi fondy, obecné prospésnymi
spolecnostmi, cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi
a dary prijaté na financovani kultury, skolstvi, vychovy
a ochrany déti, vzdélavani, zdravotnictvi, socialni péce,
ekologie, ochrany zvirat, télovychovy, sportu, pozarni
ochrany a dalsi.

Shromazdovani financnich prostredki, které konaji
politické strany a politickd hnuti, spolky, spole¢nosti, sva-
zy, hnuti a jind obcanska sdruzeni, odborové organizace
mezi svymi Cleny za Ucelem dosaZeni prostfedki k plnéni
svych ukoll, a dale shromazdovani financnich prostred-
ki cirkvemi a nabozenskymi spolecnostmi v kostelech,
modlitebnach a jinych mistech urcenych k provadéni
nabozenskych ukont, bohosluzeb a obradd se nepovazu-
je za verejnou sbirku dle zékona ¢. 117/2001 Sb., o verej-
nych sbirkach ve znéni zakona ¢. 281/2009 Sb.

Cinnost neziskovych organizaci
Predmétem Cinnosti neziskovych organizaci, jak jiz bylo
uvedeno, neni podnikani. Cinnosti neziskovych organi-
zaci jsou stanoveny zvlastnimi predpisy, statutem, sta-
novami, zfizovacimi a zakladatelskymi listinami.
Neziskové organizace poskytuji socialni sluzby (napf.
Betlém, organizacni slozka diecézni Charity CCE),
ochranu zZivotniho prostredi (napf. organizace s mezi-
narodnim prvkem jako Greenpeace), ochranu pfirod-
nich zdroji (napr. honebni spolecCenstva, myslivecka

sdruzeni), sportovni vyziti (napf. télovychovna jednota
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Sokol, sportovni kluby), rdzné sluzby k ochrané zajmu
sdruzenych pravnickych osob (napf. Sdruzeni dovozcl
zemédeélské techniky, sluzby vedeni registrii dluzniki
leasingovych spole¢nosti a spotrebitelskych tvérd —
— Solus, zajmové sdruzeni pravnickych osob), dale
sluzby pro zajmovou Cinnost déti a mladeze, kulturu,
vzdélani a jiné.

Zvlastni predpisy pro vybrané pravnické osoby
e Nadace a nadacni fondy: zakon ¢. 227/1997 Sb.
ve znéni novely ¢. 158/2010 Sh. s dcinnosti od
1.7.2010, a pozdgjsich predpisl, se zapisem
v registru nadaci u rejstrikového soudu;

e Obcanska sdruzeni: zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzZo-

vani obcan( ve znéni novely ¢. 424/2010 Sb. Gc¢inné
dnem 30. 12. 2010, s registraci na Ministerstvu
vnitra; zakon €. 449/2001 Sb., o myslivosti pro
honebni spoleCenstva; zakon ¢. 126/1992 Sb.,
pro Cerveny Kfiz;

e Odborové organizace: zakon ¢. 83/1990 Sb.,
0 sdruzovani obc¢and;

e Spolecenstvi viastnikd jednotek: zakon
¢. 72/1994 Sh., zakon o vlastnictvi bytd;
se zapisem v rejstriku spolecenstvi vlastniku
jednotek u rejstiikového soudu;

e Obecné prospésné spolecnosti: zakon
€. 248/1995 Sh. ve znéni novely ¢. 231/2010 Sh.
s ucinnostiod 1. 11. 2011, se zapisem v registru
0.p.s. u rejstrikového soudu;

e Politické strany a politicka hnuti: zakon
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich ve znéni zakona
¢. 345/2010 Sbh., s u¢innostiod 1. 11. 2011
s registraci na Ministerstvu kultury;

e Registrované cirkve a nabozenské spolecnosti:
zakon €. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského
vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spo-
leCnosti, ve znéni pozdéjsich predpisl, s registraci
na Ministerstvu kultury;

e Zajmova sdruzeni pravnickych osob: ustanoveni
§ 20f — § 20j obcanského zakoniku ¢. 40/1964 Sh.,
s registraci na krajskych uradech;

e Organizace s mezinarodnim prvkem: zakon
¢. 116/1985 Sb., o podminkach ¢innosti organizaci
s mezinarodnim prvkem v CSSR ve znénf zakona
¢. 157/1989 Sh;

e Evropské spolecnosti: zakon ¢. 627/2004 Sb.,

0 evropské spolecnosti ve znéni novely zakona

¢. 227/2009 Sb. s tc¢innostiod 1. 7. 2010. Na ev-
ropskou spolecnost nelze pouZit ustanoveni zvlastni-
ho pravniho predpisu o podminkach cinnosti organi-
zaci s mezinarodnim prvkem zakona

¢. 116/1985 Sh.

Evropskéa spolecnost se sidlem na tuzemi CR se
zapisuje do obchodniho rejstriku a zverejnuje se

v Urednim véstniku Evropskych spolecenstvi.

Nadace a nadacni fondy

Audit ucetni zavérky:

Rocni ucetni zavérka nadace musi byt ovérena
auditorem.

Rocni ucetni zavérka nadacniho fondu musi byt
ovérena auditorem za kalendaini rok, v némz thrn
celkovych nakladt nebo vynosl vykazovanych nadac-
nim fondem prevysi 3 mil. K& nebo pokud majetek
nadacniho fondu je vyssi nez 3 mil. K.

Vyrocni zprava:

Nadace nebo nadacni fond vypracovava vyrocni
zpravu nejpozdéji do Sesti mésicli po skonceni hod-
noceného obdobi. Vyrocni zprava se zverejiuje ulo-
Zenim do sbirky listin u rejstfikového soudu 30 dn(
po schvéaleni vyro¢ni zpravy spravni radou, nejpozdéji
vSak do konce bezprostredné nasledujiciho ucetniho
obdobi. Vyhotoveni vyrocni zpravy podle zvlastniho
pravniho predpisu upravuje § 21 odst. 5) zakona
563/1991 Shb., o ucetnictvi.

Uéetnictvi pro nevydélecné organizace upravuje:
Z&kon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlasSka

¢. 504/2002 Sb. ve znéni pozdejsich predpist a Ceské
Ucetni standardy pro ucetni jednotky, u kterych hlav-
nim predmétem cinnosti nenf podnikani.

Ostatni informace:

Nadace nebo nadacni fond je pravnickou osobou,
Ucelovym sdruzenim majetku pro dosahovani obecné
prospésnych cild.

Rejstiikovy soud zapiSe také organizacni slozku zahra-
ni¢ni nadace zfizenou na tzemi CR, jestlize ucel zahra-
nicni nadace je v souladu se zakonem €. 227/1997 Sh.,
ve znéni novel. Zfizuje se nadacni listinou, pisemnou
smlouvou uzavienou mezi zfizovateli, nebo zakladact lis-
tinou, je-li zfizovatel jediny, anebo zavéti. Celkova hod-
nota nadacniho jméni nesmi byt nizsi nez 500 000 K¢
a po dobu trvani nadace se nesmi sniZit pod tuto
hodnotu. Statut nadace a nadacniho fondu upravuje
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napr. postup pro jednani organd, podminky pro poskyto-
vani prispévki a dalsi otazky s tim, Ze musi byt v souladu
s nadacni listinou.

Obecné prospésna spolecnost (o.p.s.)

Audit ucetni zavérky:

Radnou a mimoradnou ucetni zavérku musi mit ove-
fenu auditorem o.p.s., které jsou prijemci dotaci nebo
jinych prijmi ze SR, rozpoc¢tu USC, statniho fondu pri
prekroCeni objemu v Ucetnim obdobi 1 mil. K&, nebo
které prekrocily Cisty obrat 10 mil. K.

Vygroéni zprava:

O.p.s. zverejriuje vyro¢ni zpravu v terminu, ktery stano-
vi spravni rada, nejpozdéji vsak do 6 mésicl po skonce-
ni ucetniho obdobi ve sbirce listin dle § 21 zadkona

¢. 248/1995 Sb., 0 obecné prospésnych spolecnos-
tech, a v souladu s § 21 odst. 5 zdkona 563/1991 Sb.,
0 Ucetnictvi.

Ucéetnictvi nevydélecné organizace upravuje:

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vyhlaska

¢. 504/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist

a Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, u kte-
rych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani.
Dle § 19 zakona ¢. 248/1995 Sb., je obecné pro-
spésna spolecnost povinna ve svém ucetnictvi oddélit
naklady a vynosy spojené s doplnkovymi ¢innostmi,
s obecné prospésnymi sluzbami, ostatnimi ¢innosti

a naklady a vynosy spojené se spravou spolecnosti.
Ostatni informace:

Zakladateli obecné prospésné spolecnosti mohou byt
fyzické osoby, Ceska republika nebo pravnické osoby.
O.p.s. se zaklada zakladaci smlouvou nebo zaklada-

ci listinou vyhotovenou ve formé notarského zapisu.
Do rejstriku 0.p.s. u rejstrikového soudu se mimo jiné
zapisuje druh poskytovanych obecné prospésnych slu-
Zeb a predmét doplikové ¢innosti. Obecné prospésna
spolecnost, ktera je soukromou vysokou Skolou podle
zakona €. 111/1998 Sh., o vysokych skolach ve znéni
novely ¢. 159/2010 Sb. s tcCinnostiod 1. 7. 2010, se
povazuje pro ucely zakona o danich z prijm0 za verej-
nou vysokou skolu.

Obcanska sdruzeni

Audit ucetni zavérky:

Povinnost auditu ucetni zavérky neni zakonem

stanovena.

Vyroéni zprava:

Sestaveni vyro¢ni zpravy neni zakonem stanoveno.

Ucéetnictvi nevydeélecné organizace upravuje:

Z&kon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vyhlaska

¢. 504/2002 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisl

a Ceské ucetni standardy pro ucetnf jednotky, u kte-

rych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani.
Obcanské sdruzeni vzniklé podle zakona

¢. 83/1990 Shb., o sdruzovani obc¢ant, mlze vést

podvojné ucetnictvi dle § 9 odst. 3 pism. a) ucetnictvi
ve zjednoduSeném rozsahu, anebo za splnénf urcitych
podminek jednoduché ucetnictvi dle provadéci vy-
hlasky ¢. 507/2002 Sb., t¢inné k 31. 12. 2003.

Ostatni informace:
Obcané mohou zakladat spolky, spole¢nosti, svazy,
hnuti, kluby a jind obanska sdruzeni, odborové organi-
zace a sdruzovat se v nich. Cleny sdruZeni mohou byti
i pravnické osoby. Prava a povinnosti ¢lena sdruzeni
upravuji stanovy sdruzeni. Stanovy sdruzeni obsahuji
zasady hospodareni. Charakteristickym znakem obcan-
ského sdruzeni je Clenska zakladna.
Zakon o sdruzovani obc¢ant ¢. 83/1990 Sh. se ne-
vztahuje na sdruzovani obcant
a) v politickych stranach a politickych hnutich,
b) kvydéletné Cinnosti nebo k zajisténi radného vyko-
nu urcitych povolant,
¢) v cirkvich a nabozenskych spolecnostech.
Ministerstvo vnitra CR vede evidenci sdruZent a jejich
organizacnich jednotek, které jsou opravnény jednat
svym jménem, v zakladnim registru osob vCetné Udaje
o pravni formé&. Sdruzeni mohou mezi sebou uzavirat
smlouvy o soucinnosti k dosaZeni urcitého cile nebo
k uplatiovani jiného spolecného zajmu, smlouvou
o soucinnosti miize byt vytvoren svaz zucastnénych
sdruzenti, ktery je pravnickou osobou. Zvlastni postave-
ni méa Cerveny kiiZ, jehoZ ¢innost je upravena zakonem
€. 126/1992 Sh.

Politické strany a politicka hnuti
Audit ucetni zavérky:
Oveéreni rocni UCetni zavérky je povinné se zakona.
Vygroéni zprava:
Sestaveni vyrocni zpravy upravuje § 21 odst. 5 zakona
563/1991 Sb., o Ucetnictvi. Politické strany a hnuti
predkladaji tplnou financni vyrocni zpravu dle § 18
odst. 5 zadkona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politic-
kych stranach a politickych hnutich kazdoro¢né do
1. dubna Poslanecké snémovné na predepsaném for-
mulari s prilohami dle vzoru formulare, ktery stanovi
MF svym provadécim predpisem.

Do vyroc¢ni financni zpravy strany a hnuti lze na-
hlédnout nebo porizovat vypis nebo jeji opis Ci kopii
v Kancelari Poslanecké snémovny.
Ucetnictvi pro nevydéle¢né organizace upravuje:
Zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaSka
¢. 504/2002 Sb. ve znéni pozdéjsSich predpist
a Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, u kte-
rych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani.

Ostatni informace:
Cinnost strany se fidi platnymi zakony a stanovami,
jejichz obsah je upraven zakonem. NejvySSim organem

je sjezd strany, Cinnost strany zajiStuji statutarni organy,
strany zfizuji kancelare. Clenové strany a hnuti za zavaz-

Ky strany a hnuti neodpovidaji a neruci. Hospodareni
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stran a hnuti upravuje § 20 zakona o politickych stra-
nach a hnutich, dle kterého maji narok na statni pri-
spévek za podminek stanovenych zakonem s rozliSe-
nim naroku na staly prispévek a prispévek na mandat.
Staly prispévek Cini rocné 6 mil. K¢ pro stranu a hnut,
Které ziskaly v poslednich volbach do Poslanecké sné-
movny 3 % hlasl, za kazdych i zapocatych 0,1 % hlast
obdrzi strana a hnuti ro¢né 200 tis. K¢, maximalné vSak
do hranice vyse ziskanych 5% hlast do Poslanecké
snémovny. Obdrzi- li strana a hnuti vice nez 5 % hlas,
prispévek se dale nezvySuje. V soucasné dobé je pripra-
vovan navrh na snizeni prispévki politickym stranam.

Registrované cirkve a nabozenské
spolecnosti

Audit ucetni zaverky:

Audit je ze zvlaStniho zdkona vyzadovan pro néktera
zaloZené ucelova zarizeni.

Vygroéni zprdva:

KazdorocCné je zverejnovana vyrocni zprava o vykonu
prav zahrnujici informace k vyucovani nabozenstvi

na statnich Skolach, k vykonu duchovenské sluzby
ve vybranych mistech a v ozbrojenych silach CR, k fi-
nancovani, k obradtim cirkevnich snatk, zfizovani
cirkevni Skoly dle § 7 zakona ¢. 3/2002 Sb.
Ucetnictvi pro nevydélecné organizace upravuje:
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vyhlaska

¢. 504/2002 Sh. ve znéni pozdgjsich predpist a Ceské
ucetni standardy pro ucetni jednotky, u kterych hlav-
nim predmétem cinnosti neni podnikant.

Ostatni informace:

Cirkev a nabozenska spole¢nost vznika dobrovolnym
sdruzovanim fyzickych osob a pravnickou osobou

se stava registraci. Opravnéni k vykonu prav vznika
ke dni rozhodnuti o registraci cirkve a nabozenské
spolecnosti vydaného na zakladé navrhu na registraci,
ktery obsahuje zakladni dokument cirkve a nabo-
Zenské spolecnosti v rozsahu dle ustanoveni § 10
zakona €. 3/2002 Sbh., o svobodé nabozenského vy-
znani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti
a 0 zméné nékterych zakond.

Ucelové zaFizeni registrované cirkve

a nabozZenské spolecnosti

Orgén registrované cirkve a nabozenské spolecnosti
mUZe navrhnout k evidenci podle zakona ¢. 3/2002
Sb., UCelové zarizeni registrované cirkve a nabozenské
spolecnosti zaloZené cirkvi a ndbozenskou spolecnosti
pro poskytovani charitativnich sluzeb. Ucelové zarize-
ni poskytuje verejnosti obecné prospésné sluzby pro
vSechny uzivatele za stejnych podminek.

Audit ucetni zaverky:

Provadi se u téch ucelovych zarizeni, do jejichz ma-
jetku byl vloZen majetek statu nebo obce nebo ktera
pouzivaji majetek statu nebo obce nebo ktera jsou
prijemci dotaci z verejnych rozpocta.

Vyrocéni zprava:
Sestavuje se dle § 16a zakona ¢. 3/2002 Sb. a § 21
odst. 5 zdkona 563/1991 Sb.,o0 Ucetnictvi.

Uéetnictvi pro nevydélecné organizace upravuje:
Zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vyhlaska

¢. 504/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich predpisl

a Ceské ucetni standardy pro tcetni jednotky, u kte-
rych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani.

Ostatni informace:
Rejstrik pravnickych osob je veden Ministerstvem
kultury.

Zajmové sdruzeni pravnickych osob

Audit ucetni zavérky:

Povinnost auditu ucetni zavérky neni zakonem

stanovena.

Vgroéni zprava:

Sestaveni vyrocni zpravy neni zdkonem stanoveno.

Uéetnictvi pro nevydélecné organizace upravuje:

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, vyhlaska

¢. 504/2002 Sh. ve znénf pozdéjsich predpist

a Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, u kte-

rych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani.
Ucetnictvi hlavni ¢innosti je vhodné vést oddeélené

od ucetnictvi doplnkovych ¢innosti, jsou-li tako-

vé Cinnosti na zakladé Zivnostenskych opravnéni

poskytovany.

Ostatni informace:

SdruZeni pravnickych osob se zaklada pisemnou za-

kladatelskou smlouvou nebo schvalenim ustavujici

¢lenské schiize, jejichZ soucasti jsou stanovy. Pravné

vznika zapisem do registru sdruzeni. NejvyssSim orga-

nem sdruzeni je ¢lenska schiize, ridicim a statutarnim

organem je rada sdruzeni, vybory projednavaiji zalezi-

tosti predané radou, revizor Uctd je organem volenym

Clenskou schiizi, provadi béznou kontrolu hospoda-

feni sdruzeni, kontroluje Ucetni zavérku a o vysledku

ok
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kontroly predava zpravu ¢lenské schiizi, tajemnik
sdruzeni je povéren radou sdruzeni k administrativnimu
zajiSténi bézného chodu sdruzeni.

Cinnosti provadeéné sdruzenim mohou byt omezeny
obecné zavaznymi pravnimi predpisy, napf. Zivnos-
tenskym zakonem. Pokud jsou pro nékteré ¢innosti
potrebna zvlastni povoleni podle zvlastnich pravnich
predpisl, je treba takovato povoleni ziskat.

Neni vyjimkou, Ze zajmova sdruzeni pravnickych
0sob jsou také platci DPH. Z hlediska zakona o DPH
poskytuji svym ¢lentim sluzby jako protihodnotu zapla-
ceného Clenského prispévku. Tyto sluzby jsou plnénim
pravnické osoby, které je od dané z pridané hodnoty

osvobozeno bez naroku na odpocet dané dle § 61
zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Alenka Bozdéchova

Ing. Alenka Bozdéchova vystudovala VSE obor ndrodo-
hospodarské planovani v roce 1980. Jako ekonom pra-
covala v oblasti cenové tvorby podniku mistniho
prumyslu a ucetni metodiky v elektrotechnickém podniku.
Auditorské opravnéni od Komory auditorti CR ziskala
vroce 1991. Od roku 1992 poskytuje auditorské

a ucetni sluzby jako OSVC. Je ¢lenkou Vijboru pro verejny
sektor KA CR.

Uznavani aktiv a jejich ocenovani

v neziskovém sektoru

Jednim z nejvyznamngjsich teoretic-
kych problém Ucetnictvi neziskového
sektoru je vymezeni aktiv a jejich
ocenéni. Ceské pravni predpisy tuto
problematiku nijak neresi, byt se z po-
hledu vypovidaci schopnosti vykazi
jedna o otazku naprosto Kklicovou.
V fadé pripadll je pouze opisovan
ramec pouzivany v podnikatelském
sektoru, coz vede k radé problémda.
Zatimco v podnikatelské sféfe je existence aktiva spoje-
na primarné s generovanim financnich efektd, vétsi cast
aktiv v ramci neziskového sektoru ale s timto ucelem
spojena neni.

Ambici tohoto prispévku rozhodné neni dany
problém vyresit, pouze definovat nékteré otaz-
Ky a prispét tak k urCitému zamysleni nad danou
problematikou.

)

Zdenék
Nejezchleb

Chapani aktiv

Mezinarodni ucetni standardy — aktiva

a ocenéni

Vzhledem k tomu, Ze Ceské predpisy v oblasti tcetnictvi
definici aktiva viibec neobsahuji, zkusme se nejprve
podivat na souvisejici tpravu v Mezinarodnich ucetnich
standardech.

Aktivum podle IFRS — jednd se o ekonomicky zdroj
vyuzivany podnikem, jehoZ existence je viysledkem mi-
nulych skutecnosti a od néhoz se oCekdava, Ze prinese
podniku budouci ekonomicky prospéch.

Pokud bychom ale v oblasti vefejného sektoru strikt-
né trvali na tom, Ze aktivum musi byt nositelem budou-
ciho ekonomického prospéchu ve smyslu financnim,

VeétsSina v soucasnosti vykazovanych aktiv v rozvahach
neziskovych subjektll by neobstala dané definici a ne-
méla by byt ani jako aktiva uznana.

Mezinarodni tucetni standardy pro verejny sektor pak
prichazi s alternativni definici aktiva:

Aktiva jsou prostredky oviadané ucetni jednotkou,
které vznikly v disledku minulych uddlosti a od nichz
Sse ocekavad, Ze prinesou ucetni jednotce budouci ekono-
micky prospéch nebo vyuZitelny potencidl.

Nové se tedy pracuje s definici budouci ekonomicky
prospéch nebo vyuzitelny potencial, a to s nasledujici
charakteristikou:

Aktiva poskytuji ucetnim jednotkam prostredky
ke splnéni jejich cilil. Takovd aktiva, kterd jsou pouZi-
vdna k doddni vygrobk(l, zboZi a k poskytovani sluZzeb
v souladu s cili ucetni jednotky, kterd ale bezprostredné
nevytvareji cisté penézni pritoky, jsou casto oznacovana
jako vyuZitelny potencial. Aktiva vyuzivand k vytvareni
Cistych penéZnich pritoki jsou casto popisovana jako
aktiva predstavujici budouci ekonomicky prospéch.
Aby byly obsazeny vsechny ucely, ke kterym lze aktiva
vyuZit, pouZiva tento standard pro popis jejich zaklad-
nich viastnosti termin budouci ekonomicky prospéch
nebo vyuzitelny potencidl.

Abychom si toto uvedli na prikladu — predstavme
si informacni centrum (napfriklad ve formé obecné
prospésné spolecnosti). Toto informacni centrum ma
mimo jiné na skladé brozury a mapky, které zdarma
rozdava turisttim. Pokud bychom v tomto pfipadé
vychazeli z definice aktiv ur¢enych pro podnikatelsky
sektor, dostali bychom se do obecného problému, zda
tyto zasoby viibec uznat jako aktiva. Nicméné v cha-
pani vySe uvedeném se dostavame k tomu, Ze se jedna
pravé o aktivum urcené k dosazeni cile, ke kterému je
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organizace zfizena — tedy, Ze jsou naplnény charakte-

ristiky, které vedou k nutnosti uznat takovou zasobu

jako aktivum.

Vratme se ale nyni ke dlouhodobym aktiviim, které
nas v ramci tohoto prispévku budou zajimat nejvice.

Z hlediska IPSAS 17 je obecné pro dlouhodoby ma-

jetek pouzivan koncept porizovaci hodnoty u aktiv

ziskanych v ramci takzvanych sménnych transakci,

v pripadé ,nesménnych transakci® (tedy takovych,

kdy dochazi napriklad k darovani, pripadné prevodim

napriklad za symbolickou hodnotu) pak v ocenéni
realnou hodnotou k okamzZiku ziskani aktiva takovouto
transakci.

Z hlediska nasledného odepisovani vyuzivame lo-
giku predpokladané vyuzitelnosti, a to jak ve smyslu
generovani ekonomického prospéchu nebo vyuZitel-
ného potencialu.

Z hlediska tvorby pfipadnych opravnych polozek se
Jiz dostavame k nutnosti rozd€leni aktiv prave ve vzta-
hu k GcCelu jejich drzby podle IPSAS:

a) penézotvorna aktiva — tedy takovéa aktiva, kte-
ra jsou prvotné drzena s prvotnim cilem tvorby
komercniho vynosu (ve smyslu snahy o ziskové
provozovani),

b) nepenézotvorna aktiva — jsou jina aktiva nez ta,
ktera vytvari penézni prostredky. Tedy i takova,
ktera sice vedou ke generovani penéznich pro-
stfedkd, nicméné jejichz hlavnim ucelem je posky-
tovani urcité ,verejné sluzby”.

Logicky pro uzivatele ucetni zavérky je cennou infor-
maci také prezentace objemu penézotvornych a nepe-
nézotvornych aktiv.

Pokud se budeme bavit o problematice rfeSeni do-
padi ,snizeni hodnoty*, dochazi pravé k rozdilnému
postupu v pripadé penézotvornych aktiv (IPSAS 26)

a nepenézotvornych aktiv (IPSAS 21).

Pokud vezmeme v Gvahu nepenézotvorna aktiva,
potencialni snizeni hodnoty, které by bylo vyjadrova-
no tvorbou opravnych polozek, je testovano na dvou
kritériich (s ohledem na charakteristiku danych aktiv,
pokud jakakoliv z danych cen dle nize uvedenych kri-
térii prevysi ucetni hodnotu, neni nutno resit proble-
matiku tvorby opravnych polozek), a to:

a) realné hodnoté snizené o naklady prodeje
aktiva — zde se vychazi ze skutecnosti, Ze sice
muazeme mit urcité aktivum, které nepouzivame

pro komercni vynos, nicméné je potencialné pro-

dejné na trhu a ocenénf aktiva tak mizeme tes-
tovat pravé na danou trzni hodnotu. Uvedeme
priklad — pokud organizace typu ,pecCovatelska
sluzba“ bude mit vozidlo, které pouziva k rozvo-
zu obédl pro dlchodce, je mozno zlstatkovou
cenu testovat na sniZzeni hodnoty i ve vazbé

na predpokladanou prodejni cenu daného vo-
zidla (napriklad v autobazaru). Pokud je ucetni
hodnota nizsi neZ tato potencialni prodejni, je
samoziejme vSe v poradku.

b) zbyvajicim vyuZitelném potencialu — zde se vy-
chazi z predpokladu, Ze aktivum bylo i v ramci
neziskového sektoru pofizeno s cilem poskytovani
urcitych sluzeb. Predpoklad vyuZitelnosti je pravé
promitnut do urcité politiky odepisovani Ci jiného
zUCtovavani aktiva do nakladl. Nicméné v pribeé-
hu Zivotnosti aktiva mohou nastat situace, které
omezi vyuzitelnost pro dany typ sluzeb (napriklad
vlivem legislativniho zasahu, fyzického poSkozeni,
omezenim poptavky), a je tedy nutno reagovat
napfiklad ve formé opravné polozky.

V pripadé penézotvornych aktiv je pristup velice
podobny — opét testujeme fakticky na obé& varianty,
pouze v pfipadé b) jiz hovorime logicky o propoctu
z hlediska objemu predpokladanych generovatelnych
penéznich prostredki (napriklad na zakladé cisté sou-
Casné hodnoty).

Souvisejici ceské pravni predpisy

Z3akon o ucetnictvi

Jak jiz bylo naznaceno, Ceské ucetni predpisy pojem
aktiva v zakoné o ucetnictvi nijak nedefinuji, stejné tak
ani provadeéci vyhlasky zadné upfresnéni neobsahuiji.
Problémem je samoziejmé skutecnost, Ze zakladni
koncepcni ramec tykajici se obecnych principt ¢i oce-
riovani (véetné promitani rizik ze snizeni hodnoty) je
naprosto spolecny jak pro sektor podnikatelsky, tak

i neziskovy (napriklad § 25 odst. 3 ¢i § 26 odst. 3 se
snahou o modifikaci uvedenou v § 26 odst. 4, ktera
by davala urcitou nadéji, Ze souvisejici problematika
bude detailnéji upravena pravé v provadécich predpi-
sech a bude odrazet pravé specifickou povahu aktiv
daného sektoru).

V posledni dobé se do tohoto obecného spolecného
ramce zacaly vsunovat dilct Upravy a vyjimky, které
v8ak nejsou vedeny néjakym koncepcnim zamérem,
nybrz spiSe parcialné slouzi k naplnéni urcitého (a dle
mého nazoru teoreticky velice malo propracovaného)
cile zejména ve vazbé na reformu Ucetnictvi statu.

To ale zplsobuje spiSe chaos — zde zmirfime napfiklad

nasledujict:

a) ocenénirealnou hodnotou majetku urceného
k prodeji u vybranych ucetnich jednotek (bohuzel
bez radné definice souvisejicich principt v prova-
déci vyhlasce),




strana 20 ® AUDITOR 7/2011

b) dvahy smérujici k prebirani ocenéni od prevade- b)
jiciho subjektu u bezuplatnych transakci s majet-
kem mezi vybranymi ucetnimi jednotkami (jiz se
projevilo ve vydaném CUS 708, nyni je pripra- 0
vovan zasah do zakona o ucetnictvi s potencialni
acinnosti 2012 — aktualné jiz po vnéjsim pripo-
minkovém fizeni).

NeZ se pustime do provadécich vyhlasek, musime se
zabyvat problematikou § 9 odst. 3 zakona o Ucetnictvi,
kterym dochazi k vymezeni ucetnich jednotek vedou-
cich ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu. Zde zjistime,
Ze dispozice vedeni Ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsa-
hu v soucasnosti zasahuje vétSinu typt neziskovych or-
ganizaci vedoucich ucetnictvi podle vyhlasky 504/2002
Sh. (fakticky s vyjimkou nadaci, verejnych vyzkumnych
instituct a politickych stran) a dale prispévkové organi-
zace, u kterych tak rozhodne zfizovatel, coZ je ovsem
vétsSina prispévkovych organizaci.

Z hlediska naSeho zkoumani musime zamérit pozor-
nost na to, ze pfi vedeni ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu nedochazi k tvorbé opravnych polozek s vyjim-
kou ,zakonnych opravnych polozek® a dale nenf prova-
déno precenéni na realnou hodnotu podle § 27 — viz
§ 13a odst. 1 pism. d) a e).

Je s velkym podivem, Ze zakon o Ucetnictvi tedy bez
ohledu na velikost a vyznam danych subjektl umozfiuje
plné abstrahovat od testovani hodnoty aktiv, a to pravé
u subjektd, které by mély byt centrem zajmu verejnosti
a u nichz by pozadavek na realné vykazani financni
pozice mél byt naprostou samoziejmosti. Pritom je
treba si uvédomit, Ze je feC o takovych ,gigantech” jako
fakultni nemocnice, krajské organizace spravy a udrzby
silnic nebo velké spole¢nosti plsobici v oblasti sportu,
Skolstvi Ci sluzeb.

Zde se udal v posledni dobé pozitivni posun v oblasti
obci, u nichz byla od roku 2010 definovana povin-
nost vedeni Gcetnictvi v piném rozsahu. Stejné tak je
v soucasnosti predkladana novela zakona o ucetnictvi, ~ d)
kterou by od roku 2012 mélo dojit k vyraznému zu-
Zeni kategorie prispévkovych organizaci, kterym bude
umoznéno vedeni Ucetnictvi ve zjednoduseném rozsa-
hu, a to pouze skutecné velice malym prispévkovym
organizacim — limit bude pravdépodobné odvozen
7 vynosu, pricemz se bude jednat o limity velice malé
(nicméné konkrétni hodnota jeSté neni nastavena).

V oblasti ostatnich neziskovych subjektl je vsak situace
konzervovana jiz po fadu let.

Ucetni jednotky uétujici podle vyhlasky

€. 504/2002 Shb.

Projdéme si nyni jednotliva ustanoveni tykajici se nezis-

kovych subjektl:

a) Pokud se podivame na strukturu vykazd ¢i informa-
ce tykajici se pfrilohy, zjistime, Ze uZivatel jakoukoliv
informaci tykajici se rozdéleni penézotvornych
a nepenézotvornych aktiv nedostane.

TaktéZ vymezeni aktiv a popsané principy ocenova-
ni fakticky pouze opisuji principy podnikatelského
sektoru.

Z hlediska tvorby opravnych polozek vyhlaska v § 37
odst. 2 pro vSechny ucetnf jednotky (tedy pro plny

i zjednoduSeny rozsah vedeni Ucetnictvi) naprosto
prekvapivé omezuje tvorbu opravnych poloZek pouze
na takzvané zakonné opravné polozky k pohledav-
kam, a to pouze za Cinnosti, které podléhaji dani

7 prijma. Dané ustanoveni jde dle mého néazoru vy-
razné nad ramec zakona o ucetnictvi, ktery alesporn
predpoklada, 7e pripadné dopady snizeni hodnoty
budou feSeny ve vSech pripadech snizeni hodnoty
(tedy potencialngé jak u ,penézotvornych® tak i ,ne-
penézotvornych® aktiv), vyhlaska to vsak najednou
omezuje pouze na cast pohledavek, pricemz je
respektovan pouze danovy aspekt (ktery rozhodné
neni shodny s vymezenim penézotvornych a nepe-
nézotvornych aktiv). Bohuzel neni ani dost dobre
mozné dosahnout lepSiho zobrazeni v Ucetni zavérce
odchylenim se od danych ucetnich metod, nebot

ve strukture vykazi se neobjevuji relevantni polozky.
Pokud bychom situaci méli uvést na naprosto real-
ném prikladé z praxe — mame obecné prospésnou
spolecnost, ktera ptsobi v oblasti kultury. Na skla-
dé ma rizné staré propagacni predméty (tricka, hr-
nicky) zhruba za 100 tis. K¢, pricemZ mizeme fici,
7e se jedna o ,nepenézotvorna” aktiva, nebot obec-
né slouzi k propagac¢nim uceldm divadla. Podle
soucasnych ceskych Ucetnich predpist budou dané
predméty vykazany jako aktiva v plné porizovaci
hodnoté€, byt jsou nepouZitelna s ohledem napri-
klad na zménu loga apod.

Samoziejmeé v pfipadé zasob je toto vétSinou
marginalni zalezitosti, nicméné do obdobnych pro-
blémd se mlizeme dostat v pripadé budov (i tfeba
pohledavek z poskytnutych pujcek.

Velice zajimavou teoretickou otazkou je Casové rozli-
Sovani nakladd. Napriklad v organizacich ptsobicich
v oblasti kultury (napf. divadla) jsou na zacatku vy-
nakladany urcité prostredky na nastudovani urcitych
her (externi platby za scénare, preklady, mzdoveé
naklady na nastudovani, pripravy dekoraci aj.). Maji
byt tyto naklady predmétem casového rozliseni
(nasledné rozpousténo po dobu hrani) i v situaci,
kdy velice dobre vime, Ze z hlediska ekonomického
vlastni naklady souvisejici nasledné s prezentaci her
(platy hercl, provoz divadla pri predstavenich aj.) vy-
razné prevysi vynosy? Vznika tedy otazka, zda mame
rozliSovat z pohledu vyuzitelného potenciélu (service
potential) nebo ekonomického prospéchu (financial
potential). V obou pfipadech dojdeme k rozdilnym
zavérim. Opét narédzime na skutec¢nost, Ze pro oblast
Casového rozliSeni je pouZita naprosto stejna Uprava
jako v pripadé podnikateld, kde je obecné predpo-
kladan ekonomicky prospéch.
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Ucetni jednotky uctujici podle vyhlasky

¢. 410/2009 Sh.

V porovnani s neziskovym sektorem je vyhlaska
410/2009 Sb. na prvni pohled mnohem bohatsi po-
kud se tyka nastroji pro hodnoceni jednotlivych aktiv

a také jejich oceriovani (pokud zapomeneme na ,drob-

ny“ exces v podobé nepromitani opotrebeni majetku
do ucetnictvi statu a USC, ktery by mél byt odstranén
od roku 2012), nicméné pfi detailnéjsim rozboru na-
jdeme velké mnozstvi souvisejicich otaznikd. Pojdme
nyni opét postupné probrat jednotlivé body ve stejné
struktule jako u neziskovych organizaci:

a) Oddéleni penézotvornych a nepenézotvornych

aktiv — zde byl ucinén urcity pokus, kdy se sice

nepodarilo dany problém prenést pfimo do rozva-

hy, nicméné na nejvyznamnéjsich aktivech (stavby
a také i pozemky) je Castecné toto rozdéleni napl-
néno v tabulkach G a H prilohy k ucetni zavérce).

b) Vymezeni aktiv a ocenovani zatim v zasadé opi-
suji podnikatelsky sektor. Vyjimkou je z mého
pohledu nedotaZena zalezitost realné hodnoty
u majetku urCeného k prodeji, kdy je snahou
ocenit penézni prinos daného aktiva. Pokud zapo-
meneme na vsechny souvisejici problémy tykajici
se vykazovani, je nutno upozornit prvotné na to,
Ze precenéni na realnou hodnotu ve smyslu pred-
pokladané prodejni ceny (pricemz neni zohled-
riovan ani naklad tykajici se prodeje — napriklad
dan z prevodu nemovitosti) ma byt provadéno
i u aktiv, které po urcitou dobu ponesou ekono-
micky Ci vyuZitelny potencial. Pro jednoduchost si
predstavme situaci domu, u kterého je uzavrena
smlouva o smlouvé budouci kupni, Ze napriklad
za 10 let dojde k jeho prodeji za cenu x, pricemz
dany dim je zatim pronajiman. Zde je ocenéni
na budouci prodejni cenu mimo jakoukoliv inter-
pretaci (pokud ekonomicky Ci vyuzitelny potencial
v pribéhu danych 10 let nenf na Grovni nula).

¢) JeSté horsi je situace v pfipadé tvorby opravnych
polozek. Vyhlaska sice predpoklada, Ze ucetni
jednotky vedouci tucetnictvi v plném rozsahu
budou na sniZzeni hodnoty reagovat v podobé
tvorby opravnych polozek, nicméné § 65 pouze
lakonicky hovofi o ,sniZzeni hodnoty* bez jakéhoko-
liv feSeni, zda se bavime o vyuZitelném potencialu
(service potential) nebo ekonomickém prospéchu
(financial potential). Pokud bychom se bavili 0 hod-
noté ve financnim pojeti, mizeme opravné polozky
vytvorit asi tak k 80 % aktiv pouzivanym v daném
sektoru. Situace nenf rliZovéa ani v pripadé pohleda-
vek, kdy sice dochéazi urcitym algoritmem k tvorbé
opravnych poloZek k pohledavkam, nicméné urcité
skupiny pohledavek (i vyznamnych) jsou bez néja-
kého zdlvodnéni prostrednictvim § 23 vynechava-
ny, aniz by se jednalo alespor o néjakou analyzu
¢innosti, z kterych dané pohledavky vznikaly. To

opét mliZe uvést uZivatele ve vazny omyl tykajici se
vypovidaci schopnosti vykazd.

d) Pokud se budeme bavit o zalezitosti tykajici se ¢a-
sového rozliSeni, dostaneme se naprosto do shod-
né situace jako u neziskovych subjektd.

Zaveér

Pokud situaci shrneme, Ceska pravni Uprava v oblasti
neziskového sektoru postrada koncepcni definice,

na kterych by systém mohl byt nasledné postaven.
Chybi ndm definice aktiva a specificka definice aktiva
pro neziskovy sektor. Ve vztahu k tomuto vymezeni
pak postradame nastroje pro adekvatni vykazovani

a ocenovani. Na dané problémy potom narazi auditofi
ve své praci, kdy musi dochazet k zavéram, Ze Ucet-
nictvi je sice vedeno v souladu s Ucetnimi predpisy,
nicméné z hlediska jeho vypovidaci schopnosti je
Spatné. Vybor pro verejny sektor Komory auditort se
snazi spolupracovat pri reseni téchto problémd. Déale
se snazi pripravit urcity navod pro auditory, jak rea-
govat pri auditech ucetnich zavérek vySe zminénych
subjektl v pripadech, kdy je zavérka sice sestavena
presné podle prislusnych pravnich predpist, nicméné
dle nazoru auditora je v dané zavérce obsazen n€jaky
vyznamny problém vyplyvajici pravé z chybéjici Ci
chybné Upravy v Ceskych pravnich predpisech.

Zdenék Nejezchleb

Ing. Zdenék Nejezchleb vystudoval VSE Praha.

Auditorem je od roku 2003. V ramci své prdce se

zaméruje predevsim na problematiku tzemnich
samospravnych celkl a jimi zrizovanych prispéviko-
vych organizaci. V soucasnosti je ¢lenem Viyboru
pro verejny sektor Komory auditorti CR.

Typicka neziskovd organizace. Chronicky nizka navstévnost
v tomto divadile.

Kresba: Ivan Svoboda
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Dotace na porizeni majetku
v neziskovych organizacich

Za dotaci miZzeme povazovat jediné
nenavratné poskytnuté prostredky

z verejnych rozpoctl. Pod pojmem ve-
Fejné rozpocty se v ramci Ceské repub-
liky skryva statni rozpocet, rozpocty
organizacnich slozek statu, uzemnich
samospravnych celkd a statnich fond.
Patri sem vSak i rozpocty obdobnych
instituci mimo uzemf naseho statu,

a to nejen v ramci Evropské unie.
Skutecnost, Ze v ramci dotace byly prijemci poskyt-
nuty penézni prostfedky nenavratné, znamena, ze byly
poskytnuty bez naroku na jejich vraceni poskytovateli.
Pokud by byly penézni prostfedky poskytnuty navrat-
né, pak se jedna o Uvér, pljcku nebo financni vypomoc.

V ucCetnictvi neziskové organizace se prijaté dotace Cle-
ni obdobné jako u podnikateld podle Ucelu, na jaky byly
poskytnuty. Z tohoto hlediska se jedna o dotace:

a) na pofizeni dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku,
b) na kryti naklad(l na provozni ¢innost.

Jitka
Ndahlovskd

Ackoliv toto ¢lenéni je shodné s clenénim u podnika-
telskych subjektll a ani uctovani dotaci na kryti naklad
na provozni ¢innost se od podnikatelského pojeti nelisi,
uctovani dotaci na porizeni dlouhodobého majetku
je u neziskovych organizaci odliSné. Pokud prijala ne-
ziskova organizace dotaci na pofizeni dlouhodobého
nehmotného nebo hmotného majetku, nesniZuje o tuto
Castku porizovaci cenu dlouhodobého majetku, ale zvy-
Si o ni vlastni zdroj kryti dlouhodobého majetku, a to
ve prospéch uctu Vlastniho jmeéni. Zactovani této dota-
ce do vynosl se uskutec¢ni postupné v souvislosti s od-
pisovanim takto porizeného dlouhodobého majetku.

PRIKLAD

Obecné prospéSnad spolecnost poridila mikrobus urceny
pro dopravu télesné postiZenych obcanii na pracovis-
te. Porizovaci cena mikrobusu byla 3 mil. K¢. Uhrada
dodavateli byla cdstecné kryta dotaci poskytnutou

z rozpoctu kraje, a to ve vysi 2 mil. K¢. Predpoklddand
Zivotnost mikrobusu je pét let. Ucetni odpisy byly zvole-
ny rovnomeérné po celou dobu jeho uZivani.

Uctovani v 1. roce:

| Cis. | Text Ké | Md | Dal |

1 Faktura od dodavatele 3000000 042 321
mikrobusu

2 Uhrada dodavateli 3000000 321 221
mikrobusu

3 Prislib dotace od 2000000 348 901
Krajského uradu

4  Prijem dotace od 2000000 221 348
Krajského uradu

5 Zatazeni mikrobusu do 3000000 022 042
majetku v pofizovaci cené

6 Odpis mikrobusu v 1. roce 600 000 551 082
(3 mil./5 = 600 tis./ 1 rok)

7 Zuctovani casti dotace
v l.roce
(dotace celkem 2 mil.= 2/3 400000 901 649

porizovaci ceny

2/3 odpist v l.roce =

2/3%600 tis. = 400 tis.)
Pozndmka: Cisla ucti vychdzi z vyhlasky ¢ 504/2002 Sb.
Pokud by dotace byla poskytnuta ve vysi celé porizovaci ceny,
pak by zuctovani dotace bylo provedeno ve vysi 100 % hodno-
ty odpisu.

Uctovani v dalsich letech:
Ueetni pripady 6) a 7) se budou opakovat ve 2. a7 5. roce
uZivani autobusu podle tohoto odpisového planu:

| Rok | Odpisy | Opravky Zustatkova cena
1 600 000 600 000 2 400 000
2 600 000 1 200 000 1 800 000
3 600 000 1 800 000 1200 000
4 600 000 2 400 000 600 000
5 600 000 3 000 000 —

Tento postup uctovani ovlivni v jednotlivych letech
vysledek hospodareni a vysi viastniho jmeéeni nevydélec-
né organizace:

Viiv Zistatek dotace |
Rok | Naklady | Vymosy | mavjsledek | Ve viastnim jméni

hospodaieni | pocatecni ‘ konecny |

1 600 000 400 000 -200 000 2 000 000 1600 000

2 600 000 400 000 -200 000 1600 000 1200 000

3 600 000 400 000 -200 000 1200 000 800 000

4 600 000 400 000 -200 000 800 000 400 000

5 600 000 400 000 -200 000 400 000 -

Celkem 3000000 2000000 -1 000 000 X X
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Z uvedeného prikladu je zfejmé, Ze na vrub ndkladii
nevydélecné organizace se postupné promitaji celkové
odpisy (5 let * 600 tis. = 3 mil). Do vysledku hospodareni
vstupuji postupné rovnéz vynosy, které jsou zuctovany
ve vySi prijaté dotace na porizeni dlouhodobého majetku
(5 let * 400 tis. = 2 mil.). Viysledek hospodareni je
tedy ovlivnén pouze ve vysi Castky uhrazené pri porizeni
dlouhodobého majetku neziskovou organizaci z viastnich
prostredkul [(600 tis. — 400 tis.) * 5 let = 1 mil. = 3 mil.
(porizovaci cena) — 2 mil. (dotace )]. Dotace plivodné
zauctovand ve prospéch viastniho jméni tcetni jednotky
(2 mil.) se v jednotlivijch letech zuctuje do viynosi se
souvztaznym zapisem na vrub viastniho jmeni neziskové
organizace.

Pravni normy pro vedeni ucetnictvi

neziskovych organizaci

e 7akon €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni
pozdégjsich predpist,

e Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni
jednotky, u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni
podnikani, pokud uctuji v soustavé podvojného ucet-
nictvi, ve znéni pozdgjsich predpisi,

e Ceské ucetni standardy pro ucetni jednotky, u kte-
rych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani,
C. 401 az 414, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Jitka Nahlovska

Ing. Jitka Nahlovska, Ph.D. je absolventkou
Ekonomické univerzity v Bratislave, absolvovala post-
gradudlini studium ucitelstvi ekonomickych predméti
na VSE v Praze a doktorandské studium na Fakulté
financi a ucetnictvi VSE v Praze. Auditorkou je od roku
1994 a plsobi jako statutarni auditor. Je Clenkou
Dozorci komise a Viyboru pro verejny sektor Komory
auditorii CR. Externé pisobi na Viysoké Skole mana-
Zerské informatiky a ekonomiky.

Opravné polozky a rezervy
nevydélecné organizace

Ve smyslu ustanoveni § 7, odst. (1), zakona o Ucetnic-
tvi jsou vSechny ucetni jednotky povinny

,...Vest ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka sestavend
na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz pred-
métu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.”

V néasledujicich odstavcich tohoto zakona je pak vy-
svétleno, co méli na mysli autofi zakona pod pojmem
vérného a poctivého obrazu. Aby zobrazeni jednotlivych
slozek majetku a zdrojd ucetnf jednotky bylo vérné, mu-
si byt obsah poloZek rozvahy v souladu se skutecnosti.
Zaroven zakon stanovi, Ze takové zobrazeni musi byt
soucasné v souladu s ucetnimi metodami, které ucetni
jednotce ukladéa tento zakon. Z toho vyplyva, Ze i pocti-
vost zobrazeni je vazana na pouZiti stanovenych metod
a méla by tedy vést k dosazeni vérného obrazu.

Provadécim predpisem k zakonu o Ucetnictvi je pro
nevydélecné organizace vyhlaska ¢. 504/2002 Sb.,
Ktera stanovi kromé jiného také metody, kterymi se tyto
Ucetni jednotky pfi vedeni ucetnictvi musi ridit.

Rozpor mezi pozadavky kladenymi na ucetni jed-
notky zakonem o ucetnictvi a metodami, jejichz do-
drzovani je poZadovano touto vyhlaskou, se projevuje
v téchto oblastech:

Paragraf 37 vyhlasky — Postup tvorby

a pouziti opravnych polozek

Tento paragraf vyhlasky se odvolava na § 4, odst. (8)
zakona o ucetnictvi, ktery stanovi, Ze ucetni jednotky
jsou povinny dodrzovat ucetni metody, které jim stanovi
provadeéci predpis, a tim je pravé citovana vyhlaska.

Provadéci predpis dale upravuje ucetni metody pro
jednotlivé skupiny tcetnich jednotek (tedy i pro nevy-
délecné organizace). Metody pouZiti opravnych polo-
zek jsou uvadény pod bodem g), odst. (8), § 4 zakona
0 Ucetnictvi. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze zakon
0 Ucetnictvi respektuje metody, tvorby a pouZiti oprav-
nych polozek, popsanych ve vyhlasce ¢. 504, ktera je
pro nevydélecné organizace provadécim predpisem

k tomuto zakonu.

Vyhlaska v uvedeném paragrafu ihned v tvodu uva-
di v souvislosti s opravnymi poloZzkami upozornéni, Ze
nevydeélecné organizace nepouziji v plném rozsahu
§ 26, odst. (3) zakona o Ucetnictvi, ale budou se ridit
provadécim predpisem dle odst. (4) téhoz paragrafu.
Vyjimku tvori pouze opravné polozky k pohledavkam
ve vysi stanovené § 8 a 8a, zakona ¢. 593/1992 Sh.,
o rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijmd, ve zné-
ni pozdéjsich predpisl, a to jen v souvislosti s ¢innos-
ti, ktera je predmétem dané z prijmu.

Problémem vSak podle mého nazoru zlstava, ze
opravné polozky jsou instrumentem, ktery ma zajistit,
aby ocenéni majetku a ostatnich aktiv v ucetnictvi
bylo v souladu s jejich skutecnou hodnotou, tedy
aby bylo dosazeno vérného a poctivého zobrazeni
predmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni jednot-
ky. Pokud tedy nevydélecné organizace ustanoventi
0 opravnych polozkach nepouZiji v plném rozsahu,
nebude jejich ucetnictvi v souladu se skutecnosti
a vykazované hodnoty nebudou vérnym a poctivym
obrazem prfedmétu ucetnictvi. Timto ustanovenim je
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tedy porusSena zasada vérného a poctivého zobrazeni
predmétu ucetnictvi a financni situace nevydélecné
organizace, ktera je jednim z hlavnich pozadavki klade-
nych zakonem o Ucetnictvi na ucetnf jednotky.

PRIKLAD

Vysoka Skola zahradnickd, verejna vysoka Skola, nakou-
pila riizné prostredky a chemické pripravky potfebné
pro péstebni cinnost — hnojiva, ochranné chemikdalie,
postriky na stromy, semena. Porizovaci cena téchto
pripravki byla 500 O00KC. Vzhledem k nepriznivgm
podminkam v jarnim a letnim obdobi nebyly vsechny
pripravky v priibéhu roku spotrebovany. Na skladé zi-
staly pripravky v hodnote 200 OO0KC.

Ve vyzkumném pracovisti byly zatim vyvinuty nové
ucinnéjsi chemické postriky. Na zaklade toho poklesia
trzni cena pripravki na skladé z pivodnich 200 000 K¢
na skutecnou trzni hodnotu 140 O00KC.

Vucetni zaverce k 31. 12. 20xx bude ale vykdzdn
material v ptvodni porizovaci cené, tj. 200 000 KC.

Tim budou v rozvaze aktiva této vysoké Skoly nadhod-
nocena o castku 60 O0O0KC a ve vygkazu zisku a ztraty
budou naklady podhodnoceny.

(pokracovani ddle)

Paragraf 40 vyhlasky — Postup tvorby

a pouziti rezerv

U tohoto paragrafu vyhlasky je situace obdobna,

jako v predchazejicim pripadé. Vyhlaska se opét odvo-
lava na § 4, odst. (8) zdkona o ucetnictvi, ktery rovnéz
pod bodem g) uklada ucetnim jednotkdm povinnost
Uctovat o tvorbé a pouziti rezerv. Také odvolavka na

§ 26, odst. (3) v souvislosti s rezervami se vztahuje k fi-
nancni situaci ucetni jednotky a jeji vérnou a poctivou
prezentaci v Ucetni zavérce. Ani rezervy nem(iZze nevydé-
leCna organizace tvorit na vSechny tituly uvadéné zako-
nem o Ucetnictvi, tj. na rizika a ztraty, na dan z prijmda,

na dichody a podobné zavazky a na restrukturalizaci.
Jedinou vyjimkou jsou rezervy, u kterych jsou tvorba

a pouziti stanoveny § 7, 9 a 10, zakona ¢. 593/1992 Sb.,
0 rezervach pro zjisténi zakladu dané z prijm0, ve znéni
pozdéjSich predpisl, za obdobnych podminek, jako v pfi-
padé opravnych polozek.

Z predchoziho textu vyplyva, Ze rozpor se projevuje
mezi obecné platnym poZadavkem kladenym na ucetnic-
tvi a tcetnf vykaznictvi a provadécim predpisem platnym
pro nevydélecné organizace. Tento rozpor spociva v tom,
7e na jedné strané zakon o ucetnictvi uklada ucetnim
jednotkam povinnost vést Ucetnictvi tak, aby informace
vykazované v ucetni zavérce byly vérnym a poctivym ob-
razem predmétu ucetnictvi. Na druhé strané vSak zakon
sam a vyhlaska v tomto sméru nevydélecné organizace
omezuje tak, Ze jejich ucetni zavérka nemiize splnit uve-
dené pozadavky zékona o ucetnictvi. Jinymi slovy infor-
mace vykazované v ucetni zavérce nevydélecné organiza-
ce nejsou ve svém obsahu pIné v souladu se skute¢nosti
a nejsou tedy vérnym a poctivym obrazem predmétu
ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky.

Do tohoto rozporu vstupuje jeSté zakon ¢. 93/2009
Sbh., o auditorech, ktery se tyka téch nevydélecnych
organizaci, jejichz ucetni zavérka podléha ovéreni audi-
torem. Ve smyslu ustanoveni § 20, odst. (1), pism. ¢ je
auditor povinen ve svém vyroku jasné vyjadrit, stanovis-
ko auditora, zda ucetni zavérka podava vérny a poctivy
obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni
jednotky, jejiz zavérku ovéruje.

Auditor se pfi provadéni auditorské ¢innosti ridi
Mezinarodnimi auditorskymi standardy upraveny-

mi pravem Evropskych spolecenstvi (viz Clanek 26
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 43/2006).
Pri ovérovani ucetni zavérky a nasledném vydani zpravy
auditora zahrnujicim vyrok auditora je auditor povinen
postupovat podle vSech relevantnich mezinarodnich
auditorskych standardd vydanych Mezinarodni fede-
raci uCetnich a aplikacnich doloZek vydanych k nim
Komorou auditort Ceské republiky, mimo jiné:

e |SA 700 — Formulace vyroku a zpravy auditora

k uCetni zavérce,

e |[SA 710 — Srovnavaci informace — srovnavaci Udaje

a srovnavaci ucetni zavérka,

e |SA 720 — Odpovédnost auditora ve vztahu k ostat-
nim informacim v dokumentech obsahujicich audito-
vanou ucetni zavérku.

Aby bylo mozno dodrZet vSechna ustanoveni platnych
pravnich norem, bylo by za soucasného stavu legislativy
podle mého nazoru nejlepsSim feSenim dodrzet prede-
psané ucetni metody v ucetnictvi a v ucetnich vyka-
zech. To tedy znamena respektovat omezeni vyplyvajici
z ustanoveni zakona o ucetnictvi a provadéciho predpi-
su k tomuto zakonu.

Aby ale auditor mohl bez vyhrad konstatovat, Ze tucetni
zavérka podava vérny a poctivy obraz predmétu ucetnic-
tvi, bylo by vhodné, aby nevydélecna organizace vyuzila
pro vyjadreni skute¢ného stavu majetku, zavazki a jinych
aktiv a pasiv a nakladl, vynosl a vysledku hospodareni
nedilnou soucast ucetni zavérky, kterou je priloha. Tato
cast Ucetni zavérky obsahuje vysvétlujici a doplnujici
informace k tc¢etnim vykazlim, informace o pouZitych
Ucetnich postupech a metodach. A proto bych doporuci-
la nevydélecné organizaci, aby v této casti ucetni zavérky
vycislila, jaky by mélo dopad na ucetni zavérku uplatnéni
opravnych polozek a rezerv bez omezeni.

dokonceni PRIKLADU

Pokud by vysoka Skola vykazala v souladu s platnou
legislativou v aktivech rozvahy material v hodnote
200 O00Kc, pak by v priloze ucetni zavérky uvedla, Ze
v pfipade, Ze by mohla uplatnit opravnou poloZku k za-
sobam materidalu, by byla hodnota matericalu brutto
200 000KC, opravna poloZka k zasobam 60 O00KC
a hodnota materidlu netto 140 O00KC. Naklady vy-
soké Skoly by se tim zvysily o 60 O00KC, coZ by pred-
stavovalo sniZzeni vysledku hospodareni o tuto castku.
Dariovy dopad by tato tuprava neméla zadny, protoZe by
se jednalo o ucetni ndklad na tvorbu opravné polozky
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a pravdépodobné by se tento naklad vazal k Cinnosti,
Kterd neni predmétem dané z prijmi pravnickich osob.
Nejjednodussim reSenim tohoto problému by ovsem
byla zména problematickych ustanoveni, ktera pred-
stavuji omezeni tvorby a pouziti ucetnich opravnych
poloZek a ucetnich rezerv u nevydélecnych organizaci.
Pak by provadéci predpis byl v souladu s poZzadavky
kladenymi na Ucetni zavérku tak, jak je tomu u podni-
katelskych subjektd. Domnivam se totiz, Ze zejména
u nevydélecnych organizaci, které hospodafi prevazné
s prostredky ziskanymi z verejnych rozpoctd, dotaci,
prispévkid a dard, je soulad mezi tcetnim a skute¢nym
stavem nezbytnym poZadavkem uZivateld informaci,
které jim poskytuje ucetni zavérka.

Jitka Nahlovska

Poznamka redakcni rady:

Problematikou opravnych poloZek a rezerv u nevydélec-
nych organizaci se zabyval Vybor pro verejny sektor

KA CR jiZ na svém zasedani v lednu 2007 a dosel

k nasledujicimu zavéru, ktery byl zvefejnén v ¢. 5/2007
Casopisu Auditor:

LAuditor v takové situaci (s uplatnénim principu vy-
znamnosti) doporuci ucetni jednotce popsat konkrétni
stav v priloze ucetni zavérky (uvedenim napr:. k jakému
snizeni hodnoty aktiv k prislusnému rozvahovému dni
dochdadzi) a ve své zprave auditora toto popise formou
zdtraznéni skutecnosti s odkazem na zminény bod
prilohy ucetni zavérky. Pokud by ucetni jednotka tento
udaj v priloze k ucetni zavérce nezverejnila, auditor by
vydal vyrok s vighradou.

Obecné prospésné spolecnosti v roce 2011

Pravni forma obecné prospésnych spolecnosti pred-
stavuje vyznamny segment pro auditorskou ¢innost

v ramci neziskového sektoru. Jednak se jedna o audit
UCetnich zavérek ve vztahu k pomérné prisné nasta-
venym limitdim v ramci zakona o obecné prospésnych
spolecnostech, dale jsou ale tyto subjekty casto pfi-
jemcem dotaci, u kterych ma dojit k auditorskému
ovéreni pInéni urcitych dotacnich podminek. Z tohoto
dlvodu je nasledujici prispévek zaméren na proble-
matiku novely zdkona o obecné prospésnych spolec-
nostech (231/2010 Sb.), ktera podstatnym zptsobem
zasahla s ucinnosti od 1. ledna 2011 do fungovani
obecné prospésnych spolecnosti. Prispévek se zabyva
zejména otazkami, které bezprostredné ovliviuji praci
auditora. Nékteré zaleZitosti tykajici se ryze pravni
oblasti ¢i napriklad nakladani s likvidacnim zlstatkem
ponechava stranou.

Organy spolecnosti

Reditel spoleénosti

Pokud srovname situaci pred novelou a po novele,

zjistime zhruba néasledujici rozdily:

e funkce reditele je od roku 2011 povinna (pfed ucin-
nosti novely tkoly definované drive v § 14 zakona
0 obecné prospésnych spolecnostech mohla vyko-
navat spravni rada),

e feditel je nove statutarnim organem spolecnosti
a prebira pozici statutarniho zastupce fakticky
od spravni rady, ktera byla statutarnim organem
do konce roku 2010. V porovnani s predchozi upra-
vou tak nartsté pravomoc, ale na druhou stranu
i odpovédnost feditele spolecnosti (odpovédnost
je vyslovné definovana odvolavkou na § 10 odst. 5

zakona o obecné prospésnych spolecnostech), ktery
automaticky ze zédkona tedy jedné za spolecnost,
a pouze k urcitym ukontim je pozadovan predchozi
souhlas spravni rady,

e 7 hlediska pravniho je vztah reditele a spolecnosti
definovan jako ,smluvni pomér” (§ 9a odst. 4) —
— pritom zakon neresi, o jaky smluvni vztah by se
mélo jednat. Bezesporu nejcastéjsim vztahem bu-
de pracovnépravni vztah, nicméné neni vyloucena
ani moznost vykonu dané funkce napfriklad na bazi
mandatni smlouvy.

Spravni rada

Uprava tykajici se spravni rady nutné musela reagovat
na zménu pozice feditele — zejména jde o skutecnost,
Ze spravni rada ztraci pozici statutarniho organu.

Fond ohroZenych déti by mél rovnéz pamatovat na ohrozené
pedagogy a vychovatele.

Kresba: Ivan Svoboda
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Pokud bychom si vzali analogii s obchodni spolecnosti,

jeji pozice se v urCitych aspektech zacina blizit pozici
valné hromady. Ulohu spravni rady je mozno nyni defi-
novat v nasledujicich zakladnich oblastech:

e vydavani predchozich souhlast k urcitym tkondm,
které maji byt realizovany reditelem (§ 13 odst. 1)

— jedna se zejména o dispozice s nemovitostmi, dis-
pozice s vyznamnymi movitymi vécmi apod. Pritom
v této souvislosti je nutno dat pozor na ustanoveni

§ 14 odst. 4, kde je definovana relativni neplatnost
pravnich tkon( provedenych reditelem bez predcho-
ziho souhlasu,

e jmenovani a odvolani reditele (§ 9a odst. 1),

e schvalovani ucetni zavérky a vyroc¢ni zpravy (pritom
se jedna o dokumenty, které jsou pripraveny redite-
lem jako statutarnim organem),

e schvalovani rozpoctu organizace — pfitom ale otazka
funkce rozpoctu neni nikde dale v zakoné reSena —

— nebo-li v zdkoné neni napriklad zminéna povinnost
feditele podle rozpoCtu hospodarit, pfipadné jaké
ma dopady nedodrzovani rozpoctu. Tyto zalezitosti
by byly oSetfitelné ve statutu, nicméné vlastni Uprava
v zakong je v tomto sméru dosti nedotazena,

e stanoveni doplinkovych Cinnosti — toto je pomérné
zajimava konstrukce — zakladatel v zakladaci listiné
definuje obecné prospésné cinnosti, které budou vy-
konavany, urCeni doplnkovych cinnosti, které by mely
smérovat k efektivnéjSimu vyuZiti prostredkd (§ 17
odst. 1) je jiz na spravni radé — tedy ta by méla byt
garantem vybéru takovych efektivnich aktivit,

e vydani statutu a jeho pripadnych zmén — pritom
vydani statutu neni podle zakona povinnosti, ale rek-
néme moznosti, jak definovat bliz§im zplsobem vy-
konavané c¢innosti a zasahnout tak do procest uvnitr
spolecnosti,

e rozhodovani o zruSeni spolecnosti a souvisejicich
otazkach.

Dosti zajimavé je také ustanoveniv § 14 odst. 5,
podle kterého ma spravni rada dbat na zachovani ucelu
a na radné hospodareni s majetkem. Tedy je zde defi-
novana tato odpovédnost, ktera ma jiz do urcité miry
povahu kontrolni, pritom ale neni stanoveno, jak ma
spravni rada tento aspekt zajistit. Statutarnim organem
je totiz reditel, k velkému objemu pfipadd zadny pred-
chozi souhlas nepotrebuje, v zakoné ani neni definova-
no pravo spravni rady nahliZzenf do ucetnictvi (toto je
vyhrazeno dozorci radé). Z tohoto pohledu je v zakoné
dle mého nazoru zakotvena fakticky jedind moznost —
— pokud se spravni rada domniva, Ze neni konano
dobre, ma pravo odvolat reditele. To je nékdy problém,
nebot u obecné prospésnych spolecnosti zaloZzenych
fyzickou osobou je velice Casto zakladatel zaroven
feditelem — tedy z pozice zakladatele je opravnén jme-
novat a odvolavat ¢leny spravni rady. Celkové mi tedy
nezbyva, nez hodnotit dané ustanoveni jako velice pro-

blémové, navic v situaci, kdy ¢lenové spravni rady maji

vintencich § 10 odst. 5 vykonavat svou funkci s péci
radného hospodare a v pripadé poruSeni povinnosti
jsou odpovédni za vzniklou Skodu.

Kromé& uvedenych zalezitostf se objevuje nékolik
dalSich zmén, které jiz nemaji pro auditorskou ¢innost
zpravidla bezprostredni dopad — nové moznost odme-
riovani Clen organu, zrusSeni nutnosti rotace, tpravy
v otazce poctu Clenl apod.

Dozor<¢i rada

Dozorci rada je od roku 2011 obligatornim organem

spolecnosti (pred novelou nemusela byt dozorci rada

zfizena). Pokud bychom volili ur€itou analogii s obchod-
nimi spolecnostmi, je fungovani dozorci rady ve velice
obdobné roviné jako napriklad v pripadé akciové spo-
leCnosti. Nicméné dovolil bych si upozornit na jednu

anomalii, ktera se mlze ukazat vyznamnou. Podle § 16

odst. 3 je totiz dozorci rada:

a) ,povinna upozornit reditele a spravni radu na po-
ruSeni zdkondl, ustanoveni zaklddaci listiny nebo
statutu, na nehospoddrné postupy, popripadé
na dalSi nedostatky v ¢innosti obecné prospésné
spolecnost”

Tedy informuje soubézné jak statutarni organ tak

i spravni radu (feknéme jakoby valnou hromadu).
Pritom ve vztahu k tomu, Ze dozorci rada je oprav-
néna nahlizet do ucetnich knih a kontrolovat zde
uvedené udaje, tak ma v zakoné bezpochyby vytvo-
fen dostatecny prostor, jak tohoto dosahnout.

b) ,opravnéna stanovit rediteli nebo spravni radé Ihiitu
ke zjednani napravy®
Nebo-li, nema zlstat pouze u konstatovani néja-
kého problému, ale je zde pravo primo urcit Ihdtu
pro zjednani napravy (tedy pozice je mnohem
aktivnéjsi).

c) ,povinna informovat zakladatele o zjiSténych nedo-
statcich, pokud neni ndprava zjednana*

Skutecné tedy musime vnimat, Ze dozor¢i rada méa
pravné aktivnéjsi pozici oproti dozorcim radam ob-
chodnich spolecnosti. Jednotlivé dokumenty vydavané
dozorc¢iradou (§16 odst. 1 pism. b, § 16 odst. 3) se
tak potencialné mohou stat cennymi materialy pro
auditorskou ¢innost.

Nakladani s majetkem, financovani
Nezanedbatelné posuny je nutno také zaznamenat
v oblasti hospodareni prispévkovych organizaci.
Auditor by mél vénovat pozornost zejména nasleduji-
cim oblastem:

a) doSlo ke zruSeni celého § 18, ktery znamenal ur-
Citd omezeni v oblasti zadani o dotace (napriklad
podminka, Ze na stejnou Cinnost nebo stejny pro-
jekt mohou byt dotace poskytnuty pouze z jedno-
ho mista). Touto zménou se obecné prospésné spo-
leCnosti dostali v oblasti Zzadani o dotace na roven
jakémukoliv jinému subjektu neziskového sektoru,
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b) zpfisnéni v oblasti nakladani s majetkem u obec-
né prospésnych spolecnosti, jejichZ zakladatelem
je Ceska republika nebo USC (§ 14 odst. 1) — zde
se objevuje jasny pozadavek, Ze u vSech nemovi-
tosti a dale ,financné narocnéjsich” véci movitych
(§ 13 odst. 1 pism. b) musi byt prevod uskutec-
nén minimalné za cenu obvyklou. Ustanoveni
tohoto odstavce jeSté uvazuje s variantou bez-
Uplatného prevodu takovych véci, a to pouze
v situaci, kdy lze prokazat, ze provedeni bezu-
platného prevodu je hospodarnéjsim zplsobem
nakladani s danou véci,

¢) § 4 odst. 3 pism. f) uklada jako soucast zakla-
daci listiny definici, jakym zptsobem je mozno
zCizit Ci zatiZit majetek vloZzeny nebo darovany
zakladatelem. Vzhledem k tomu, Ze zaklada-
ci listina je zalezitosti zakladatele, dochazi
tak k posileni jeho pravniho postaveni prave
v moznosti urceni, jak bude s danym majetkem
nakladano. Pred novelizaci tato pfima moznost
ovlivnéni zptsobu nalozeni s danym majetkem
neexistovala.

Vyrocni zprava, ovéreni auditorem
Posledni oblasti, které se tento prispévek dotkne, jsou
neékteré otazky tykajici se problematiky ucetnictvi Ci

s ni Uzce souvisejici.

Audit ucetni zavérky a vyrocni zpravy

Pokud jde o ovéreni ucetni zavérky auditorem,

logicky vypadly situace povinného ovéreni v pripa-

dé, kdy nebyla zfizena dozor¢i rada. Jak jiz bylo

uvedeno, dozorcirada je od 1. ledna 2011 obliga-

tornim organem spolecnosti, a dané ustanoveni

by bylo tedy neadekvatni. Zlstavaji tak dvé

situace povinného auditorského ovéreni ucetni

zaverky, a to:

a) prijeti dotaci v objemu presahujicim 1 milion K¢
v ucetnim obdobi,

b) prekroceni ¢istého obratu 10 miliond K¢.

Z hlediska auditorského ovéreni vyroCni zpravy je
dllezité ustanoveni § 21 odst. 2, podle kterého plati
stejna pravidla i pro ovéreni vyroc¢ni zpravy. Pred no-
velou dané ustanoveni chybélo, coz mohlo vyvolavat
spory v tom sméru, zda v pripadé obecné prospés-
nych spolecnosti, které mély povinné ovérovanou
Ucetni zavérku auditorem, je také povinnosti mit audi-
torsky ovérenou vyrocni zpravu.

Problematika vyrocni zpravy

Co se tyCe vyrocni zpravy, je nutno vénovat pozor-
nost jak zméné v oblasti obsahu, tak i otazce formy
zverejnovani. Zde je jen nutno pripomenout, Ze podle
pfechodnych ustanoveni se pro vyrocni zpravy za rok
2010 pouziji jeSté ustanoveni zakona o obecné pro-
spésnych spolecnostech ve znéni do novely.

Zameérme se nejprve na obsah vyrocni zpravy:

a) z§ 21 odst. 1 prvotné vyplyva, Ze vyrocni zprava
musi obsahovat veSkeré nalezitosti, které jsou
uvedeny v zakoné o Ucetnictvi (dfive se toto usta-
noveni neobjevovalo),

b) z povinnych naleZitosti naopak vypadavéa po-
vinnost mit jako soucast vyrocni zpravy prehled
0 penéznich prijmech a vydajich. Sestaveni téchto
informaci (vlastné jakéhosi vykazu Cash Flow) dé-
lalo nékterym obecné prospésnym spolecnostem
dosti znacné problémy,

¢) naopak nove je povinnou soucasti vyrocni zpravy
informace o objemu nakladd na mzdu reditele
(pfitom jde o jasnou chybu zédkona, nebot reditel
nemusi byt pouze v pracovnépravnim vztahu — ta-
to chyba byla zanesena pod vlivem zmén v ramci
pozmériovacich navrhll) a objemu odmén ¢lentim
organ(.

Pokud se tyka zverejiiovani, zde je treba upozornit
zejména na:

1) 'V § 20 odst. 2 je vyslovné uvedena povinnost
uloZeni zfizovact listiny do sbirky listin v ramci ob-
chodniho rejstriku, pricemz statutem ¢i zakladaci
listinou maZe byt definovan jesté dalsi zplsob
uloZeni vyrocni zpravy.

2) V § 20 odst. 3 se objevuje zajimava konstrukce
spocivajici prfimo v povinnosti opravit vyrocni
zpravu, pokud bude zjisténa chyba a provedeni
této opravy také zverejnit.

Zdenék Nejezchleb
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Rozhovor s Drahoslavou Kabatovou,
prezidentkou ob¢anského sdruzeni Letohradek Vendula

O socialné prospésném podnikani

Vaclav Havel kdysi rekl, Ze lidé se sdruzuji do riizngch
typti organizaci od spolkt, obcanskych iniciativ a ob-
canskych sdruzeni pres nadace a obecné prospésné
spolecnosti aZ po cirkve Ci politické strany, aby spo-
lecné uskutecriovali to, co se lépe uskutecriuje spo-
le¢né neZ jednotlivé. Cini tak proto, Ze stabilita, har-
monie a uspésnost spolecnosti jako celku do znacné
miry zdleZi i na tom, zda nejriiznejsi legitimni a pritom
nevydélecné zajmy obcanti a jejich skupin maji dosta-
tek moznosti se uplatnit, a Ze vétsina téchto nezisko-
vych aktivit neslouZzi jen tém, kdo se jich ucastni, ale
prindsi obecny prospéch, tedy vysledky, z nichZ se
tak ¢i onak mohou tésit vsichni*.

Letohrddek Vendula je jednou takovou organiza-
ci, kterd zcela naplriuje vySe uvedend slova. Toto
obcanské sdruzeni je poskytovatelem socidlnich
sluzeb a remesinou manufakturou pro lidi se zvlast-
nimi potrebami, ktery funguje jako denni a tydenni
staciondr, chranénd remesina manufaktura, kri-
zové centrum s ubytovanim a chranéné bydleni.
SdruZeni bylo zaloZeno v roce 1992. Hlavni myslen-
kou je zvednout se na viastni nohy a hlavné se tam
udrzet, byt Zivou zdachranou tradicnich remesel, dat
moZnost tém, které ostatni nedokdzali zasSkatulko-
vat a kterym nikdo nechtél dat Sanci, a hlavné ne-
prosit o penize, kdyz je mozné si je vydélat viastni
praci.

Letohradek Vendula podporuje proces integra-
ce téZce zdravotné postizenych ob¢ant do spo-
le€nosti, vytvari optimalni podminky pro jejich
pracovni uplatnéni, a tak jim umoznuje, aby se
v ramci svych vlastnich moznosti mohli maximal-
né seberealizovat. Spolupracuje sdruzeni s ob-
dobné orientovanymi organizacemi u nas nebo
v zahranici, v ¢em tato spoluprace spociva a jaké
vyhody klientiim prinasi?

Nase klienty jsme léta ucili tradi¢nim Femesliim,

v podtitulu mame proto i nazev remesina manufaktu-
ra. V femeslech, jako je tkani na tkalcovskych stavech,
vyroba svicek a rucniho papiru, malba na hedvabif,
filcovani aj., jsou nasi klienti velmi dobfi, proto jsme
pripravili kurzy téchto remesel pro Sirokou verejnost,
tedy i pro zdravé lidi. Nasi klienti v téchto kurzech
remesla vyucuji.

Pro Stredocesky kraj jsme realizovali dvoulety pro-
jekt, jenoZ obsahem byla vyuka zaméstnancl krajskych

Mgr. Drahoslava
Kabatova
absolvovala
Pedagogickou
fakultu Univerzity
Karlovy Praha, obor
Specidlni pedago-
gika. V roce 1992
byla zakladajict
Clenkou obcanského
sdruZeni Letohradku
Vendula. V letech
1994 az 1997

byla jeho vicepre-
zidentkou. V soucasné dobé je jeho prezidentkou.
Byla vedouci a resitelkou rady projektd, jejichZ rea-
lizace vedla k vybudovani a zahdjeni provozu denni-
ho staciondre s chranénou dilnou a krizovgm ubyto-
vanim — Letohradku Vendula. Plsobila jako Clenka
hodnoticich komisi sociclnich projekti MPSV CR,
Stredoceského krajského uradu a NROS — Phare.
Byla autorkou a vedouci dalSich projektul, napr:
projektu Bourdani bariér v nds — Nadace Roberta
Bosche Némecko. Za jeji Cinnost ji byla v roce
2008 udélena Medaile Stredoceského kraje.

poskytovateld socialnich sluzeb (byvalé Ustavy socialni
péce) remesliim a metodicky navod jak v jejich zarize-
nich zridit remesiné dilny a jejich klienty zaméstnat.

| v tomto projektu plsobili jako lektori nasi klienti.
Efekt takové vyuky je obrovsky. Vymeéna roli — Klient
jako ucitel, vychovatel jako zak — Cini doslova zazraky.
Realizace takovych projektd ma nejenom pro nase
klienty, ale i pro zdravé navstévniky kurz( obrovsky
terapeuticky efekt.

S némeckymi femesinymi vytvarnicemi jsme pfripra-
vili projekt ,Bourani bariér v nas, ve kterém jsme se
vzajemné ucili femesldm. Spole¢né jsme pak usporada-
li vystavy v Praze a v Berling. Ve jsme délali spoleCné,
tj. zdravi i postizeni. Dnes se vSe déli na pro ,zdravé®
a pro ,postizené”, ale my délame vSechno normainé,
tedy spolecné.

Kromé vyuky poskytujeme konzultace zejména v ob-
lasti socialnich sluzeb mnoha lidem i organizacim, které
k nam prichazeji, naopak jing, napf. Bily kruh bezpedi,

nam pomahaiji.

* Projev Vaclava Havla na sympoziu ,Myslenky Vaclava Havla a koncept obcanské spolecnosti Macalester College,

Minneapolis/St. Paul, USA, 26. dubna 1999
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Letohradek Vendula realizoval a realizuje,
v ramci svého bé&zného provozu i mimo néj, celou
fadu projektii. K tém nejnovéjSim patfi projekt
»pekarna Letohradku Vendula“. Co vas privedlo
k mySlence zridit si vlastni pekarnu a kdo jsou
vasi nejvétSi odbératelé?

Hospodarska krize na nas udefrila opravdu drsné.
S jejim nastupem prestali lidé nakupovat nase femesiné
vyrobky ve velkém, takZe jsme si nahle nevydélali ani
na platy klientli na chranénych pracovnich mistech.
Skutecné jsem nechtéla tyhle skvélé lidi propustit a zru-
Sit chranénou dilnu. Ve chvili mého velkého zoufalstvi
mi m{j pritel Jarda Novak snad v Zertu fekl: ,No co,
tak pec rohliky, chleba a Ceské kolace a ja to od tebe
budu brat, kdyz to bude dobry, pfirozené.” Tak jsme
mu upekli ukazku. A Jarda rekl: ,Jo, fakt dobry, tak to
s vami zkusim.” Bleskem jsme vyridili formality, koupili
troubu, plechy a zacali jsme. Prvni mésice pro Hotel
Botanika, pak pro Kavarnu Obecni diim, Malostranskou
besedu a narazoveé i pro Catering VySehrad 2000. Ted
peceme zaviny pro Kavarnu Auto Stépanek, kompletni
obcerstveni pro porady vedeni spolecnosti Skanska,
jednou mésicné pripravujeme ,Venduliny snidané pro
zaméstnance ING banky, obcerstveni pro porady a jed-
nani spole¢nosti CNES a Autodrab Kladno. Viechny
tyhle firmy to s nami zkusily z lasky a zdstaly nasimi
zakazniky, protoze to mame fakt dobry. Nové odbérate-
le urCité potrebujeme. Dotace se snizuji, tudiZz musime
zvysit vlastni produkci.

Letohradek Vendula se stal vitézem soutéze
Socialné prospésny podnikatel Ceské republiky
roku 2008. Tuto soutéz vypisuje Schwabova na-
dace pro socialni podnikani (sesterska organizace
Svétového ekonomického féra v Davosu) a spolec-
nost Ernst & Young. Kritérii vybéru byla inovativ-
nost, rozsah plisobnosti, aplikovatelnost, pridana
hodnota, uloha vzoru a pfimy pozitivni socialni
vliv. Co toto ocenéni pro vase sdruzeni znamena
a co vam osobné prineslo?

NaSe renomé se velmi zvysilo, hlavné ve svété. Mé
osobné velmi povzbudilo. Prece jenom je to ,razitko®,
Které verejné i uredné potvrzuje, Ze cesta, kterou jsme
se vydali, je dobra.

Byla jsem prijata za ¢lena Schwabovy nadace
a poradateli Hildou a Klausem Schwabovymi jsem
byla pozvana do Bruselu na Svétové ekonomické
forum o Evropé. Resila se zde vize budouci Evropy.
Ekonomové i politici se zamérili na budouci problém
nedostatku pracovnich sil vlivem zmén struktury
obyvatelstva — nedostatek lidi v aktivnim produktiv-
nim véku. Zcela jasné zde zaznélo, 7e bude nezbytné
zaméstnavat lidi s postizenim i dlichodce. Je proto
velice aktualni zacit vytvaret metodiky, nasbirat zkuSe-
nosti, jak tyto skupiny lidi aktivné zaméstnavat, pod-

pofit stavajici chranéné dilny, vytvaret nastroje jejich

rozvoje, aby si na sebe vydélali a aby tyto kategorie
lidf nebyly okrajovou pracovni silou. ZkuSenosti, kte-
ré jsem si odzila a nasbirala budovanim a provozem
Letohradku Vendula, forum opravdu zajimaly. OvSsem
,doma nikdo neni prorokem®, jak rikala uz moje ba-
bi¢ka. V Cechach misto podpory nasledoval radikalni
Skrt v dotaci na provoz, takze ted skutecné bojujeme
0 zivot. Je to jako s materskymi Skolkami, pred lety se
Smahem rusily, ted se pracné buduji.

SdruZeni kazdoroc¢né sestavuje sviij vlastni roz-
pocet. Jaké jsou nejvyznamnéjsi vydajové polozky
rozpoctu na rok 2011, jaky byl vas celkovy poza-
davek a kolik vam bylo ve skutecnosti z verejnych
rozpoctu prislibeno?

Nejpodstatnéjsi polozkou ro¢niho rozpoctu jsou
mzdy zaméstnanc(l. Starame se o velice nemocné
lidi a tato péce stoji na nasich zaméstnancich. Dale
energie — nemocnym lidem je nutné dostatecné topit,
koupat je, prat jim a pohonné hmoty — postiZzeni lidé
jsou vétsinou zcela omezeni v osobnim pohybu, jsou
zavisli na autodoprave, kterou jim poskytujeme. To
jsou polozky, na kterych nelze uSetfit. Naopak nepla-
time najem, protoze budovu vlastnime, nebo za vodu,
mame vlastni studnu.

Co se tyka naSeho rozpoctu a dotaci z verej-
nych rozpoctd na tento rok, pak pro dennf stacio-
nar byl rozpocCet stanoven ve vysi 7 036 765 KC.

Z Ministerstva prace a socialnich véci CR nam byla
prislibena dotace ve vysi 1,8 miliontl K¢, z Uradu
prace Kladno ve vysi 500 tisic K¢, od mésta Kladna
150 tisic K¢ a od hlavniho mésta Prahy 41 tisic K¢.
Pro tydenni stacionar byl rozpocet stanoven ve vySi

2 015 368 K¢, Ministerstvo prace a socialnich véci CR
poskytne 500 tisic K¢. Rozpocet krizového centra je
790 114K¢, od Ministerstva prace a socialnich véci
CR ziskame 300 tisic K¢.

Financovani nevydéle¢nych organizaci ma
vicezdrojovy charakter, ktery je mozné rozdélit
na dvé zakladni skupiny, a to: financovani ze sys-
tému verejnych rozpocti, na kterém se podileji
instituce verejné spravy, tj. statni spravy (napr.
ministerstva) a samospravy (napr. izemni sa-
mospravné celky) a financovani z neverejnych
zdrojli tuzemskych i zahranic¢nich (napf. finan¢ni
prostiedky ziskané od podnikatelil, individual-
nich darcd, z vlastni ¢innosti, ¢lenskych prispévki
apod.). Jak je to s financovanim vaseho sdruzeni
a co délate v pripadé, kdy poskytnuté dotace ne-
bo dary nestaci?

Zakladem rozpoctu jsou dotace od Ministerstva
prace a socialnich véci CR na poskytovani socialnich
sluzeb. Jsme obcanské sdruzeni, tedy nestatni sub-
jekt, dotaci dostat mizZzeme, ale také nemusime. Ani

jeji vySe neni urcena néjakym predem stanovenym
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pravidlem. Informaci, zda a v jaké vysi dotace dosta-
neme, zverejiuje ministerstvo az v breznu daného
roku. To je problém, protoze na zacatku kazdého roku
ani netusSime, jak budeme dany rok ekonomicky resit.

Informaci o provozni dotaci z kraje jsme v letoSnim
roce obdrZeli aZ koncem ¢ervna. Urad prace Kladno
Castecné dotuje nasi chranénou dilnu, informace po-
skytuje vcas a systémové. Spoluprace s nim je GzZasna
atrvajiz 16 let.

KdyZ penize nestaci, snazime se vyrabét a prodavat.
Cast nasich klient( jsou ,leZici* a zcela nesobéstacni
lidé. Abychom se o né mohli distojné a dobre starat,
musime si na to predevsim sami vydélat.

V pripadé, kdy jsou dotace ze strany statu a uzem-
nich samospravnych celkd vyznamné kraceny, to je
ukazka letosniho roku, nelze nez ohnout zada a po-
prosit pratele a verejnost o pomoc. NaStésti se ozyvaji
a ja pevné veérim, Ze nas padnout nenechaji. Za pomoc
vSem moc dékujeme.

Co by vam z hlediska financovani, prip. vede-
ni ekonomické agendy ze strany statu nejvice
pomohlo?

Zejména celkové zjednoduSeni vedeni jednotlivych
agend. Zpracovani rozpoctl bez hrozby zmén zéko-
nd. Posuzovani vynaloZenych financnich prostredkd
predevsim dle Ucelu pouziti v rozpoctovém obdobi,

a ne podle toho, co si naplanujeme s velkym casovym
predstihem. Financni planovani je problém. Situace se
miZe béhem roku vyznamné zmeénit a pak jsme nu-
ceni zadat o provedeni zmén rozpoctu. To vSe zvySuje
administrativu. Odbourani pripravy mnoha vykaz(,

v podstaté se stejnymi udaji, pro rlizné instituce statni
spravy, predkladani doklad(, které jsou jiz na prislus-
nych institucich zaloZeny nékolikrat, nebo vedeny
napr. v jednotlivych katastrech, registrech apod.

Z vyhlasky €. 504/2002 Sb., kterou se prova-
déji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisi, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni pod-
nikani vyplyva, Zze sdruzeni musi, stejné tak jako
i jiné ucetni jednotky, vést ucetnictvi. S jakymi
problémy se pfi jeho vedeni setkavate?

Neni to pouze zadkon o ucetnictvi a jeho provadéci
vyhlaska, ale cela rada dalSich zakond, vyhlasek, na-
fizeni, pokynd, sdéleni z oblasti danové, mzdové, bez-
pecnosti prace, socialnich sluzeb apod., které musime
znat, kterymi se musime prokousat a ridit. V platné
legislativé dochazi k neustalym zménam, které nejsme
schopni, pri naSem personalnim obsazeni, stoprocent-
né registrovat a v praxi realizovat. Casto se dostavame
do situace, kdy potfebujeme odbornou radu, napr.

7 oblasti dani, prava aj., ale protoZze nemame dostatek
finan¢nich prostredkl, nemizeme zaplatit fundova-
nym poradctm.

Ze zakona €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanii,
ve znéni pozdéjSich predpisi nevyplyva povinnost
mit ucetni zavérku ovérfenou auditorem. V jakych
pripadech musi projit ucetnictvi sdruzeni auditem
a podle jakych kritérii si auditora vybirate?

Povinnost provedeni auditu pro nas vyplyva z pri-
padné smlouvy o poskytnuti dotace nebo daru. Je
to tedy smluvni nikoli zakonna povinnost. Povinnost
auditu nam uklada napr. smlouva s Ministerstvem
prace a socialnich véci CR, pokud poskytnuté provoz-
ni dotace prevysuje ¢astku 3 milionli K¢. Auditora si
v zasadeé vybirame podle toho, zda je ochoten provést
audit zdarma, nebo za symbolickou cenu.

Vroce 2006 byla realizovana dostavba budovy
Letohradku Vendula, ktera byla financovana
z fondl Evropské unie v objemu mnoha miliont
korun. Audit provedla auditorska firma Deloitte.

Audit (ovéreni) ucetni zavérky za rok koncici
31. prosincem 2009 provedla spole¢nost Ernst
& Young. Jaké mate zkuSenosti s auditory
¢i auditorskymi spole¢nostmi a co pro vas
spoluprace s velkou auditorskou spolecnosti
znamenala?

PTi prebirani ceny Socialné prospésny podnikatel
roku 2008 se mne zeptala poradatelska spolecnost
Ernst & Young, co by pro naSe sdruzeni mohla udélat.
Odpovédéla jsem, Ze audit. A tak jsme jako dar dosta-
li audit od velké mezinarodni auditorské spolecnosti.

Letohradek Vendula mél v minulosti moznost spo-
lupracovat se dvéma renomovanymi auditorskymi fir-
mami, jejichz sluzby by si nikdy nemohl dovolit, nebyt
jejich vstricnosti a pochopeni. Spoluprace pro nas byla
velkym prinosem. Dékujeme za pomoc a cenné rady.

Rozhovor vedla Martina Smetanovad
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Dotazy a odpovédi z oblasti metodiky auditu

Upozorfiujeme, Ze stanovisko Komory auditord je zaloZeno na soucasném znéni pravnich predpist a jejich pre-

vazujicich interpretacich, které se mohou v budoucnosti zménit. Doporucujeme proto overit si zavéry uvedené
ve stanovisku, pokud bude existovat ¢asova prodleva mezi poskytnutim stanoviska a jeho praktickym vyuZitim.
Dovolujeme si upozornit, Ze Komora auditoréi Ceské republiky nemuze vydavat zavazna stanoviska a nemuize
suplovat funkci regulatora tcetnictvi a auditu. Zavazna stanoviska mize vydavat pouze soud. KA CR tedy 7ad-
nym zptsobem neodpovida za jakoukoli Skodu, kteréd by vznikla v souvislosti s vyuzivanim prezentovaného
nazoru. Pri zpracovani vysla Komora pouze z informaci, které ji byly poskytnuty.

Dotazy i odpovédi v plném znénf naleznete na webovych strankach Komory www.kacr.cz v ¢asti Na pomoc
auditorlim — Dotazy a odpovédi k metodice Gcetnictvi a auditu nebo Dotazy a odpovédi k zakonu o auditorech.

ZruSeni vyboru pro audit
Zakon o auditorech stanovi

v § 44 povinnost subjektu verej-
ného zajmu zridit vybor pro audit.
Nikde vSak nejsou reseny pod-
minky pro jeho zruSeni. Pokud se
Ucetnf jednotka stane v jednom
ucetnim obdobi subjektem verej-
ného zajmu z diivodu prekroceni
poctu zaméstnanci a zfidi vybor
pro audit, miZe tento vybor v na-
sledujicim obdobi zrusit, sniZil-li se
pocet zaméstnancl pod povinnou
hranici a ucetni jednotka tedy jiz
subjektem verejného zajmu neni?

Stanovisko KA CR

Zakon ¢. 93/2009 Sb., o audito-
rech, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen zakon o auditorech),
definuje v ustanoveni § 2 pism.
m), Ze subjektem verejného zajmu
je rovnéz obchodni spolecnost
nebo druzstvo nebo konsolidujici
Ucetni jednotka, pokud pramérny
prepocteny stav zaméstnanct ob-
chodni spolecnosti nebo druzstva
nebo konsolidacniho celku za bez-
prostredné predchazejici ucetni
obdobi prevysil 4 000 zamést-
nancu. Spolecnost tedy prestane
byt subjektem verejného zajmu az
po konci ucetniho obdobi, za které
jiz vySe uvedené kritérium nesplni,

nebot drive neni predmétny ukaza-

tel spolecnosti k dispozici. Zmény
v poctu zaméstnanct v pribéhu

ucetniho obdobi nejsou pro posou-

zeni spInénf kriteria dllezité.
Pokud je spolecnost subjektem
verejného zajmu, pak je v souladu

s ustanovenim § 44 zakona o au-
ditorech povinna zridit vybor pro
audit, ktery je dalsim z organt
spolecnosti. Spole¢nost jej mize
ziidit na zakladé rozhodnuti nej-
vy$Siho organu spolecnosti, pri-
padné upravit i ve svych zaklad-
nich dokumentech (spolecenska
smlouva, stanovy). ZruSeni vyboru
pro audit Ize provést stejnym
zplsobem, jako byl zrizen — po-
kud byl tedy zfizen rozhodnutim
nejvyssiho organu, je nutné opét
rozhodnuti nejvyssiho organu,
neni-li ve stanovach Ci spolecen-
ské smlouvé stanoveno jinak.

V pfipadég, Ze stanovy Ci spolecen-
ska smlouva obsahuji informace

0 vyboru pro audit, je tfeba tyto
dokumenty relevantné upravit.

Je piezkum hospodareni
obci auditem ¢i ovérovaci
zakazkou?

Stanovisko KA CR

Ustanoveni § 2 zéakona o prezkou-
mani hospodareni stanovi, co je
prfedmétem prezkoumani hospo-
dareni obce a toto vymezeni je vy-
znamne Sirsi nez audit ucetni zaver-
Ky obce, protoZe ucetnictvi je pouze
jednou ze slozek z predmétu pre-
zkoumani hospodareni obce. Audit
Ucetni zavérky neni tedy identicky
S prezkoumanim hospodareni dané
obce, a prfezkoumani hospodarenti
obce neni auditem ucetni zavérky
ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 2
pism. d) zakona o ucetnictvi.

Tentyz zaveér Ize rovnéz dovo-
zovat i z ustanoveni § 2 pism. b)
zakona €. 93/2009 Sb., o audito-
rech a zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjSich predpist
(dale jen zakona o auditorech),
ve kterém je vyslovné uvedeno,
Ze auditorskou ¢innosti je prova-
déni povinného auditu, prezkou-
mani hospodareni podle jiného
pravniho predpisu, pokud toto
prezkoumani provadi auditor, ové-
fovani Ucetnich zaznam, pokud
tak stanovi jiny pravni predpis,

a ovérovani jinych ekonomickych

informaci provadéné podle audi-

torskych standardt. | zakonodar-

ce rozliSuje v tomto pismenu mezi
auditem a prezkoumanim hospo-
dareni jako dvéma samostatnymi
auditorskymi ¢innostmi.

Komora auditorti Ceské republi-
Ky vydala k prezkoumani hospoda-
reni auditorsky standard ¢. 52 —

— Prezkoumani hospodareni uzem-
nich samospravnych celk(l. Z ného
vyplyva, ze prezkoumani hospoda-
feni spliuje parametry ovérovaci
zakazky upravené odstavcem 20
Mezinarodniho ramce pro ovéro-
vaci zakazky. V tomto odstavci jsou
stanoveny nasledujici nalezitosti
ovérovaci zakazky:
a) tristranny vztah, jehoz se
Ucastni odbornik, odpovéd-
na strana a predpokladani
uZivatelé,
b) vhodny predmét zakazky,
vhodna kriteria,
d) dostatecné mnozstvi vhodnych
dlkaznich informaci a

O
-—
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e) pisemna zprava o ovéreni
ve formé vhodné bud pro za-
kazku poskytujici prfimérenou
jistotu, nebo pro zakazku po-

skytujici omezenou jistotu.

Prezkoumani hospodareni obce
je tedy ovérovaci zakazkou, nepred-
stavuje audit ucetnf zavérky.

Neulozeni vyrocni zpravy

do sbirky listin

Pri provadéni auditu ucetni zavérky
sestavené za rok 2010 jsme zjistili,
Ze klient (kterého jsme auditovali

i v pfedchozim roce) do sbirky listin
neulozil vyro¢ni zpravu (a tedy ani
Ucetni zavérku) za rok 2009. Jaky
to méa dopad na audit za rok 20107

Stanovisko KA CR

Neulozeni vyrocni zpravy do sbir-
Ky listin do stanoveného data je
poru$enim ustanoveni pravniho
predpisu. V takovém pripadé je

auditor povinen posoudit, zda ucet-

ni jednotka ve své ucetni zavérce
vhodné vykazala dopad tohoto
poruseni. Vzhledem k tomu, Ze

za poruseni stanovené povinnosti
je pravnimi predpisy stanovena
pokuta, pljde zejména o posouzeni
rezerv na pokuty.

Dale auditor musi splnit své
informacni povinnosti vici statu-
tarnimu, dozoréimu a pfipadné
i dozorovému orgéanu.

Pokud vyrocni zprava neni
do stanoveného terminu uloZena

do sbirky listin, ucetnictvi nenf upl-
né a spravné dle ustanovent

§ 8 zakona o Ucetnictvi (dale ta-
ké ,zakon®). Auditor se vyjadruje
k vérnému a poctivému obrazu
Ucetnf zavérky, nikoli ke spravnosti
a uplnosti ucetnictvi, jak jsou defi-
novany zékonem. Z tohoto diivodu
se tedy zabyva pouze posouzenim
popsanym v prvnim odstavci této
odpovedi.

Podrobné zduvodnéni odpovédi
a souvisejici uvahy naleznete
v nasledujicim clanku v rubrice
Lk diskuzi

oddéleni metodiky KA CR

Neulozeni vyrocni zpravy do shirky listin

V rubrice ,na pomoc auditorim —
dotazy a odpoveédi z oblasti meto-
diky auditu” je zverejnéna odpovéd
na dotaz, jak ma auditor postupovat
v pfipadé, kdy klient neuloZi svou
vyrocni zpravu do sbirky listin

v obchodnim rejstriku (viz vyse).
Nasledujici text tuto odpoved ddle
rozvadi a uvadi argumenty, které
vedly k jeji formulaci.

Vyro¢ni zpravu jsou povinny
sestavit ucetnf jednotky, jejichz
ucetnf zavérka musi byt povinné
ovérena auditorem (viz § 21 zako-
na o ucetnictvi). Povinnost zverejnit
tuto vyrocni zpravu vyplyva z usta-
noveni § 21a zakona o ucetnictvi
az§ 40 a § 38i obchodniho zako-
niku. Povinné vyhotovenou vyrocni
zpravu i ucetni zavérku musi ucetni
jednotka zverejnit po jejich ovéreni
auditorem a po schvaleni k tomu
prislusnym organem, a to do
30 dnl od splnéni obou uvede-
nych podminek, nejpozdéji vSak
do konce bezprostredné nasleduji-
ciho ucetniho obdobi.

Nezverejnénim vyrolni zpravy
Ucetni jednotka porusi radu pred-
pisl. V dané situaci auditor musf
postupovat zejména dle zakona
0 auditorech a ISA 250 — Prihlizeni
k pravnim predpistim pfi auditu

ucetni zavérky. Je také potreba zva-

Zit, jaky dopad na zpravu auditora

ma fakt, Zze doSlo k poruseni samot-

ného zakona o ucetnictvi.

Zakon o auditorech

Ustanoveni § 21 odst. 5 zakona

0 auditorech uvadi, Ze o poruseni

pravniho predpisu je auditor povi-
nen informovat statutarni i dozorci
organ (totéz vyzaduje i ISA 250

v odst. 19 a nasl.). Pri auditu ucet-

ni jednotky, jejiz Cinnost podléha
podle jinych pravnich predpist
statnimu dozoru nebo dohledu
Ceské narodni banky, je tfeba
dale informovat prislusny organ
statniho dozoru nebo Ceskou na-
rodnf banku. Mimo predepsaného
predani informaci je vSak auditor
v uvedeném pripadé povinen za-
chovat mlicenlivost.

ISA 250

ISA 250 ve svych tvodnich ustano-

venich vysvétluje, Ze ukolem audi-

tora je pouze zjistit, zda poruSeni
pravnich predpist nezptsobilo vy-
znamnou (materialni) nespravnost
ucetni zaverky.

Tato nespravnost muze byt zplso-
bena dvéma faktory:

() nedodrzeni predpisu vede pri-
mo K vykazani nespravnosti
(napr. v dasledku nedodrzeni
zakona o danich z prijmd bude
chybné stanovena vySe zavazku
ze splatné dané) nebo

(i) nedodrZenf predpisu miZe vést
k sankcim, jejichz dopad bude
nespravné vykazan (napfr. poru-
Senf predpist v oblasti bezpec-
nosti prace mize vést k udélent
pokuty).

Uvedeny pfipad tedy spada mezi
poruseni pravnich predpisd, kterymi
se auditor musi zabyvat, a to z dd-
vodu (ii).

V uvahu prichazi dokonce cela
fada sankci, jejichz mozny dopad
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na ucetni zavérku musi auditor

posoudit:

a) Pokuta dle zakona o ucetnictvi
na zakladng ustanoveni § 37a
odst. 1 pism. h (do 31. 12.
2010 § 37 odst. 1 pism. f).
VySe pokuty miZe dosahnout
az 3% aktiv brutto.

b) Poradkova pokuta ulozena
predsedou senatu rejstrikove-
ho soudu dle ustanoveni
§ 200de obcanského soudni-
ho radu. Vyse pokuty mize do-
sahnout az 20 000K¢ a lze ji
uloZit po neuposlechnuti vyzvy
soudu k predlozent listin.

c) 'V pripadé naplnéni znakl uve-
denych v ustanoveni § 254
trestniho zakona bude ten,
Ktery se trestného Cinu dopus-
ti, potrestan odnétim svobody
nebo penéznim trestem.

Ucetni jednotka, pokud k udéleni
sankce doposud nedoSlo, je povin-
na dopad hrozicich sankci zvazit
pfi stanovovani vySe rezerv (viz
§ 25 odst. 3 a § 26 odst. 3 zakona
0 Ucetnictvi), protoZe se nepochyb-
né jedna o ,predvidatelné riziko“,
pricemz dlivod k udéleni sankce
nastal v roce 2010.

Otéazkou je vySe rezervy, ktera
bude odpovidat vysi ocekavané
pokuty. Tato pokuta mlze byt nu-
lovéa, pokud financni trad v dané
véci vlibec nezah4ji fizenf (bud se
0 poruSeni zakona nedozvi, nebo
to nestihne), nebo ve vySsi stanove-
né financnim uradem, ktery je pfi
jejim stanoveni povinen prihlizet
k zavaznosti poruseni zakona (viz
§ 37ab odst. 2 zakona o ucetnic-
tvi). Obdobné to plati pro porad-
kovou pokutu uvedenou vySe. Neni
tajemstvim, Ze dosavadni praxe je
takova, ze k ukladani téchto pokut
dochézi jen zridka. Pokud se ucetni
jednotka ztotozni se zavérem, Ze
uloZeni pokuty je nepravdépodob-
né, rezervu nevykaze.

Dle ISA 250.18.b je auditor
povinen ziskat dalsi informace
za Ucelem vyhodnoceni dopadu
poruSeni predpisu (napf. zjistit
praxi mistné prislusnych financ-
nich aradd a soudd), musi situaci

projednat s vedenim (odst. 19)
a vyhodnotit, jak objevené nedo-
drZeni pfedpisu dopada na jim
provedené vyhodnoceni rizik
a spolehlivost prohlaseni vedeni
k auditu (odst. 21). Objevené jed-
no nedodrZeni predpisu miZe sig-
nalizovat benevolentnéjsi pristup
k dodrzovani rady dalSich pred-
pisli, miZe vést k pochybnostem
o integrité vedeni spolecnosti,
a zpochybnit tak i jim podepsané
prohlaSeni jako celek. Proto je
nutné zjistit, jaké divody vedly
vedeni k nezverejnéni vyrocni
zpravy, zejména zda to bylo omy-
lem nebo Umysliné a zda je to izo-
lované poruseni predpisu, ¢i nent.
Co se tyce prohlaseni vedeni, nenf
samoziejmé akceptovatelné, aby
v ném vedeni uvadeélo, Ze si neni
védomo zadnych poruseni prav-
nich predpisl. Naopak, protozZe
auditor je poruSeni predpisu po-
vinen komunikovat s vedenim, je
nutné, aby spis auditora obsaho-
val priméreny dikaz této komu-
nikace, idealné prohlaseni osob
poveérenych spravou a rizenim, ze
si je daného poruSeni predpisu
védomo.

Pokud se auditor liSi v nazoru
na vykazani vyse rezervy, bude
nutné, aby vyhodnotil, zda tento

rozpor vede dle jeho nazoru k vy-
znamné (materialni) nespravnosti.

Pokud ano, je auditor povinen
vydat vyrok s vyhradou (viz ISA
250.25). Pokud se soustredime
izolované pouze na vyznamnou
(materialni) nespravnost zplsobe-
nou neochotou vedeni upravit vysi
rezervy, ktera by meéla byt vytvo-
fena z titulu nezverejnéni vyrocni
Zpravy, zaporny vyrok nebude
prichazet v tvahu, protoZe tento
rozpor sam o sobé nema rozsahly
dopad na ucetni zavérku.

| v pripadé, kdy se vySe uvedeny
rozpor sam o sobé nebude kvalifi-
kovat jako vyznamna (materialni)
nespravnost, je nutné tuto ne-
spravnost pridat k dalSim neopra-
venym nespravnostem, aby mohl
byt posouzen jejich kumulativni
dopad v souladu s ISA 450. Déle
ISA 250.A18 vyZaduje, aby audi-
tor zvazil odstoupeni od zakazky
i v pripadé, Ze nedodrzeni pravnich
predpist nezplsobi vyznamnou
(materialni) nespravnost. Protoze
se vsak jedna o mimoradny po-
stup, Ize predpokladat, Zze by mél
byt pouZit pouze za mimoradnych
okolnosti (napr. pokud se v ucetni
jednotce odehrava zavazna trestna
cinnost, ktera nema vyznamny
dopad na ucetni zavérku).
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Zakon o ucetnictvi

Zakon o ucetnictvi v § 8 stanovuje,
Ze ucetni jednotky musi vést ucet-
nictvi tak, aby bylo mj. spravné

a uplné, pricemz spravnosti se ma
na mysli vedeni ucetnictvi v souladu
se zakonem a uplnost je podminéna
i zverejnénim prislusnych dokumen-
td (v¢. vyrocni zpravy). Nezverejnéni
vyrocni zpravy vede k tomu, 7e
Ucetnictvi je nespravné a neuplné.

Vztah pojmi ,,spravny

a uplny“ a ,vérny a poctivy“
Auditor ve zpravé neuvadi, 7e
auditované ucetnictvi je spravné

a uplné. Auditor misto toho vyja-
druje svilij nazor, zda ucetnf zavérka
podavéa vérny a poctivy obraz. AC
se to na prvni pohled muze zdat,

v zadném pripadné nejde o stejna
nebo podobna vyjadreni, nelze je
zaménovat, a dokonce ze spravnosti
a uplnosti Ucetnictvi nelze vyvo-
zovat vérnost a poctivost ucetni
zaverky (jak jsou chapany zakonem
0 Ucetnictvi) a naopak.

Na prvnim misté je nutné odlisit
J2acetnictvi® od ucetni zavérky”.
Paragraf 8 zakona o UCetnictvi se
vztahuje na spravnost a uplnost
Ucetnictvi, pricemz ucetnictvi je zde
v zasadé chapano jako evidencni
systém. Vedle toho se § 7 zékona,
tj. vérny a poctivy obraz, vztahuje
,pouze® na ucetni zavérku a obsah
polozek v uCetni zavérce. Michat
tyto terminy neni mozné, napr. poj-
my jako ,vérné a poctivé ucetnictvi®

nebo ,spravna a uplna ucetni za-
vérka“ jsou v kontextu zakona zcela
nesmyslné. Vérnost a poctivost jsou
znaky, které jsou vyhrazeny ucetni
zavérce, spravnost a uplnost jsou
znaky, které zakon vyhrazuje k cha-
rakterizovani celého ucetnictvi.

Co se tyce vztahu ,Uplnosti
a spravnosti ucetnictvi® a ,vérnos-
ti a poctivosti ucetni zavérky®, je
zfejmé, Ze nespravné a neuplné
Ucetnictvi miiZze mit za nasledek,
Ze ucetni zavérka nebude vérna
a poctiva. Tento zavér vsak neplati
automaticky vzdy.

Pojmy ,spravny“ a ,,uplny*“

Za prvé, z pohledu auditora se
nejedna o nic jiného, nez o vztah
vnitintho kontrolniho systému (VKS)
k tvrzenim v Ucetni zavérce, protoze
Ucetnictvi (jako evidencni systém) je
jako klicovy informacni systém jed-
nim z péti pilird VKS (vedle kontrol-
nich ¢innosti, monitorovacich kont-
rol atd.). Nedostatky ve VKS (napr.
nespravnost ucetnictvi pro nedodr-
Zeni nalezitosti ucetnich doklad()
automaticky neznamenaji, ze ucetni

zavérka obsahuje nespravnosti, zna-

menaji jen to, Ze auditor se na dané
¢asti VKS nemiZe spolehnout.
Za druhé, definice ,spravnosti

a uplnosti ucetnictvi“ obsazena v za-

koné je Sirsi, nezZ co si Ize predstavit
pod spravnosti a Uuplnosti dat shro-
mazdénych informacnim systémem,
kterym ucetnictvi je. Typickym
prikladem je pravé nezverejnéni

vyrocni zpravy, které zplsobuje
nespravnost a netplnost defino-
vanou zakonem, ale nezptsobuje
nespravnost a netplnost informact
obsazenych v informacnim systému,
ze kterych se poté sestavuje ucetni
zavérka. Pri vyhodnocovani VKS je
tedy fakt nezverejnéni vyrocni zpra-
vy indikatorem zpochybnitelnosti
integrity vedeni ucetnf jednotky

(tj. méa vliv na vyhodnoceni tzv.
kontrolniho prostredi), ale nenf in-
dikatorem nedostatetné vedeného
Ucetnictvi ve smyslu informacni
zakladny, ze které vychazi ucetni za-
vérka (tj. nema vliv na vyhodnocent
informacniho systémuy).

Pojmy ,spravny“ a ,uplny“ jsou
pouzivany auditory jeSté v dalsim
kontextu, ktery se ale opét lisi
od toho, jak tyto pojmy chape za-
kon o ucetnictvi.

Auditor vyda svij vyrok, Ze ucetni
zavérka je vérna a poctiva pouze
tehdy, pokud neobsahuje vyznamné
(materialni) nespravnosti na drovni
tvrzeni a ucetni zavérky jako celku.
Kdyz se auditor zabyva tvrzenimi
obsazenymi v ucCetni zavérce, je
povinen zabyvat se mj. jejich sprav-
nosti a uplnosti.

Spravnosti (accuracy) a Uplnos-
ti (completness) se vSak v tomto
pripadé nemaiji na mysli terminy
zakona o ucCetnictvi (ty by ani neby-
o mozné vztahnout na jednotliva
tvrzeni), ale terminy mezinarodnich
standardu pro audit (ISA), defino-
vané v odstavci A111 vISA 315
Jldentifikace a vyhodnoceni rizik
vyznamné (materialni) nespravnosti
na zakladé znalosti ucetni jednotky
a jejiho prostredi®. Auditor v tomto
pripadé tedy zkouma ,spravnost”

a ,Uplnost®, ale jinou, nez jakou
zname z definice obsazené v § 8
zakona.

V souladu s ISA 315 i prostou
logikou véci nezverejnéni vyrocni
zpravy za predchozi rok nemuze
samo 0 sobé zplsobit nelplnost
nebo nespravnost aktualni ucetni
zaveérky nebo tvrzeni obsazenych
v ni. Tuto nespravnost nebo neupl-
nost miiZze zptsobit jen chybny pri-
stup k (ne)vykazani hrozicich sankci
za nezverejnéni vyroCni zpravy, jak
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bylo uvedeno v odpoveédi v rubrice
,ha pomoc auditordim®.

Pojem ,vérny a poctivy“
Definice vérného a poctivého

obrazu obsaZena v zakonu o ucet-

nictvi neni nezverejnénim zpravy
dotéena. § 7 zakona o ucetnictvi
Vvérny a poctivy obraz ucetni
zaveérky totiz nepodminuje sou-
ladem se zdkonem o Ucetnictvi,
nybrz souladem s ucetnimi meto-
dami uloZenymi zakonem. Ucetni
metody jsou zakonem ,defino-
vany“ prikladnym vyctem obsa-
Zeném v ustanoveni § 4 odst. 8
zakona. Zverejnéni vyrocni zpravy
nemuze byt prohlaSeno za ucetni
metodu snad ani omylem. Z toho
vyplyva, Ze toto konkrétni poru-
Seni zakona o Ucetnictvi nem(ze
vést k tomu, Ze by Ucetni zavérka
nepodavala vérny a poctivy ob-
raz, jak je definovanv § 7.

Pojem ,,zverejnéni

v auditorskych standardech
Auditorské standardy na mnoha
mistech pouzivaji termin ,zve-
fejnéni‘. Napr. v ISA 705 se

v odstavci 19 uvadi, Ze auditor
modifikuje svij vyrok, pokud ne-
zverejnéni udajl zplsobi vyznam-
nou (materialni) nespravnost.

Na prvni pohled se tedy jevi, Ze
auditor se zabyva tim, zda a jak je
Ucetni zavérka zverejnéna.

To je ovSem hluboké nedo-
rozumeéni. Termin ,zverejnéni
pouzivany v auditorskych stan-
dardech neznamena ,umoznit
tretim stranam pristup k ucetni
zaveérce”, jak by se mohlo zcela
prirozené zdat. Termin ,zverejné-
ni“, pripadné ,zverejnéni udajd”
je preklad anglického ,disclose”,
tj. ,uvést v ucetni zavérce® V dr-
tivé vétsiné pripadd se ,disclose”
pouZiva ve spojeni s povinnosti
uvadeét rlizné udaje konkrétné
v priloze ucetni zavérky, a to jak
kvantitativniho, tak i nekvantita-
tivniho charakteru. Pro uvadénti
udajl v samotnych ucetnich
vykazech (tj. nikoli v priloze)
pak ISA Casto pouZivaji termin
,prezentovat”,

Tento znacné€ matouci pojem byl
prevzat z prekladl IFRS, na ktery
preklady ISA musely navazovat,
protoZe oboji sada norem je, resp.
ma byt soucasti evropského prava,
a tato konzistence byla vyZzadovana
direktoratem pro preklady. Cestina
bohuzel navic neobsahuje zadny
lepSi jednoduchy termin, ktery
by byl pro ,disclose” pouZitelny
ve vSech kontextech, ve kterych se
v ISA a IFRS objevuje.

ISA se nikdy nezabyvaji zverej-
nénim ucetni zavérky ve smyslu
zpfistupnéni verejnosti, kromé
standardu ISA 560, ktery oka-
mZzik zverejnéni pouziva k rozliSeni
udalosti nastalych pred datem
a po datu zverejnéni ucetni zaver-
Ky. Anglicky termin pouZzity pro
zverejnénti je ,issue”. Pojmy ,issue”
a ,disclose” jsou, jak je jiz snad
patrné, diametralné odlisné.

Auditor se tedy viibec nezabyva

tim, zda jim auditovana zavérka
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ucetni zavérky za rok 2009.

V dlsledku toho napf. nikdy
nem(ze nastat situace, Ze by
ucetni jednotka musela z uve-
deného divodu vydat oprave-
nou ucetnf zavérku a auditor
by musel vydat novou zpravu
(jak standard predjima).

2) Dale, v disledku toho nevznika
ani nespravnost srovnavacich
Udaji uvadénych v ucetni za-
vérce za rok 2010 prebiranych
z Ucetni zavérky za rok 2009.
Ustanoveni ISA 710 odst. 12,
Které by se mohlo jevit jako
relevantni k reSenému problé-
mu, nelze tedy viibec apliko-
vat, protoze v predeslé zavérce
nelze (viz predchozi odstavec)
zadnou nespravnost dodatec-
né objevit.

Dopad nezverejnéni se tedy mi-
Ze projevit pouze v udajich uvadé-
nych za rok 2010.

Zprava a vyrok auditora

Jiz uvedené argumenty vysveétluji,
7e prosté nezverejnéni vyrocni
zpravy za predchozi rok nemuze
vést k modifikaci vyroku (nyni od-
hlédnéme od finan¢niho dopadu
nezverejnéni). V souladu s tim ISA
705 v odst. 6 zcela jasné stanovu-
je, Ze vyrok Ize modifikovat pouze
tehdy, pokud auditor zjisti, ze
Ucetni zavérka obsahuje vyznam-
né (materialnf) nespravnosti nebo
pokud neni schopen ziskat dikazni
informace o tom, Ze tomu tak neni.
Samotné poruseni povinnosti zve-
fejnit vyroc¢ni zpravu nespada ani
do jedné z téchto kategorii (opét
vyjma finan¢niho dopadu poruseni
této povinnosti).

Mimo samotny vyrok a odstavce
zdGvodnuijici jeho modifikaci audi-
tor do své zpravy v odlvodnénych
pripadech pridava ,odstavce zdl-
raznujici skutecnost® a ,odstavce
obsahujici jiné skutecnosti”.

Oba tyto odstavce slouzi k tomu,
aby uzivatel byl schopen spravné
porozumét predkladané ucetni za-
vérce a zpravé auditora. Odstavec
zdlraznujici skutecnost je urcen
ke zdlraznéni faktd, které ucetni

jednotka uvadi ve své ucetni zavér-
ce, a tudiz nerelevantni s ohledem
na resSeny problém.

Odstavec obsahujici jiné sku-
tecnosti obsahuje informace
podavané samotnym auditorem.
Informace o nezverejnéni vyrocni
zpravy za predchozi rok vsak nema
charakter informace, ktera by moh-
la vést k lepSimu pochopeni auditu
nebo ucetni zavérky. Naopak,
za prvé by mohla zpUsobit Spatné
pochopeni informaci uvedenych
v UCetni zavérce (viz priklad déale
v Casti shrnuti), za druhé je to
informace o poruseni povinnosti

uloZené pravnim predpisem a s ta-
kovymi porusenimi auditor musi
nakladat velice citlivé (viz pred-
chozi text), pricemz musi dodrzet
povinnost micenlivosti. Je nutné
zdlraznit, Zze povinnost micenlivos-
ti se vztahuje i na samotnou zpravu
auditora, tj. uvedeni udaji nad
ramec vyzadovanych udajd muze
byt velice vaznym provinénim (viz
také ISA 706 odst. A10).

Nicméng, v uvedené situaci je
mozné upravit odstavec popisujici
odpovédnost auditora. Obvykle
obsahuje napr. to, Ze auditor ne-
odpovidéa za navrh a funkcnost
vnitfniho kontrolniho systému.
Tento odstavec lze doplnit i 0 upo-
zornéni, Ze auditor neodpovida

za poruseni pravnich predpist
ucetni jednotkou a k pripadnému
zjisténému poruseni predpist se
nevyjadruje vyjma jejich posou-
zeni na Udaje uvedené v ucetni
zaverce.

Zavér

Na zavér uvedme jednoduchy pri-
klad: Vyrocni zprava, resp. ucetni
zaverka nebyla uloZena do sbirky
listin, ale byla predana vybranym
tretim stranam. Ackoli tedy ucetni
jednotka vyrocni zpravu povinné
nezverejnila, poskytla ji napriklad
své bance. Pro tuto banku by jaka-
koli Uprava auditorské zpravy pro
prosté nezverejnéni vyrocni zpravy
(vyjma finan¢niho dopadu poruseni
této povinnosti) byla velmi matou-
ci, protoze by nebylo jasné, zda se
na udaje uvedené (a bance zverej-
néné) v ucetni zavérce banka maze
spolehnout jako na auditorem
ovérené. Pritom miiZe jit o zcela
korektni udaje, s pfimérenou jisto-
tou bez vyznamnych (materialnich)
nespravnosti.

Dusledky v3ak mohou byt jeSté
mnohem horsi. Pokud by Uprava
auditorské zpravy byla bankou
pochopena jako znedlvéryhodnéni
informaci uvedenych v ucetni za-
vérce, a na zakladé toho odmitla
poskytnuti tvéru, auditor se ocit-
ne ve velice nebezpecné situaci.
Dojde-li ke vzniku Skody a bude-li
o tuto Skodu napf. ve formé uslého
zisku Zalovan, je zde velké riziko,
Ze dany spor prohraje. Pro Upravu
Své zpravy totiZ nenalezne jediné
opodstatnéni vychazejici z profes-
nich predpisu.

Jde o to, Ze, velice Usporné re-
¢eno, ukolem auditora je zjistit,
zda ucetni jednotka ve své ucetni
zavérce I7e nebo ne. Nic vic. Pokud
se auditor zacne vyjadrovat k dal-
Sim skutecnostem, které béhem
auditu zjistil, zaCne prekraCovat
své kompetence. | dobre myslené
prekroCeni kompetenci je v oboru,
jehoz jednim ze zakladnich pilird je
micenlivost, téZko akceptovatelné.

Jifi Pelak
oddeleni metodiky KA CR
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Co vite o IFRS a US GAAP?

Zakrouzkujte vzdy jen jednu odpovéd, kterd je podle Vaseho ndzoru
z nabizenych variant nejvhodnéjsi (nejspravnéjsi):

1. Kompletni ucetni zavérka

dle IFRS obsahuje v po-

rovnani s ucetni zavérkou

v plném rozsahu dle zakona

o ucetnictvi:

a. menSi poCet Ucetnich
vykazl

b. stejny pocCet ucetnich
vykaz(

c. Vetsi pocet Ucetnich vykazl

d. menSi i stejny pocet
vykazl dle volby ucetni
jednotky

. Dle IAS 1 se vSechny polozky

vynosl a nakladi za dané

ucetni obdobi

a. musi prezentovat vzdy
ve dvou vykazech

b. musi prezentovat vzdy
v jednom vykazu

c. mohou prezentovat v jed-
nom ¢i dvou vykazech dle
volby ucetni jednotky

d. mohou zverejnit jenom for-
mou doplriujicich tabulek
v priloze

. IAS 1 z hlediska struktury
vykazu o uplném vysledku
hospodareni:
a. specifikuje zavazny for-
mat s druhovym clenénim
nakladu
b. specifikuje zavazny format
s Uucelovym clenénim nakladu
c. specifikuje seznam polozek,
které museji byt zahrnuty
do vykazu jako minimum
d, nespecifikuje zadné
poZadavky

. V provozni ¢asti vysledovky

(vykazu o uplném vysledku

hospodareni) ucetni jednotky

klasifikuji naklady:

a. povinné dle druhu

b. povinné dle ucelu

c. dle ucelu ¢i druhu dle toho,
které Clenéni je relevantnéjsi
pro uzivatele

5.

8.

d. kombinovang, aby bylo
mozné zjistit soucasné
strukturu druhovych
i ucelovych naklad

Ktera z nasledujicich struktur
vysledovky nejvice odpovida
poZadavkiim IFRS:

a. zisk/ztrata z pokracujicich
Cinnosti a zisk/ztrata z ukon-
Covanych cinnosti

b. provozni zisk/ztrata, financni
zisk/ztrata a mimoradny
zisk/ztrata

C. provozni zisk/ztrata, financni
zisk/ztrata a investicni zisk/
ztrata

d. obchodni zisk/ztrata a neob-
chodni zisk/ztrata

. Ktera z nasledujicich struk-

tur vykazu cash flow (CF)

nejvice odpovida pozadav-

kim IFRS:

a. CF z pokracuijicich ¢innos-
ti a CF z ukoncovanych
¢innosti

b. provozni CF, finan¢ni CF
a mimoradny CF

c. obchodni CF
a neobchodni CF

d. provozni CF, finan¢ni CF
a investi¢ni CF

. U kterého z vykazi je

nejméné zasadnich rozdila

mezi ¢eskou ucetni legislati-

vou a IFRS:

a. rozvaha

b. vysledovka

C. vykaz cash flow

d. vykaz o zménach ve
vlastnim kapitélu

Vyberte pravdivé tvrzeni

dle IFRS:

a. dopad zmény v ucet-
nim odhadu je vykazan
retrospektivné

b. vrozsahu, v jakém je to
proveditelné, jednotka musi

opravit chyby minulych
obdobi prospektivné v prvni
Ucetni zavérce schvalené
k vydani po zjiSténi chyby
C. vrozsahu, v jakém je to
proveditelné, jednotka musi
opravit chyby minulych ob-
dobi retrospektivné v prvni
Ucetni zavérce schvalené
k vydani po zjisténi chyby
d. je-li zjiSténa chyba v ucet-
nich zavérkach minulych let,
museji byt dotcené zavérky
stazeny a zverejnény nové,
Jiz bez predmétné chyby

9. Vyberte pravdivé tvrzeni,

které je v souladu s IFRS:

a. dlouhodobé pohledavky se
diskontuji vzdy, kratkodobé
nikdy

b. dlouhodobé i kratkodobé
pohledavky se diskontuji
vzdy

c. dlouhodobé ani kratkodo-
bé pohledavky se nikdy
nediskontuji

d. pohledavky, at jiz kratko-
dobé ¢i dlouhodobé, se
diskontuji, ma-li faktor ¢asu
a urokové sazby vyznamny

vliv na hodnotu pohledavky

10.Nakoupena dlouhodoba

hmotna aktiva se pri

prvotnim uznani oceni:

a. cenou porizeni

b. pofizovaci cenou

C. pofizovaci cenou sniZzenou
0 opravky a pripadné
opravné polozky

d. realnou hodnotou

Test pripravil: David Prochdzka
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Zll ERNST & YOUNG
W |

Douglas
Burnham

Douglas Burnham (43)
byl 1. ¢ervna 2011
jmenovan vedoucim
partnerem v oddéleni
auditu Ernst & Young
pro Ceskou republiku
a dalsi zemé stredni

a jihovychodni Evropy,
konkrétné Bosnu a Hercegovinu,
Chorvatsko, Madarsko, Cernou

Horu, Srbsko, Slovensko a Slovinsko.
Ve své nové roli se zaméri na vy-
hledavani dalSich prilezitosti pro
rlst a upevnéni pozice spolecnosti
Ernst & Young na trhu. Douglas
Burnham, ktery v soucasné dobé
zZije v Praze, zahajil svou profesni
drahu v Londyné. V roce 1992 zacal
poskytovat poradenské sluzby klien-
tim v Ceské republice, a to zejména

Séfem auditu je Douglas Burnham

ve financnim sektoru. Ma rozsahlé
auditorské zkuSenosti, které ziskal
pri poskytovani odbornych sluzeb
tuzemskym, ale i zahrani¢nim klien-
tdm ze strednf a vychodni Evropy.
Douglas Burnham je absolventem
Univerzity v Southamptomu a Cle-
nem Institutu autorizovanych ucet-
nich znalct Anglie a Walesu (ICAEW).
Je Zenaty a ma tfi syny.

Ell ERNST & YOUNG

Magdalena Soucek by-
la koncem Cervna jme-
novana vedouci part-
nerkou Ernst & Young
pro region stredni

a jihovychodni Evropy
zahrnujici Bosnu

a Hercegovinu, Cernou
Horu, Ceskou republiku, Chorvatsko,
Madarsko, Slovensko, Slovinsko

a Srbsko. | nadale bude pusobit jako
vedouci partnerka Ernst & Young

v Ceské republice. Ve své nové roli
se zaméri predevsim na upevnéni

Magdalena
Soucek

a posileni pozice spolecnosti Ernst
& Young na trzich stfedni a jihovy-
chodni Evropy, rozvoj komplexnich
poradenskych sluzeb a aktivni vyhle-
davani dalSich prilezitosti pro rlist

v ramci jednotlivych zemi i v regionu.
Magdalena Soucek plsobi v Ernst

& Young od roku 2002, od fijna 2008
je vedouci partnerkou pro Ceskou
republiku. Béhem své dlouholeté pra-
xe se specializovala na audit a dalsi
projekty pro klienty z oblasti vyrobni-

ho primyslu, finan¢niho trhu a nemo-

vitosti. Jako partner se ucastnila celé

Magdalena Soucek regionalni Séfkou

fady projektl pro predni ¢eské i me-
zinarodni spolecnosti.V letech 2006
az 2008 byla prezidentkou Americké
obchodni komory v Ceské republice.
Dnes zde plisobi jako clenka ridiciho
vyboru. Vystudovala University

of Massachusetts. Ziskala titul
Certified Public Accountant a je Clen-
kou American Institute of Certified
Public Accountants. Je také Ceskou
auditorkou a ¢lenkou Komory audi-
tord Ceské republiky. Méa dospivajici
dceru a mezi jeji konicky patri cesto-
vani, vinarstvi, lyZzovani, golf a koné.

Do vedeni celosvétové
sité poradenskych

spolecnosti KPMG byl
s ucinnosti od 1. rijna

ni obdobi jmenovan
Michael J. Andrew.
Ve funkci vystrida
Timothyho P. Flynna, ktery po

32 letech v KPMG odchéazi na za-
slouzeny odpocinek.

Michal J.
Andrew

2011 na Ctyrleté funkd-

Novym celosvétovym Séfem se stal

Michael J. Andrew je v soucasnosti
prezidentem KPMG pro oblast Asie
a Pacifiku a KPMG v Australii. Béhem
27 let plsobeni v KPMG se vénoval
predevsim problematice rozvijeji-
cich se trhl v oblasti Asie a Pacifiku
i ve vychodni Evropé, v posledni
dobé se vyznamné podilel na tvorbé
globalni strategie KPMG.
Ctyriapadesatilety Michael J.
Andrew je absolventem Univerzity

Michael J. Andrew

v Melbourne, kde vystudoval obor
Pravo a obchod. V KPMG zastaval ce-
lou fadu vyznamnych pozic a dosahl
mnoha vyraznych tspéch(, v minulos-
ti pasobil napriklad jako ridici part-
ner a partner odpoveédny za danové
poradenstvi v KPMG v Australii, nyni
je ¢lenem Mezinarodni rady KPMG.
Je aktivni v nékolika obchodnich,
kulturnich a charitativnich sdruzenich
a institucich.

PRICEAVATERHOUSE(COPERS

Chris Skirrow se

1. Cervence ujal vedeni
auditorskych sluzeb
spolecnosti PwC v CR.
Funkci prevzal od Paula
Cunninghama, ktery

se bude moci vénovat
roli vedouciho partnera

Chris
Skirrow

Auditorské sluzby vede Chris Skirrow

pro oblast sluzeb finan¢nim institu-
cim ve stredni a vychodni Evropé.
Chris Skirrow stravil témér 10 let

v Moskvé v ramci PwC Rusko. U PwC
je vice nez 30 let. Plsobil v Kanadg,
Evropé, v Turecku ¢i Rusku. Partnerem
je od roku 1990. Ma zkuSenost

s praci pro Sirokou Skalu odvétvi

a spolecnosti, jak mezinarodnich,
tak i narodnich Fizenych tuzemskymi
majiteli. Je kanadskym autorizova-
nym ucetnim (Canadian Chartered
Accountant) a ¢lenem Institutu auto-
rizovanych ucetnich Anglie a Walesu
(Institute of Chartered Accountants
in England and Wales).
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RSM TACOMA

Na pozici Head

of Audit nastoupila

v srpnu Marianna
Garbiarova, ktera je
zodpovédna za fize-
ni oddéleni auditu.

Na svém novém postu
se zaméri na vedeni
tymu a rozvoj prilezitosti auditnich
sluzeb. Nastupem do spolecnosti

Marianna
Garbiarova

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audito-
ry je ke stazeni v Extranetu na
webovych strankdach Komory
auditord www.kacr.cz, kam se
Ize dostat pod prihlasovacim
jménem a heslem.
Pokud nékdo své heslo neznd,
nebo ho zapomnél, mize si ho
vyzadat u Athiny Lérové, e-mail:
lerova@kacr.cz.

Auditori také mohou pozadat
o zasilani e-prilohy e-mailem
na: kolouchova@kacr.cz.
Predplatitelim casopisu Auditor
Je e-priloha zasilana e-mailem.
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RSM TACOMA zmeénila své de-
setileté plsobeni ve spolecnosti
PricewaterhouseCoopers, kde pra-
covala v oddéleni auditu, z toho

od roku 2006 na manazerské pozici.
Marianna Garbiarova méa bohaté
zkuSenosti s poskytovanim audit-
nich sluzeb zejména mezinarodnim
klientlm a jejich lokalnim dcefi-
nym spolecnostem, které ptsobi

Téma cCisla — Neziskové
organizace

V této rubrice najedete pretisky
¢lankd a rozhovor( tykajici se
financovani politickych stran.

Pravo

O tom, co prinasi novela zako-
na o kolektivnim investovani, si
muiZete precist v pretisku ¢lanku
v e-priloze.

Dané

V e-priloze jsou také uvedeny
pretisky ¢lankd zabyvajici se na-
priklad navrhem novely zdkona
o DPH, danovymi souvislostmi
nedobytnych pohledavek nebo

zdarma). Vychazi 10x roéné. Toto &islo vyslo 7. 10. 2011.

© KA CR. Vsechna prava vyhrazena.
Foto na titulni strané: archiv KA CR

Auditni tym povede Marianna Garbiarova

v nejriznéjsich pramyslovych odveét-
vich v€etné automobilového a far-
maceutického pramyslu, v oblasti
maloobchodu, spotrebniho zbozi
a poskytovateld sluzeb. Plynné ovla-
da anglicky jazyk, je clenem Komory
certifikovanych ucetnich a ziskala
certifikaci FCCA.

-jk-

novym narizenim Rady (EU)
€. 282/2011 tykajici se DPH.

Zaznamenali jsme

Tato rubrika obsahuje pretisky
Clankd, ve kterych se doctete na-
priklad o problematice verejnych
zakazek, o vysledcich analyzy
hospodareni dopravniho podni-
ku, o tom, kdo pachéa podvody

a jak jsou podvody odhalovany
nebo o problematice uniku fi-
remnich dat.

-Vel-




