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K reformé ucetnictvi
verejného sektoru

Je to bez néko-
lika dnt rok, co
jsem psal tvod-
nik K loriskému
Cislu naseho
Casopisu veéno-
vanému pro-
blematice ucet-
nictvi a auditu
Ucetnich jednotek verejného sekto-
ru. Pravé po roce se Vam do rukou
dostava dalsi, takto monotématicky
zamérené Cislo. Najdete v ném
Clanky ryze praktické, ale i obecnéji
zamérené, rozhovory i kratSi zpravy.
Verim, ze u fady z nich shledate, ze
Vam poskytly uzitecné informace.
Horkym tématem soucasné kaz-
dodenni praxe Ucetnich jednotek
verejného sektoru je probihajici
reforma Ucetnictvi statu, na které
se chté nechté podileji stovky, spiSe
vSak tisice lidi zapojenych do ucetni
praxe v obcich, organizacnich sloz-
kach statu, prispévkovych organi-
zacich a dalSich jednotkach spada-
jicich do verejného sektoru. Tvarci
pravidel a standard vse, co bylo
dosud v ramci reformy realizovano,
ladi, vytvareji nové standardy a ne-
ustale pripravuji pravidla pro sa-
motnou konsolidaci statu. Naopak
ti, kteff se ucetnictvim zabyvaji
pfimo v ucetnich jednotkach verej-
ného sektoru, si zvykaji pomérné
obtizné na vSe nové v této oblasti.
Sledujeme na jedné strané obha-
jobu toho, jak reforma probiha,
na strané druhé jsou slySet i kritické
hlasy. Predkladany jsou protichiid-
né argumenty, k dispozici je Siroka
Skala nazor(i na to, jak resit ten ¢i
onen partikularni tcetni problém.
Neni mym cilem se v Gvodniku
zamyslet nad priibéhem reformy
Ucetnictvi ve vefejném sektoru. Je
zfejmé, Ze zucastnéné strany spoju-
je snaha, aby cely projekt ucetnictvi
statu dopadl co nejlépe a oslovil
stéZejni uzivatele ucetnich informa-
ci, tzn. nejen verejné instituce, ale
predevsim obcany voliCe, kterym

Viadimir Zelenka

instituce verejného sektoru, at uz

na statni drovni nebo na urovni

Uzemnich samosprayv, musi skla-

dat své ucty. Predmétem mého

tvodniku nenf zevrubnéa informace

0 tom, jak zminéna reforma v praxi

probiha. V souvislosti s reformou

Ucetnictvi verejného sektoru v ramci

projektu ucetnictvi statu si dovolim

ucinit jedno zamysleni.

Kdyz jsem na prelomu roku pri-
pravoval prezentaci na zahranicni
konferenci o nasi reformé Gcetnictvi
Ucetnich jednotek verejného sek-
toru a o projektu ucetnictvi statu,
zamyslel jsem se nad tim, jak velka
je ta ,nase reforma“. Je to zasadni
meznik, pfi némz se méni paradig-
mata, nebo jde spise o reformu,
které predstavuje Upravu sice
vyznamnou, nicméné ne natolik,
aby byly boreny zakladni principy?
V reprezentativnich prezentacich
projektu reformy se uvadi, ze jejimi
hlavnimi pfinosy jsou:

e vytvoreni ucetnictvi statu,

e poskytnuti relevantnich infor-
maci o ekonomické situaci statu
a ucetnich jednotek verejného
sektoru tim, Ze bude dusledné
aplikovan akrualni princip,

e omezeni nekonsistence mezi
rlznymi typy Ucetnich jednotek
verejného sektoru,

e sestaveni ucetni zavérky
za Ceskou republiku jako celek,

e integrace elektronizace a digitali-
zace ucetnictvi a vykaznictvi,

e podpora Ceskému statistickému
aradu.

Z vySe uvedenych prinost refor-
my se budu dale vénovat pozadav-
ku na akrualni vykazovani, které je
¢asto zminovano jako hlavni pred-
poklad pro vykazani a zverejnéni
kvalitnich informaci o ekonomické
situaci ucetnich jednotek verejného
sektoru. Zaroven se o ném hovori
jako o zasadni zméné oproti pred-
chozimu stavu. V této souvislosti
jsem si v3ak pfi pfipravé své pre-
zentace na zmiriovanou konferenci
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uvédomil, Ze akrualni princip byl patr-
né u jednotek verejného sektoru u nas
ve skutecnosti aplikovan jiz davno.
Abych v prezentaci vymezil, jak refor-
ma posili stupefi akrualnosti v ucet-
nictvi verejného sektoru, zvolil jsem
uznavanou typologii miry akrualnosti
podle profesora R. L. Chana. Na zakla-
dé této typologie jsem snadno dovodil
jiz naznacené, tj. Ze u naseho ucetnictvi
ve vefejném sektoru obecné po desitky
let prevazovaly spiSe prvky akruélni
nez penézni baze. Neni tedy pravdou
to, co se traduje a i na mezinarodnim
poli (napt. v OECD) uvadi, tj. Ze u nas
doposud funguje penézni baze ucetnic-
tvi a vykaznictvi ve vefejném sektoru.
Podle stupnice profesora Chana lze
obdobi pred reformou zaradit mezi ka-
tegorie ,moderate” a ,strong accrual®,
tedy cosi jako stredni az silny stupefi
akruéalnosti. Po reformé se da celkem
jisté Ucetnictvi verejného sektoru u nas
zahrnout pod stupen oznaceny jako
,strong accrual®, tedy silny stupen
akrualnosti.

Kladl jsem si otazku, odkud se
bere ono Casté tvrzeni, Ze jsme tu
dosud méli penézni bazi, pro¢ OECD
uvadi, Ze je u nas aplikovana penézni
baze v ucetnictvi verejného sektoru.

Odpovéd sice nenf jednoznacna, ale
mozZna to je zpusobeno ne zcela jas-
nym chapanim podstaty akruality a ne-
znalosti typickych charakteristik profi-
lujicich urcity stupen akruélnosti. To, Ze
se nespravné uvadi penézni baze pro
Ucetni jednotky v ramci naSeho verej-
ného sektoru, je viak spise dilem na-
hody. Kdysi, nékdy davno v 90. letech
minulého stoleti, totiz jeden vyznamny
predstavitel nasi ucetni a auditorské
verejnosti tuto informaci v dobré vire
uvedl pro OECD, kterd nam nasledné
ve vSech svych materidlech a priruc-
kach prisuzuje penézni, nikoli akrualni
bazi. V neposledni radé slycham o pre-
chodu z penézni na akrudlni bazi jako
0 novince od téch, ktefi maji co do ¢i-
néni se soucasnou probihajici reformou
Ucetnictvi ve verejném sektoru.

Je pravdou, 7e tato reforma zava-
di pro ucetni jednotky ve verejném
sektoru odpisovani, opravné polozky,
Casové rozliseni nakladl a vynosl
atd., ¢imZ posiluje stupen akrualnosti.
AvSak podstatné rysy akrualnosti jsme
ve verejném sektoru méli jiz davno
(v€etné napf. vykazovani dlouhodo-
bych aktiv). Dovoluji si na zavér svého
zamySleni rici tak trochu kacirskou
vétu: ,Probihajici reforma tcetnictvi

ve vefejném sektoru neni zasadni refor-
mou, protoze nemeéni zakladni principy
a nezvySuje skokem stupen akrualnosti
oproti drivejsi dobé.”

Neznamené to vSak, ze s ni nenf
spojeno mnoho prace u vsech zu-
Castnénych stran. VErm, Ze reforma
dospéje do stadia, kdy budeme mit
k dispozici relevantni tdaje na konso-
lidované béazi. Zalezi to samoziejmé
na tom, jak kvalitni budou predpisy
a standardy resici konsolidovanou
ucetni zavérku statu.

Zavérem preji vsem zucastnénym
hodné tspéchl s touto reformou.
Tvlrclm predpist a standardd preji,
aby bedlivé naslouchali tém, Kteri
budou ucetni informace pouZivat,

i tém, kteff ucetnf informace tvori

v jednotlivych tcetnich jednotkach.
Tvarctm standardl rovnéz preji, aby
vzdy nachazeli koncepcni vychodiska
pro jednotliva ucetné technicka reSeni
dil¢ich problém. Tém, ktefi zpraco-
vavaji ucetnictvi a zabezpecuji ucetni
vykaznictvi, preji hodné trpélivosti

a odhodlani.

Vladimir Zelenka
predseda Vyboru pro verejny
sektor KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém zasedani
dne 16. kvétna zabyval klicovymi
otazkami profese, jako napr. navrhy
Evropské komise k vysledkdm pra-
zkumu o auditu, tzv. Zelena kniha

0 auditu — pouceni z krize, které
spocivaji v Uprave regulace auditorské
profese. Dale VV jednal o mezinarodni
odborné konferenci k aktualnim otaz-
kam auditu, kterou KA CR usporada
ve dnech 10. — 11. fijna 2011 v Praze
(podrobnosti najdete na str. 3).

Vykonny vybor schvalil:

e navrh Vyboru pro spravu profese
na vyskrtnuti auditora na vlast-
ni zadost ze seznamu auditort
vedeného KA CR podle zadkona
0 auditorech,

e navrh Vyboru pro auditorské
zkouSky na osvobozeni Zadatell
od dil¢i ¢asti auditorské zkousky
ve smyslu § 8, odst. 3 zakona
0 auditorech,

e zvySeni pausalnich nahrad
clendim Dozorc¢i komise podle
typu uskutecnénych kontrol
u auditord,

e zvySeni rozpoctu strediska Dozorci
komise na naklady za pravni
pomoc.

Hosty casti zasedani VV byli
predsedové a mistopredsedové
Dozorci komise a Karné komise,
byly projednany mj. nékteré otazky
tykajici se jednotného postupu vici
vnéjSim organizacim, informace
o0 jednani se zastupci CNB, déle
otazka vySe udélovanych karnych
opatreni (financnich pokut) audito-
rdm a dalsi.

Vykonny vybor projednal:

e z4lezitosti tykajici se usporadani
Jkulatého stolu® RVDA na téma
Zelena kniha o auditu, ktery se

kona dne 31. kvétna 2011,

e otazky souvisejici s auditem
verejného sektoru a jednani na
MF CR v této védi,

e vnitfni Smérnici o pripominkovani
navrhd zékond,

a vzal na védomi:

e informace z jednani Rady pro
verejny dohled nad auditem
o doSlych podnétech na auditory,

e zapisy ze zasedani prezidia, vybo-
rd, RR a Dozorci komise a Karné
komise,

e zpravy ze zahranicnich cest,

e zapis ze zasedani Narodni ucetni
rady,

e informace o vyrizovani metodic-
kych dotazli z oblasti ucetnictvi
a auditu doslych na Komoru
auditort CR.

Eva Rokosova
urad KA CR
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Mezinarodni konference Komory auditorti CR

Aktualni otazky auditu
Praha, hotel Marriott, 10. — 11. Fijen 2011

S prihlédnutim ke skutecnosti, Ze se v letosnim roce neuskute¢ni sném Komory auditorti CR, rozhodla se Komora
auditort usporadat ve dnech 10. — 11. Fijna 2011 dvoudenni konferenci k aktualnim otazkam auditu s mezinarodni
Ucasti. V Sesti samostatnych panelech vystoupi predni zastupci auditorské profese a nasim auditorim se tak nabizf
jedinecna moznost seznamit se s aktualnimi nazory zastupct Federace evropskych ucetnich (FEE), Evropské komise
i jednotlivych ¢lenskych zemi EU.

V kazdém panelu bude po vystoupeni hlavniho fe¢nika nasledovat panelova diskuse za ucasti dalSich tif expertd
na danou oblast, dostatecny prostor bude vymezen i pro dotazy z fad Ucastnikl konference. Jednotlivé panely budou
moderovat ¢lenové Vykonného vyboru Komory auditorii CR.

Jednacim jazykem prvniho dne bude anglictina, pficemz bude zabezpecen simultanni preklad do ceStiny. Jednani
druhého dne konference jiz bude probihat v ceStiné.

Ramcovy program:

PONDELI
Panel 1
9.00 - 10.30 Ocekavané dopady Zelené knihy EK o auditu
Ucastnici panelu: zastupci FEE, UK (ICAEW), Némecka a Madarska
Panel 2
11.00 — 12.30 Regulace auditorské Cinnosti a trendy a role dohledu
Ucastnici panelu: zastupci Svétové banky, IFIA /EGAOP (dohledové instituce), Francie, Slovenska
Panel 3
14.00 — 15.30 Specifické problémy malych a stfednich firem
Ucastnici panelu: zastupci FEE, UK (ACCA), Itélie, Belgie
Panel 4
16.00 — 17.30 Ocekavané zmeény v Gcetnim vykaznictvi
Ucastnici panelu: zastupci Evropské komise, EFRAG, Nizozemi, Skandinavie
UTERY
Panel 5
9.00 - 11.00 Auditingv CR
Ucastnici panelu: zastupci velké a stfedni auditorské firmy, verejného sektoru (MF CR),
auditorskych klientd
Panel 6
11.30 — 13.30 Perspektivy dohledu
Ucastnici panelu: zastupci RVDA, CNB, Dozor¢i a Karné komise KA CR

Ucast na konferenci bude zapocitana do KPV ve vysi 12 hodin.

Ucastnicky poplatek zahrnuje kromé Gcasti na konferenci, konferencnich material(i, obcerstveni v priibéhu konference
i Ucast na slavnostni veceri v reprezentativnich prostorach Obecniho domu v Praze.

VSem prihlasenym ucastnikim bude poskytnuta sleva za véasné prihlaseni do 31. srpna 2011.

Cena: pri thradé do 31. 8. 2011 pri pozdé&jsi uhradé
Pro auditory a asistenty auditora 4500K¢ + DPH, tj. 5400 K¢ 5000K¢ + DPH, tj. 6000 K¢
Pro ostatnf Gcastniky 5625K¢ + DPH, tj. 6750K¢ 6250K¢ + DPH, tj. 7500 K¢

Podrobnéjsi program konference vcetné prihlasky bude uverejnén na webu Komory a v pristim ¢isle ¢asopisu
Auditor ¢. 6/2011, které vyjde 11. cervence 2011.

Petr Sobotnik
prezident Komory auditorti CR
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Ze zasedani Vyboru pro verejny sektor KA CR

Vybor pro verejny sektor KA CR
(,VVS®) na zasedani 2. kvétna projed-
nal dvé hlavni témata, jejichZ obsah je

rozveden v nasledujicim textu.

Informace ze schiizky s MF CR
Prezident KA CR Petr Sobotnik, pred-
seda vyboru Vladimir Zelenka a jeho
¢lenové Martina Smetanova a Tomas
Barto$ se 27. dubna 2011 setkali s no-
vym feditelem odboru kontroly MF CR
Janem Malkem a jeho dvéma kolegy
Rudolfem Prokopem, vedoucim oddeé-
lenf prezkoumani USC, a Antoninem
Tomeckem z tohoto oddélent.

Na setkani byly zhodnoceny dosa-
vadni spole¢né projekty MF CR a VVS
(jejich shrnuti bylo uvedeno v ¢aso-
pise Auditor ¢. 4/2011) a vytyCeny
oblasti budouci spoluprace. K témto
oblastem patfi zejména problematika
prezkoumani hospodareni vybranych
Ucetnich jednotek, tj. tzemnich samo-
spravnych celkll, dobrovolnych svazki
obci a krajli, v souvislosti s probihajici
reformou verejnych financi.

Reditel odboru kontroly pfislibil po-
skytnout VVS prehled zjisténi z kont-
rol MF CR u Uzemnich samospravnych
celkd, kde bylo prezkouman{ hospo-
dareni provedeno externim audito-
rem nebo auditorskou spolecnosti
za rok 2010. Pokud tento prehled
bude poskytnut, seznami VVS s vy-

sledky kontrol ministerstva auditory

prostrednictvim ¢asopisu Auditor.
Zastupci MF CR prislibili svoji uc¢ast

na pravidelnych zasedanich VVS.

Tim bude zajiSténa vzajemna infor-

movanost o aktualitach a vyména

zkuSenosti.

Pripominky KA CR k navrhu

novely zakona ¢. 250/2000 Sh.

Komora auditorti CR pripravila pripo-

minky k navrhu novely zakona

¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech uzemnich rozpocta.
Pripominky se tykaly zejména:

e problematiky institutu finan¢niho
poradce — ten by mél obci vykazuijici
problémy se zadluzenim doporucit
vhodny postup pro zlepSeni jeji hos-
podarské situace. KA CR se domni-
va, Ze by bylo vhodné a prinosné,
aby timto finan¢nim poradcem mohl
byt jmenovan i statutarni auditor.

® prezkoumani hospodareni zadluze-
né obce — navrh Upravy obsahuje
ustanoveni, které rika, ze zadluzena
obec by méla byt prezkoumana
pouze krajskym tradem. KA CR
navrhuje, aby obce mély moznost
volby mezi krajskym uradem a au-
ditorem, a to zejména proto, Ze
statutarni auditori maji radu zku-
Senosti s provadénim prezkoumani
hospodareni. Kromé toho KA CR

davéa na zvazeni i moznost provest,
vedle prezkoumani hospodarent,
i audit (ovéreni) ucetni zaverky.

e ovérovani Ucetnich zavérek obci,
které vydavaji komunalni dluhopi-
sy — v tomto pripadé navrhuje
KA CR zapracovat do novely zakona
pozadavek na provedeni auditu
ucetni zavérky u obci, které se roz-
hodnou pro vydani komunalnich
dluhopist.

e problematiky provadéni auditu
lzemnich samospravnych celkl —
— v souvislosti s reformou verejnych
financi a uctovanim a vykazovanim
na akrualni bazi navrhuje KA CR
moznost zavedeni povinného auditu
Ucetni zavérky. Tato povinnost by
vsak nebyla zavedena plosné, ale
pouze u Uzemnich samospravnych
celkd od urcité velikosti.

Martina Smetanova
¢lenka Vyboru pro verejny sektor KA CR
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Upozorfiujeme auditory na dilezity
rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du, ktery se tyka uctovani odmeén
zaméstnanct na dohadnych Uctech
pasivnich, a dotyka se tedy celé rady
auditovanych ucetnich jednotek.
NejvySsi spravni soud (NSS) se
ve svém rozsudku ze dne 31. bfezna
2011, ¢.j. 8 Afs 35/2010-109 vyja-
droval k uctovani dohadné polozky
pasivni na ro¢ni odmeénu, které dle
jeho nazoru predstavuje nenaroko-
vou slozku mzdy, nebot pravni narok
na jeji vyplaceni neni dan pouze
spinénim sjednanych podminek,
ale k jejimu priznani a nasledné

vyplaceni je zapotrebi rovnéz navrh
a schvaleni této casti mzdy uréenou
osobou a schvaleni auditovaného
hospodarského vysledku za prislusny
rok predstavenstvem spolecnosti.

Ve svém nazoru doSel NSS k za-
véru, Ze o dohadné polozce pasivni
na odmeény (a tedy i o dariovych na-
kladech) je mozné uctovat v prislus-
ném roce pouze za predpokladu, ze
jednotlivym zaméstnanctim vznika
na tyto odmény nezpochybnitelny
a vymahatelny pravni narok. V pri-
padg, Ze takovy pravni narok k roz-
vahovému dni zaméstnanctim spo-
le¢nosti nevznika, jednéa se o danové

ucinny naklad ucetniho obdobi, kdy
dochazi ke spinéni vSech uvedenych
podminek. Tento svij nazor tykajict
se pripustnosti uctovani o dohad-
nych polozkach podporil Nejvyssi
spravni soud i odkazy na judikaturu
Nejvyssiho spravniho soudu, napr.
rozsudek ze dne 18. 12. 2008,

¢j. 2 Afs 101/2008-143

a rozsudek ze dne 16. 5. 2007,

¢j. 2 Afs 36/2006-77.

VSechny vySe uvedené judikaty
NSS naleznete v e-priloze ¢. 5/2011
a na webovych strankach KA CR.

Lenka Riickerova
metodicky tsek KA CR
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Karna komise po dobé hajeni

V kvétnu uplynulo jiz vice nez pll roku od zahajeni prace
Karné komise v novém slozeni, které vyslo z voleb na po-
slednim snému Komory auditort v listopadu 2010. Novi
¢lenové Karné komise neméli za tu dobu 7adny cas na za-
pracovani, ale vpadli pfimo do rozjetych ,kauz® a novych
pripadd, které museli resit.

Obecné se da rici, 7e vSechny rozjednané pripady, které
Karna komise v soucasné dobé resi, jsou odrazem neustéle
se zvysujicich narokd na auditory a kvalitu auditorské cin-
nosti. Cim dal tim vice se projevuje, 7e auditor musi mit vy-
soké znalosti o rizicich své prace a mezi témito riziky velmi
opatrné naslapovat. VSechny pripady, které Karna komise
resi, jsou v podstaté dlsledkem toho, Ze si auditor nebyl
védom rizik své prace a zbytecné tak vyvolal situaci, ktera
vede az k projednavani jeho pripadu pred Karnou komisi.

Soucasné pripady Ize v zasadé rozdélit do nasledujicich
skupin:

1) Nerespektovani pozadavku § 17 zakona o auditorech
na urceni auditora.

2) Nedostatec¢na dokumentace provedeného auditu au-
ditorskym spisem a nedostatecné provedeny audit.

3)  Neumoznéni provedeni kontroly kvality auditorské
¢innosti.

4)  PoruSeni mlcenlivosti.

5) PoruSeni Etického kodexu.

Ad 1) Nerespektovani pozadavku § 17 zakona o audi-
torech na urcenf auditora spociva v tom, zZe nékteri auditori
nejsou schopni dokumentaci v auditorském spise dolozit
skutecnost, ze k urceni auditora doslo nejvySsim organem
spolecnosti a Ze tudiz statutarni organ spolec¢nosti byl
opravnén uzavrit smlouvu s takto ur¢enym auditorem.
Neékterf auditofi si i po absolvovani Skoleni k zdkonu o au-
ditorech neuvédomuiji, Ze takto uzavfend smlouva nemdze
byt povazovana za smlouvu o provedeni povinného auditu
a Ze timto zplsobem mohou uvést do problém(i nejen
sebe, ale také vedeni auditované ucetni jednotky.

Ad 2) Nedostatecna dokumentace provedeného auditu
auditorskym spisem je starym evergreenem kontroly
kvality. Pres veSkera dosavadni Skoleni si nékteri auditori
neuvédomuiji, Ze nestaci auditorské testy provést, ale ze je
treba je také zdokumentovat. Z nékterych spisl, do kte-
rych méla moznost Karna komise pri své praci nahlédnout,
je patrné, Ze spisy obsahuji dokonalou dokumentaci pla-
novaci faze auditu, ale vlastni testy jsou zdokumentovany
slabé nebo vibec.

Stéle se i v priibéhu rizeni Karné komise ozyvaji hlasy,
7e Komora neposkytla auditorm zadny vzor, jak by mél
vypadat ,dokonaly spis”, ktery hladce projde kontrolou
kvality. Bylo by samoziejmé krasné, pokud by takovy ,vzo-
rovy spis” existoval. Chtél bych vSechny auditory ujistit, Ze
diskuse na téma ,prezentace dokonalého spisu“ mezi orgéa-
ny Komory stale probiha. Jako v3e i toto ma nékolik hackd.

Za prvé se domnivam, Ze néco takového jako ,dokonaly
Spis“ mozné ani neexistuje. Tak jako je auditorsky nazor

nazorem subjektivnim, tak mohou existovat i subjektivni
nazory, jak by takovy spis mél vypadat. Z toho vyplyva ri-
ziko, Ze 1 kdybychom vytvorili na urcitou imaginarni ucetni
jednotku ,vzorovy spis®, ozvaly by se hlasy, Ze audit nebyl
proveden zcela dobfe a Ze ten ¢i onen auditor by spis vy-
tvoril jinak ¢i by se ke konkrétnim problémdm konkrétni
ucetni jednotky postavil jinak.

Druha obava, kterd diskusi o prezentaci ,vzorového spi-
su“ provazi, je obava, aby se néktefi auditori neodvolavali
na takto vytvoreny ,vzor® a nepovazovali je] za jediny moz-
ny spravny zpusob, jak audit provést a jak jej zdokumento-
vat. K této obavé nas vede predevsim to, 7Ze néktefi audi-
tofi ,slepé” prevzali vzory formulari z auditorské prirucky
a haji se v pribéhu kontroly kvality a nasledného karného
Fizeni, Ze oni prece vSe provedli v souladu s priruckou, tak
€0 po nich kdo chce.

S tim souvisi i nedostatecné povédomi toho, Ze auditor-
sky spis nevytvarime jen proto, abychom prosli kontrolou
kvality ¢i abychom se méli ¢im hajit pred Karnou komisi.
Auditorsky spis vytvarime také proto, abychom v pripadé
problému dokazali obhajit svoji praci pred verejnosti, které
svym auditem poskytujeme sluzbu. To mne privadi k dalsi-
mu poznatku, totiZ pripadu, kdy audit byl nejen nedosta-
tecné zdokumentovan, ale s vysokou pravdépodobnosti
také nedostatecné proveden (a proto nebylo co zdoku-
mentovat). Nasledné se auditor vystavuje riziku Zaloby ze
strany dosavadniho ¢i nastupujiciho viastnika, ze svym
auditem de facto vlastnika poskodil. Cim se tento auditor
pak bude héjit, to je otazkou.

Ad 3) Presto jsou doposud uvedené pripady pro
pripady, kdy ke karnému fizeni dochazi proto, 7e auditori
neumoznili provedeni kontroly kvality. Toto neumoZzZnéni
ma velké mnozZstvi podob od jednoduchého neotevreni
dveri pres odkladani terminu kontroly kvality az po nej-
rlizn€jsi nemoci, kterymi jsou nékteri nasi ,kolegové*
zachvacovani pravé v dobé planované kontroly. Nemoci se

vlbec velmi rychle Sifi a nastupuji velmi vhodné v dobég,
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kdy by se uvedeny auditor mél tcastnit fizeni pred Karnou
komisi. V minulosti byly tyto pripady velmi ¢astym ddvo-
dem, proc se nékteré kauzy tahly velmi dlouho.

Neumoznéni provedeni kontroly kvality vede vice a vice
spiSe k narokdm na kontrolu kvality, aby takové neumoznéni
bylo dokonale ,zdokumentovano® a mohlo byt predlozeno
jako podnét pro Karnou komisi.

Co se vsak ty¢e nemoci jako omluvy pro ucast na karném
fizeni, je vhodné, aby si néktefi nasi kolegové uvédomili, co
aktualni znéni Karného radu obsahuje. V § 16, odstavci 6
Karného radu je uvedeno, ze ,za radnou omluvu muize byt
uznana nemoc ..." Jinymi slovy, nemoc mdZe a nemusi byt
uznana za radnou omluvu pro ucast na karném fizeni. Je tre-
ba zdlraznit, Ze UCast na karném Fizeni je predevsim pravem
karné obvinéného auditora. Doporucil bych svym ,karné
obvinénym* koleglim tohoto préava vyuZivat.

Ad 4) PoruSeni miCenlivosti se také vyskytlo v nasi praci,
ale jedné se o pripad spiSe ojedinély. Presto bych doporucil
vSem kolegtim, ktefi budou vyhotovovat jakoukoliv informaci
o pribéhu auditorské zakazky pro nékoho jiného, ne7 je
jejich smluvni auditorsky klient, aby si znovu a znovu peclivé
precetli § 15 zédkona o auditorech a v pfipadé pochybnosti

se radéji obratili na Komoru s dotazem. | v tomto pfipadé
se v ,dobré vire* vyhotovena informace muZze velice rychle
obratit proti nim.

Ad 5) Poruseni Etického kodexu se zatim také vyskytlo
pouze jednou, a to v podobé doporuceni klientovi, aby se
S poptavkou na externi ucetni sluzby obratil na subjekt,
ktery byl personalné spojeny s timto auditorem.

Nechtél bych timto shrnutim vyvolat dojem, Ze toto je
obecny stav provadéni auditu. Karna komise se svou praci
snazi o to, aby ti z naSich kolegl, ktefi méli ve své praci ne-
dostatky, si rychle uvédomili, Ze tim Skodi nejen profesi jako
celku, ale hlavné sobé. Co se tyce téch kolegl, ktefi si toto
uvédomit nechtéji, ti by méli radéji zvazit, zda se i nadéle
chtéjf auditory nazyvat.

Ono nam totiZ ani tak nejde o ty, které jsme ,takfika-
jic* dostali na stil. Jde nam o tu vétSinu, o které jsem se
ve svém clanku nezminil, ktera se poctivé, peclivé a denné
snazi délat svoji praci a ktera se miize ,praci“ nékterych
svych ,také kolegll citit opravnéné poskozena.

Radomir Struzinsky
druhy mistopredseda Karné komise KA CR

SeminaF Narodni ucetni rady na VSE v Praze

Dne 29. dubna 2011 probéhl ve Vencovského aule Vysoké
Skoly ekonomické v Praze seminar Narodni tcetni rady,
jehoz cilem bylo seznamit Sirokou odbornou verejnost
nejen s interpretacemi k ¢eskym ucetnim predpistim pro
podnikatele, které byly vydany Narodni tcetni radou

za posledni dva roky, ale také s aktualnimi novinkami

v Ucetnictvi a danich.

Po privitani ucastnikll uradujicim predsedou Narodnf
ucetni rady Petrem Sobotnikem, prezidentem Komory au-
ditorti CR, a za hostujici organizaci dékanem Fakulty finan-
cf a tcetnictvi VSE v Praze docentem Petrem Dvorakem
kratce promluvil prezident Komory darovych poradcti CR
Jiri Nekovar.

lm m||||||||| -

- ]

-

Jako prvni fecnik vystoupil prvni naméstek ministra finan-
ci Ladislav Mincic, ktery pritomné seznamil se zaméry a po-
stupem aktualni dariové reformy. Mezi nejblizsi planované
kroky zaradil zjednoduSeni stanoveni zdkladu dané, coz by
mélo byt zajisténo sblizenim Gcetnictvi a stanoveni danové-
ho zékladu. Zakonodarce chce vice propojit zplsob stanove-
ni zakladu dané s tcetnim zachycenim prislusnych operaci.
Tim dojde ke zjednodus$eni tvorby zakonnych opravnych
poloZek k pohledavkam (napf. odstranéni slozitosti, pouze
dvé pasma pro tvorbu opravnych polozek, po uplynuti
18 mésict ve vysi 50 %, po uplynuti 36 mésici 100 %, od-
stranéni povinnosti vymahani pohledavek soudem apod.).
Tyto zmény maji planovanou ucinnost od 1. ledna 2012
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a navrh novely zakona bude predloZzen do snémovny
koncem cervna letoSniho roku.

Dale je od roku 2012 planovano odstranéni dané
z dividend. ZpUsob, jak toho dosahnout, je vsak stale
diskutovan a neni tedy definitivné stanoven. Na jedné
strané jsou zastanci metody uplného osvobozeni divi-
dend od srazkové dang, na druhé strané stoji zastanci
toho, aby se srazkova dan vybrala z pfijmu ziskaného
fyzickou osobou a byla zapoctena na dafiovou povin-
nost pravnické osoby. Ladislav Min¢i¢ na seminafi NUR
velmi podrobné vysveétlil metodu, kterd by spocivala
v tom, Ze by vySe rozdéleného zisku (z néhoz byla
vybrana srazkova dan) snizovala zéklad dané z prijmu
pravnické osoby (byla by povazovana za specialni od-
Citatelnou polozku, a tim by se srazkova dan promitla
do snizeni celkové danové povinnosti pravnické osoby).
Tato metoda by také podporila investovani z vlastnich
zdrojl oproti financovani investic dvérem.

Dalsi danové zmény prinese celkova rekodifikace
obcanského a obchodniho prava. V navaznosti na novy
obcansky zakonik, zakon o obchodnich korporacich
a dalsi pravni normy bude zpracovan novy zakon o da-
nich z prijm0. Zamér zakonodarce je i v tomto zakoné
propojit zplsob stanoveni zakladu dané s tcetnim zachy-
cenim prislusnych operaci, coz by se, mimo jiné, promitlo
i do zmén v oblasti dlouhodobého hmotného majetku
(UCetni odpisy by ve vétsi mire byly dafiovym nakladem,
odstranéni danové neuznatelnosti ztraty z prodeje nékte-
rého majetku, apod.).

Déle jiz byla v programu seminare vénovana pozornost
vyhradné ucetnictvi. V prvnim bloku predstavil Ladislav
Mejzlik a Jifi Peldk prvnich ¢trmact interpretaci schvale-
nych a vydanych Narodni ucetni radou do konce roku
2007, které byly jiz predmétem prezentace verejnosti
na obdobném seminari konaném v dubnu 2008 v hotelu
OlSanka Praha. Druhy blok byl vénovan nejnovéjsim in-
terpretacim, které byly na seminari prezentovany jejich
jednotlivymi autory (viz tabulka).

Podrobny vyklad vEetné prikladd zauctovani
se tykal téchto témat:

Zuctovani nevyplacenych pfizna-

L o e i e ()

; Libuse Miillerova
Uctovani uplatné nabytého samo-

L statného vécného biemene

1-17 Pobidky v najemnich vztazich Bkt Soveeicod
I-18 Dohadné polozky v cizi méné a Jifi Pelak
Zuctovani zavazkd vzniklych

[HE z rozdé€leni vlastniho kapitalu

Bohumir Holecek

Blanka Dvorakova
a Péva Coukova

Ucetni zachyceni podminénych
20 . e AP
investi¢nich vydaji

K radé interpretaci se v aule rozvinula velmi podnétna

diskuse, mezi ucastniky a vystupujicimi, ale i ucastniky
navzajem.

Struktura a poéet prihlasenych na seminai NUR

20

6
celkem
pfihlasenych

/ 3
24
146

9
17
33

. danovy poradce . danovy poradce a zaroven auditor

. auditor Gcetni . student . ostatni . ¢lenové NUR . GFR

Posledni blok seminare byl vénovan dopadim zmén
danovych zakon(l na Gcetnictvi. Této ¢asti seminare se
ujaly Péva Coukova a Edita Sevcovicové, které zminily
zejména:

e postup zauctovani opravy DPH u pohledavek za dluzni-

Ky v insolventnim Fizenti,

e postup uctovani pri ruceni za nezaplacenou DPH,

e postup pfi uctovani bonusll a skont a

e postup pri uplatnéni chybné sazby dané a vyse dané
na danovém dokladu.

V8e bylo doprovazeno praktickymi priklady zauctovani
na ucty.

Z novely zakona o ucetnictvi byla predmétem vykla-
du pouze novelizovana ustanoveni tykajici se pouzivani
Mezinarodnich standardd Gcetniho vykaznictvi (IFRS), které
rozebral Ladislav Mejzlik. V zavéru seminare Jana Skalova
seznamila pritomné s navrhem smeérnice o konsolidovaném
zakladu dané z prijm0 pravnickych osob (CCCTB]), ktera je
na urovni EU povazovana za projekt, ktery ma za cil nabid-
nout alternativu nadnarodnim spole¢nostem plsobicim
v riznych zemich EU, harmonizovat stanoveni zakladu da-
né z prijmd v EU a snizZit tak své naklady na zjiSténi a vyka-
zani danovych povinnosti pro holdingové spole¢nosti majici
své dcefiné spolecnosti v rlznych clenskych zemich EU.

Seminar se setkal s pozitivnim ohlasem celkem
146 prihlasenych z fad auditor(i, dafiovych poradcl
a ucetnich, nechybéli vSak také studenti, kterym Narodni
ucetni rada nabidla symbolicky tcastnicky poplatek,
a pracovnici Generalniho financniho reditelstvi. O Uspés-
ny pribéh seminare se po organizacni strance zaslou-
Zila Danovéa akademie, ktera byla organizaci seminare
povérena.

Ladislav Mejzlik

prvni viceprezident KA CR
Jana Skalova

auditorka a dariova poradkyné
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Jak je velky verejny sektor v Ceské republice?

Samotny pojem ,verejny sektor” je moz-
né vymezit mnoha zpudsoby, za vSechny
Ize uvést napriklad:

.INa verejny sektor Ize nahliZet jako
na nedilnou soucdst kazdé moderni
ekonomiky, zaloZené na trznim principu.
Tento sektor (at uz na centrdini, nebo
na regiondlni ¢i mistni turovni) zahrnuje
instituce a organizace zabyvajici se specifickymi pro-
dukcemi a poskytovanim urcitych statkt anebo redis-
tribuci. Charakteristickym rysem instituci a organizaci
verejného sektoru je skutecnost, Ze jsou financovdny
bud castecné nebo plné z verejnych prostredkd, a jsou
napojeny na fiskdlni systém a na verejnou rozpoctovou
soustavu. "

Michal
Svoboda

,Pro verejny sektor je charakteristicke, Ze v ném
vystupuji dva druhy aktéri (Cinitel(l), a to aktéri statni
spravy a samospravy. Jejich role je upravena zakony.
K nim patii zejména tzv. kompetencni zakon, ktery
upravuje pusobnosti viddnich instituci (zejména minis-
terstev), zakon o zfizeni kraji a zdkon o obcich, které
upravuji fungovani samospravy.”?

Ucetni jednotky veFejného sektoru
Pro jednoznacné vymezeni je tedy urcité nezbytné
rozliSovat ziskovou a neziskovou sféru a v ramci ne-
ziskoveé dale odliSit statni a nestatni neziskovy sektor.
Tento Clanek se dale zabyva pouze statnim neziskovym
sektorem neboli jinak feCeno verejnym sektorem, a to
primarné z pohledu ucetni legislativy. A jaké ,typy”
UCetnich jednotek, resp. ucetni jednotky jakych prav-
nich forem v ramci verejného sektoru v CR existuji?
Jedna se (z pohledu ucetni legislativy) o Ctyfi zakladni,
zakonem o Ucetnictvi ¥ oznacované jako ,vybrané Ucet-
ni jednotky*:
e organizacni slozky statu,
e prispévkové organizace,
e (izemni samospravy,
e statni fondy a Pozemkovy fond Ceskeé republiky.
Organizacni slozky statu (OSS) definuje zakon o ma-
jetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich 4 jako ,ministerstva a jiné spravni urfady statu,
Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kon-
trolni urad, Kanceldr prezidenta republiky, Urad viddy
Ceské republiky, Kanceldr Verejného ochrance prav,
Akademie véd Ceské republiky, Grantovd agentura

Ceské republiky a jind zafizeni, o kterych to stanovi
zvlastni pravni predpis anebo tento zakon; obdobné
postaveni jako organizacni sloZka statu ma Kancelar
Poslanecké snémovny a Kancelar Senatu. “ Organizacni
sloZky statu jsou ucetnimi jednotkami bez pravni sub-
jektivity. Tu ma stat jako takovy, ktery oviem naopak
nenf ucetni jednotkou.

Prispévkové organizace (PO) jsou samostatné ucetni
jednotky zfizované bud organizacnimi sloZzkami statu 9
nebo Uzemnimi samospravami ®, maji pravni subjekti-
vitu a jsou zfizovany jako ,jednotky zvlastniho urceni,
typicky pro oblasti Skolstvi, kultury, zdravotnictvi,
apod. Prispévkové organizace pri své ¢innosti zisk zpra-
vidla nevytvareji, avSak vylouceno to neni. Pripadny
zisk pak napr. podléha zdanéni.

Pojem ,uzemni samospravy* (US) neni zcela presny
pro vymezeni Ucetnich jednotek z této sféry. Presné se
jedna o tyto ,typy” Ucetnich jednotek:

e zemni samospravné celky (obce, kraje, méstské
Casti hl. m. Prahy, méstské casti a méstské obvody
statutarnich mést),

e regionalni rady regiond soudrznosti a

e svazky obci.

Uzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi
korporacemi, a tedy Ucetnimi jednotkami s pravni
subjektivitou. Jejich postaveni v ramci pravniho sys-
tému Ceské republiky je zakotveno jiz v Ustavé CR 9.
Regionalni rady regiond soudrznosti jsou pravnické
0soby a ucetni jednotky, které jsou tzv. ridicimi organy
regionalnich operacnich programu pro prislusny region
soudrznosti, tedy organizace spravujici zejména penéz-
ni prostredky evropskych strukturalnich fondl a jejich
dalsi poskytovani ve formé dotaci na nejriiznéjsi inves-
ticni projekty 7. Svazky obcf jsou vétSinou ucelovym
sdruZenim nékolika obci (napt. z ddvodu propagace
a turismu). Svazky obci jsou ucetnimi jednotkami, které
hospodari s majetkem, které do néj vliozily clenské ob-
ce a také s majetkem vytvorenym vlastnf ¢innosti .

Statni fondy (SF) jsou ucetni jednotky zfizované né-
kterymi ministerstvy pro zajiSténi financovani nékterych
specifickych oblasti (vystavba dopravni infrastruktury,
podpora kinematografie, apod.), pficem? toto financova-
ni je viceméné oddélené od statniho rozpoctu. Statnich
fondd je v soucasné dobé ziizeno celkem Sest. Specifické
postaveni ma Pozemkovy fond CR (PF), ktery nenf stat-
nim fondem, ale z pohledu Ucetni legislativy je zafazovan
do stejné kategorie vybranych ucetnich jednotek.

" HAMERNIKOVA, B., KUBATOVA, K.: Verejné finance. Praha: Eurolex Bohemia, 1999. ISBN 80-902752-1-4. 402 stran.
2 OCHRANA, Frantisek; PAVEL, Jan; VITEK, Leos. Verejny sektor a verejné finance: Financovani nepodnikatelskych a podnikatelskijch
aktivit. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-80-247-3228-2. 264 stran.

Zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceskeé republiky.

) Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.
) Zakon ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdgjSich predpisti.
9 Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist.
)
)

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Nasledujici tabulky a graf ukazujf velikosti a pocty Je tedy zfejmé, Ze v ramci verejného sektoru se
jednotlivych ,typl“ popsanych vybranych tcetnich v Ceské republice vyskytuji jak ucetnf jednotky velmi
jednotek podle toho, jak predaly své ucetni vykazy malé, tak i obrovské, méreno jejich bilancni sumou.

do tzv. Centralniho systému ucetnich informaci statu.
Situace pro reformu

Tabulka 1 — Pogty vybranych Gcetnich jednotek yefejny sektor v Ceské republice a jeho ekonomika
v intervalech podle velikosti jejich bilanéni sumy jsou poznamenany nedostatkem vcasnych a kvalitnich
v Kg) ekonomickych informaci. Management verejné spravy

pouze v omezené mire vyuziva informaci z tcetnictvi
| Bitancnisuma | oss | Po |sFapr| Us | ceiem | (2 0Cetnichvykazd), preferuje spise pouze informace
T o S z 56 5 z roz.pgctu.vTak,e gyldencelvevrejnych vvvyd,aju Ci k9nt—
rola jejich Cerpani je provadéna témér vyhradné pro

501-1000 mil. EE 63 ) 200 Ucely zavérecnych uctl, které jsou vétSinou sestavo-
101 - 500 mil. 171 795 2 1317 2 285 vany striktn& na penézni bazi.
51 - 100 mil. 74 933 1219 2226 Paklize vSak soukroma spole¢nost, resp. jeji mana-
11 - 50 mil. 25 2775 2992 5792 gement Ci vlastnici, potrebuji pro rozhodovani, fizeni
1-10 mil. 14 4879 854 5747 ¢i kontrolu re}evantni, v{:asnvé, sprévr/nvé a Qplné infor-
pod 1 mil. L 1225 249 1 468 mavcg, pak stat, respe’ktvlve v§echn_y ulcet,m JeanEKy
verejného sektoru, at uz na Urovni statnf spravy ci
Celkem 381 10749 7 7009 18146

samospravy, tyto informace potrebuji také. At uz pro
své Fizeni Ci pro reporting obcanlim, obyvateldm —

— danovym poplatnikiim, komer¢nim bankam ¢i mezi-
narodnim institucim.

V kvétnu 2007 se Viada CR usnesla & na vzniku
zcela nového ucetniho systému v CR a jeho pripravou
a realizaci povérila Ministerstvo financi CR (pozdéji se
pro tuto reformu vzilo pojmenovani ,U¢etni reforma
verejnych financi“ nebo také ,Reforma ucetnictvi sta-
tu“). Pro spuSténi tohoto systému bylo vliadou stano-
veno datum 1. leden 2010. Cilem vytvoreni ,ucetnictvi
statu” bylo vytvoreni podminek pro efektivni zajiSténi
spravnych, Uplnych a v€asnych informaci o hospodarské
situaci statu a prislusnych ucetnich jednotek. Béhem
pfipravnych praci bylo provedeno mnoZstvi analyz, vy-
pracovano nékolik koncepcnich materialt a provedeny
navazujici mezikroky, z nichz lze jmenovat napr. tyto:

e Analyza a vyhodnoceni stavajici podoby ucetni
legislativy verejného sektoru.
¢ \\yhodnoceni zkuSenosti z jinych evropskych

i mimoevropskych zemi.

e Posouzeni vhodnosti Mezinarodnich tucetnich
standardd pro verejny sektor IPSAS.

e Posouzeni potreb a mozZnosti samotnych tcetnich
jednotek ve verejném sektoru.

Zdroj: Centrdlni systém ucetnich informaci stdtu, stav k 31. 12. 2010.

Zastoupeni jednotlivych ,,typt”
v ramci vybranych ucéetnich jednotek (v %)

0,04 %
38,63 %

2,10%

59,24 %

. prispévkové organizace . statni fondy a Pozemkovy fond CR

Zdroj: Centrdlni systém ucetnich informaci stdtu, stav k 31. 12. 2010

. Gzemni samospravy . organizacni slozky statu

Tabulka 2 — Nékteré dalsi statistické ukazatele o velikosti bilan¢nich sum jednotlivych ,typa“
vybranych ucetnich jednotek (v K¢)

| Ukazatel | 0SS | PO | SF a PF | Us | zevsech

Minimum 499 000 690 343 614 000 10 10
Maximum 436 948 085 000 431 974 428 000 38 004 022 000 390 386 324370 436 948 085 000
Primér 6 775 072 847 106 620 610 15 861 947 747 256 768 656 310 879 983
Median 163 943 140 7 451 000 8 403 285 000 37 994 000 17 139 000

Zdroj: Centrdlni system ucetnich informaci stdtu, stav k 31. 12. 2010.

8  Usneseni Vlady CR ¢. 561 ze dne 23. 5. 2007.
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e Posouzeni realnosti, provazanosti a nacasovani dil¢ich
kroka.

e Vytvoreni koncepcniho ramce tcetnictvi statu v CR.

e \Vlytvoreni legislativy pro celou reformu.

K vyznamnému kvalitativnimu posunu by mélo do-
jit zejména z pohledu zverejriovani tcetnich vykazl
za Ceskou republiku jakoZto nastroje k ziskani vérného
a poctivého obrazu o hospodarské situaci statu, resp.
verejného sektoru 9. Tyto vykazy za Ceskou republiku
budou konsolidovanymi tcetnimi vykazy individualnich
UcCetnich jednotek, které jsou od roku 2010 sestavova-
ny striktné na akrualnf bazi. V této oblasti doslo pouze
K posunu nabéhu metody odpisovani a ¢astecné me-
tody opravnych polozek na konec roku 2011. Zejména
z uvedenych divodi se predpoklada, Ze dlouhodobé
prinosy této reformy prevazi nad naklady na jeji realiza-
Ci, prestoZe tyto naklady budou (a jsou) nemalé.

Clanek byl zpracovan jako jeden z vystupti fe$eni projektu
~Koncepce konsolidace ucetnich vykazl ucetnich jednotek ve-
fejného sektoru pro ucetni vykazy za Ceskou republiku a forma
jejich prezentace uzivatelim*® Interni grantové agentury Vysoké
Skoly ekonomické v Praze, Cislo projektu F1/23/2010.

Michal Svoboda

Ing. Michal Svoboda vystudoval na VSE v Praze obor
Ucetnictvi a financni fizeni podniku. Od roku 2006
pracuje na Ministerstvu financi CR v odboru Ucetnictvi
a audit. V letech 2006 aZ 2010 pracoval v oddéleni
Metodiky ucetnictvi verejiného sektoru a od roku 2011
Je vedoucim oddéleni Metodickda podpora tcetnictvi
statu. Sve doktorske studium na Katedre financniho
ucetnictvi a auditingu, VSE v Praze zamétuje na oblast
Ucetnictvi verejného sektoru.

Zmény ucetnich predpist u vybranych

ucetnich jednotek

Vsichni asi vime, Ze takzvané vybrané
Ucetnf jednotky prochéazi dosti neleh-
kou ,Reformou Ucetnictvi statu®, ktera
byla fakticky nastartovana s ucinnosti
od roku 2010. Vzhledem k tomu, Ze
cela ucetni reforma nebyla na zacatku
komplexné pfipravena, nachazime se

v jakémsi prechodném obdobi, kdy ne-
ni stale dosazeno néjakého solidnéjsiho
cilového stavu. U¢etni vystupy jsou tak dosti poskozeny
(jak co do kvality jednotlivych dat, tak i do vypovidaci
schopnosti Casovych fad) a je obtizné v tuto chvili pred-
jimat, jak dlouho tento stav jeSté potrva. Podivejme se
tedy na zmény roku 2011, které jsou jednim z dil¢ich
kroku. JeSté chci zdlraznit, ze se zamérim predevsim
na obce a jimi zfizené prispévkoveé organizace a 7e se
nebudu vénovat problematice inventarizace, ta je sa-
mostatnym tématem ve vztahu k vydani nové inventari-
zalni vyhlasky.

Nejezchleb

Zmeény tykajici se zakona o ucetnictvi

Z&kon o ucetnictvi byl novelizovan zdkonem ¢. 410/2010
Sb. Pritom tato novela se plvodné méla tykat zejména
problematiky pouziti mezinarodnich tcetnich standar-
dd. Nicméné v pribéhu pripravy novely se podafilo

do novely doplnit nékteré zalezitosti tykajici se vybra-
nych ucetnich jednotek, které z mého pohledu vedly
Kk dil¢imu vylepSent.

V zdsadé mlzeme zminit nasledujici zaleZitosti:

Problematika dennich obratu

V § 13 odst. 2 se na konci textu pismene b) doplriu-
ji slova , , nenaplni-li tuto povinnost vybrand ucetni
Jednotka v jiné ucetni knize”.

Predmétem novelizace bylo velice sporné ustanovent
tykajici se strukturovani hlavni knihy definované tak,
aby hlavni kniha obsahovala i obraty po dnech (nikoliv
meésicich). To vedlo k radé diskusi, zda toto ustanoveni
zaroven fika, Ze neni mozno o urcitych skutec¢nostech
(napriklad spotrfebé materiald ze skladt, predpisech
pohledavek za stravu) Uctovat souhrnnymi mésicnimi
doklady, ale Ze se v Ucetnictvi musi objevovat v den-
nich frekvencich. V nékterych krajich zacalo byt ,denni
uctovani® v urcitych pripadech striktné vyzadovano. Jak
tato zaleZitost byla probirana se zastupci MF CR, bylo
celkem jednoznacné potvrzeno, 7ze dana uprava sledo-
vala technickou zélezitost, kterd ma slouzit ve vazbé
na prenos dat nékterych vybranych Gcetnich jednotek,
které jsou do systému CSUIS predavany v dennich
frekvencich.

9 SVOBODA, MICHAL: Governmental Accounting in the Czech Republic, New Economic Challenges, 1st International PhD Students
Conference, January 21 — 22,2009, Brno, Czech Republic. Available online:
http://is.muni.cz/do/1456/sborniky/2009/New_Economic_Challenges.pdf



AUDITOR 5/2011 ® strana 11

V tomto sméru se objevila na strankach MF CR
na podzim roku 2010 také nasledujici odpovéd:

Vysvétlete ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o ucetnictvi:
LSouhrnné obraty strany Md ddti a Dal ucti, alespon za kalenddrni
mesic; vybrané iicetni jednotky uvddeji souhrnné obraty denné.

Ustanoveni § 13 odst. 2 pism. b) zdkona o Ucetnictvi se nechape
jako pozadavek na priibéZné denni zuctovavani jednotlivych ucet-
nich pfipadd (napfiklad prouctovani vydeju ze skladu, predpist po-
hledavek za stravu, uroky z prodleni, rozuc¢tovani dennich pohybi
pokladny....). Je dale mozné provadét ve frekvencich odpovidajicich
potiebam a moznostem ucetnich jednotek (zpravidla nejméné
1x mésicné). Pfi tomto uctovani se samoziejmé zduraznuje, Ze
tyto ,souhrnné” ucetni zaznamy musi byt doloZitelné prostiednic-
tvim prikaznych prvotnich dokladu. Vyse uvedené ustanoveni se
chape jako pozadavek na ,,programatorské nastaveni“ hlavni knihy
tak, aby bylo mozno provadét generovani obratli na jednotlivych
uctech denné. Velmi zjednoduSené feceno: ,Denni obraty hlavni
knihy a povinnost denniho u¢tovani jsou rozdilné véci.“

Pro uplnost se dodava, ze nyni (konec listopadu 2010) je
v Senatu Parlamentu CR projednavan vladni navrh zakona, kterym
se méni zakon o ucetnictvi. Tento navrh obsahuje upravu § 13
odst. 2, kde se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,, , nenaplni-li
tuto povinnost vybrand ucetni jednotka v jiné ucetni knize .

Nepovazuji znéni novely za Uplné Stastné, nicméné
fakticky se dostavame zpét k rezimu, kdy provadéni
souhrnnych Ucetnich zaznami je mozné, souhrnné
Ucetnf zaznamy musi byt vSak dostatecné podlozZeny
jednotlivymi zaznamy v ostatnich tcetnich evidencich
(pokladni kniha, evidence jednotlivych vydejl, eviden-
ce odebrané stravy atd.)

Povinnosti tykajici se sestaveni Piehledu
o penéznich tocich a Piehledu o zménach
vlastniho kapitalu

V § 18 se na konci textu odstavce 1 dopliuji slova
» » pokud k rozvahovému dni a za bezprostredné
predchdzejici ucetni obdobi spini obé Kritéria uve-
dend v § 20 odst. 1 pism. a) bodech 1 a 2

U této zmény bych se rad trochu zastavil. Pozadavek
na zmeénu byl vyvolan tim, Ze se objevila nerovnovaha
mezi ustanovenim zakona o ucetnictvi, podle kterého
vySe uvedené dva vykazy byly soucasti ucetni zavérky
ve vSech pripadech, aviak podle vyhlasky ¢. 410/2009
Sb. dané vykazy nemeély byt sestavovany u prispévko-
vych organizaci vedoucich ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu.

Zde jsme se snazili prosadit dvé zalezitosti:
e synchronizaci obou dvou predpis(,
e to, aby Uplné malé ucetni jednotky (typu malé Skoly

a Skolky) tyto vykazy sestavovat nemusely.

Vysledkem byla nakonec zména zakona, ktera
vyjmula ,malé* ucetni jednotky z povinnosti sestavo-
vani danych vykaz(, a to nastavenim hranice dvou kri-
téril (aktiva prevySujici 40 mil. KC a obrat prevySujici
80 mil. K¢), kterda maji byt splnéna dva roky po sobé.

Zde ale nastal dalSi technicky problém, nebot

vyhlaska €. 410/2009 Sbh. uvadiv § 9 odst. 2, Ze

dané dva vykazy nesestavuji prispévkové organizace
(PO) vedouci ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu.
Predpokladali jsme, Ze snahou MF CR bude provede-
ni synchronizace obou kritérii. To bylo ale odmitnuto
s tim, Ze méa byt ponechano znéni vyhlasky a ze toto
ma byt interpretovano tak, Ze kromé pravidel uvede-
nych v zakoné jesté vSechny prispévkové organizace
vedouci ucetnictvi ve zjednoduSeném rozsahu nemaji
povinnost dané vykazy sestavovat bez ohledu na svou
velikost. Nejsem rozhodné presvédcen o pravni
spravnosti této interpretace, ktera navic odporuje
plvodné projednané logice — ,malé” ucetni jednotky
nesestavuji dané vykazy, ,velké“ ano.

Problematika aplikace ucetnich metod
pro mezitimni zavérky (ctvrtletni)

V § 19 odst. 3 se za vétu druhou vklada véta
~Povinnost pouZit ustanoveni § 25 odst. 3 a ostatni
ustanoveni tykajici se pouZiti ticetnich metod k roz-
vahovému dni pfi sestavovdni mezitimni ucetni zd-
verky se na vybrané ucetni jednotky nevztahuje. “

Tato zalezitost navazuje na diskutovany problém
opravnych polozek k pohledavkam. Ve vztahu ke znéni
§ 65 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se totiz naSe republika
rozdélila na dva tabory — jeden tabor propagoval
variantu, ze z dané vyhlasky je vyvoditelné, 7e je ne-
zbytné provadét priibézné uctovani opravnych polozek,
druhé skupina pak preferovala variantu, Ze je mozno
Uctovat o opravnych polozkach az v ramci ucetni
zaverky.

Nakonec bylo, dle mého nazoru spravne, pfijato
stanovisko (obsazeno i v odpovédich MF CR zverejné-
nych na webovych strankach ministerstva), Ze opravné
polozky jsou zavérkovou operaci a mohou byt uctovany
jako zavérkova operace. Nicméné zde bylo potreba
jesté doladit, zda sestavované mezitimni zavérky (USC,
PO ve Ctvrtletnich frekvencich) jsou témi zavérkami,
které vyZaduji tuctovani klasickych zavérkovych operaci
(opravné poloZzky, rezervy, ¢asové rozliseni atd.) ¢i ni-
koliv. Pravé touto novelizaci zakona se reklo, Ze nikoliv,
a byla tim plnohodnotné oteviena moznost o klasickych
zavérkovych operacich uctovat az v okamziku radné
rocni zavérky (pfipadné mimoradné zavérky).

Omezeni ocefovani realnou hodnotou
u majetku urceného k prodeji

V § 27 odst. 1 se na konci textu pismene h) doplfiu-
ji slova ,s vyjimkou zdsob*.

Tato zména vyplyvéa ze skutecnosti, Ze bylo dlouhodo-
bé upozornovano na to, 7e koncept ,realné hodnoty
pro majetek urceny k prodeji“ neni rozhodné vhodny
pro pfipady ocenéni zboZi (samozrejmé pokud po-
mineme dalsi problémové pripady). Toto se nakonec
promitlo jesté v roce 2009 do CUS 701 — konkrétné
do bodu 7.3., ¢imZ ale vznikl rozpor mezi CUS 701,
ktery omezil pripady, kdy nemé byt ocenéni realnou
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hodnotou u majetku urceného k prodeji aplikovano, a za-

konem o ucetnictvi (ktery hovoril obecné o majetku —
tedy jednoznacné v obcanskopravnim chapani). Novelou
nastala zase dalSi nerovnovaha, byt dle mého nazoru le-
gislativné mnohem uchopitelngjsi, kdy z ocenéni redlnou
hodnotou majetku uréeného k prodeji byly vyfiaty kom-
plexné zasoby, CUS 701 v3ak zlistal stejny (tedy vynato
je zboZzi). V tomto pripadé se urcité vSichni shodneme, Ze
bychom se méli ridit podle zakona o ucetnictvi.

Zmény vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. byla novelizovana vyhlaskou
¢. 435/2010 Sh. s ucinnosti od 1. ledna 2011. MF CR
nakonec nevyuzilo moznost provést rozsahlejsi korekci
zjevnych nespravnosti obsazenych ve znéni vyhlasky
vydané v roce 2009 a kromé otazky formatu Ucetnich
vykazll a vyreseni problematiky odkladu odepisovani
a tvorby opravnych polozek k majetku se podarilo do-

plnit pouze zalezitosti tykajici se dil¢ich Uprav transfert.

Pres tento maly rozsah vsak i prijaté zmény musim
hodnotit jako dosti problémové. Nyni se pojdme véno-
vat jednotlivym okruhdm.

Zaokrouhlovani ve vykazech (§ 3 odst. 5)
Prvni zménou je otazka zaokrouhlovani ve vykazech.
Viykazy byly v roce 2010 zaokrouhlovany na tisice K¢.
Od roku 2011 byla v této oblasti prijata zména, kdy
bude vykazovano s presnosti na halére. Samoziejmé
zména ve formatu vykazovani se také tyka ciselnych
udaja prilohy k ucetni zavérce.

V ramci predpisu jiz chybi prechodné ustanoveni
tykajici se zplsobu vykazovani za minulé obdobi. Toto
se MF CR snaZilo napravit aZ v ramci odpovédi zverej-
nénych na svych internetovych strankach. Prvotné bylo

poZzadovano, aby se pfi vykazovani za minulé ucetni ob-

dobi vyslo z plvodnich zaokrouhlenych udaji na tis. K&
a dana hodnota se rozsifila na tvar xx 000,00 K¢, nic-
méneé v druhé dubnové dekadé byla jako druha alter-
nativa také zverejnéna moznost vykazovani minulého
obdobf z nezaokrouhlenych vydaji s presnosti na K¢.

Vymezeni uctu 346, 347, 348, 349, 571,
572,671, 672 (§ 22 odst. 4, § 32 odst. 5,
§ 35, § 40)

Novela vyhlasky obsahuje zpresnéni obsahového vy-

mezeni danych uctd. Jedna se o to, Ze plvodni obsaho-

vé vymezeni bylo dosti nedokonalé a zplsobovalo, Ze
napriklad obce své zavazky vici PO z titulu prispévki
nemeély podle obsahového vymezeni vyhlasky vyka-
zovat na uctech 34x, podle CUS 703 se ale tyto ucty
pouzivat meély. V zasadé tedy smérujeme k synchroni-
zaci CUS 703 a vyhlagky ¢. 410/20009.
Z&asadni zménou je také to, Ze se objevuje Uplné

nové obsahové vymezeni uctl 67x. Pavodni klasifika-
ce ve smyslu ,0d koho jsou prostiedky prijimany“ je

zménéna na systém ,kdo penézni prostredky prijima“.

Tedy napfriklad dzemni samospravné celky a jimi zfi-

zené prispévkové organizace budou od roku 2011 du-

sledné uctovat o prijimanych transferech na uctu 672.

Nicméné i toto ustanoveni ma své problémy, které je

nutno povazovat jiz za dost vyznamné:

e Dané zmény v obsahovém vymezeni uctd 67x nebyly
viibec promitnuty do tabulkové ¢asti prilohy A.10.
Zde jiz v roce 2010 bylo kontraverznim tématem, zda
sem patfi penézni tok i predpis dotace (bez vazby
na penézni tok). Nyni se k tomu pridava dalsi pro-
blém, kdy tato pfiloha dal napfiklad pro prispévko-
vou organizaci, zfizenou obci, predpokladéa uctovani
na uctech 671 — 674, byt se UCtuje pouze na Uctu
672. Spravné vyplnéni je tak fakticky znemoznéno.

e DalSim problémem je neexistence prechodného
ustanoveni tykajiciho se zptsobu vykazovani za mi-
nulé ucetni obdobi, kdy jeSté byla pouzivana stara
struktura uctd. VSichni asi zname obecny pozadavek
smérujici k tomu, Ze pokud dochazi ke zméné struk-
tury ve vykazech, je snahou udaje za minulé ucetni
obdobi transformovat tak, aby bylo minulé obdobi
vykazano konzistentné s béznym ucetnim obdobim.
BohuZel tento princip aplikovan nebyl a dokonce byl
jesté uplatnén z mého pohledu naprosto nespravny
zpusob feSeni vykazovani u skute¢nosti zachycenych
na uctech (radcich vysledovky), které byly zruseny
(673, 674). V ramci odpovédi na strankach MF CR
bylo zverejnéno nasledujict:

Jakym zpiisobem budou ve tietim sloupci minulé obdobi
vykazu zisku a ztraty vykazovany v icetnim obdobi 2011 stavy
polozek A.II1.3., A.IIl.4., B.IV.3. a B.IV.4., které byly vykaza-
ny ve vykazu zisku a ztraty k 31. 12. 2010 v prvnim sloupci
bézného obdobi?

Vzhledem k tomu, Ze jednotlivé zavazné vzory Vykazu
zisku a ztraty v ucetnim obdobi 2011 jiz neobsahuji polozky
A.IIL.3., A.III.4., B.IV.3. a B.IV.4 (zrusené syntetické ucty
573, 574, 673 a 674), budou stavy uvedenych jednotlivych
polozZek vykazané ve vykazu zisku a ztraty k 31. 12. 2010 vyka-
zany v ucetnim obdobi 2011 (ve tfetim sloupci minulé ucetni
obdobi) pouze v polozkach A.III. a B.IV. (souctové polozky)
vykazu zisku a ztraty.

V tomto pripadé€ nebude dodrZen stanoveny souctovy vzo-
rec v polozce A.III. ,Naklady na transfery“ a B. IV. ,Vynosy
z transferi®.

Tato skutecnost neovlivni ostatni souctové polozky vykazu
zisku a ztraty vcetn€ polozky B.VI. ,Vysledek hospodareni.

Toto neni mozno hodnotit jinak nez jako porusenti
jednoho z principll, na kterych je postaven systém
vykaznictvi.

Odklad metody ,,odepisovani a tvorby
opravnych polozek k majetku s vyjimkou
pohledavek“ u USC na 31. 12. 2011

(§ 65 odst. 9 a § 66 odst. 9)

Ve své podstaté tato zalezitost byla zakladnim hybnym
momentem vydani novely vyhlasky. Vyhlaska totiz
predpokladala plvodné odloZeni metody odepisovani

narok 2011 s tim, Ze bude odepisovani jiz od roku
2011 plnohodnotné zahajeno. | kdyz jasny koncept pro
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odepisovani byl jiz pripraven v 1été 2010, bylo stale
oddalovano rozhodnuti o tom, zda dana koncepce bu-
de pfijata ¢i nikoliv. Vzhledem k nepfipravenosti systé-
mu bylo nasledné poZadovano ze strany obcf a krajl,
aby doslo k dalSimu odlozeni metody odepisovant.
Zde se Ministerstvo financi rozhodlo o dalSim odkladu
odepisovani, nicméné termin zahajeni odepisovani byl
stanoven na 31. prosince 2010. Tim vznikl problém,
jak tento termin v praxi aplikovat. V zasadé se objevily
dvé moZnosti:
e k31.12.2011 provést jednak doopravkovani

a dale do roku 2011 jesté promitnout celorocni

odpis za rok 2011, nebo
e k31.12.2011 provést pouze doopravkovani

a odepisovani do nakladl zacit az od roku 201 2.

Nakonec byla vybrana druha metoda, ktera ale
znamena dalSi nesystémovy krok, nebot obecné by se
zmény metody mély promitat vZzdy na zaCatku daného
Ucetniho obdobi s tim, Ze po dané ucetni obdobi jiz
dochazi k bézné aplikaci prislusné metody. V této logi-
ce by byl optimalnim terminem pro zménu metody
1. leden 2012, nicméné zde jsme se vydali opét spe-
cifickou Ceskou cestou.

Ceské ucetni standardy

Co se tyka Ceskych ucetnich standardt, byly nakonec
vydany CUS pouze v rozsahu, ktery by neved! ke kon-
fliktu se znénim vyhlasky ¢. 410/2009 Sh. (v situaci,

—a' )
¢aust - software jako vyhoda.

Jako jediny software pro auditory pokryva celou
auditorskou agendu (spis, testy, vybér vzorkd).
Dejte na doporuceni Vasich kolegl a vyzkousejte

systém Faust pfimo pfi Vasi praci.

Objednejte si nezavislou prezentaci na info@fragaria.cz

Garantujeme Vam usporu prace

kdy se rozhodlo o jejf faktické ,nenovelizaci®). Jen

na okraj chci podotknout, Ze ze strany Asociace krajl

vznikl zasadni poZadavek na presny harmonogram

dalsiho vydavani CUS. Zde byl dopisem prvniho
naméstka ministra financi nastaven nasledujici pred-
pokladany harmonogram dalSiho vyvoje:

a) do 31.3.2011 CUS odpisy (s aplikaci jiz pro do-
opravkovani k 31. 12. 2011 a podle prechodnych
ustanoveni vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. v pripadé
prispévkovych organizaci s odloZzenou povinou
aplikaci nejpozdéjina 1. 1. 2013),

b) do 31.7.2011 dalsi sada CUS (mimo jiné ,vlastni
zdroje”, ,dlouhodoby majetek®, ,naklady®, ,vynosy“,
,podrozvaha“) — vesmés s ucinnostiod 1. 1. 2012.

Nyni se ale vratme jiZ ke standardim, které jsou
ucinné pro rok 2011 (pritom se jiz nebudu vénovat
problematice CUS odpisy, ktery si zaslouZi rozbor
v rozsahu samostatného prispévku).

CUS 705 — Rezervy

Co se tyka tohoto standardu, jedna se v zasadé o do-
kument nepfrinasejici néjaké vyrazné nové pohledy
rozSitujici pohled zakona o Ucetnictvi ¢i souvisejici pro-
vadéci vyhlasky. Za zminku snad stoji pouze ustanoveni
bodu 4.2, které mé vyreSit problémy Uzce souvisejici
s rozpocCtem. Vime, Ze v urcitych pfipadech je tvorba
rezervy spojena s povinnym ulozenim penéznich pro-
stfedkl na zvlastni bankovni Ucet. Zde bylo potreba

Prednosti
Fausta oproti
konkurenci:

) technické Feseni
systému

prehlednost
a ovladatelnost

moznost individualniho
rozsireni

neustaly a pravidelny
rozvoj

propracovanéjsi prace
s Ucetnimi deniky klientl

jednoduché a rychlé
naplnéni spisu auditora

pozitivni hodnoceni
kontrolnich komisi KACR

cena

2
/ragaria

www.fragaria.cz
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o
rozhodnout, zda dané ucty maji byt zachycovany u obci
ve skupiné 24x nebo 23x. Pritom vime, Ze pokud by se
jednalo o skupinu 24x (konkrétné ucet 245), znamena-
la by tvorba rezervy jiz rozpoCtovy vydaj. Protoze byly

7 praxe zaznamenany pfipady, kdy obce zacinaly prova-
dét umélé tvorby rezerv (rezervy na opravu dlouhodo-
bého majetku) prave s cilem ovlivnéni tdajl z rozpoctu,
byl prijat koncept, Ze penézni prostredky deponované
na zvlastni ucty budou zachycovany ve skupiné 23x s je-

dinou vyjimkou, a to rezervy na rekultivaci skladky, u kte-

ré bylo vyhodnoceno, 7e zde deponované prostredky

maiji spiSe charakter cizich prostredkd.

CUS 706 — Opravné polozky a vyrazeni

pohledavek

Pokud se tyka otazky tvorby a rozpousténi opravnych

polozek, neprinasi tento standard opét zadné kvalita-

tivné nové informace. Mnohem zajimavéjsi jsou otazky
tykajici se ,vyrazeni pohledavek® — bod 5. Zde se cel-
kem spravné vymezily dvé zakladni situace, kdy je nut-
no proveést odepsani pohledavek:

a) pravni zanik pohledavky — bod 5.2,

b) ostatni pripady — bod 5.3. (tedy odepsani pravné
nezaniklé pohledavky). Pritom pfi vytvareni tohoto
standardu bylo jednou z variant striktni vyme-
zeni pripadl, kdy je mozno dany odpis provést.
Nasledné ale byl prijat koncept umoznujici kromé
striktné vyjmenovanych pfipadd (napfiklad proml-
Ceni) stanovit také okamZzik pro odepsani pohle-
davky ve vazbé na vnitini predpis ucetni jednotky
Ci v pripadé, kdy by naklady presahly potencialni
vytézek dané pohledavky.

Dalsim bodem, na ktery bych rad upozomil, je bod
6.2., vymezujici, jak dale pripadné pokracovat v evidenci
pohledavek na podrozvaze (ucet 911). Plvodni navrh
totiZ pocital s automatickym zachycenim pohledavek
odepsanych v situaci podle bodu 5.3. (pravné nezanik-
lych) na podrozvahu. To by ale vyvolalo spor, nebot by
to neodpovidalo principu stanovenému v § 48 Vyhlasky
¢. 410/2009 Sb. a také ani obsahovému vymezeni Gctu
dle § 50. Do konecného znéni se tedy povedlo nakonec

zohlednit obé ustanoveni, a skutecné tedy plati princip,

7e ne kazdou odepsanou pohledavku podle bodu 5.3. je
nutno zachycovat do podrozvahové evidence.

CUS 707 — Zasoby

Jedinym faktickym ddvodem pro vydani tohoto CUS
byla legalizace aplikace metody B uctovani o zaso-
bach. Metoda B totiZ z hlediska pravniho pro vybrané
Ucetni jednotky prestala existovat zrusenim CUS 514
k 31. prosince 2009. Vyhlaska ¢. 410/2009 ve svych
ustanovenich fakticky predjiméa pouZziti metody

A (ve vazbé na obsahové vymezeni prislusnych uctd).

Novelizace CUS 703 — Transfery

CUS 703 byl sice pouze novelizovan, nicméné noveliza-
ce fakticky znamenala kompletni nahrazeni ptvodniho
znénf uplné novym textem. V ramci dalSiho rozboru se
zaméfim pouze na vysvétleni z mého pohledu nejzasad-
né€jsich zmén.

Pojem transfer
Prvotné doporucuji povdimnout si nové definice
pojmu transfer, uvedené v bodu 3.1. pism. a).

Transferem se rozumi poskytnuti penéznich pro-
stredkl z verejnych rozpoctl i prijeti penéznich
prostiedki verejnymi rozpocty, véetné prostredk
ze zahranici, zejména v pripadé statniho rozpoctu,
rozpoc¢tl izemnich samosprav ¢i statnich fond, tedy
zejména dotace, granty, prispévky, subvence, davky,
nenavratné financni vypomoci, podpory ¢i penézni
dary. Za transfer se nepovazuje poskytnuti ¢i prijeti
penéznich prostredkll v ramci dodavatelsko-odbéra-
telskych vztah, dané, poplatky a obdobné davky, po-
kuty, pendle, odvody a obdobné platby a také dotace
zfizovatele urcené na porizeni dlouhodobého majetku
jim zrizované prispé&vkové organizaci.

DuleZité tedy je, Ze se ndm noveé nekryje pojem trans-
fer a dotace. Pritom najdeme dva krajni pripady:

e Transfery, které nejsou dotacemi — zde se jedna o pe-
nézité dary (prijaté i poskytnuté) — tato zalezitost
byla vyvolana tim, Ze se hledal n€jaky uchopitelny
rozdil mezi poskytnutym darem a poskytnutou do-
taci. Tento predél nebyl solidnim zplsobem nalezen.
Stejné tak se pri zvazovani dalSich principl uctovani
na 403 a uvazovaného zuctovavani do vynost do-
spélo k zavéru, Ze prijaté financni dary na pofizeni
investic maji byt uctovany ve stejnych principech jako
investicni dotace. Vysledkem bylo definovani penéznich
dar( jako dotaci, coZ souvisejici problémy fakticky
vyresilo. V této souvislosti je pouze nutno upozornit
na to, 7e podle bodu 3. 3. CUS 703 m4 ale prednost
CUS 704 — tedy u prispévkovych organizaci jsou prija-
té financni dary nadale uctovany podle CUS 704
prostrednictvim rezervniho fondu.

e Dotace, které nejsou transfery — zde se jednéa o inves-
ticni dotace zfizovateld, poskytnuté zfizenym prispév-
kovym organizacim. To je velice zasadni mySlenka, ktera
vyplyva z postaveni prispévkovych organizaci ve vztahu
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ke zrizovateli — tento vztah je natolik tzky, Ze byl pfijat
koncept, podle kterého pouhé poskytnuti penéznich
prostredkl prispévkové organizaci na pofizeni majetku
nemuze byt u zfizovatele povazovano za naklad, ale
pouze presun zdrojd (tedy ubytek na strané posky-
tovatele — zde Ubytek na Gctu 401). Na strané PO se
pak jedna o posileni zdrojl (Dal 401).

Tato zaleZitost ma také logiku z hlediska vykazovani
nakladu za ,celek PO a USC". Pfedstavme si situaci,
kdy zfizovatel poskytne dotaci na pofizeni dlou-
hodobého majetku ve vysi 100 %. Pokud by toto
bylo uctovano jako klasicky transfer, znamenala by
tato operace naklad na strané zfizovatele a posileni
zdroju u prispévkové organizace. Nasledné by dany
majetek byl odepisovan u PO, nicméné pri predpo-
kladaném zuctovavani dotace do vynost v alikvotni
vySi k dotaci by byl vykazan nulovy vysledek hos-
podareni. Celkové by tedy operace v ramci ,dil¢iho
konsolidacniho celku® vedla k vykazani jednorazové-
ho nakladu z titulu poskytnuti dotace. Nasim cilem
ma byt ale vykazovani postupného vzniku nakladu
ve vazbeé na opotrebeni majetku, coZ pravé nova
tprava v CUS 703 umozriuje.

Timto postupem navic doslo ke sladéni pripadd,
kdy zfizovatelé poskytovali v nékterych pripadech
investicni dotace a PO majetek nasledné pofizovaly,
se situacemi, kdy zrizovatelé provadéli investice
sami a nasledné majetky svérovali do spravy.

Problematika priitokovych transferi
Pritokovy transfer je definovan v bodé 3.1.
pism. d) a e):
prutokovym transferem je transfer,
1) o jehoZ vySi rozhoduje ucetni jednotka
v ramci vykonu statni spravy v prenesené
plisobnosti nebo
2) u kterého jeho poskytovatel urcil prijemce
a vySi transferu, a ucetni jednotka je povinna
poskytnout jej prijemci.
Zprostredkovatelem se rozumi vybrana ucetni
jednotka, ktera prijima a zaroven poskytuje pra-
tokovy transfer; a dale organizacni slozka statu
napriklad Ministerstvo financi, Ministerstvo prace
a socialnich véci a Ministerstvo zemédélstvi, pokud
poskytuji prostiedky ziskané od subjektu se sidlem
v zahranici (zahrani¢ni transfer).

Ve vazbé na nové vymezeni pritokového transferu
dochéazi u rady pripadt ke zméné, kdy v roce 2010
dané obce vystupovaly ucetné jako prijemce a posky-
tovatel, nové maji vystupovat jako zprostredkovatel
(socialni davky, u krajii dotace v oblasti Skolstvi). To
zpusobi vyrazny zasah do mezirocniho srovnani ucet-
nich vykaz mezi roky 2010 a 2011, ktery by mél byt
rozhodné popsan v pfiloze k ucetni zavérce.

Jesté za povSimnuti stoji to, ze od roku 2011 doslo
ke sjednoceni uctovani u zprostfedkovatele jak v pri-

padé transferd s vyporadanim, tak i bez vyporadani

(tedy uCtujeme pouze o prijmu a vydeji penéznich
prostredk).

Otazka moznosti ¢asového rozliSovani transfert
v priibéhu ro¢niho obdobi
V roce 2010 nebylo pfi striktni aplikaci CUS 703 moz-
né v prabéhu roku provadét casové rozliseni nakladi
a vynosl — to samozrejmeé vedlo k naprosté defor-
maci pribéznych vysledkl hospodareni, pokud byly
urcitou organizaci tyto poZzadavky dodrzeny. Ve vztahu
k tomu bylo nékolikrat s MF CR projednavano, 7e je
plné akceptovatelné i Casové rozliSovani v pribéhu
roku, a tento vysledek jednani se naStésti promitl také
do nového ustanoveni — bod 4.10.
V pripadé pouZziti uc¢etni metody casového rozliseni
podle § 69 vyhlasky Ize pri uctovani o transferech
pouZit tuto metodu téz pro kratsi obdobi v pribé-
hu ucetniho obdobi.

Problematika okamziku ,predpisu transferu®

(v rozvaze)

Pri feSeni této problematiky musime rozliSovat trans-
fery na transfery ,k vyporadani‘ a na transfery ,bez
vyporadani® V pripadé transferu bez vyporadani
zUstava systém predpisu ve vazbé na provedené roz-
hodnuti ¢i jiny akt nastolujici nezpochybnitelnost po-
skytnuti (prijeti) daného transferu.

V pripadé transfert k vyporadani bylo v roce 2010
plivodnim CUS 703 pozadovano provadéni predpisu
naroku na transfer (respektive zavazku z transferu)
proti uctam zaloh (373, 374). Toto samoziejmeé ne-
odpovidalo obecnym principtim, podle kterych ma
byt na zalohach uctovano o skutené prijatych Ci
poskytnutych prostredcich. Zde se nakonec podarilo
dosahnout stavu, kdy je na ucty 373 a 374 uctovano
az ve vazbé na tok penéznich prostredkll a predpis
dle rozhodnuti atd. se neprovadi.

BohuZel soucasti CUS nenf pfechodné ustanoveni
vymezujici, jakym zplsobem ma byt prechod na novy
systém zajistén — logické by bylo oSetfit to jiZ v prevo-
dovém mdastku, nicméné v radé pripadd byly, s ohle-
dem na velice pozdni vydani daného novelizovaného
CUS, dopady této zmeény (a ostatné také i v pripade
pratokovych transfer( ¢i reklasifikace investicnich
dotaci prijatych prispévkovymi organizacemi od zffizo-
vatele zpét z uctu 403 na ucet 401) zachycovany az
v pribéhu roku 2011, coZ opét nepflispiva ke kvalit-
nim Gcetnim vystuptam.

Zdenék Nejezchleb

Ing. Zdenék Nejezchleb vystudoval VSE Praha.
Auditorem je od roku 2003. V ramci své prdce se
zameéruje predevsim na problematiku tizemnich
samospravnych celki a jimi zrizovanych prispévko-
vych organizaci. V soucasnosti je ¢lenem Viboru
pro verejny sektor Komory auditorti CR.
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téma Gisla — verejny sektor

Odpisovani dlouhodobého majetku

odstartovano

Pri zavadéni reformy Gcetnictvi statu

se vedly a stale jeSté vedou bourlivé
diskuse o smyslu odpisovani dlouhodo-
bého majetku zejména u organizacnich
sloZek statu a Uzemnich samospravnych
celkd. Velmi tézce se rodil Cesky ucetni
standard ¢. 708 Odpisovani dlouhodo-
bého majetku. Dne 30. brezna 2011 jej
zverejnil Financni zpravodaj Ministerstva
financi pod €.j. 283/37 684/2011-282. Jeho cilem je
stanovit zakladni postupy pro urceni vyse odpist dlou-
hodobého majetku a uctovani odpist dlouhodobého
majetku a opravek a dale postupy pro zménu metody
za Ucelem docileni souladu pri pouZivani ucetnich me-
tod ucetnimi jednotkami ve stanovenych polozkach
vykazovanych za podminek stanovenych vyhlaskou

a zakonem o UcCetnictvi.

Vybrané ucetni jednotky tak zacnou 31. prosince
2011 aplikovat zasadu opatrnosti v SirSim pojeti nez
dosud, tzn. budou brat v tvahu i vSechna sniZeni hod-
noty bez ohledu na to, zda je vysledkem hospodareni
Ucetniho obdobi zisk nebo ztrata, a to vyjadrenim
odpisi.

Hana
Brezinova

Co bude odpisovano
1) Odpisovat budou Ucetni jednotky majetek:

e ke kterému maji vlastnické nebo jiné pravo,

e které hospodari s majetkem statu,

e které hospodari s majetkem Gzemnich samo-
spravnych celkd,

e ktery pouZivaji, a to v pripadé smlouvy o vypujc-
ce po dobu zajiSténi zavazku prevodem prava,

e ktery pouzivaji, a to v pfipadg, kdy se vlastnické
pravo k movitym vécem nabyvéa na zakladé proje-
vu vile jinym zplsobem neZ prevzetim véci,

e ktery poskytuji Uplatné nebo bezuplatné jiné oso-
bé k uzivani zejména na zakladé smlouvy o najmu
nebo smlouvy o vypujcce,

e v piipadé, Ze jsou jeho najemcem, pokud budou
opravnény o tomto majetku uctovat a odpisovat
jej na zakladé smlouvy o najmu podniku nebo
jeho casti,

e v podobé technického zhodnoceni, k jehoz tcto-
vani a odpisovani jsou opravnény jako najemci,

e v podobé technického zhodnoceni pofizovaného
formou finan¢niho leasingu, pokud jsou ucetni
jednotky opravnény pofizovat majetek touto for-
mou a pokud jsou jako uZivatelé opravnéni ucto-
vat a odpisovat toto technické zhodnoceni.

2) Neodpisuji se z dlouhodobého majetku:

® pozemky,

e umélecka dila, kterad nejsou soucasti stavby,
sbirky muzejni povahy, movité kulturni pamatky,
predméty kulturni hodnoty a obdobné movité
VEci,

e nedokonceny dlouhodoby nehmotny a hmotny
majetek a technické zhodnoceni, pokud neni
uvedeno do stavu zpusobilého k uzivani,

e financni majetek,

e pohledavky,

e dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny
majetek, pokud tento majetek ma ucetni jednot-
ka v pronajmu nebo ve vypujcce (§ 66 odst. 7
pism. f vyhlasky*),

e povolenky na emise a preferencni limity,

e kulturni pamatky, sbirky muzejni povahy, pred-
méty kulturni hodnoty a cirkevni stavby, pokud
neni znama jejich pofizovaci cena a jsou ocenény
ve vySi 1 K¢; soubory tohoto majetku a technické
zhodnoceni tohoto majetku, s vyjimkou technic-
kého zhodnoceni nemovitych kulturnich pamatek
a cirkevnich staveb.

Od kdy bude odpisovano

Prvni pouziti metody odpisovani stanovi § 66 odst. 9
citované vyhlasky vCetné jeji novely, a to v ucetni zavér-
ce sestavené k 31. prosinci 2011. Pravé k tomuto datu
nabyva ucinnosti Cesky ucetni standard (CUS) ¢. 708
Odpisovani dlouhodobého majetku.

* Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpi-
sd, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, ve znéni vyhlasky ¢. 435/2010 Sh.
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Jak bude odpisovano

Odpisovy plan

Ucetni jednotky jsou povinny sestavovat odpisovy
plan, jenz je podkladem pro provadéni odpisovani
majetku v pribéhu jeho pouzivani. Odpisovy plan je
ucetnim zaznamem, ktery zakon o Ucetnictvi nafizuje

uschovavat po dobu péti let pocinajicich koncem ucet-

niho obdobi, kterého se tykaji.

Pravidla pro odpisovani

Odpisy z majetku se provadéji jen do vyse jeho oce-
néni v Ucetnictvi, tzn. do vyse porizovaci ceny nebo
vlastnich naklad nebo reprodukéni pofizovaci ceny.

Odpisy zahajuje ucetni jednotka prvniho dne mésice,

jenz nasleduje po mésici, ve kterém doslo k zara-
zeni majetku do pouZivani. Neodpisuje se majetek
ocenény realnou hodnotou (tj. urceny k prodeji).
Okamzikem uvedeni do stavu zpUsobilého k uzivani
se rozumi v pripadé dlouhodobého nehmotného
majetku (§ 11 odst. 4 vyhlasky) dokonceni pofizo-
vaného majetku a splnéni stanovenych funkci a po-
vinnosti stanovenych pravnimi predpisy pro jeho
uzivani (obdobné se postupuje v pripadé technické-
ho zhodnoceni). V pripadé dlouhodobého hmotného
majetku okamzik uvedeni do stavu zpUlsobilého

k uzivani definuje § 14 odst. 11 vyhlasky. Stanovi,
Ze se jedna o okamzik dokonceni véci a splnéni
technickych funkci a povinnosti stanovenych jinymi
pravnimi predpisy (napr. § 7 zakona ¢. 56/2001 Sb.,
o0 podminkach provozu vozidel na pozemnich ko-
munikacich, § 16 zakona ¢. 76/2002 Sb., o integro-
vané prevenci) pro uzivani — zpUsobilost k provozu.
Obdobné se postupuje v pripadé technického zhod-
noceni. V pripadé nabyti véci, které pred nabytim
byly uvedeny do stavu zplsobilého k uzivani, pokud
neni potfeba montaz u nabyvatele, neni vyZadovano
splnéni uvedenych podminek.

Odpisovat majetek Ize rocné, tj. nejpozdéji k rozva-
hovému dni, znéni ustanoveni CUS ¢. 708 (bod 4.5)
nevylucuje ani mési¢ni odpisy. Navic citovany bod CUS
pozaduje odpisy provést pripadné k jinému okamziku
podle jiného pravniho predpisu. Nabizi se vyhlaska
¢. 383/2009 Sb., ktera pozaduje tvorbu mezitimnich
Ucetnich zavérek Ctvrtletné. Novela zdkona o ucetnictvi
provedenda zdkonem ¢. 410/2010 Sb. doplnilado § 19
odst. 3 zakona o Ucetnictvi vétu: ,Povinnost pouzit
ustanoveni § 25 odst. 3 a ostatni ustanoveni tykajici
se pouiti ucetnich metod k rozvahovému dni pfi
sestavovani mezitimni ucetni zavérky se na vybrané
Ucetni jednotky nevztahuje.” Divodova zprava vsak
zaroven uvadi: ,V pfipadé vybranych Gcetnich jedno-

tek, které predavaji mezitimni tcetni zavérku do cen-

tralniho systému ucetnich informaci statu pouze

za UcCelem zajisténi kontrolnich vazeb s predavanymi
finan¢nimi udaji (malé ucetni jednotky typu mater-
ska Skolka) nenf vyznamné, aby Ctvrtletné provadély

vSechny ucetni operace souvisejici s naplnénim
Ucetnich metod, které maji povinnost provadét
k rozvahovému dni. Proto je tato povinnost obecné
odstranéna. Pokud, na zakladé zvlastniho pravniho
predpisu nebo z rozhodnuti ucetni jednotky, vyplyva
vyznamnost zachyceni téchto informaci v mezitimni
Ucetni zavérce, ustanoveni zakona tomuto nebrani.”
Z uvedeného jednoznacné vyplyva, 7e pokud je vySe
odpisll v Ucetni jednotce vyznamna, odpisy provede
k datu mezitimni ucetni zavérky.

Ucetni jednotka musf vzdy zohlednit pomérnou vysi
v Ucetnim obdobi, pokud pofizuje majetek v jeho pra-
béhu, pripadné bude tento majetek vyrazovat.

Koncepce CUS ¢. 708 zohledriuje dosavadni opotre-
beni majetku, jenz Ucetni jednotka pouZzivala do doby
zahajeni odpisovani.

Zpusoby odpisovani

CUS ¢. 708 nabizi dva hlavni zplisoby odpisovani,
pricemz za zakladni oznacuje zjednodusSeny zptsob
odpisovani. Nezvoli-li si ucetni jednotka zjednoduSeny
zplsob odpisovani, mlzZe odpisovat zplsobem, kdy
sama rozhoduje o predpokladané dobé pouZzivani,

a to s vyuzitim odpist rovhomérnych, vykonovych,
pripadné komponentnich. Mize také v ramci tcetni
jednotky kombinovat zplsoby odpisovani.

Pro dlouhodoby hmotny majetek rozhodlo
Ministerstvo financi vyuZit Klasifikaci produkce
,CZ-CPA" a Klasifikaci stavebnich dél ,CZ-CCA*

a stanovilo 7 Ucetnich odpisovych skupin, v jejichZ ram-
ci provede Ucetni jednotka klasifikaci prislusného majet-
ku. Pokud majetek nebude uveden piimo v kategorizaci,
zatridi ucetni jednotka takovyto majetek s prihlédnutim
k jeho charakteru nebo podle srovnatelné doby jeho
pouzivani. V pripadé soubord dlouhodobého majetku se
postupuje obdobné. Vérme, Ze prace bude jednodussi,
nez kdyz se provadélo zatridovani u podnikateld pro
potreby DPH nebo pro darové odpisy.

Zjednoduseny zptsob

Po provedeni kategorizace dlouhodobého hmotného
majetku (DHM) do jedné z Gcetnich odpisovych sku-
pin, stanovi priloha ¢. 2 CUS ¢. 708 dobu pouZivani
(v letech) pro jednotlivé skupiny.

DHM — ucetni odpisové skupiny a stanovena doba
pouzivani

| Ucetni odpisova skupina Doba pouZzivani v letech

1 5

1I 8

1T 12
v 20
A\ 30
VI 50
VII 80
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Pokud se jedné o dlouhodoby nehmotny majetek
(DNM), jsou vymezeny tfi odpisové skupiny podle dru-
h& nehmotného majetku (priloha ¢. 3 CUS ¢. 708).

DNM - vymezeni a stanoveni doby pouZivani

Vymezeni DNM Doba pouzivani

v letech
Audiovizualni dilo, software a obdobné
produkty 3
Nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje,
licence a obdobna prava a ostatni DNM
s vyjimkou studii, zamért, analyz, plany
a obdobnych produkti 8

Studie, zameéry, analyzy, plany a obdobné
produkty 30

Pokud dochazi k bezaplatnému predani dlouhodo-
bého majetku mezi vybranymi ucetnimi jednotkami,
navazuje prebirajici uc€etni jednotka na vysi ocené-
ni, vySi opravek a odpisovy plan predavajici ucetni
jednotky:.

Pokud ucetni jednotka poridi pouzity dlouhodoby ma-
jetek (viz bod 5.3.4 CUS ¢. 708), je povinna sestavit od-
pisovy plan pro zbyvajici predpokladanou dobu pouZiva-
ni. Ta musi odpovidat stanovené dobé pouzivani v dané

acetni odpisové skupiné dle prilohy ¢. 2 CUS. Diilezité je,

Ze v takto sestaveném odpisovém planu ucetni jednotka
nezobrazuje predchozi dobu pouZivani majetku.
PFiklad: Ucetni jednotka koupi pouZity penézni automat
za 50 O00KC¢. Provede kategorizaci dle Prilohy
¢ 1 CUS & 708 (poloZka 26.20.12) — odpisovd skupina |,
tzn. stanovend doba pouZiti je 5 let. Ucetni jednotka sta-
novi v odpisovém planu zbyvajici predpokladanou dobu
pouZivani 3 roky. Bude spravné postup a) nebo b)?
Postup ad a)
Porizovaci cena 50 000 K¢
Odpisova skupina | (stanovend doba pouZiti je 5 let)
Zbyvajici predpokladand doba pouZiti 3 roky
Rocni odpis 50 000/3 = 16 667
Predchozi dobu pouzivani majetku ucetni jednotka
nezobrazuje

Postup ad b)

Porizovaci cena 50 000 K¢

Odpisova skupina | (stanovend doba pouZiti je 5 let)
PouZije se doba pouzivani stanovend odpisovou skupi-
nou, tj. 5 let.

Rocni odpis 50 000/5 = 10 000

Predchozi dobu pouZivani majetku ucetni jednotka
nezobrazuje.

Pri nakoupeni pouzitého dlouhodobého hmotného ma-
jetku je tedy znéni ustanoveni 5.3.4 nepresné, nedava
jednoznacny navod, jak postupovat. Bud Ize stanovit
rocni odpis tak, Ze se spocitd na zdklade predpoklddané
doby pouZiti nebo na zakladé stanovené doby pouZivani.
Obé dveé podminky nelze najednou splinit. Dovolujeme

si dovodit, Ze zjednoduSeny zplisob spocivd v tom,

Ze se vychazi pri vypoctu rocniho odpisu ze zbyvajici

predpokladané doby pouZiti majetku, stanovend doba
pouZivani majetku nema pri vypoctu viyznam.

Rovnomérny, vykonovy a komponentni zplisob
Bod 6.1 CUS ¢. 708 zd(iraziuje, Ze dlouhodoby majetek,
vCetné jeho technického zhodnoceni, se odpisuje v pri-
béhu jeho pouzivani na zékladé odpisového plénu, a to
po celou dobu jeho pouzivani. Zakon o ucetnictvi ma

v § 28 odst. 6 uvedeno, Ze se odpisovani majetku
provadi v pribéhu jeho pouZivani. Tato zdanliva hra se
slovicky ma v8ak vyznam, nebot pfi formulovani zasad

a pravidel odpisovani majetku u vybranych ucetnich
jednotek byla prosazovana myslenka prehodnocovani
odpisového planu v pfipadé, kdy se bude blizit 100 %
odepsani majetku, a tento majetek bude ucetni jednot-
ka nadale vyuZivat (zda mize byt zlstatkova hodnota
nula). Nasledujici bod CUS ¢. 708 (6.2) nedava jedno-
znacnou odpovéd. Stanovi, 7ze ,Pokud Ucetni jednotka
zjisti, napfiklad pri inventarizaci dlouhodobého majetku,
7e predpokladana doba pouziti dlouhodobého majetku
neodpovida odpisovému planu, zejména v souvislosti

s technickym zhodnocenim, zohledni tuto skutecnost pfi
Upravé odpisového planu.”

I'v pfipadé rovnomérného, vykonového nebo kompo-
nentniho zplsobu odpisovani navazuje ucetni jednotka
pfi bezuplatné prebiraném majetku na vysi ocenéni
a vysi opravek predavajici tcetni jednotky. Cesky ucet-
ni standard vSak nepoZaduje navazovat na odpisovy
plan predavajici ucetni jednotky.

Zptisoby odpisovani v CUS ¢. 708 nestanovi v pfi-
padé rovnomérného zplsobu, vykonového zplisobu
a komponentniho zptsobu pristup k odpisovani dlou-
hodobého nehmotného majetku.

e Rovnomérny

Po provedeni kategorizace dlouhodobého majetku,

co7 se tyka, vzhledem k priloze ¢. 1 CUS ¢. 708, ma-

jetku hmotného, stanovi Ucetni jednotka sama pred-

pokladanou dobu pouzivani prislusného majetku. Pri

tomto rozhodovani méa za ukol zohlednit zejména:
charakteristiku dlouhodobého majetku (napf. ma-
teridlovou podstatu a jeji trvanlivost),
charakter prostredi, ve kterém bude dlouhodoby
majetek vyuzivan (napf. vystaveni povétrnostnim
podminkam, nadzemni uloZeni Ci nezastieSeni),
stupen intenzity uzivani dlouhodobého majetku,
opotrebeni dlouhodobého majetku, jehoZ neni
ucetni jednotka prvnim uzivatelem, ale jeho stav
odpovida opotfebeni v prvni tretin€ jeho predpo-
kladané doby pouZivani,
dalsi specifické podminky pouzivani dlouhodobého
majetku nebo jeho individualni viastnosti.

V pripadé nové porizeného pouzitého dlouhodobé-
ho majetku pfi sestaveni odpisového planu nevznika
problém — Gcetni jednotka stanovi dobu odpisovani
pro zbyvajici pfedpokladanou dobu pouZzivani. V tak-
to sestaveném odpisovém planu ucetni jednotka

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥

»

¥



AUDITOR 5/2011 ® strana 19

nezobrazuje predchozi dobu pouzivani majetku — ani
by to nebylo prilis mozné. Ucetni jednotka mé (s vy-
jimkou bezuplatného prevzeti majetku od jiné vybrané
Ucetni jednotky) jako vstupni cenu, z niz bude prova-
dét odpisy, cenu v podstaté koupeného majetku.

e \lykonovy

Ucetni jednotka je opravnéna pouzit vykonovy zpd-

sob odpisovani, a to v pripadé:

» vypoctu odpisl skladky dle zakona ¢. 185/2001
Sh., o odpadech, ve znénif pozdéjsich predpist,

» pokud posoudi, Ze pro naplnéni ustanoveni § 7
odst. 1 zadkona o ucetnictvi je vhodné pouZzit tako-
vy zpusob,

» pokud vyplyva jeho pouZiti z jiného pravniho
predpisu.

e Komponentni
Metodu komponentniho odpisovani nevymezu-
je vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., ale az CUS ¢. 708.
Komponentni zptsob odpisovani mohou tcetni jed-
notky pouzit u:
staveb vcetné budov, dilnich dél a ddlnich staveb
pod povrchem, vodnich dél a dalSich stavebnich dél,
bytl a nebytovych prostor,
nemovité kulturni pamatky ocenéné pofizovaci
nebo reprodukeni porizovaci cenou,

P

¥

¥

¥

¥

noceni nemovitych kulturnich pamatek a cirkev-
nich staveb,

samostatnych movitych véci a soubor movitych
VECH.

¥

Cesky ucetni standard ve vymezeni definuje, co

je minéno komponentou. Komponentou je urcena
Cast majetku nebo souboru majetku, u které je vyse
ocenéni vyznamna v pomeéru K vysi ocenéni celého
majetku nebo souboru majetku a jejiz predpokladana
doba pouzivani se vyznamné lisi od predpokladané
doby pouZzivani celého majetku nebo souboru majet-
ku. Na rozdil od § 56a odst. 2 vyhlasky ¢. 500/2002
Sh. se nevymezuje komponenta jako ur¢ena kontrola
vyskytu zavad. Definice se také na rozdil od vymezeni

technického zhodnoceni véetné technického zhod-

dle vyhlasky pro podnikatele disledné drZi pojmu
,predpokladana doba pouzivani majetku®

Pri prvnim pouziti komponentniho zplsobu odpiso-
vani u majetku je nezbytné rozdélit celkové ocenéni
majetku a celkovou vysi opravek. V takovém pripadé
samozrejmé soucet zlstatkovych cen jednotlivych vy-
mezenych komponent nesmi prevySovat zdstatkovou
hodnotu daného majetku.

Jestlize dochazi k vyméné komponenty, ocenéni
majetku se sniZi o vyrazovanou komponentu, pfipad-
na zustatkova cena komponenty se zuctuje na vrub
nakladd. Poté se zvysi hodnota majetku o ocenénf
nove zarazované komponenty, a to v€etné nahradnich
dili spotfebovanych na vyménu komponenty, a o na-
klady souvisejici s vyménou této komponenty.

Ucetni jednotka musi zajistit v praibéhu uzivani majet-
ku oddélené sledovani odpisti komponenty od ostatnich
komponent a od zbylé casti majetku, pripadné souboru
majetku. O majetku a jeho opravkach se vsak Gctuje
jako o celku, celek se také vykazuje v rozvaze.

Postup pri zméné metody

Ve skuping vybranych ucetnich jednotek jsou prispév-
kové organizace, které metodu odpisovani dlouhodo-
bého majetku jiz pouzivaly pro nékteré druhy majet-
ku. Ty nepouZiji ve smyslu prechodnych ustanoventi

k vyhlasSce €. 435/2010 Sb. odst. 3 ustanoveni § 66
odst. 9 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. na jiz odpisovany
druh majetku, tzn., Ze nebude uctovano o prvnim
pouziti metody u tohoto majetku na vrub oceno-
vaciho rozdilu pri zméné metody k 31. 12. 2011.
Prispévkova organizace provede zménu ucetni metody
odpisovani dlouhodobého majetku v souladu s CUS
¢. 708 nejpozdéji v ucetnim obdobi zapocatém

1. ledna 2013.

Postup pri zméné metody odpisovani u ucetnich
jednotek, které nepouzivaly metodu odpisovani
pred ucinnosti standardu ¢. 708 a odpisuji
rovnomérnym, vykonovym nebo komponentnim
zplsobem

Nejprve se provede kategorizace dlouhodobého ma-
jetku podle prilohy ¢. 1 CUS ¢. 708, poté se udéla
kvalifikovany odhad zbyvajici doby pouzivani majetku.
Protoze kvalita majetkové evidence u vybranych ucet-
nich jednotek neni ideélni, pro nastartovani sytému
rozhodlo Ministerstvo financi ulehcit situaci tém ucet-
nim jednotkam, ktera neznaji vsSechna potrebna data
pro stanoveni odpisu.

e Ucetni jednotce je znam okamZik zafazeni dlouho-
dobého majetku do uzivani a vySe ocenéni majetku
V takovém pripadé ucetni jednotka sestavi odpisovy
plan tak, Ze prihlédne:

» k obdobi, po které dlouhodoby majetek uzivala
a neodpisovala — za toto obdobi dopocte opravky,
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» ke zbyvajici dobé pouzivani majetku.

Ucetni jednotce neni znama vyse ocenéni dlouho-
dobého majetku, oceni tento majetek reprodukéni
porizovaci cenou
V takovém pripadé ucetni jednotka sestavi odpisovy
plan tak, Ze prihlédne:
» Kk obdobi, po které dlouhodoby majetek uzivala

a neodpisovala — za toto obdobi dopocte opravky,

» ke zbyvajici dobé pouZivani majetku.

Ucetni jednotce neni znam okamzik zarazeni dlou-

hodobého majetku do uZzivani

V takovém pripadé ucetni jednotka sestavi odpisovy

plan tak, Ze:

» za obdobi, po které dlouhodoby majetek uzivala
a neodpisovala, stanovi opravky ve vysi 40 % oce-
néni majetku,

» 60 % hodnoty majetku odepiSe ve zbyvajici dobé
pouZzivani majetku.

Ucetni jednotka neni schopna k okamZiku zmény

metody provést kvalifikovany odhad zbyvajici doby

pouZzivani majetku

V takovém pripadé ucetni jednotka sestavi odpisovy

plan tak, Ze:

» stanovi zbyvajici dobu pouZzivani tohoto majetku
podle prilohy ¢. 4 CUS ¢. 708,

Ucetni Stanovena Stanovena doba pro
odpisova zbyvajici doba provedeni dopoctu
skupina pouziti v letech opravek k 31.12.2011

1 3 2
11 5 3
I 7 5
v 12 8
\'% 18 12
VI 30 20

VII 48 32

» prihlédne k obdobi, po které ucetni jednotka dlou-
hodoby majetek uzivala, a dopocte opravky za toto
obdobf.

Predpoklada se, 7e se situace nevyskytne u dlouho-
dobého nehmotného majetku.

Postup pri zméné metody odpisovani u ucetnich

jednotek, které nepouzivaly metodu odpisovani

pred ucinnosti standardu ¢. 708 a odpisuji maje-

tek zjednodusenym zpilisobem

Zjednoduseny zplsob odpisovani vyZaduje nejprve pro-

vést kategorizaci dlouhodobého majetku podle prilohy

¢. 1 CUS ¢ 708, dale pak:

e stanovit zbyvajici dobu pouzivani tohoto majetku
podle piilohy ¢. 4 CUS ¢. 708 a

e stanovit dobu, za niZ budou dopocteny opravky

k 31.12.2011 podle prilohy ¢. 4 CUS ¢. 708.
Priloha ¢. 4 CUS ¢. 708 je urcené prioritné pro situa-
ci, kdy ucetni jednotka nenf schopna k okamziku zmény

metody provést kvalifikovany odhad zbyvajici doby
pouzivani majetku.

Uvedme si pFiklad: USC koupil kryty bazén

za 50 000 tis. K¢

a) v prubéhu roku 2011

b) v prosinci 1991

Bude provedena kategorizace — tcetni skupina VI,

CZ-CC 126531

Stanoveni zbyvajici doby pouZivani tohoto majetku

podle prilohy ¢. 4

a) 48 let

b) 48 let

Stanoveni doby, za niZz budou dopocteny opravky

k31.12. 2011 podle prilohy ¢. 4

a) 32 let (ucetni jednotka drzi majetek jen nékolik mesi-
cll, presto bude dopocitavat opravky za 32 let)

b) 32 let (pocet let, po které tcetni jednotka drZi maje-
tek, je 20, opravky se dopoctou za 52 let, coZ vice
odpovida realité, | kdyz opét bude zkreslen jak viast-
ni kapital, tak budoucl naklady)

Neni toto zjednoduseni tak velké, Ze Ize mit vazné po-
chybnosti o vérném zobrazeni opotfebeni majetku za

e obdobi pred 31. 12. 2011 (zejména v pripadé ad a) by
vetsina odpisi méla byt podle skutecnosti teprve zahr-
novana do nakladu nasledujicich let, zasadnim zpiso-
bem bude zkreslena poloZka vlastniho kapitdlu, tj. ucet
406 — Oceriovaci rozdily pfi zméné metody i prislusné
opravky a netto hodnota majetku)

obdobiod 1. 1. 2012 (uméla hranice mezi tim, co ma
byt vykdzano v nakladech jako odpis pocinaje rokem
2012 v daném prikladu zndzorriuje, jak tuto skutec-
nost pokrivi nove porizeny majetek a majetek, jenZ byl
nakoupen ve vzddlenéjSi minulosti)?

VySi dopoctenych opravek zauctuje ucetni jednotka
pfi prvnim pouZziti metody odpisovani na vrub uctu
406 — Ocenovaci rozdily pfi zméné metody a sou-
vztazné na prislusny synteticky tcet uctové skupiny
07 — Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
nebo uctové skupiny 08 — Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku.

V pripadé, kdy neni ucetni jednotce znama vyse
ocenéni dlouhodobého majetku, oceni jej reprodukeni
pofrizovaci cenou.

Cesky ucetni standard neresi situaci u dlouhodobého
nehmotného majetku.

Postup u ucetnich jednotek, které pouzivaly meto-
du odpisovani pred ucinnosti standardu ¢. 708 pro
jiz odpisovany dlouhodoby majetek
Ucetni jednotky, které jiZ metodu odpisovani pouZivaly,
by mély podle CUS ¢. 708 bod 7.3 prepracovat svoje
odpisoveé plany, zjistit novou vySi opravek, tu porovnat
s dosavadnimi opravkami a budou-li zjiSténé opravky:
a) vysSinez skutecné vykazané opravky, vyuctovat
rozdil na vrub uctu 406 — Ocefiovaci rozdily pfi
zméné metody a souvztazné ve prospéch pri-
slusného syntetického uctu uctové skupiny 07 —
Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
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nebo uctové supiny 08 — Opravky dlouhodobého
hmotného majetku,

b) nizsi nez skutecné vykazané opravky, o rozdilu

neuctovat.

Postup stanoveny pro Ucetni jednotky, které pou-
7ivaly metodu odpisovani pred tcinnosti CUS ¢. 708
pro jiz odpisovany dlouhodoby majetek, se jevi jako
velmi sloZity.

Do diskuse vstupuji napf. tyto otazky:

e ProC by ucetni jednotka, ktera jiz odpisovala, ma
tedy stanoveny odpisovy plan, ménila sviij dosavad-
ni pristup?

e Vyvazi pripadny prechod na zjednoduseny po-
stup odpisovani komplikace souvisejici se zménou
metody?

e /namena zohlednéni vySe opravek za obdobi,
po Které ucetni jednotka dlouhodoby majetek uzi-
vala (bod 7.3.1. posledni véta), Ze budou prepocita-
ny odpisy tedy i zp&tng?

Postupy uctovani

Postupy uctovéani jsou standardni, tzn. Ze ucetni jed-
notky vykazuji na vrub uctu 551 — Odpisy dlouhodo-
bého majetku naklad v souladu s odpisovym planem,
ve prospéch prislusného Gctu uctové skupiny 07 —

— Opravky k dlouhodobému nehmotnému majetku
nebo uctové skupiny 08 — Opravky k dlouhodobému
hmotnému majetku vyuctuji zvySeni opravek.

Dopoctené opravky predstavuji dopad ze zmény
metody, ktery se projevi ve vlastnim kapitalu, tzn. bu-
de uctovano na vrub uctu 406 — Ocenovaci rozdily pfi
zméné metody a ve prospéch prisluSného Gctu uctové
skupiny 07 — Opravky k dlouhodobému nehmotnému
majetku nebo uctové skupiny 08 — Opravky k dlouho-
dobému hmotnému majetku.

CUS ¢. 708 v bodé 8.3 zohlediuje pripad, kdy
je dlouhodoby majetek, jenz je odpisovan, porizen
zcela nebo ¢astecné z investicniho transferu. Ucetni
jednotka je povinna soucasné s odpisem uctovat
o Casovém rozliseni prijatého investi¢niho transferu
na vrub uctu 403 — Transfery na porizeni dlouhodo-
bého majetku a ve prospéch prislusného syntetic-
kého uctu uctoveé skupiny 67 — Vynosy z transferd,
a to v pomérné vysi odpisu stanoveného podilem
prijatého investi¢niho transferu k porizovaci cené
daného majetku.

Pri tctovani dopoctenych opravek ucetni jednotka
zaroven uctuje v pomérné vysi opravek stanovené
podilem prijatého investi¢niho transferu k porizovaci
cené daného majetku na vrub uctu 403 — Transfery
na pofizeni dlouhodobého majetku a souvztazné
ve prospéch uctu 401 — Jménf ucetni jednotky.

Zavér
Do provedeni odpisu dlouhodobého majetku vybranych
Ucetnich jednotek zbyvéa dostatek ¢asu na prodiskuto-
vani problematickych mist v aplikaci Ceského ucetniho
standardu ¢. 708 Odpisovani dlouhodobého majetku,
z nich? na nékteré upozornil tento ¢lanek. Clanek viak
je vzhledem k terminu publikovani v ¢asopisu Auditor
a datu vydani CUS velice rychlou a syrovou reakci
na tento novy predpis. Cilem ¢lanku je snaha o vyvolani
diskuse Kk této velmi narocné situaci, jakou zavedenti
odpisovani u vybranych ucetnich jednotek je.
Clanek vychazi ze:
e zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni zako-
nac¢. 410/2010 Sh.,
e vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., ve znéni vyhlasky
¢. 435/2010 Sh,,
o Ceského ucetniho standardu ¢. 708 Odpisovani
dlouhodobého majetku.

Hana Brezinova

Doc. Ing. Hana Brezinovd, CSc. plisobi jako VS
ucitel (Bankovni institut vysokd Skola a.s., Soukromd
vysoka Skola ekonomicka Znojmo s.r.o.), metodik
ucetnictvi a auditorka (AUDIT HABR s.r.0.). V soucas-
nosti je ¢lenkou Vigkonného vyboru KA CR, Vijboru pro
ucetni vikaznictvi KA CR, Vigboru pro verejny sektor
KA CR, Koordinacniho vgboru pii MF CR. Pracuje v fa-
dé odbornych komisi a v redakcnich radach, je uznd-
vanou autorkou mnoha publikaci a ¢lanki a lektorkou.

Ale ne, nic se nestalo, jen zde provddime hloubkovy audit.
Kresba: Ivan Svoboda
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Vybrané dopady novely zakona o DPH

na hospodareni USC

Zakonem €. 47/2011 Sb. doslo s ucinnosti od
1.4.2011 k dost vyrazné novelizaci zakona o dani

z pfidané hodnoty. Vefejnost bohuzel vénuje pozor-
nost zejména otazkam tykajicim se odkladu moznosti
odpoctu DPH aZ na okamzik drzeni dokladu ve vazbé
na novelizaci § 73 ¢i novému institutu ruceni za dan,
nicméné pfi podrobnéjsim studiu této novely zjistime,
7e obsahuje nékolik ustanoveni s naprosto zasadnimi
dopady do hospodareni subjektl neziskového sekto-
ru. Ve svém prispévku se zameérim na tzemni samo-
spravné celky (USC), nicméné jedna se o zaleZitosti
obecné se dotykajici i ostatnich subjektl neziskového
sektoru — platct DPH. Vzhledem k vyznamnym fi-
nancnim dopadlim se domnivam, Ze jde o zaleZitosti,
které by nemély uniknout pozornosti auditora pri
jeho cinnosti.

V této souvislosti je nutno zminit, Ze jsme se ve spolu-
praci se Svazem mést a obci a dale ve spolupraci s kraji
pokouSeli o korekci vybranych ustanoveni (zejména
téch, kterd znamenaji vazna rizika v oblasti Cerpani
dotaci), nicméné nakonec bylo schvaleno plvodni znéni
s tim, Zze ministr financi Miroslav Kalousek prislibil pri
projednavani v Senatu, Ze jednotlivé problémy zejména
ve vztahu k Cerpani dotaci budou vyreSeny tak, aby
USC nebyly novelou negativné poskozeny. Byt tento
slib padl ke konci ledna, musime bohuZel konstatovat,
7e nemame jakékoliv informace o feSeni danych problé-
mu. Je ale mozné, Ze skutecné dojde k vyreseni jednot-
livych problémd napfiklad prostrednictvim novely (byt
stavajici navrh se dané problematiky zatim nedotyka)

a ze zde uvadéné zalezitosti nakonec budou vyreSeny
(v nékterych pripadech i pred nabytim ucinnosti vybra-
nych ustanoveni).

Nyni se jiz vénujme problémdm, které ve vzta-
hu k tzemnim samospravnym celkim povaZzuiji
za nejzasadnéjsi.

Tuzemsky reverse charge podle § 92a
(Gcinnost 1. 1. 2012)

Reverse charge systémem rozumime takovy pripad,
kdy dodavatel Uctuje urcité zdanitelné plnéni bez DPH,
dan z pridané hodnoty pfiznava a odvadi v tomto pri-
padé prijemce (platce DPH), ktery pripadné dan, po-
kud na to méa narok, také zase odcita.

V pripadé této ¢asti novely se nakonec povedlo
oddaleni ucinnosti u stavebnich praci az na 1. ledna
2012, a to prave se zdlvodnénim nutnosti pfipravy
na tento reZzim v podminkach neziskového sektoru.
Nezbyva tedy nez doufat, Ze se snad jeSté néco podafi
v této souvislosti zmeénit.

Pojdme jiz na jednotlivé vyznamné dopady tohoto
rezimu.

Technické dopady:

a) Prvotné sije treba uvédomit, Ze bude nutno striktné
rozdélit pripady, u kterych ma byt podle § 92a po-
stupovano, a u kterych nikoliv. V prvnich mésicich
fungovani tohoto systému je nutno predpokladat
zvysenou chybovost ze strany dodavatell staveb-
nich praci. Bohuzel v zakoné o DPH nenf nikde
napsano, jak bude reSena problematika, kdy do-
davatel nespravné vystavi doklad s DPH, byt by se
meélo jednat o doklad na pInéni podle § 92a, toto
bude nasledné zjisténo, bude pozadovana oprava
a dodavatel toto upravi a vystavi novy doklad az
po okamziku, kdy jiZz odbératel musi podat danové
priznani (stale zde plati odst. 1, podle kterého je
platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni s mistem
plnéni v tuzemsku uskutecnéno, povinen priznat
a zaplatit dan ke dni uskutecnéni zdanitelného pl-
néni). Dle mého nazoru je tady jednoznacné zvyse-
né riziko moznych sankci za pozdni odvody DPH (Ci
vibec nerealizované odvody DPH). Tomuto se Ize
branit pouze dlislednym vySkolenim vSech pracov-
nik{, kteri jednotlivé prace objednavaji, aby jiz pri
kontraktacnich aktivitach byli schopni jasné dekla-
rovat, Ze se bude jednat o plnéni podle § 92a a ze
musi byt tedy dodavatelem fakturovano bez DPH
a dar bude priznavana objednatelem. Déale bude
nutna ddsledna kontrola pfi prvotnim prijmu jed-
notlivych faktur (co nejrychlejsi odhaleni nespravné
fakturovanych pripadd).

b) V nékterych pripadech jsou fakturovana také plnéni
smiSeného charakteru — tedy praci odpovidajicich
Ciselniku CZ CPA 41-43 spolu jeSté s jinymi sluzba-
mi. Predstavme si napfiklad ¢innosti fakturované
L2technickymi sluzbami® za udrzbu komunikaci,
pricemz tato udrzba v sobé zahrnuje jak stavebni
prace (drobné opravy komunikaci), tak i napfiklad

téma Gisla — verejny sektor
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¢isténi komunikaci. Zde bude nutné fakturaci roz-
délit na casti, které maji charakter pInéni podle
§ 924, a na ostatni. Opét je prvotnim predpokla-
dem vymezeni takovych pInéni, pfipadné rozdéle-
ni cen a dodatky ke smlouvam.

¢) Dochazi k prenosu odpovédnosti za spravny vy-
pocet dané z pridané hodnoty (§ 92a odst. 3).
Z&kon sice predpoklada, 7ze dodavatel na doklad
vystaveny podle § 92a odst. 2 doplni také i saz-
bu DPH, nicméné stale se bude jednat o dan
hrazenou prijemcem, a pfipadnym sankciono-
vanym subjektem bude dle mého nazoru muset
byt prijemce plnéni, ktery bude moci maximalné
vymahat vzniklou Skodu na dodavateli. Zde jeSté
uvidime, jak to bude s pripadnym sjednocovanim
sazeb DPH, které by tento aspekt vyresilo. Zde
jen podotykam, Ze i v soucasnosti se setkavam
Casto se situacemi, kdy dodavatelé uplatnuji za-
kladni sazbu DPH i v pfipadech, kdy by spravné
méla byt pouzita sazba pouze ve vysi 10 %. Jedna
se 0 zalezitost, kdy obcim unikaji nemalé financni
prostredky, a dle mého nazoru je i tento aspekt
zalezitosti prezkumu hospodarent.

d) Velkym problémem bude i v€asnost priznani da-
né. VSichni vime, Ze se v soucasnosti potykame
s problémem relativné kratkého ¢asového pro-
storu na zpracovani Ctvrtletnich zavérek. Zejména
v krajich, kde jsou prebirany nejen zlstatky, ale
i obraty (napriklad Vysocina, JihoCesky kraj), jsou
terminy pro predavani zavérek nastaveny tak, Ze
v fadé pripadl nebude mozno veskeré pripady
Kk prodanéni zahrnout do danového priznani, a da-
né pripady budou tak muset byt promitany az
do danovych priznani, i kdyz budou jiz zauctovany
do dalsiho Ctvrtleti. To samoziejmé potencialné
zvySuje chybovost a bude se jednat o dalsi jedno-
znacné riziko, které by pfi prezkumech hospoda-
reni mélo byt identifikovano.

Na tomto misté musim zminit, ze kdyz jsem o téch-
to zalezitostech hovoril s nékolika ekonomy vétsich
mést (zejména tam, kde maji jeSté obvody), bylo vét-
Sinou konstatovano, Ze tyto technické zalezitosti jsou
pro né za soucasného systému obé&hu dokladd faktic-
Ky nezvladnutelng, a je tudiz tfeba ofekavat velkou
miru chybovosti.

Problémy ve vztahu k dotacim

Systém reverse charge znamena naprosty prevrat

z hlediska finan¢nich tokd a vyznamné zasahuje také

do oblasti dotaci. Jde zejména o néasledujici problémy:

a) Problematika klasifikace vydajl z hlediska rozpoc-
tové skladby. Situaci si zrekapitulujeme na nasle-
dujicim prikladu.
Obec realizuje vystavbu silnice — cena byla sjed-
nana na 5 mil. KEa k tomu DPH (1 mil. K&). V sou-
Casném rezimu dojde k tomu, Ze cely vydaj ve vysi

6 mil. K¢ (Ghrada doslé faktury) je zachycen

na polozku 6121. Nicméné od roku 2012 bude
dodavateli placeno pouze 5 mil. K¢ a 1 mil. K¢ bu-
de odvadén financnimu uradu v ramci DPH (tedy
za soucasnych podminek vyhlasky ¢. 323/2002

0 rozpoctove skladbé jiz jako polozka 5362 —

— tedy provozni vydaj).

Pokud budeme uvazovat o investi¢ni dotaci, tak
najednou vznika problém v tom, Ze by investi¢ni do-
tace méla kryt provozni vydaj, coZ je pfi soucasné
definici dotacnich podminek zpravidla nemyslitelné.
Je tedy potreba realizovat v této oblasti néjaké
Upravy — nicméné pokud se nad nimi zamyslime,

je to veelku slozité. Napiiklad myslenka, 7e by USC
mobhly z hlediska rozpoctové skladby provadét
rozdélovani priznaného DPH podle § 92a podle
jednotlivych skupin plnéni do paragrafl a poloZzek
vypada z hlediska klasifikacniho jako dobré feSeni,
nicméné v praxi jde o obrovsky technicky problém.
Je potieba si uvédomit, Ze priznavani DPH podle

§ 92a bude zalezitosti ohromné Skaly pripadi

od stokorunovych pfipadl drobnych oprav po nej-
vyznamngjsi investicni akce, a rozdélovani financ-
niho toku dané z pridané hodnoty do jednotlivych
polozek a paragrafll je obrovskym technickym
zasahem.

b) Zakladnim problémem je i situace, kdy DPH je

uznatelnym nakladem z hlediska dotace. Nové

uvadény finan¢ni mechanismus totiz mize zna-

menat vécny zasah do jednotlivych dotacnich
podminek (pritom u dotaci z EU se miZe jednat

0 zasahy, které bude nutno odsouhlasovat praveé

s EU). Je tfeba zminit nasledujici aspekty:

» je nezbytné, aby bylo mozno prokazovat jed-
notlivé uznatelné vydaje nejen z doslych faktur,
ale také i ze zaznamni povinnosti pfi vyporadani
DPH (evidence podle § 92 odst. 6),

Klid, pane inZenyre. Kolegyné sice je z verejného sektoru,
ale rozhodla se pro doplrikovou ¢innost.
Kresba: Ivan Svoboda
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» ve vazbé na vySe uvedené bude potreba najit me-
chanismus, jak oznacit tok ve vztahu
k finan¢nimu Gradu jednotlivymi znaky pro dotaci
(Ucelovy znak, nastroj, zdroj) — to opét zatim maji
k Feseni pracovnici MF CR zabyvaijici se rozpoctem,
» nesmime zapomenout ani na aspekt casovy —
pokud akci dokonc¢ime a zafadime v lednu, tak
prestoze dojde k proplaceni faktur dodavateli
tfeba v unoru, u Ctvrtletnich platct bude DPH
hrazeno aZ v dubnu neboli USC budou potrebo-
vat mit moznost Cerpani penéznich prostredki
z dotace otevienou ,déle".

Asi nemusim vysveétlovat, Ze nedoreSeni tohoto pro-
blému miZe u obcf vést k situaci, Ze od roku 2012
nebude mozno DPH fakticky zaradit mezi uznatelné
vydaje. Podil spolufinancovani ze strany obci se tak
muZe vyznamné zvysit, coZz znamena negativni dopady
do oblasti financovani.

Investice vytvorené vlastni Cinnosti

Velkym potencialnim rizikem pro tzemni samosprav-
né celky je novéa pravni Uprava tykajici se investic
vlastni Cinnosti. Jedna se o problematiku nesmirné

kapitulaci celé problematiky s védomym vynechanim

urcitych souvisejicich problémd. Situace v této oblasti
je o to horsi, Ze se MF CR namisto snahy o co nejrych-
lejSi legislativni korekci problémovych oblasti zatim

snazi pouze o vykladovy posun, ktery ale prinasi jesté

Vetsi pravni nejistotu. Déle je potreba zdlraznit, Ze
tato Uprava je ucinna jiz od 1. dubna 2011, a to pod-
le prechodnych ustanoveni i pro akce zahajené pred
timto datem.

Zakladni pravni vychodiska

Pokud si chceme identifikovat zakladni pravni vycho-
diska celého tohoto problému, zjistime, Ze cela zména
spociva ve velice drobném zasahu do textu zakona.
Klicova ustanoveni jsou nasledujici:

obecna definice pojmu
V § 4 odst. 3 se za pismeno d) vklada nové pismeno e),
které vcetné poznamky pod ¢arou €. 73 zni:
»e) dlouhodobym majetkem vytvorenym viastni ¢in-
nosti dlouhodoby majetek, ktery pldtce v ramci svych
ekonomickych cinnosti vyrobil, postavil nebo jinak
vytvoril; technické zhodnoceni’ se povazuje za samo-
statny dlouhodoby majetek vytvoreny viastni ¢innosti*.

definice, ¢im dochazi ke zdanitelnému plnéni

V § 13 odst. 4 pismeno b) véetné poznamky pod
Carou €. 74 zni:

,b) uvedeni do stavu zpiisobilého k uzivani’¥ dlouhodo-
bého majetku vytvoreného vlastni ¢innosti, pokud pldat-
ce pouZije tento majetek pro tcely, pro které md ndrok
na odpocet dané podle § 72 odst. 6°

Srovnejme si nyni postup pred novelou a po novele
z hlediska DPH:

| Aktivita | Pred novelou | Po novele |
Dosla faktura Uplatr}u_u ]?PI,-I_.JIZ S -
. .. ve zkracené vysi -  Uplatnuji odpocet DPH
na ,investici . -
- tedy koeficien- v plné vysi.

vlastni ¢innosti“ -
tem, pomérem atd.

Zatazenim do uzivani
nastava zdanitelné plné-

Za1:azen1 ni - odvadim DPH a to
majetku z ceny obvyklé, pripadné
do uzivani Y 0OVyX'€, Prip

z nakladd, vynalozenych
na pofizeni investice.
Uplatiuji odpocet DPH
ve zkracené vysi (pomeér,
koeficient), a to z odvodu,
ktery byl realizovan

v okamZziku zarazeni
majetku do uzivani.

Z uvedené tabulky je mozno identifikovat zakladni
riziko:

a) pokud nékdo vyhodnoti, Ze se jednéa o investici
vlastni Cinnosti a financ¢ni Urad si bude myslet, ze
nikoliv, dojde k napadeni odpoctti DPH v pribéhu
vystavby,

b) pokud nékdo vyhodnoti, Ze se nejedna o investici
vlastni Cinnosti a financ¢nf urad si bude myslet, ze
to investice vlastni ¢innosti je, dojde k napadnuti
neodvedeni DPH pfi uvedeni do stavu zptsobilého
Kk uzivani.

téma Gisla — verejny sektor



AUDITOR 5/2011 ® strana 25

Vymezeni pFipadi, kterych se

problematika tyka

Na uvod zde chci uvést, Ze sice obecné investice vy-
tvorené vlastni cinnosti jsou dost Siroce definovany
pravé v § 4 odst. 3 pism. e), nicméné pokud nejsou
naplnény podminky uvedené v § 13 odst. 4 pism. b),
je u nich stejny rezim jako pred novelou, a tudizZ jsou
pro nas nezajimavé. Zde si dovolim tedy urcitou pravni
nepresnost, ktera nam ale pomuZze v dalsim vykladu,
kdyzZ reknu, 7e nas zajimaji investice vlastni ¢innosti
splnujici podminky uvedené v obou vySe uvedenych
bodech soucasné (a o téchto pripadech budu déale ho-
vorit jako o ,investicich provadénych vilastni ¢innosti®).
Nyni si mdZeme definovat nasledujict tfi podminky,
které musi byt splnény soucasné:

a) jde o investici

1) VySe uvedené zvySuje nutnost odborné po-
soudit, zda urcitéd akce méa charakter opravy Ci
investice (investicni odbory, ale i ucetnf atd.).
Pritom je potfeba zddraznit, Ze chybna klasifi-
kace muZe prinést velice tvrdé sankce ve vazbé
na DPH.

2) VSichni vime, Ze vznika jeden zasadni problém
z hlediska dotaci — v ramci poskytovani dotaci
Casto byva naprosto chybné klasifikovano,
zda se jedna o dotaci investicni nebo provoz-
ni. Nezridka nastava situace, kdy je pfijemce
dotace fakticky ,donucen” u akce, kterd ma
jasné provozni charakter, prijimat investic¢ni
dotaci a naopak. Zatim nam toto vadilo faktic-
Ky z velké Casti pouze ucetné, nyni se k tomu
ale pfipojuji i rizika z hlediska DPH.

b) investice — kde je ¢aste¢ny narok na
odpocet DPH (pomér, koeficient) —

—vazba na § 72 odst. 6

1) Z&kon vibec neresi, zda se jednéa o pripady,
kdy si odpocet DPH skutec¢né uplatiuji —

— obecné se hovofi o tom, Ze se pouZije
K pInénim, kdy je néjaky ¢astecny narok
na odpocet DPH na vstupu.

2) Vdbec neni feSeno, jak by tento narok na
odpocet DPH mél byt veliky (z logiky musi-
me tedy pocitat s jakoukoli vysi), byt by se
v disledku jednalo i o vysledny odpocet DPH
ve vysi pouze 0,001 %.

3) Vznikaji logické otazniky nad situaci, kdyz se
v pribéhu pofizovani investice podminky spinf,
a najednou prestanou byt dané podminky spl-
novany — situace v zakoné nenf vibec reSena.

4)  Nesmime tedy zapominat na to, Ze tato pod-
minka vyzaduje, aby se jiZ v okamziku vystavby
(ale i projektové pripravy) definovaly podminky,
jak bude nasledné urcity majetek vyuzivan —

— tedy tento aspekt jednoznacné bude jeSté
akcentovat potrebu hned na zacatku reSit nejen
to, zda budeme ¢i nebudeme stavét, ale také

c)

i to, jakym zplisobem bude nasledné provozo-
vano (coz se v soucasnosti ¢asto nedéje).

Obecné si uvedme priklady investic, kdy se jedna

o takovéto pripady:

e Obec rekonstruuje verejné osvétleni — na sloupech
verejného osvetelni pritom jsou reklamy (Hostdlek
Werbung) — tedy zde toto slouzi jak k neekonomické
cinnosti (sviceni] tak i k Cinnosti zdariované (umisténi
reklam) — tedy pomérové krdacen.

e Obec provadi rekonstrukci (napriklad zatepleni) ob-
jektu radnice — logicky na radnici treba je ucetni —
— ta uctuje i o zdariované ¢innosti.

e Obec provadi vystavbu muzea (informacniho centra)
— pfitom ndsledné zde bude umisténo také misto,
kde se budou prodavat pohledy, upominkové pred-
méty, nebo budou kratkodobé prondajmy.

e Obec provadi rekonstrukci sportovisté — pritom
na sportovisti jsou umistény také reklamy.

je to investice vytvorena ,vlastni ¢innosti“

To je ale nejzasadnéjSim a nejkontroverznéjsSim té-
matem celé problematiky. Porovnejme tfi zakladni
dokumenty, které k této problematice mame ze
strany ,statnich organ(*:

1) znéni zdkona
Dlouhodobym majetkem vytvorenym vlastni ¢in-
nosti se rozumi dlouhodoby majetek, ktery platce
v ramci svych ekonomickych ¢innosti vyrobil, po-
stavil nebo jinak vytvoril; technické zhodnoceni’®
Se povazuje za samostatny dlouhodoby majetek
vytvoreny vlastni ¢innosti.

2) znéni divodové zpravy k zdkonu
Pod tuto definici spada veSkery majetek vytvoreny
platcem, jehoZ vysledkem je majetek, ktery spliuje
kritéria dlouhodobého majetku. Dlouhodobym
majetkem vytvorenym vlastni Cinnosti je rovnéz
dlouhodoby majetek vytvoreny na zaklade tzv.
subdodavek. Zahrnuje rovnéz technické zhodno-
ceni hmotného i nehmotného majetku vymezené
ve vazbé na zakon o danich z prijmd. Z ddvodu
jasného vykladu v této souvislosti zakon explicit-
né stanovi, Ze technické zhodnoceni se povazuje

za samostatny dlouhodoby majetek vytvoreny
vlastni Cinnosti. Nezahrnuje ostatni pfipady nabyti
jednotlivého dlouhodobého majetku, kterymi jsou
napriklad nabyti koupi, vkladem od jiné osoby
nebo prevodem z osobniho uzivani do podnikani.

3) znéni informace MF CR zvefejnéné v bfeznu
2011 (,Zmény v pravidlech pro uplatiovani
naroku na odpocet dané od 1. 4. 2011%)

Definice dlouhodobého majetku vytvoreného
vlastni ¢innosti

Zakon o DPH definuje dlouhodoby majetek vytvore-
ny vlastni ¢innosti v § 4 odst. 3 pism. ) jako
dlouhodoby majetek, ktery platce vyrobil, postavil
nebo jinak vytvoril, a to v rdamci svych ekonomickych
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Cinnosti. Podle obecného vykladu se za majetek
vytvoreny vlastni ¢innosti povazuje majetek, ktery
platce vytvoril nové v tom smyslu, Ze vysledny takto
vytvoreny majetek vykazuje jiné podstatné charak-
teristické znaky nez prijata plnéni pouzita k jeho
vytvoreni. V praxi je nutné pfi posuzovani, zda dany
majetek splriuje kritéria majetku vytvoreného vlastni
¢innosti, postupovat pfipad od pripadu.
Dlouhodobym majetkem vytvorenym vlastni ¢innosti
napriklad neni dlouhodoby majetek, ktery jako ta-
kovy platce nabyl koupi nebo vkladem od jiné oso-
by. Obdobné za majetek vytvoreny vlastni ¢innosti
nelze povazovat dlouhodoby majetek, ktery si platce
jako takovy nechal vyrobit, postavit nebo vytvorit
jinou osobou a na jehoz vytvareni se nepodilel (napr.
pri stavbé tzv. ,na Kklic* od jednoho dodavatele).

V této souvislosti neni relevantni, zda tento majetek
byl ¢i nebyl pofizovan na zakladé dil¢ich plnéni.
Kritéria majetku vytvoreného vlastni ¢innosti nejsou
splnéna ani v pripad€, kdy odbératel nakoupi stroj,
u kterého montaz na misté provedou jeho vlastni
zaméstnanci, popripadé jina osoba, za podminky, ze
montazi nejsou zménény podstatné charakteristické
znaky nakoupeného stroje.

Naopak dlouhodobym majetkem vytvorenym viastni
¢innosti je napriklad dlouhodoby majetek vytvoreny
na zakladé dil¢ich subdodavek, jestlize predméty
téchto subdodavek vykazuji jiné podstatné charak-
teristické znaky nez vysledny dlouhodoby majetek
(napr. pri vystavbé nové stavby jeden dil¢i dodavatel
vybuduje zaklady, jiny jednotliva patra a jiny stavbu
zastresi).

Dlouhodobym majetkem vytvorenym vlastni ¢in-
nosti je rovnéz technické zhodnoceni hmotného

i nehmotného majetku vymezené zakonem o danich
z pHjm (§ 32a a 33), je-li splnéna vychozi podmin-
ka, Ze je platce vytvoril v rdmci svych ekonomickych
¢innosti. Takové technické zhodnoceni se povazuje
za samostatny dlouhodoby majetek vytvoreny vlast-
ni ¢innosti.

Pokud si situaci zrekapitulujeme, jsem presvédcen,
7e se objevuje vzajemny rozpor vySe uvedenych doku-
mentl pfi soubézném velice vagnim definovani pojmd
— uvedu pouze ve zkratce:

e Zakon umisténim za stfednikem, ale i ddivodova zprava

dle mého nazoru predpoklada, Ze technické zhodnoce-

ni je automaticky investici vytvorenou vlastni ¢innosti
— podle informace MF CR je ale i zde predpoklad, 7e
L,vyrobil, postavil nebo jinak vytvoril® — tedy sdéleni se
snazi o zuzeni.

e Pojmy ,vyrobil, postavil ...“ nejsou v zakoné nijak de-
finovany, dlvodova zprava najednou zacina operovat
s tim, Ze se jedna i o pripady, kdy byla akce realizova-
na za pomoci takzvanych subdodavek (pfitom pojem
subdodavka neni nijak dale definovan). Z dalSich
dokumentd MF CR a vykladi vyplyva, Ze se tim mysli

situace, kdy urcita investice je realizovana prostrednic-

tvim vice neZ jednoho generalniho dodavatele (to je

7z mého pohledu ale vyklad silné nad ramec zakona).
¢ Aby to jesté nebylo tak jednoduché, sdéleni MF CR

zacina pracovat s dalsim pojmem ,zména podstatné-

ho charakteristického znaku®, a to opét bez jakékoliv
definice danych pojmud. Pritom za zvlastni definici

by opét staly vSechny tfi pouZité pojmy (snad jedno-

znacné rozumime pouze tomu, co to je zména).

To, Ze to musi byt posuzovano ,pripad od pripadu”
nam pfi takto vagnich definicich skutecné nepom’ze.
Snad jen miZeme byt uspokojeni v tom, Ze by v pri-
padé sporu meél danovy subjekt svij spor vyhrat pro
naprosto nejasnou definici pojmu.

Problematika ocenéni pri uvedeni do uzivani
Dalsim z&kladnim souvisejicim problémem je otazka,
jakym zplsobem provést ocenénf pri uvedeni do uziva-
ni. Tato problematika je feSena v ustanoveni § 36

odst. 6 pism. a) zdkona o DPH.

Zékladem dané je v pripadég, Ze se jedna o
dodéani zbozi nebo prevod nemovitosti podle §13
odst. 4 pism. a) aZz f), odst. 5, odst. 6 a podle § 16
odst. 5, cena zbozi nebo nemovitosti nebo cena ob-
dobného zbozi nebo obdobné nemovitosti, za kterou
by bylo mozné zbozi nebo nemovitost poridit ke dni
uskutecnéni zdanitelného pinéni, a pokud takovou
cenu nelze urcit, vyse celkovych nakladl vynalo-
Zenych na dodani zbozi nebo prevod nemovitosti
ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni.

Nyni si vySe uvedenou vétu rozeberme. Zjistime, Ze
se pracuje s dvéma moznostmi rliznych ocenéni:
a) ocenéni na urovni ceny obvyklé,

b) vyse vynaloZenych nakladd.

Pritom zde nepracujeme se spojkou ,nebo”, ale
z dané véty jasné vyplyva, 7e prvotné se mame pokusit
stanovit zaklad DPH na urovni ,ceny obvyklé®, pokud
to nebude moZné, tak ve vysi vynaloZenych naklad.
Pritom neni definovano jakékoliv pravidlo, které by
fikalo, co to znamené ,nelze urcit”.

VSichni dale vime, Ze klidné mlzeme pozvat znalce
na urceni ceny obvyklé a mdzeme rovnou pocitat s tim,
7e se dva znalecké posudky budou od sebe vyrazné
liSit. Jak tuto situaci bude pripadné reSit financni Grad,
to skutecné nevim.
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Pokud se tyka ,vySe vynaloZenych nakladl” je i v té- zaznamu o uplatnénych odpoctech DPH na kar-
to oblasti situace znacné problematicka. Prvotné, ne- tach majetku.
vime, zda se jedna o stejnou hodnotu, jako je ocenéni b} § 77 — vyrovnani odpoctu DPH u majetku, ktery
pfi zarazeni do uzivani. Dovolim si to vysvétlit napfi- pro ucely DPH neni dlouhodobym majetkem (te-
klad na problematice financovani (naklady na ziskant dy u USC zejména ucty 018, 028 a zasoby) — pfi-
dotace, uvéru atd.). Tyto naklady jsou obecné vyna- tom pokud si definici detailné prostudujeme, tak
loZeny v souvislosti s pofizovanim daného majetku, zjistime, Ze se jedna o zalezitost v praxi fakticky
nicméné na druhou stranu neni presné definovano, nesplnitelnou (zejména nasledné sledovani zplso-
zda u USC maji vstupovat do porizovaci ceny ¢i nikoliv. bu pouziti zasob, u kterych byl uplatnén odpocet
Tak jak byla situace diskutovana s pracovniky MF CR DPH koeficientem). Nicméné je pravdou, Ze toto
v roce 2010, bylo sdéleno, Ze si tuto problematiku méa je relevantni zalezitosti spiSe pro prispévkové or-
kazda ucetni jednotka upravit vlastni vnitfni smérnici. ganizace i jiné neziskové subjekty nez pro USC
Dostavame se tedy k problému, zda bude zaviset (zejména pro Skolni jidelny, domovy pro seniory).
na vnitfni smérnici zahrnujici ¢i nezahrnujici naklady c) § 78 — prodlouzeni testovaci Ihity pro Upravu
na financovani vySe odvodu DPH, nebo zda tento od- odpoctu dané z 5 na 10 let v pfipadé pozemkd,
vod bude stanoven objektivné ze vSech nakladid vznik- staveb, bytl a nebytovych prostor, coZ opét zvy-
lych v souvislosti s realizaci dané vystavby. Suje nutnost radnych informaci o uplatnénych

Urcité je nam také jasné, Ze s problematikou investic odpoctech DPH.
vytvorenych vlastni Cinnosti souvisi jesté rada dilCich Opét se tedy dotykame zaleZitosti, na které by audi-
problémd kromé téch zakladnich, které jiz byly uvede-  tor v ramci svych ¢innosti mél pamatovat a u kterych je
ny - jedna se napriklad o potfeba s ohledem na jejich relativni novost predpokla-
e nutnost precizniho nastaveni okamZiku zarazeni dat zvy3enou chybovost.

do uzivani — pritom vSichni vime, s jakymi problémy

se USC v této oblasti potykayjf, Zden&k Nejezchleb

e problematika Cerpani dotaci (na tento systém roz-

hodné dotacni podminky nejsou pfipraveny]),
e z4sadni zména financnich tokd (zde ale

obecné pro obce vesmés pozitivnich) vcet-

né potencialniho zlepseni koeficientu pro ﬂnﬂGh

kracené odpocty DPH podle § 76, YT | e ———
e zejména v pripadé liniovych staveb tato | % A

zaleZitost vyvolava otazky, za jakych

okolnosti se jedna o technické zhod-

noceni urcité stavajici stavby a v jakém

okamZiku se jiz jedna o investici novou.

Pokud si uvédomime, Ze se jednéa o pro-
blematiku skute¢né€ zasadnich investic-
nich akci, musime pocitat s tim, Ze se pfi
prezkoumani hospodareni této problema-
tice nebudeme moci vyhnout, nicméné |
pri tak vysoké vagnosti pojmu, jak bylo N Lo
zakotveno danou novelou, nezbyva nez
zatim doporucit velice pozorné sledovani
vyvoje v této oblasti.

‘brozovana, cca 210 stran; cca.290 Ké

DalSi zmény tykajici se
odpoctu DPH
Na zavér bych se jiz jen telegraficky
dotknul nékterych zmén vyplyvajicich
z novelizace § 75 — § 78 upravujicich Lt
odpocty DPH. i . komentaiem
a) § 75 —novela DPH nové predpokla- k1.4.2011
da vyrovnavani odpoctu DPH v pfi-
padé zmény poméru o vice nez 10
procentnich bodd. Tedy zde vznika :
nutnost nového kodovani a sledovani brozovana, cca 480 stran, cca 520'/K¢.. «vazana se stuz., 1024 stran, 789 K¢
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Interni smérnice a verejné zakazky

Zadavani a uskutecriovani verejnych
zakazek je jednou z oblasti, na kterou
se auditor pfi provadéni prezkoumani
hospodareni musi, v souladu se zako-
nem ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych
celkll a dobrovolnych svazkl obci (§ 2
odst. 2, pism. ¢}, povinné zamerit.

Martina
Smetanova

Verejné zakazky

Zadavaci fizeni je zavazny procesni postup, ktery musi
zadavatel pri zadavani verejné zakazky pouZzit, pokud
nelze verejnou zakazku zadat mimo rdmec zakona

(na zakladé zakonné vyjimky). Verejné zakazky se
podle predmétu déli na verejné zakazky na dodavky,
na sluzby a na stavebni prace a podle vySe jejich pred-
pokladané hodnoty na nadlimitni a podlimitni verejné
zakazky a na verejné zakazky malého rozsahu.

V pripadé€, kdy zadavatel vyhlaSuje verejnou zakazku
podle zédkona, bude v rezimu podlimitnich nebo nad-
limitnich zakazek postupovat jednim ze Sesti druh
zadavacich fizeni. Zakon pak upravuje tyto druhy zada-
vacich Fizeni: otevrené Tizeni, uzsi rizeni, jednaci fizeni
s uverejnénim a bez uverejnéni, soutézni dialog a zjed-
noduSené podlimitni Fizent.

Kazdy druh zadavaciho fizeni ma své vyhody, ale i ne-
vyhody. Pro ktery druh zadavaciho fizeni se zadavatel
verejné zakazky rozhodne, bude vzdy zéleZet na typu
zadavatele — verejny, dotovany, sektorovy — a na splné-
ni zakonnych podminek pro pouZiti prislusného zada-
vactho fizent.

Verejna zakazka, kterou je zadavatel povinen zadat
podle zdkona, musi byt realizovana na zakladé pisem-
né smlouvy.

Chyby a nedostatky
Samotna procedura zadavani verejnych zakazek neni
viibec jednoducha a navic jeji slozitost postupné vzris-
ta. Davodem je snaha zékonodarcli poskytnout zada-
vatellim verejnych zakazek dostatecnou Sifi moznosti
vybéru nejvhodnéjsiho dodavatele (nebo dodavateld),
ale zaroven je omezit tak, aby nedochazelo k poruso-
vani zakladnich zasad postupu zadavatele — tj. zasady
transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskrimi-
nace. V pripadé poruSeni zakona, resp. dalSich pravidel
pro zadavani verejnych zakazek se zadavatel vystavuje
riziku sankce.

Chyby zadavatell verejnych zakazek lze rozdélit
do trf zakladnich kategorif podle toho, ve kterém stadiu
zadavaciho fizeni vznikly. Zadavatel mlze chybovat pri
pripravé a zahajeni zadavaciho fizeni, v jeho priibéhu,
ale i po jeho ukonceni.

Nejcastéjsi zjisténi, kterych se zadavatelé pri rea-
lizaci vybérovych fizeni dopouStéji a se kterymi se

| oblast

auditori v praxi velmi Casto setkavaji, jsou uvedena

v tabulce.

| Priklad zjisteni

zadavatel nema zpracovanou interni smeérnici
(napf. pravidla pro zadavani vybérovych fizeni,
pravidla pro schvalovani nakupu a plateb - vcetné
stanoveni finan¢nich limitti/pravomoci prislusnym
zaméstnancim apod.);

zadavatel ma vypracovanou interni smérnici,

ale ta upravuje pouze nékteré vybrané druhy
zadavacich fizeni;

zadavatel ma vypracovanou interni smérnici,

ale v praxi ji viibec nepouziva.

Interni
predpisy

Priprava

a zahajeni
zadavaciho
fizeni

chybné zvoleny zplisob zadani;
netransparentnost zadani;

nezverejnéni textu vyzvy;

neuplna zadavaci dokumentace;

nejednoznacné definovany predmét zakazky;
rozdélovani zakazky na vice Casti a pridélovani
téchto dilCich ¢asti samostatné, i kdyz zakon
tento postup vyslovné zakazuje;

v zadavacich podminkach jsou definovany profesni
kvalifikacni predpoklady nebo financni a ekonomické
kvalifikacni pfedpoklady tak, Ze mohou ve vybéru
predurcovat preferovaného uchazece;

stanoveni nejasnych podminek zadani

(tzn., Ze je mozny ruzny vyklad, a proto mohou
byt prijaty nabidky vzajemné neporovnatelné).

Prubéh
zadavaciho
fizeni

nedodrzeni zpisobu hodnoceni nabidek

a jeho netransparentnost;

vyhodnoceni nabidek v rozporu s kritérii uvedenymi
v zadavaci dokumentaci.

Ukonceni
zadavaciho
fizeni

nedodrZeni zakonem stanovenych lhiit

(napf. pro podpis smlouvy s uchazecem,

jehoz nabidka byla vybrana jako nejvyhodnéjsi);
dokumentace o vefejné zakazce neni uchovana/archi-
vovana v souladu s poZadavky zakona.

Jednou z mozZnosti, jak predejit pochybenim souviseji-
cim s procesem zadavani verejnych zakazek, je nastaveni
takovych vnitrnich kontrolnich mechanism, které pomo-
hou odhalit pripadné nedostatky v této oblasti. Spravné
nastaveny vnitini kontrolni systém predstavuje nejenom
vhodnou kombinaci preventivnich, detektivnich a moni-
torovacich kontrol, ale zahrnuje i manualni a systémoveé
kontroly pro pokryti vyznamnych rizik. Soucasti vnitrnich
kontrolnich systémd jsou i interni predpisy.

Ze zkuSenosti vyplyva, Ze vnitini smérnice/pravidla
pro zadavani verejnych zakazek u mnoha ucetnich jed-
notek zpracovana nejsou. Pokud zpracovana jsou, pak
byvaji zastarala, neaktualizovana anebo se jimi ucetni
jednotka v praxi neridi.

Obecné Ize Tici, Ze zpracovani kvalitnich a smyslupl-
nych smérnic, ale i jejich aktualizace a dlsledné pouZzi-
vani v praxi je ucetnimi jednotkami velmi ¢asto povazo-
vano za zbytecnost a naprostou ztratu casu.

Zadavatel verejné zakazky by mél mit, a to v kazdém
pripadé, vypracovanou vnitfni smérnici zabyvajici se
touto oblasti. Smérnice by méla vychazet z platné
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legislativy a internich potreb zadavatele, méla by byt
aktualizovana (napr. z dvodu legislativnich zmén),
kazdorocné schvalovana a v praxi pouzivana. Jeji sou-
Casti (napf. jako jeji priloha) by mohl byt i tzv. kontrol-
ni dotaznik specialné vytvoreny pro kazdy druh vybé-
rového fizeni. Dotaznik mdZe slouZit pro monitorovani
a vyhodnocovani vybérovych fizeni.

V dobé, kdy vybrané tcetni jednotky" prochazeji fa-
zi vyznamnych reforem?, kdy nemaif k dispozici kom-
pletni databazi metodickych predpist®, maji internf
predpisy, a to nejenom v oblasti verejnych zakazek,
skutecné svlj smysl a vyznam.

Martina Smetanova

Mgr. Martina Smetanova zastava funkci supervizo-
ra v oddéleni auditu spolecnosti Deloitte, kde pracuje
od roku 2001. Specializuje se na poskytovani sluzeb
klientum z oblasti verejného sektoru. Je clenkou
Vyboru pro verejny sektor KA CR, ktery od roku 2008
spolupracuje s MF CR, odborem kontroly a oddélenim
metodiky ucetnictvi vefejného sektoru. Spoluprdce je
vénovana zejména standardizaci dokumentt urcenych
pro obce, kraje a dobrovolné svazky obci a postupti
pro provadeni prezkoumdni hospodareni téchto ucet-
nich jednotek. Od roku 2009 je clenkou metodického
tymu spolecnosti ICU, a.s., ktery se zaméruje na
reformu verejnych financi. Intenzivné se vénuje
lektorské a publikacni Cinnosti.

Auditorsky standard €. 52 — Prezkoumani

hospodareni

Rok 2010 byl rokem prevratnym nejenom v oblasti
verejnych financi (1. ledna 2010 bylo, v souladu

s usnesenim vlady CR ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007,
zahajeno uctovani a vykazovani statu na akrualnim
principu vybranych tucetnich jednotek!, ale i v oblasti
Uprav metodiky, kterou se fidi auditor, pokud provadi
prezkoumani hospodareni tzemnich samospravnych
celkll a dobrovolnych svazk( obcf.

Zakladnimi predpisy vymezujicimi postupy auditora
pfi prezkoumani hospodareni tzemnich samosprav-
nych celkl (USC) a dobrovolnych svazkl obci (DSO)
jsou zejmeéna:

e zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech;

e zdkon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospoda-
feni USC a DSO;

e auditorsky standard KA CR ¢. 52 — Prezkoumani
hospodareni USC.

Nejvyraznéjsi zménou proSel auditorsky standard
KA CR ¢. 52 (déle jen ,standard®), ktery stanovuje
zakladni zasady a poskytuje auditorovi voditka pro
provadéni prezkoumani hospodareni.

Jaké jsou tedy zakladni rozdily mezi
starou a novou verzi standardu?
1) Aktualizovany standard je vénovan vyhradné
prezkoumani hospodareni.
Vzhledem k tomu, 7e ministerstvo financi CR
(MF CR) dlouhodobé poukazovalo na nevhodnost

spojeni prezkoumani hospodareni a auditu
(ovéreni) ucetni zavérky v jednom a témze stan-
dardu, doSlo v aktualizované verzi k oddéleni
téchto dvou odlisnych auditorskych sluzeb. Novy
standard se proto zabyva pouze prezkoumanim.
Problematiku auditu ucetni zavérky resi jiny audi-
torsky standard.

2) Standard byl dan do souladu s klarifikovanymi
mezinarodnimi auditorskymi standardy. Sklada
se z téchto zakladnich ¢asti:

e vod (predmét a datum ucinnosti standardu),
e pozadavky,

e aplikacni a vysvétlujici ¢ast,

e prilohy.

Struktura aktualizované verze standardu byla
déana do souladu s klarifikovanymi mezinarodnimi
auditorskymi standardy. Zminku si zaslouZi ze-
jména cast ,poZzadavky”, ktera je psana obecné
a obsahuje formulaci ,auditor je povinen® a ¢ast
Laplikacni a vysvétlujici®, ktera obecné pozadavky

" Vybranymi ucetnimi jednotkami jsou podle zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, v platném znéni organizacni slozky statu, stat-
ni fondy, Pozemkovy fond, Uzemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci, Regionéalni rady region(i soudrznosti, prispévkové

organizace a zdravotnické pojistovny.

2 Dne 1. ledna 2010 bylo, v souladu s usnesenim viady CR ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007, zahajeno uctovani a vykazovani statu

na akrualnim principu.

3 Vyznamnou zménou je pro vybrané Ucetni jednotky podle § 36 zéakona ¢. 563/1991 Sbh., o Ucetnictvi, v platném znéni povinnost
postupovat od 1. ledna 2010 v souladu s ¢eskymi ucetnimi standardy. K 31. prosinci 2010 byly k dispozici pouze Ctyfi.
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rozvadi, vysvétluje a pouziva priklady. Zakladni
formulaci pouzitou v této Casti je pak ,auditor
muze®. Aplikacni a vysvétlujici Cast je zavaznym
vykladem casti ,poZadavky*.

3) Prilohy

Prilohovéa ¢ast nové verze standardu byla rozsirena

o ty dokumenty, které slouzi nejenom auditoriim,

ale i zastupctim USC a DSO. Obsahuije:

e smlouvu o prezkoumani hospodareni,

e zpravu o vysledku prezkoumani hospodarent,

e priklady k souladu hospodareni s hledisky
prezkoumani hospodarent,

e priklady moznych vyjadreni ohledné chyb
a nedostatkd.

Smlouva o pirezkoumani hospodareni

Vybor pro verejny sektor KA CR a zastupci odboru
kontroly MF CR zpracovali navrh smlouvy o provedeni/
vykonani prezkoumani hospodareni. Navrzeny vzor
smlouvy je jako metodicka pomucka urcen:

1) zadavateli, tj. statutarnim zastupctm obci (tzn. sta-
rostdim nebo primatorlim), kterf maji za povinnost
podepsat smlouvu o prezkoumani v pripadé, kdy
prezkoumani hospodareni obce za uplynuly kalen-
darni rok bude zadano auditorovi nebo auditorské
spolecnosti;

2) vykonavateli, tj. auditorlim nebo auditorskym spo-
le¢nostem, které chtéji u USC a DSO prezkoumani
hospodareni provadét.

Uvedeny priklad smlouvy obsahuje zakladni nalezi-
tosti, které by smlouva mezi zadavatelem a vykonava-
telem méla obsahovat a které Ize v pripadé potreby
upravovat. Konkrétni smlouva proto mdze obsahovat
idalsi sluzby sjednané na zakladé smluvni dohody mezi
obéma partnery.

Pokud smlouva obsahuje ustanoveni, ze predmétem
smlouvy je, kromé vydani zpravy o vysledku prezkou-
mani hospodareni, i vydani ,Dopisu vedeni®, pak tento
dokument musi obsahovat pouze souhrn doporuceni
v navaznosti na provedené prezkoumani hospodarent.
V zadném pripadé nesmi nahrazovat povinné nalezitosti
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni stanovené
§ 10 zakona ¢. 420/2004 Sh.

Zprava o vysledku prezkoumani
hospodarieni

Novinkou v této oblasti je zejména rozsireni zavéru
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni.
Zaveér zpravy tak bude obsahovat:

1) vyjadreni k souladu hospodareni s hledisky pre-
zkoumani hospodareni (zavér bez vyhrad, zavér
s vyhradou z dlivodu nesouhlasu nebo omezeni
rozsahu, zaporny zavér, odmitnuti zavéru z divodu
omezeni rozsahu ¢innosti);

2) vyjadreni ohledné chyb a nedostatkd (nebyly zjistény
chyby a nedostatky, byly zjiStény chyby a nedostat-
ky, které vSak nemaji zavaznost nedostatkd podle
§ 10 odst. 3, pism. ¢ zakona ¢. 420/2004 Sb. anebo
byly zjistény chyby a nedostatky, které majf zavaz-
nost nedostatkll podle § 10 odst. 3, pism. ¢ zakona
€. 420/2004 Sh.).

Pokud byly chyby a nedostatky zjisSténé pri provadeé-
ni dil¢iho/dilcich prezkoumani odstranény, musi zaver
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni dané ucet-
ni jednotky tuto informaci obsahovat.

Pro zvySeni prehlednosti zpravy o vysledku prezkou-
mani hospodareni pro jeji uZivatele je mozné v pripadé
zavéru, ze byly zjisStény chyby a nedostatky, ponechat
vV samotné zpravé pouze zavér. Podrobny popis zjisté-
nych chyb a nedostatkll je pak moZné zahrnout do sa-
mostatné prilohy/priloh, které vSak museji byt nedilnou
soucasti zpravy.

Dalsi zménou je pak uvedeni prehledu pravnich pred-
pisl, s nimiz auditor pfi provadéni prezkoumani overil
soulad. Auditor v tomto prehledu uvadi soulad s pravni-
mi predpisy nebo s jejich vybranymi ustanovenimi.

Zavér
Vzhledem k tomu, Ze v soucasné dobé neexistuje zadny
,oficialni* vyklad zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkou-
mavani hospodareni USC a DSO, byla nova aktualizova-
na verze standardu prodiskutovana s odborem kontroly
MF CR, ktery provadi ,dozory* u téch obci, kde bylo
prezkoumani hospodareni provedeno auditorem nebo
auditorskou spolecnosti.

Standard je ucinny pro provadéni prezkoumani hos-
podareni za kalendarni rok 2011.

Martina Smetanova

téma Gisla — verejny sektor



AUDITOR 5/2011 ® strana 31

Rozhovor s Davidem Bauerem, vedoucim oddéleni metodiky
ucetnictvi verejného sektoru MF CR

Reforma ucetnictvi statu rok poté

Dne 1. ledna 2010 bylo, v souladu s usnesenim
vlady CR €. 561 ze dne 23. kvétna 2007, zahajeno
uctovani a vykazovani statu na akrualnim principu.
Na rok 2012 je podle stanoveného ¢asového harmo-
nogramu naplanovana konsolidace. Za CR budou se-
staveny konsolidované ucetni vykazy, a to na zakladé
ucetnich zaznamu, které budou Ministerstvu financi
povinny poskytovat ucetni jednotky zahrnuté do kon-
solida¢niho celku CR. Myslite si, Ze k tomuto datu
budou k dispozici vSechny potfebné metodické pred-
pisy a Ze termin pro konsolidaci bude splnén?

K naplnéni citovaného usneseni o vytvoreni tcetnictvi
statu bylo nutné provést zmény v uctovani a vykazovani
na uarovni jednotlivych tcetnich jednotek, v tomto pripadé
vybranych tcetnich jednotek napojenych na statni rozpo-
Cet a rozpocty Uzemni. Samotna zména pravnich predpisi
by vSak pro spInéni cile nestacila. Bylo zapotrebi velkého
Usili vSech Ucetnich pracovniki ve verejné sfére, a to jak
praktikd, tak metodiki, aby se tcetni reforma vibec roz-
béhla. V tomto smyslu Ize konstatovat, Ze bylo odvedeno
hodné préace, ktera si zaslouzi uznani.

DalSim dllezitym krokem bylo technické zajisténi tcetni
reformy, resp. zprovoznéni Centralniho systému tcetnich
informaci statu (CSUIS) a zahajeni predavani ucetnich
zdznami do tohoto systému. Pfenos mezi vybranymi
Ucetnimi jednotkami v jednotném formatu (XML) probiha
zabezpecenou cestou. To ma velky vyznam nejenom pro
dalsi vyuziti nastavenych pravidel, ale i pro rozvoj v sou-
visejicich oblastech. Témito oblastmi myslim zejména
analytické, predikeni, rozpocCtové, statistické, kontrolni,
auditorské a obdobné Cinnosti.

Sestavovani ucetnich vykaz(i na konsolidované bazi
za CR a za diI¢i konsolidacni celky statu je v této souvis-
losti ¢innosti, kterou by bez predchozich krokl nebylo
mozné zvladnout. Také ucetni metody bylo nezbytné
nastavit ve verejné sféfe tak, aby existovala srovnatelnost
nejen na urovni ucetnich jednotek, ale i na trovni konso-
lidacnich celkd. V pfipadé konsolidace na Urovni statu je
pripravovana provadéci vyhlaska. Jeji zverejnéni ve Sbirce
z&kon( by bylo vhodné zacatkem druhé poloviny tohoto
roku. Samotné zverejnéni konsolidacni vyhlasky vSak
nezajisti veSkerou podporu pro sestaveni vySe zminénych
konsolidovanych tcetnich vykazi. Vyhlasku bude provazet
konsolidacni manual, ktery urci blizsi pravidla konsoli-
dace. Soucasné museji byt provadény dalsi metodické
kroky smérem K zajisténi nastaveni tcetnictvi dotéenych
Ucetnich jednotek od 1. 1. 2012, i kdyZ faktické sesta-
vovani konsolidovanych t¢etnich vykazd za CR a za dilci
konsolidacni celky statu se bude poprvé provadét az
vroce 2013. Presngji feCeno po sestaveni Ucetni zaver-
ky za rok 2012. Na metodickou podporu sestavovani

JUDr. David Bauer je od
roku 2007 zaméstnancem
Ministerstva financi a v odbo-
ru Ucetnictvi a audit se jako
vedouci oddéleni Metodiky
ucetnictvi verejného sekto-
ru podili na ucetni reformé

v oblasti verejnych financi.
Od roku 2000 je védeckym
pracovnikem Ustavu statu a prava Akademie véd
Ceské republiky.

konsolidovanych Gcetnich vykazd se na MF CR jiZ dlouho-
dobé pripravuje samostatny utvar, a proto veéfim, ze kon-
solidované ucetni vykazy za stat a jeho dil¢i konsolidacni
celky budou za rok 2012 sestaveny.

Vybrané ucetni jednotky (organizacni slozky statu,
statni fondy, Pozemkovy fond CR, izemni samosprav-
né celky, dobrovolné svazky obci, regionalni rady
regionll soudrznosti, prispévkové organizace a zdra-
votni pojistovny) v roce 2010 poprvé predavaly ucetni
zaznamy do centralniho systému ucetnich informaci
statu. Jak byla zajiSténa kontrola spravnosti jednotli-
vych vstupti a jaké informacni vystupy z tohoto systé-
mu byly pro MF CR diilezité?

Jak jsem jiz rekl drive, centralizace Ucetnich informaci
v elektronické podobé v CSUIS je jednim z pilifd Gcetni
reformy v oblasti verejnych financi. Jednalo se v prvni
fazi o zajisténi pravidelného predavani ucetnich zaznamdi
od zhruba 18 000 ucetnich jednotek a on-line zpracovani
pro uloZenf do datovych skladd. V této souvislosti nema
smysl zastirat. Pocatec¢ni predavani bylo provazeno mnoz-
stvim technickych i jinych potizi, které byly doladovany
za chodu. V souvislosti s tim, Ze vybrané tcetni jednotky
zaroven prechazely na novy zptsob Uc¢tovani a novy roz-
sah a strukturu vykazovani, byla néktera data v pribéhu
roku 2010 zaslana v horsi kvalité. Takovyto stav bylo moz-
né predpokladat. Byli jsme na néj upozornovani i od za-
hrani¢nich kolegll, ktefi méli zkuSenosti se zavadénim
takto rozsahlych zmén.

V soucasné dobé Ize konstatovat, Ze provoz CSUIS je
rutinni zélezitosti. Kromé automatickych kontrol probiha
i manualni kontrola dat, a to se zamérenim na nejvyznam-
néjsi ucetni jednotky a nejvyznamnéjsi polozky. Ve vztahu
k vyuzivani CSUIS bych se nerad poustél do vyctu ¢innosti,
které zajistuje MF CR, CSU, piipadné CNB a véechny or-
gany provadéjici kontroly, pripadné audit. V této souvis-
losti pripravuje MF CR informaci pro ¢leny vlady o vyuZiti
CSUIS pro ucely naplnéni programového prohlasent viady.
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Tento dokument bude predloZen viadé na zakladé usneseni
vlady ze dne 22.12. 2010 ¢. 921. Rozsah vyuziti CSUIS zde
bude precizné vyjadren. Pro informaci vSak mohu zminit,

7e CSUIS neni pouze systém, do kterého vybrané ucetni
jednotky pravidelné predavaji své ucetni zaznamy. Tento
systém je konstruovan tak, Ze jeho prostrednictvim je mozné
prenaset také rlizné ucetni zaznamy nebo mnoziny Ucetnich
zaznam( na vyzadani, napf. konsolidujici tcetni jednotkou
nebo kontrolnim orgdnem. Proto bylo zajiStovano pfipoje-
ni ucetnich jednotek pres rozhrani a zajisténi bezpecnosti

a prakaznosti prenosu Ucetnich zaznam(. V této véci jsou

jiz zah&jeny dalsi legislativni i faktické kroky. Priibézna kon-
trola ¢i kontrola na dalku by tak neméla byt pouze hudbou
budoucnosti.

V roce 2010 zvaZovalo ministerstvo moznost spo-
lupracovat i s odbornou verejnosti (napf. se zastupci
KA CR, VSE, auditorti apod.) pfi vytvareni dalsich CUS
a metodiky vztahujici se k reformé ucetnictvi statu.
Jak to ve skutecnosti dopadlo?

Bez spoluprace s odbornou verejnosti a vyse zminénymi
institucemi, véetné metodickych pracovnikl ministerstev
a kraji, by se Ucetni reforma vibec neobesla. V zadném
pripadé by nebylo dosazeno soucasnych vysledkd. Tato spo-
luprace probihala jak na neformaini, tak na formalni trovni.

Na zacatku roku 2011 soucasny ministr financi Miroslav
Kalousek ustanovil svlij novy poradni organ — Komisi pro
koncepce a rozvoj Ucetnictvi a auditu. Cilem prace této ko-
mise je zajistit u nejzavaznéjsich otazek z okruhu ucetnictvi,
auditu a souvisejicich oblasti a ukold vyplyvajicich ze za-
vazkil CR jejich kolektivni posouzeni nezavislymi odborniky,
ve spolupraci se zaméstnanci MF CR. StéZejni ¢ast prace
této komise pak bude na specializovanych odbornych pra-
covnich skupinach v ramci jednotlivych sekci komise.,

V soucasné dobé jsou prvnim naméstkem ministra finan-
ci Ladislavem Minci¢em jmenovani do pracovnich skupin
odbornici se zkuSenostmi jak specializovaného zaméreni,
tak s presahem do souvisejicich ekonomickych kategorii
na trovni CR i zahranici. Nechybi zde odbornici z CNB,
CSU, NKU, KA CR, KDP CR, KCU, VSE, ministerstev, krajc,
apod. Za ministerstvo mohu prohlasit, ze ocekavame zvyseni
efektivity koncepcnich Cinnosti v oblasti Gcetnictvi a auditu.
Pro naplnéni tohoto ocekavani by se méla v nejblizSich tyd-
nech rozbéhnout prace komise a jejich pracovnich skupin.
Posouzeni efektivity bude podle mého nazoru mozné jiz
v horizontu jednoho roku.

Ceské ucetni standardy (CUS) se staly pro vybrané
ucetni jednotky zavaznou normou. Ve finan¢nim
zpravodaji MF CR €. 3 byl publikovan dlouho o¢ekavany
CUS ¢&. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku. Mohl
byste k tomuto standardu néco Fici?

Za sebe mohu fici, Ze tento ucetni standard je vysledkem
velikého kompromisu. Na prvni pohled se mize dokonce
zdat, Ze je v jistém smyslu Ukrokem od zékladnich cili vy-
tvoreni ucetnictvi statu. Zejména s ohledem na umoznény
zjednoduSeny zplisob odpisovani. V icetnim standardu jsou
vSak pro naplnéni vérného a poctivého obrazu predmétu

Ucetnictvi vymezeny téz vsechny zplsoby uctovani, jak je
zname z podnikatelské sféry. Vedle rovnomérného zptsobu
odpisovani je umoznéno téz vykonové nebo komponentni
odpisovani. Pro rok 2011 vSak bylo nezbytné nutné pro-
vést prvni pouZiti této metody ucetnimi jednotkami, které
doposud neodpisovaly. UrCitd moznost zjednoduSeni byla
zrejmé nezbytna, aby se podarilo v pripadé vsech vybra-
nych ucetnich jednotek k 31. 12. 2011 promitnout prechod
na metodu odpisovani v jejich radné ucetni zavérce za rok
koncici 31. prosince 2011. Denné vyrizujeme metodické
dotazy a znatné mnozstvi je od Ucetnich pracovnikd, kteri
po precteni uvedeného ucetniho standardu nabyli obavu, Ze
nebudou moci po 31. 12. 2011 provadét odpisovani s ohle-
dem na skutecnou dobu odpisovani. Proto mohu fici, ze
zminény standard je nezbytné Cist, pripadné vykladat tak,
Ze vybrané ucetni jednotky maji stanovena pravidla pro od-
pisovani za ucelem vérného a poctivého zobrazeni predmétu
Ucetnictvi. Soucasné je, a ja jsem presvédcen, Ze pouze pro
prechodné obdobi, umoznéno vyznamné zjednodusSent.

Jaké dalsi predpisy, planuje vydat ministerstvo v roce
2011, popfr. jaké chysta novelizace téch stavajicich?

V souladu s planem legislativnich praci je pripravovana
novela zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Dale jsou pred-
pokladany dil¢i technické upravy v oblasti prenosu ucetnich
zaznami do CSUIS a soucasné i zplisob oceriovani pti bezu-
platnych prevodech majetku v ramci statu ¢i uzemnich sa-
mospravnych celkd. Jistou precizaci projdou také ustanoveni
tykajici se inventarizace. Vyznamnou zménou by mélo byt
nastaveni povinnosti schvalovani ucetni zavérky u vybranych
Ucetnich jednotek. Toto je jednak krok k zajisténi urcité miry
validace dat a soucasné i nakroceni k pfipadnému ovérovani
Ucetni zavérky vyznamnych vybranych ucetnich jednotek au-
ditorem. Toto je v8ak téma o urcitych koncepcnich zménach,
proto nemohu v této véci prednést kategorickou odpovéd.

V tuto chvili je pfipravovana jiz zminéna konsolidacni
vyhlaska. Soucasné by v roce 2012 mélo byt spusténo
predavani ucetnich zaznamu pro Ucely monitorovani a rize-
ni verejnych financi, nékdy zjednodu$ené nazyvané zjisto-
vani pro statistické ucely. Tato povinnost se vSak nedotkne
vSech vybranych ucetnich jednotek, ale pouze téch, které
jsou vyznamné z pohledu pouziti statistickych metod. Tato
skutecnost vyplyva z mezinarodnich zavazki CR, a proto
je nezbytné i tyto souvisejici povinnosti naplnit. Bohuzel
to pravdépodobné vyvola jeden méné zadouci efekt.
Dotcené ucetni jednotky se budou v roce 2012 soustredit
na naplnéni novych ,statistickych® povinnosti, a na ucto-
vani, resp. na zkvalitiiovani ostatnich tc¢etnich informaci
a na zpfesnovani ucetnich metod jim nezbude tolik ¢asu.
Jak jsem vsak jiz zminil, jde o naplnovani povinnosti ze-
jména v souvislosti s ¢lenstvim v EU. Nem(zeme si myslet,
Ze se nas Clenstvi v tomto svazku nebude dotykat, a to
obzvlast v souvislosti s aktualnimi trendy ve véci zadluzeni
jednotlivych ¢lenskych statd.

Novelizaci projde, a to nejenom v souvislosti s vySe uvede-
nymi skutec¢nostmi, i provadéci vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.

V pripadé nové pripravovanych Ceskych Ucetnich standar-

dl pro vybrané ucetni jednotky by mélo dojit k projednani
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jejich zakladnich principl v sekci pro metodickou podporu
verejného sektoru v soucinnosti s Komisi pro koncepce

a rozvoj Ucetnictvi a auditu. Poté budou dopracovany

a zvefejnény ve Financnim zpravodaji.

Kromé pravnich predpisli povazuji za vhodné téz zminit,
7e na MF CR byl v ramci odboru Ucetnictvi a auditu zfizen
novy metodicky Utvar pod vedenim Michala Svobody, kte-
ry by mél prispét ke zlepSeni komunikace nejen s vybrany-
mi ucetnimi jednotkami, ale i s odbornou verejnosti véetné
profesnich komor a sdruZeni.

V roce 2010 pFipravovalo MF CR riizna metodicka
setkani a seminare zejména pro zastupce organizac-
nich slozZek statu, obci a krajli. Planuje ministerstvo
obdobna setkani i v roce 2011? V ¢em vidite jako
metodik ucetnictvi jejich hlavni pfinos?

Co se tyka metodickych setkani, tak kromé prace jiz zmi-
néné komise porada MF CR pravidelné metodické seminare
s Cetnosti zhruba Ctvrt roku. Prvni letodni setkani probéhlo
ve Skolicim stfedisku Smilovice poc¢atkem brezna, druhé
je naplanovano na zacatek Cervna. Seminari se ucasti

metodicti pracovnici ministerstev a krajskych aradd. V této
Urovni je totiz zajiStovan . stupefi metodické podpory v sou-
ladu s usnesenim viady ¢. 921 ze dne 22. 12. 2010.

Na kvéten je naplanovan seminar s metodickymi pra-
covniky organizacnich slozek statu, kteff vykonavaji funkci
spravcll kapitol a nejsou ministerstvem. Podzimni seminar
ve Smilovicich je jiZ planovan i pro tyto metodické pracov-
niky ,kapitol®. Bez pravidelné komunikace s metodickymi
centry a bez zpétné vazby od ucetnich jednotek nelze 7ad-
nou metodickou podporu provadét a nelze ani upravovat
prislusna pravidla, vcetné legislativnich ¢innosti.

Stejné tak je nezbytné udrzet Uzkou spolupraci s aka-
demickou a odbornou sférou. Spoluprace s KA CR je
prohlubovana téz v ramci Vyboru pro verejny sektor, ktery
sdruzuje odborniky s pfimym vztahem k Gcetni reformé
v oblasti vefejnych financi.

Zavérem bych si dovolil timto podékovat vSem, ktefi se
na tvorbe€ ucetnictvi statu za poslednich nékolik let podileli,
a to nejen tém, které jsem mél moznost osobné poznat.

Rozhovor vedla Martina Smetanovad

Rozhovor s Jaroslavou Kypetovou, odbornym garantem
oblasti financovani obci Kancelare Svazu mést a obci CR

Reforma ucetnictvi statu ma smysl,

ale asi v jiné formeé

Jaké je vnimani dosavadniho pribé&hu reformy
ucetnictvi statu ze strany obci?

Zmatek a obavy z ného plynouci na strané jedné
a do jisté miry nezdjem na strané druhé. Zastupitelé pre-
mysli a rozhoduji o rozpoctu, tedy o pfijmech a vydajich,
kategorie naklad(i a vynost je pro né druhorada. Obcané
i novinari se také soustredi predevsim na rozpocet. Jesté
radenské firmy, ktera provadéla témér rutinni kazdorocni
hodnoceni finan¢niho zdravi jednoho mésta. Pracovnici
finan¢niho odboru jim ochotné predlozili vsechny podklady
k roku 2010, ale soucasné priznali, ze u fady polozek ne-
mohou vysvétlit zvoleny zplisob zaluctovani a nejsou schop-
ni pIné pochopit informacni hodnotu nékterych radki
ve vykazu. Na zakladé této zkuSenosti firma kontaktovala
Svaz se zadosti o podrobnosti, nebot pro ni Slo o zasadni
(a negativni) informaci. Obce se s Uc¢etnictvim roku 2010
néjak vyporadaly, zvladnou i dalsi prechodny rok 2011.
Otazkou je vSak pouzitelnost ucetnich dat.

Ma reforma vliv na externi hodnoceni obce?
/da se, 7e ano. A nejen na, feknéme, dobrovolné hod-
noceni, ale také na prezkoumani hospodareni. Nechci

Ing. Jaroslava Kypetovd,

Ph.D. se dlouhodobé vénu-

je problematice financovani
obci. Vystudovala Fakultu
financi a ucetnictvi VSE Praha
a doktorské studium na téma
hospodareni obci zpracova-
vala pod cesko-francouzskym
vedenim. Nékolik let pracovala
na Ministerstvu financi CR, kde se zamérovala pre-
devsim na verejné finance, mezindrodni vykaznictvi
a odhady dariovych prijmi. V roce 2004 pusobila
Jjako odborny referent Hospoddrského a ménového
vyboru Evropského parlamentu. Od roku 2008

Je zaméstnana v Kanceldri Svazu mést a obci.
Prednasi na Viysoké skole CEVRO Institut. V dubnu
2011 byla jmenovana clenkou pracovni skupiny
zabyvajici se problematikou metodické podpory
verejného sektoru, kterd je soucdasti Komise pro
koncepce a rozvoj ucetnictvi a auditu, poradniho
organu ministra financf.
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samoziejmé zpochybrovat metodiky prezkoumani, ale
mame informace o zvlastnich oblastech, kterym se letos
auditori i kraje vénuji. Hlubsi kontrola odmériovani, po-
zastaveni se nad vysi osobniho ohodnoceni ¢i zarazenim
do platovych trid. MozZna je snazsi prezkoumat ¢ast
hospodarenti, jejiz parametry se neméni, nez se poustét
do nového a hodné neznamého. Ale myslim, Ze reforma
urcité bude mit vliv na externi hodnoceni obce, tedy

v dobé, az bude zfejmé, co a jak hodnotit.

MiiZete tedy shrnout hlavni nedostatky?

Dohady, zda je vic ucetnictvi nebo rozpocet (pfip. statis-
tika), které, zda se, maji v ramci ministerstva také osobni
rozmér. S tim souvisejici neprovazanost postupt, doporu-
Ceni, povinnosti a také casova tisen, nebot konec prosince
se jiz dvakrat stal hlavnim terminem publikovani tcetnich
standard(l. Neochota respektovat fakt, 7e mezi organizac-
nimi slozkami statu (ministerstvy) a malou prispévkovou
organizaci na obci zfejmé existuji urcité rozdily. A omezena
schopnost vnimat upozornéni na nedostatky jako zpUsob,
jak reformu zlepsit. A7 prilis ¢asto byla vécna kritika vnima-
na jako osobni Utok a odrazena pomérné nepochopitelnym

argumentem ,pan ministr to tak chce”.

Ma podle Vas reforma pro obce viibec néjaky
prinos?

Ale samoziejmé. Nedostatek informaci o objemu a sta-
vu obecniho majetku predstavuje vyznamny problém
pfi diskuzich o budoucnosti rozpoctového ureni danf.
Déleni obci na ,bohaté” a ,chudé” jen podle b&znych
prijm0 z dani nema pfilis smysl. Rozpocet dvou stejné
velkych obci se mize podstatné lisit napr. v pfipadé
vlastnictvi lesti. A7 se od roku 2012 zac¢ne odepisovat
majetek v hlavni ¢innosti, odhali se patrné vnitrni za-
dluZenost samospravy jako celku. Kvalitni tcetni infor-
mace pak mohou napomoci také lepSimu monitoringu
finan¢niho zdravi obci, a to i ve vztahu k vykaznictvi vici
Evropské unii. Domnivam se, Ze noveé ucetnictvi je (resp.

téma éisla — verejny sektor

bude) ve skutecnosti jednodussi a prehlednéjsi. Bylo by
urcité dobre, kdyby zastupitelé zacali uvazovat vice o za-
vazcich a pohledavkach.

Jak Svaz obcim v oblasti Gcetnictvi pomaha?

Zastupce Svazu se diskuze Ucastni od léta 2008,
na kazdém jednani pracovni skupiny predklada konkrétni
podnéty z Clenskych obci a naopak zpétné ¢lenské obce
informuje (je-li o ¢em). Pracovnici Kancelare Svazu se
podileli se na pripravé prvnich verzi prirucek JihoCeského
kraje, coZ byla dlouhou dobu jedind metodicky pomtcka.
Nékolik mésicli jsme méli otevienu zvlastni sekci porad-
ny, usporadali jsme v prosinci 2009 seminar o tcetnictvi
urceny specialné pro starosty, jeho pokracovani pred-
pokladame v zari. Konsolidaci, ktera vsechny jeSté ceka,
jsme se vénovali jiz v ramci loniské financni konference.
Vzhledem k tomu, Ze Svaz je lobbisticka organizace,
ocenuji, Ze se podafilo téma reformy Ucetnictvi a jejiho
nestastného zplsobu provadéni zaradit dvakrat na jed-
nani podvyboru Rozpoctového vyboru PSP CR. V&rim,
7e pravé vyvedeni problému ,mimo zdi* uctaren a minis-
terstva prispélo ke zlepSeni celkového pribéhu reformy
i komunikace.

Zhruba pred mésicem jste byla jmenovana do
pracovni skupiny pri poradnim organu ministra
financi. Co si od tohoto clenstvi slibujete?

Jde urcité o uznani Svazu jako rovnocenného partnera
v diskuzi o podobé Ucetnictvi, a to je dobre. Svaz nenf
organizaci, ktera svoji existenci stavi na trvalé kritice Ce-
hokoliv, takZe moZnost ovlivnit dalsf faze reformy vitam.
Vytvorila jsem si za ta Iéta kontakty na starosty i ucetni,
ktefi mi dodavaji informace o praktickych dopadech
jednotlivych opatreni (realnych i moznych). Myslim, ze
pravé toto bude mj nejvetsi prinos do cinnosti sekce,

a to zejména s blizicim se odepisovanim v hlavni ¢innosti.

Rozhovor vedl Zdenék Nejezchleb
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[ test
Co vite o IFRS a US GAAP?

ZakrouZkujte vzdy jen jednu odpovéd, kterd je podle Vaseho ndzoru
z nabizenych variant nejvhodnéjsi (nejspravnéjsi):

1. Pojem ,mezitimni Gcetni za- 8. Ukoncovanou c¢innosti

vérka“ podle IAS 34 a podle kdy by to bylo fi nancné v konsolidované zavérce

zakona o ucetnictvi a navazu- nebo ¢asové narocné neni podle IFRS 5:

jicich ucetnich predpisu je: a. jednorazovy prodej aktiv

a. totozny ukoncované ¢innosti

b. podobny b. postupné rozprodavani ak-

c. zcela odlisny tiv ukoncované ¢innosti

c. pfevedenf Cinnosti na jinou
spolecnost v ramci skupiny,
ktera obdobnou ¢innost rov-
n€Z provozuje

d. nemusi délat v pripadech,

6. Pokud je ¢innost spolecnosti,
ktera vykazuje pololetni me-
zitimni ucetni zavérky podle
IAS 34, sezonni tak, Ze v prv-
nim pololeti prevazuji naklady
a vynosy jsou realizovany az

2. Podle IAS 34 se mezitimni
ucetni zavérka sestavuje:

a. vzdy mésicné ve druhém pololeti, pak se: o ..
R . D ] d. upusténi od poskytovani

b. vzdy Ctvrtletné a. sezonni naklady prvniho lureb

c. vzdy pololetné pololeti vykazi v prvnim sluze

d. podle toho, jak to nafizuji pololeti jako naklady pris-

narodni pravni predpisy
dané zemé, jinak alespon
pololetné

tich obdobi a vynosy se
nerozlisuji
sezénni vynosy druhého

9. Dlouhodoba aktiva urce-
na k prodeji v souvislosti
s ukoncovanou ¢innosti se

pololeti vykazi v prvnim

ocenuji v rozvaze:

3. Pokud se sestavuje pololet- pololeti jako prijmy pris- a. vzdy v reélné. hodnoté
ni mezitimni Géetni zavérka tich obdobi a naklady se b. vzdy v prodejni cené po od-
podie IAS 34, pak se musi nerozlisuji . poctu prodejnich nakladl
zvefejnit do: c. sezonni néklady‘anl. Vynosy c. bud v realné hodnoté
a. 14 dnii od konce pololeti se Casove nerqzl1§uﬂ po odpoctu soucasné hod—
b. 30 dnti od konce pololeti d. Casové se rozlisi sezonni noty nakladl na prodej,
¢. 60 dnti od konce pololeti nékl_ady i sezérmi Vynosy nebo v ucetni Ahod.noté, pod-
d. 90 dnii od konce pololeti mezi pololetimi tak, aby se le toho, ktera je nizsi

vykazal rovnomeérné hos- d. vzdy v ucetni hodnoté

4. Soucasti mezitimni ucetni
zavérky podle IAS 34

podarsky vysledek v obou
pololetich

po odpoctu prodejnich
naklad

:é"r’g‘zs\;aggt' 7. IFRS 5 nahrazuje IAS 35 pro  10. Pravidla pro vykazovani
b. vysledovka ucetni zavérky: a ocenovani aktiv uréenych
¢. vykaz cash flow a. zaCinajici 1 ..]'ednem 2005 k prodeji a ukon€ovanych
d. tplna piloha nebo pozdeji, avsak mlze Cinnosti se podle piivodniho
byt pouzit i dfive IAS 35 a nového IFRS 5:
b. zacinajici 1. lednem 2004 a. nelisi
5. Provérovani existence nebo pozdéji, aviak muze b. lisf zasadné
a ocenéni aktiv a pasiv byt pouzit i dfive c. ligi jen v drobnych detailech
(inventarizace) se v mezitim- c. zaCinajici 1. lednem 2005 d. li3i nebo shoduji podle zpti-

ni zavérce podle IAS 34:

a. nemusi délat nikdy

b. musi délat vzdy

C. zaleZi na rozhodnuti
spolecnosti

nebo podéji
d. ucetni jednotka se rozhod-
ne, zda bude postupovat
podle IAS 35 nebo IFRS 5
a tuto skutecnost zverejni

sobu implementace v ucetni
jednotce

Test pripravil: Ladislav Mejzlik
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lidé a firmy
PRICEWATERHOUSE(COPERS

Forenzni tym PwC
Ceska republika po-
silil v breznu 2011
manazer Oldrich
Sulak. Mé& bohaté
zkuSenosti s posky-
tovanim forenznich
sluzeb v oblasti pre-
vence, odhalovani a vySetrovani
ekonomické kriminality a podvodt
v rliznych pramyslovych odvétvich.
Oldrich Sulék se specializuje
na poskytovani sluzeb v oblasti
prevence, odhalovani a vysetrovani
hospodarské a financni krimina-
lity, v€etné zneuZzivani postavent,

Oldrich
Suldk

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audito-
ry je ke stazeni v Extranetu na
weboviyjch strankdach Komory
auditort www.kacr.cz, kam se
Ize dostat pod prihlasovacim
Jménem a heslem.
Pokud nékdo své heslo neznd,
nebo ho zapomnél, mize si ho
vyzadat u Athiny Lérove, e-mail:
lerova@Kkacr.cz.

Auditori také mohou poZadat
o zasilani e-prilohy e-mailem
na: kolouchova@kacr.cz.
Predplatitelim casopisu Auditor
Je e-priloha zasilana e-mailem.

Téma cisla — Verejny sektor
Inventarizacni vyhlaska

a smérnice USC

Clanek Ing. lvany Schneiderové,
jehoz pretisk najdete v e-pfiloze,
se zabyva vysvétlenim pojmd

a novymi povinnostmi tykajicimi
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OldFich Sulak posilil tym forenznich sluzeb

Uplatkarstvi a poruSovani etickych
pravidel. Jeho specializaci je i ob-
last provérek internich kontrolnich
systéml, frizeni rizik podvodi
a program firemni etiky.
,Hospodarska kriminalita, pod-
vody a kradeze se v dnesni dobé
nevyhybaji zadnému podniku bez
ohledu na jeho ekonomické odvét-
vi. VBrim, Ze diky svym znalostem
a dovednostem v oblasti prevence,
detekce a vySetrovani kriminality
v rliznych podnikatelskych pro-
stfedich mohu klientdm pomoci
nalézt vhodna resSeni a poskytnout
jim odbornou podporu v téchto

se Upravy vnitfnich norem k apli-
kaci postupll danych predpisy pro
meésta a obce.

Majetek obci

v proménach casu

Struc¢né shrnuti vyvoje po roce
1990 se zamérenim na verejny
majetek obci i na majetek tuzem-
nich samospravnych celkli najdete
v pretisku ¢lanku v e-priloze.

ISSS 2011 — Internet ve
statni spravé a samospravé
(Local And Regional
Information Society)

Informace o dubnové konferenci
zamérené na problematiku infor-
matizace verejné spravy a rozvoje
e-governmentu prinasi Martina
Smetanova.

Z koordinacniho vyboru
pro dané
V e-priloze také najdete tri

zajimavé prispévky z jednani

neprijemnych situacich,” dodava
Oldrich Sulak.

Oldrich Sulak (40) prichazi
do PwC ze spolecnosti Centrum
evropského projektovani, kde pd-
sobil jako pravnik. Problematikou
forenznich sluzeb a vySetrovani
podvodu se zabyval jako vySet-
rovatel Policie CR a déle ve spo-
leCnostech Deloitte, Citibank
a KPMG. Vystudoval Pravnickou
fakultu Univerzity Karlovy v Praze
a Policejni akademii Ceské republi-
ky. Svij volny ¢as travi s rodinou.

-jk-

Koordinacniho vyboru pro dang,

a to Odstupné u cese leasingové

smlouvy, Zptsob uctovani opravy
dané z pridané hodnoty u pohle-
davek za dluzniky v insolvencnim
fizeni a Zmény v oblasti leasingu

fotovoltaickych elektraren od

1. ledna 2011.

Pravo

Judikaty Nejvyssiho spravniho
soudu k ro¢nim odménam

V e-pfiloze jsou tri judikaty,

které avizuje Clanek v tomto

Cisle na str. 4.

Zaznamenali jsme

V této rubrice najdete dva
pretisténé prispévky tykajici

se spoletného konsolidovaného
zakladu dané pro pravnické
osoby a danovych dokladu

ve formatu pdf.

- VelL-




