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Do nového volebniho obdobi

Do nového roku
2011 vstupuje
Komora auditord
CR po prvnim
radném zasedani
nove zvolené-

ho Vykonného
vyboru KA CR,
které probéh-

lo v prosinci 2010. Volebni
sném v souladu s novym zako-
nem o auditorech zvolil Cleny
Vykonného vyboru, kterych je
oproti minulosti pouze Ctrnact,
pricemz polovina z toho je
zvolena na Ctyri roky a druha
polovina na dvouleté volebni
obdobi. Nové zvoleny Vykonny
vybor bezprostredné po skon-
Ceni snému zvolil prezidenta

a dva viceprezidenty. Vzhledem
K tomu, Ze vSichni tfi jsme byli
Cleny Vykonného vyboru i v mi-
nulém volebnim obdobi, tak nas
nemusim podrobné a jednotlivé
predstavovat. Nechci se obsahle
vracet k vysledklim voleb, a pro-
to si dovolim pouze pripome-
nout nékolik skutecnosti, které
povazuji za dulezité. Zvoleny
prezident i viceprezidenti se

v poradi poctu hlast obdrzenych
od auditorti na snému nachazeli
na prvnim, druhém a Ctvrtém
misté a prezident Petr Sobotnik
byl zvolen na dalsi volebni ob-
dobi bez protikandidata a prak-
ticky jednomysing. Povazuji to
za velmi silny mandat, ktery

je zavazujici, a chapu jej také

do urcité miry jako ocenéni pra-
ce v nelehkém minulém voleb-
nim obdobi.

Hlavni naplni prvniho zasedani
nového prezidia a Vykonného
vyboru v prosinci 2010 bylo for-
movani jednotlivych odbornych
vybord, jejich zaméreni a zejmé-
na pak vybér jejich predsedu.
Tento krok povazuji za velmi di-
lezity, protoze ovliviiuje vyznam-
né to, jak budou napliiovany

Ladislav
Mejzlik

ukoly, které si Komora vytycila

v prioritach schvalenych sné-
mem. Chtél bych se kratce za-
stavit a seznamit vas s hlavnimi
zalezitostmi, které Vykonny vy-
bor tesil, a s rozhodnutimi, které
v této souvislosti ucinil.

K odbornému zaméreni rady
vybort a jejich fungovani v mi-
nulém obdobi nebyly zadné
zasadni vyhrady a kolegové,
Kteri jim v minulém volebnim
obdobi predsedali, byli zvoleni
i do nového Vykonného vyboru.
V takovych pripadech nemél
Vykonny vybor sloZity kol
a potvrdil jak odborné zaméreni
téchto vybor(, tak jejich nazev
a rovnéz jejich predsedu. To
vibec neznamena, Ze by prace
téchto vybort byla jednoducha,
ale pouze to, Ze na jejich organi-
zaCnim usporadani nebylo treba
nic ménit. Mezi takové vybory
patii Zkouskovy vybor, Vybor
pro verejny sektor.

V pfipadé nékterych vybor(
doslo k drobné uprave jejich
zaméreni Ci nazvu, pripadné
zmeéneé na pozici predsedy da-
ného vyboru ¢i redakeni rady,
protoze byvaly predseda jiz
do Vykonného vyboru nebyl zvo-
len nebo nekandidoval. Tykalo
se to napriklad Vyboru pro KPV,
Vyboru pro informacni politiku
a informacni technologie apod.

Nejrozsahlejsi diskuze, ktera
méla koncepcni charakter, se
pak vedla o obsahovém zamé-
feni a nazvu vybort pro auditor-
ské standardy, vnitini predpisy,
etiku a otazky profese. Tuto
diskuzi povazuji osobné za jednu
z nejplodnéjSich, kterou jsem
pfi jednanich Vykonného vyboru
absolvoval, a jsem presvédcen,
7e vyznamné prispéje k efektiv-
nosti ¢innosti odbornych vybort
Komory a tim k naplfiovani vyty-
Cenych priorit. Mezi hlavni zmé-
ny, které bych v této souvislosti
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vyzdvihnul, je zaméreni na efek-
tivnost reSeni otazek ,Clenské za-
kladny”, aktivnéjsi a koncepcnéjsi
pristup k ovliviiovani regulace audi-
torské profese, efektivnéjsi metodic-
k& pomoc auditorlim a intenzivnéjsi
vnéjSi propagace Komory a auditor-
ské profese na verejnosti.

Projednavani otazek odbornych
vybord, jejich predsedd, nazvi
a naplné prace, vcetné jejich per-
sonalniho slozeni, bude dokonceno
na lednovém zasedani Vykonného
vyboru a s jeho vysledky bude au-
ditorska obec sezndmena v pristim
Cisle Casopisu Auditor.

Uspé&sny a spokojeny novy rok
2011 v8em kolegynim a koleglim
preje

Ladislav Mejzlik
prvni viceprezident KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor na svém zasedani
dne 13. prosince 2010 hodnotil
pribéh a pripravu XX. snému au-
ditor(i v Praze. Bylo projednano

nékolik navrhli na zménu organizace

pristiho snému, ktery se planuje
narok 2012, s cilem zvysit ucast

auditor(l zejména v odpoledni ¢asti.

Vykonny vybor (VV) diskutoval
o strukture svych pomocnych or-
ganl — vyborl a redakcnich rad,
zejména o zachovani Ci zruSeni
nékterého z vybord nebo zrizeni
vyboru zcela nového, a v této

souvislosti doSlo v nékolika pripa-

dech k upravé zaméreni cinnosti
vyboru a ke zménam jeho nazvu.

Jednani k tomuto tématu bude
uzavreno na zasedani VV v lednu
2011.

Déle VV projednal obsazeni mist
predsedid a mistopredsedd vybort
a na lednovém zasedani bude toto

jednani ukonceno schvalenim cle-
nl jednotlivych vybori a redakc-
nich rad.

Vykonny vybor se rovnéz se-
znamil s usnesenim snému vcetné
priorit ¢innosti stanovenych na ro-
ky 2011-2012 a ulozil predsedtim
vybor( vypracovat a predloZit
pristimu zasedani VV plany cin-
nosti na rok 2011.

Vykonny vybor dale projednal:

e v souladu se zakonem o audito-
rech stalou agendu predklada-
nou Vyborem pro otazky profese,
zejména Zadosti o docasny zakaz
vykonu auditorské cinnosti,

e navrhy Vyboru pro auditor-
ské zkouSky ohledné zadosti
0 osvobozeni od dil¢i ¢asti audi-
torské zkousky,

e informace z Rady pro verejny
dohled nad auditem,

e odpoveédi Komory auditord CR
k materialu Evropské komise
(tzv. zelena kniha) ,Regulace
auditu: pouceni z krize* a ulo-
Zil jejich zverejnéni na webu
komory,

e stav priprav roc¢niho planu 2011
tykajiciho se projektu cesko-
Svycarské spoluprace v oblasti
financniho vykaznictvi,

e informace z FEE a IFAC,

e navrh na nominaci Tomase
Bernata do pracovni skupiny
FEE pro malé a stredni podniky

a vzal na védomi:

e 7apisy ze zasedani prezidia,
vybort, RR, dozorc¢i komise
a karné komise,

e zpravy ze zahraniCnich cest.

Eva Rokosova
Urad KA CR

Fixni prispévky jsou splatné do 31.1.2011

Dovolujeme si pfipomenout, Ze fixni prispévky za au-

ditory, auditorské spolecnosti (véetné asistentdl au-

ditora) pro rok 2011 jsou splatné ke dni 31. ledna

2011. PFispévky na ¢innost Komory auditorti CR jsou

hrazeny povinné ze zakona o auditorech ve vysi dle

Prispévkového radu Komory auditorti CR.

Rocni fixni prispévek je stanoven takto:

e za auditora ve vysi 2 900 K¢,

e za auditorskou spolecnost ve vysi 15 000 K¢,

e prispévek auditora nebo auditorské spole¢nosti
se zvySuje o 2 900 K¢ za kaZzdého asistenta audi-
tora nebo auditora v pracovnim poméru.

Auditori, ktefi maji k datu splatnosti fixniho
prispévku pozastavenou auditorskou ¢innost, resp.

maji doCasny zakaz vykonu auditorské ¢innosti, plati
polovinu fixni ¢asti prispévku.

Cislo u¢tu Komory auditorti CR je 87039011/0100.
Uvadeéjte vzdy variabilni symbol, slouzi k identifikaci
platce. VS tvori u auditorll ctyrmistné ¢islo opravné-
ni + 31 (xxxx31), u asistentll rovnéz ctyrmistné re-
gistracni Cislo + 33 (xxxx33) a u auditorskych spo-
lecnosti trojmistné Cislo opravnéni + 32 (xxx32).

Pokud je platba prispévkd provedena jednou ¢ast-
kou za vice osob, je tfeba zaslat do referatu evidence
auditor(l rozpis této ¢astky s uvedenim cisel opravne-
ni auditor(, resp. registracnich cisel asistentd.

Libuse Snajdrova
referat evidence auditorti KA CR
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»~Zelena kniha“ Evropské komise k regulaci auditu

KA CR odpovédéla na konzultaéni material EK
»Regulace auditu: pouceni z krize*

Komora auditort
Ceskeé republiky
pocatkem prosin-
ce 2010 reagovala

na zadost Evropské
komise o vyjadreni se ke konzul-
ta¢nimu materialu (tzv. zelena
kniha) ,Regulace auditu: pouceni
z krize®. Evropska komise vydanim
tohoto materialu zahajila rozsah-
lou konzultaci o tloze povinného
auditu a o prostredi, v jehoZ rdmci
se audity provadgji. Dokument
obsahuje 36 otazek, které pokry-
vaji nejriiznéjsi aspekty auditorské
¢innosti. Dale jsou shrnuty odpo-
védi na nékteré z nich.

Komora auditort ve své odpové-
di vyjadrila jednoznacnou podporu
zvySovani urovné kvality auditu,
Ktera by méla byt prosazovana
vrcholovym vedenim auditorskych
firem. Komora auditort téz po-
vazuje za velmi dulezité, aby byla
lépe vyjasnéna role auditu a aby
se uzivatelim zpravy auditora do-
stalo lepSiho vysvétleni pouZivané
metodiky auditu, coz je podpo-
rovano spolupraci s regulatory,
organy dohledu a také publicitou
a osveétou. Podporu vyjadrila i za-
vedeni standardl ISA v EU a jejich
dalSimu rozpracovani s cilem jejich

snadnéjsi aplikace pro audit ma-
lych a strednich podnika.

Komora auditord nepodporuje
navrh k navratu k vyhradné sub-
stantivnimu testovani, nebot zvySe-
ni podilu tohoto testovani na ukor
testovani rizik a vnitrnich kontrol
by vedlo ke snizeni kvality auditu
a soucasnému zvysSeni nakladd.

Navrh EK na jmenovani auditora
treti stranou nepovazuje KA CR
za vhodny, a to zejména s ohledem
na moznost vytvoreni korupcniho

prostredi. V soucasné dobé existu-

ji dostatecné zabezpecovaci prvky
proti ohrozeni nezavislosti v souvis-
losti se jmenovanim a odmeénova-
nim auditora (jmenovani auditora
nejvyssim organem ucetni jednot-
ky). Jisté je vS8ak vhodné, aby byla
posilena nezavislost ¢lenl vybor
pro audit na statutarnim organu
ucetni jednotky. UrCeni auditora
by mélo byt vzdy provedeno na za-
kladé transparentniho vybérového
rizenf bez ohledu na cenové i jiné
limitace a nenf nutné omezovat
pocet let, béhem kterych mize
jedna auditorska firma provadét
audit urcitého Klienta.

Navrh EK na zakaz poskytovani
neauditnich sluzeb auditorskymi fir-
mami KA CR nepodporuje, omezeni

poskytovani neauditnich sluzeb je
Jiz dostatecné pokryto zakonem

0 auditorech a pozadavky etického
kodexu. Stejné tak je etickym ko-
dexem regulovana maximailni vyse
odmeény, kterou mlize auditorska
firma prijmout od jednoho klienta,
a v této oblasti tedy neni nutna
dalsi regulace.

KA CR chape obavy EK z kon-
centrace na auditorském trhu a po-
vazuje za nutné vytvaret predpo-
klady pro rist malych a stfednich
auditorskych firem. Nepovazuje
vSak za vhodné potencialni riziko
odstranovat administrativnimi
zasahy do struktury trhu ¢i jinymi
formami administrativniho omezo-
vani. Navrhované povinné vytva-
reni konsorcii auditorskych firem
s tim, Ze by do néj patfila nejméné
jedna mensi auditorska firma,

KA CR nepodporuje, nebot ¢lenstvi
této mensi firmy v konsorciu by

se stalo pouze formalni a vedlo by
ke ztrateé jeji nezavislosti.

Celou reakci KA CR na konzultacni
dokument EK Ize nalézt na inter-
netovych strankach www. kacr.cz
v sekci Aktuality, a to v ceském i an-
glickém jazyce.

Markéta JindriSkova
referat metodiky KA CR

Audit nepatri do smeti, ale musi se zmeénit

Nezavisly audit z-
stava hlavnim fak-
torem pri vytvareni
dlveéry na trzich

a také nadéle sehrava klicovou roli
pfi minimalizaci ceny kapitalu

pro firmy. Uvedla to Asociace pro-
fesnich ucetnich ACCA ve své ofi-
cialni reakci na tzv. zelenou knihu

,Regulace auditu: pouceni z krize*
z dilny Evropské komise.

Evropska komise (EK) zahdjila
v Tijnu 2010 diskusi o budouci po-
dobé auditu. Publikovala ,zelenou
knihu“ a vyzvala zainteresované
k predloZeni reakci v prosinci
2010. Komise tim chce debato-
vat o tom, zda audity poskytuji

vsem aktérdm spravné informace,
zda existuji problémy tykajici se
nezavislosti auditorskych spolec-
nosti a zda by mohl byt prospésny
dohled nad auditory na evropské
arovni.

ACCA ve své reakci zdtraznila
tri momenty probihajici disku-

se 0 auditu. Podle jejiho nazoru
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bychom neméli obecné prijmout
predpoklad, Ze audit v celé Siri
selhal. Dale je nutno podotknout,
ze audit firmam i nadale prinasi
pridanou hodnotu ve formé snazsi
dostupnosti kapitalu. A konecné je
nutno vyuzit této prilezitosti k dal-
Simu posileni role auditu na financ-
nich trzich.

Katerina BeneSova, reditel-
ka ACCA pro Cesko, Slovensko

a Madarsko, uvedla: ,Hodnota
auditu pro firmy, kontrolni organy
a investory spociva v diveryhod-
nosti, kterou audit i naddle dodava
financ¢nim vykazum. Tim samozrej-
mé nechceme TFict, Ze by auditor-
skd profese méla zustat rezistentni
vici zmendam. NaSe prizkumy
signalizuji opak. Zainteresovani
poZaduji posileni role auditu smée-
rem k jeho vyuZitelnosti pro interni
kontroly, fizeni rizik a celkové hod-
noceni obchodniho modelu firmy.”
ACCA ve své reakci na ,zelenou
knihu“ EK odmitla mySlenku za-
kazu poskytovani neauditorskych
sluzeb ze strany auditord. V minu-
losti se totiZ objevily obavy o audi-
torskou nezavislost. Stejné subjek-
ty, které spolecnostem pripravuji
audity, jim totiz casto poskytuji lu-
krativni poradenské sluzby. Od ro-
ku 2002 se nicméné pomér prijmu

téchto firem z neauditorskych
sluzeb pro verejné obchodované
spolecnosti snizil ze 192 procent
v poméru k auditorskym sluzbam
na 71 procent v roce 2008 (Udaje
poskytl ¢asopis Financial Director).
Trh, nova eticka pravidla pro audi-
tory a regulace tedy od roku 2002
vykonaly své.

Podoba auditu podle ACCA
sméruje k uspokojeni zajmu Sirsiho
okruhu lidi nez jen investor( a také
prohloubeni jeho obsahu smérem
k efektivnéjsSim odhadim dalsiho
vyvoje firmy. Ekonomicky Zivot ak-
tiv, vysledek dlouhodobych smluv-
nich vztaha, to vSe jsou jiz dnes
soucasti financnich vykazd nami-
rené na budouci vyvoj. Smyslem
auditu by meélo byt spojit tyto
a ostatni informace a dokazat se
vyjadrit k otazkam frizeni rizik a ob-
chodnimu modelu firmy. -av-

VZDELAVANI
Evidencni zaznam KPV
za rok 2010

Pripominame auditorim, ktefi dosud nezaslali vyplnény

Evidenc¢ni zaznam KPV za rok 2010 (fadny termin pro jeho

odevzdani je 31. ledna 2011), aby tak neprodlené ucinili.
Nesplnénim této povinnosti se vystavuji riziku zverejnéni
v Casopise Auditor a postihll ze strany karné komise.
Tato povinnost se netyka téch auditor(, kteri v roce
2010 absolvovali minimalné 40 hodin v ramci vzdéla-
vacich akci komory (do tohoto poctu se nezapocitava
prevod hodin z minulého obdobi). Po€et hodin absolvo-

vanych v roce 2010 u KA CR je mozné ovéfit na inter-

netovych strankach komory www.kacr.cz (v Extranetu)
nebo telefonicky na Institutu vzdélavani.

Formular Evidencniho zaznamu byl prilohou casopisu
Auditor ¢. 10/2010 a je zverejnén také na internetovych
strankach komory pod odkazem Formulare nebo Kurzy
a vzdélavani.

; Monika Krystufkova
Institut vzdélavani KA CR
Poslat
donini

Mmm!

Mimoradna priloha:
Obsah XVII. roc¢niku
casopisu Auditor (2010)

Soucasti tohoto Cisla je vlioZzena priloha
Obsah XVII. ro¢niku ¢asopisu Auditor, kde je
v prvni ¢asti chronologicky fazeny prehled
vSech Clankl zverejnénych v Casopise Auditor
a v e-pfiloze v roce 2010. Ve druhé casti je
prehled vécnych a jmennych zkratek.

Na webovych strankach komory v extra-
netu pod zalozkou ,Rejstiik ¢lankd ¢asopisu
Auditor” je auditortim k dispozici ke stazeni
do pocitaCe program, s jehoZ pomoci lze
vyhledavat jednotlivé clanky, publikované
v Casopisu Auditor a v e-priloze Auditor
od roku 2008. Vyhledavat Ize podle jména
autora Ci jeho zkratky nebo podle vécného
zameéreni/zkratky. -av-
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Uvodem k aktualnim problémim dani

Velmi Casto se
setkavam s otaz-
kou, jaké je danové
prostredi v Ceské
republice, jsme o to-
lik horsi nez jinde

v Evropé a ve své-
té€? Na tuto otazku
mam pro mnohé velmi prekvapi-
vou odpoveéd. Danové prostredi

v nasi republice neni, z pohledu
danového poplatnika, vibec tak
nepratelské, jak se mnozi domni-
vaji. Jsme z pohledu Evropy prosté
priimérni. Mame pomérné nizkou
sazbu dané z prijmd fyzickych
0sob a z pohledu nékterych zemi
jako napr. Belgie ¢i Némecka jsme
v tomto ohledu témér dariovym
rajem. PauSalni zdanéni pro fyzic-
ké osoby — podnikatele je velmi
vstricné. Problémem je spiSe vyse
socialniho a zdravotniho pojisténi.
Neobvykla ve srovnani s Evropou
je urcitéd danova degrese u prijmu
nad stropy socialniho a zdravot-
niho pojisténi dana konstrukci
superhrubé mzdy. U pravnickych
osob se pohybujeme konstruk-

ci dané z prijm0 i sazbou opét
mezi zemémi s nizSim danovym
zatizenim.

BohuZel se tak jako mnoho
dalSich zemi Evropy pohybujeme
v prostiedi neustalych danovych
zmén, jejichz cilem je ,vylepSeni”
danového systému a hlavné zvyse-
ni prijma statniho rozpoctu. Z to-
hoto pohledu se bude nase vlada
v tomto roce pohybovat ve velmi
slozité situaci. Jako koalice pravico-
va si nemiize dovolit zasadni zvySeni
danového zatiZenf a na strané druhé
potrebuje zajistit a zvySsit prijmy
statniho rozpoctu. Vzhledem
k vladnimu prohlaseni nas ceka
,havrh nového zadkona o dani
z ptijma, ktery vyrazné zjednodusi
a zprehledni danovy systém a snizi
administrativni naklady na strané
statu i poplatnikd® Tento vladni
zamér naplnit bude velmi obtizné,
nebot evropska zkuSenost je tako-
va, ze kazdy novy zakon v oblasti

Jiri Nekovar

dani z prijmd je mnohem rozsah-
lejSi a komplikovangjsi nez ten
predchozi. Je to i logicka snaha
vysvétlit a co nejpodrobnéji do za-
kona promitnout zamér zakono-
darce a zaroven se branit dafiovym
Uniklm. V nejblizsich mésicich
budeme svédky toho, jak se to
podari u nas.

V této souvislosti se v odbornych
kruzich vyskytne i otazka vazby
dané z prijm0 pravnickych osob
na ucetnictvi. Historicky mame jas-
nou vazbu mezi danémi a ucetnic-
tvim a nemyslim si, Ze se to podari
zmeénit. V Evropé je také priblizné

gOMOHé

polovina ¢lenskych statd pri stano-
veni zakladu dané navazana na své
narodni tcetni standardy, druha
polovina si stanovi zaklad dané

v prislusném danovém zakoné.
Osobné jsem priznivcem toho, aby
si zakon o dani z prijmu také sam
vymezil zdklad dané pro potreby
dané z prijmu a vlastni Ucetnictvi
se nepodrizovalo zajmim o vyme-
zeni danového zakladu. Nicméné
stav praci na novém zakoné je za-
tim takovy, ze zaklad dané z prijmu
bude vychazet z Ceskych ucetnich
predpist a bude se dale upravovat
dle dariového zakona.

Zasadni zmény nas Cekaji v legis-
lativni Upravé jednotného inkasni-
ho mista (JIM). Zamér jednotného
inkasniho mista je velmi pozitivnhim
krokem ke sniZeni administrativy

a celkové zatéze pro poplatniky.
Dojde nejen ke sjednoceni vymeé-
fovacich zakladll pro dan z prijmi,
socialnf a zdravotni pojistént, ale

i procesné k jednomu postupu

pri placeni povinnosti vici statu.

Z hlediska danové zatéze dojde

ke zvySeni nepfimych dani, které
se projevi hlavné u dané z pridané
hodnoty. Jako dariovy poradce sa-
moziejmeé preferuji jednotnou saz-
bu danég, ale uvédomuiji si, Ze cesta
Kk jedné sazbé neni jednoducha

a pravdépodobné bude rozlozena
do nékolika let, kdy ve snizené
sazbé bude zlstavat stale méné
polozek.

VSechny uvedené zmény pfine-
sou obrovské naroky na profesi
danového poradce a také na profesi
auditora. PrestoZe jsou tyto profese
svoji podstatou a poslanim velmi
odlisné, maji jedno spolecné — po-
skytnout takové sluzby klientovi,
aby smysl jeho vlastni ¢innosti
a existence byl co nejméné kompli-
kovan a klient jim proSel bez ztraty
kyticky. Vazim si toho, Ze dokazeme
jako profese aktivné spolupracovat
predevsim v ramci Narodni ucetni
rady, kde pri pravidelnych setkanich
a reseni konkrétnich problém( vza-
jemné respektujeme sva stanoviska
a poslani svych profesi. Nejsem
velkym priznivcem regulaci, a proto
davam prednost tomu, aby si kaz-
dé profesni spolecenstvi resilo své
problémy samo. Auditofi to maji
ponékud sloZitéjsi, protoZe celosve-
toveé Usili o regulaci této profese se
promitéa i do nasi legislativni Gpravy.
Danovi poradci nejsou v Evropé jed-
notné regulovanou profesi, a proto
nepredpokladam, Ze by se regulace
této profese u nas vice prohlubo-
vala. Nicméné i v EU se objevuje
téma postaveni danového poradce
jako prostrednika mezi danovym
poplatnikem a darovou spravou.
Jsem jednoznacné toho nazoru, 7e
danovy poradce je advokatem své-
ho Klienta, jehoZ poslanim je pomo-
ci klientovi postupovat v souladu
S pravnimi predpisy, avSak za co
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nejmensich danovych nakladd v sou-
ladu s danovymi zakony.

Rok 2011 bude pro naSe profese
rokem vyzev, a to nejen diky legis-
lativnim zménam, ale predevsim
celkové se prohlubujici globalizaci
ekonomiky, projevujici se v chovani
nasich klientl. Chtél bych poprat
nam vsem pevné nervy a odhod-
lanf Uspésné se s témito zménami
poprat.

Jiri Nekovar

Ing. Jifi Nekovar v roce 1978
absolvoval VSE v Praze na Fakulté
vyrobné-ekonomické, je zakladatelem
a jednatelem spolecnosti Euro-Trend.
Mda zkuSenosti ze statni i soukromé
sféry. Po roce 1989 se stal dariovym

poradcem a zastava funkci preziden-
ta Komory dariovych poradcii CR.
Komoru dariovijch poradct zastu-
puje v Narodni tucetni radé a rovnéz
v Evropské federaci darioviych po-
radcll (CFE — Confederation Fiscale
Europeenne), jejimZ je vicepreziden-
tem. Byl ¢lenem Ndarodni diskusni
Skupiny pro dané a expertni skupiny
Ministerstva financi pro oblast zda-
néni prijmu a majetku. Kromé jinyjch
instituci je take clenem Kordinacniho
vyboru ministra financi pro dané

a odbornych mezindrodnich institu-
ci. Je clenem védecké rady Fakulty
financi a ucetnictvi VSE v Praze

a mistopredsedou spravni rady VSE
v Praze. V roce 2010 byl jmenovan
Clenem ndrodni ekonomické rady
viady CR (NERV).

téma cisla — dané 1. ¢ast

Daneé ve statistikach

Danovy systém Ceské republiky pro-
Sel v poslednich letech vyraznymi
zménami. V roce 2009 se tyto zmény
odehrély nejenom ve zméné sazeb,
ale i v nastaveni danovych slev. Statni
prijmy z jednotlivych dani tohoto roku
tedy byly vyrazné ovlivnény. Nejvetsi
Jana Skalovd iy |ze pripsat globalni finaneni krizi,
ktera v roce 2009 pIné vypukla i v Ceské republice.
Vyvoj daniového inkasa je proto v tomto roce znacné
pozménén a je tedy na misté si jednotlivé trendy bli-
7e popsat.

Pokles inkasa dané celkové

Celkova vyse inkasa dani poklesla priblizné o 13,8 %
na uroven darnového inkasa pred rokem 2007. Tento
vyrazny pokles je mozné pripisovat poklesu HDP CR

0 4,1%, ale i zménam v jednotlivych danich. Z grafu

C. 1 zcela jasné vyplyvéa skutecnost, Ze tloha nepri-
mych dani v danovych prijmech zacina byt rovnocenna.
To je zplsobeno zejména zménami, které byly prijaty

v dlsledku celosvétove krize.

Vyvoj jednotlivych druhli dani byl ovlivnén mnoha fak-
tory, které si blize popiSeme konkrétné ke kazdé zvlast.

Dan z pridané hodnoty

Nejvetsi podil na prijmu statu ma tradicné dan

z pridané hodnoty. Ta po nékolikaletém rlstu za-
znamenala v roce 2009 pokles 0 0,6 %, a to ze-
jména z divodu ekonomické recese a nasledného

Graf 1: Danové inkaso (v mld. K¢)

rok
2005
2006
2007

2008

Zdroj: Informace o ¢innosti
dariové sprdvy CR za rok 2009

2009
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Il orH 1 dan z prevodu nemovitosti
. DPFO ze zavislé ¢innosti . dar z nemovitosti

I oprro M orro

. srazkova dan . dan silni¢ni

celkového poklesu ekonomické aktivity platct dané.
Nejvystiznéji tento fakt zaznamenava statistika kumu-
lovaného zakladu dané u uskutec¢nénych pinéni v tu-
zemsku, ktera klesla 0 24 % (ze 7 518 mld. K¢ v roce
2008 na 5 720 mid. K& v 2009).

Dan z pFijmu pravnickych osob

Dramatictéjsi pokles byl zaznamenan v kategorii da-
né z prijmu pravnickych osob, ktery dosahl hodnoty
36,3 % relativné a 63 047 mil. K& absolutné. Za di-
vody mizeme oznacit hospodarskou krizi a opatrenf
s nivznikla. Uz v roce 2008 zaznamenala ekonomika
CR vyznamny pokles thrnnych ziskd pravnickych
osob 0 22,78 mld. K¢, ale hlavné vyrazny nardst ztrat
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0 119,64 mld. K¢, coz se projevilo na dafiovém
inkasu v roce 2009 z divodu odectu danovych
ztrat ze zakladu dané. Uhrn samotného zékladu
dané poklesl 0 21,1 mld. K¢, co pri sazbé 21 %
znamena pokles inkasa o 4,43 mld. K¢. Dopad
zruSeni placeni danovych zaloh u 19 355 subjekt(,
zameéstnavajicich maximalné 5 zaméstnanc, zreal-
néni dariovych zaloh o dopad recese a snizeni sazby
z 21 % na 20 % spolu vyvolal pokles dariového
inkasa o 37,09 mld. K¢.

Daii z prijmu fyzickych osob ze zavislé cinnosti
Dalsi slozkou statnich prijmd, ktera zaznamenala
vyraznéjsi pokles, je dan z prijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkd. Jednalo se
konkrétné o pokles o 4 138 mil. K¢, ktery byl zapri-
¢inén primarné dramatickym meziro¢nim poklesem
evidenc¢niho poc¢tu zaméstnancd. Podle Ceského
statistického Uradu za posledni tfi roky stoupl pocet
ekonomicky neaktivnich osob pobirajicich dichod
o vice nez 158 tisic.

Dan z pFijma fyzickych osob

Nejvetsi relativni pokles byl zaznamenan v kategorii
dané z prijmu fyzickych osob a to konkrétné pokles
0 12 184 mil. K¢, tj. 68,6 % oproti roku 2008.
Hodnota prijmu 5 565 mil. K¢ je nejnizsi od roku
1994 a za hlavni diivody je mozZné oznacit nasledujici
tri skutecnosti.

Za prvni davod Ize povazovat zruSeni placeni zaloh
na dafi z prijmu fyzickych osob s maximalné péti za-
méstnanci splatné béhem roku 2009. Podle zjisténi FR
tak nastalo u 94 tisic danovych subjektli a vyvolalo sni-
Zeni danového inkasa v této kategorii o 8 013 mil. K¢.

Druhym dlvodem byl zvyseny pocet zadostf o sta-
noveni zaéloh jinak. Jednalo se tak zejména kvili hor-
Sim vysledkim nez podnikatelé predpokladali a podle

Slevy na dani (v K¢) | 2007 | 2008 | Naristo

Sleva na:
poplatnika 7 200 24 840 245,0 %
druhého z manzel
bez prijmu 4200 24840 491,4 %
pozivatele castecného
invalidniho dichodu 1500 2520 68,0 %
pozivatele plného
invalidniho dichodu 3000 5040 68,0 %
drzitele prikazu ZTP/P 9 600 16 140 68,1%
studujiciho 2 400 4020 67,5%
Danové zvyhodnéni na dité 6 000 10 680 78,0 %
Uplatnéné (v mil. K¢) | 2007 | 2008 | Naristo
Sleva na:
poplatnika 15 786 42 819 171,2%
druhého z manzelt
bez pfijma 792 2813 255,2%
ostatni slevy celkem 263 293 11,4 %
Danové zvyhodnéni na dité 7 641 9037 18,3 %
CELKEM 24482 54 962 124,5%

Zdroj: Informace o ¢innosti dariové spravy CR za rok 2009

zjisténi FR tuto mozZnost vyuZilo navic 5 tisic subjektd
oproti tomu, co vyplyvalo z jejich posledni znamé da-
nové povinnosti. Toto dodatecné stanoveni zaloh stalo
stat prijmy ve vysi vice nez 1 397 mil. K¢.

Poslednim ddvodem je hospodarska krize a legisla-
tivni zmény s ni spojené, coz vyvolava sniZzeni okolo
6 000 mil. K¢. Ke zménam v legislativni sfére ovlivriu-
jici inkaso patfi zejména tfi skutecnosti. V roce 2008
zacala byt platna jednotné sazba dané 15 % a tento
pfechod z progresivniho zdanéni vyvolalo sniZzeni do-
platkll dané za rok 2009. Dalsf vyznamnou zménou
bylo navyseni slev na dani a danového zvyhodnéni,
jehoz uroven, ale i dopady popisuje detailnéji pred-
chozii tabulka. Vyrazny efekt meélo taktéz zvyseni limi-
tu vlastniho prijmu manzelky/manzela z 38 040 K¢ na
68 000 K¢ pro urceni naroku poplatnika na slevu
na dani.

Danové nedoplatky

Prirozenou motivaci firem a lidi pfi vybéru dani je
vyhybani se placeni. Z tohoto divodu také vznikaji
danové nedoplatky. Podle jejich vySe a vyvoje Ize sle-
dovat efektivnost vybéru dani financnimi drady a na-
vzajem je porovnavat.

V roce 2009 dosahly danové nedoplatky vyse
98,5 mld. K¢ a tim klesly 0 2,1 mld. K& oproti pred-
chazejicimu roku. Nejveétsi podil, témeér tretinovy,
mélo Financni reditelstvi pro hlavni mésto Praha,
dale pak Financni reditelstvi v Brné s 22 % z celko-

vych nedoplatk( a Finan¢ni feditelstvi v Ustf nad
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Labem se 16 % podilem. Naopak nejmensi dariové
nedoplatky evidovalo Finan¢ni reditelstvi v Ceskych
Budgjovicich a v Hradci Kralové (2,4 % a 4,9 %

z celkovych nedoplatkd).

Pri pohledu na strukturu danovych nedoplatkl je
mozné vysledovat, jak a které dané se Casem méné
Ci vice podileji na nedoplatcich. Nejvétsi podil ma
dan z pridané hodnoty, u které dosahly nedoplatky
48,2 mld. K¢, a u této dané dochéazi od roku 2003
k neustalému narlstu podilu (v ihrnu o 28,3 %).
Skupina danf z prijmu naopak zaznamenava pokles
0 5,3 % oproti roku 2008 a nedoplatky této skupiny
dosahly sumy 35,4 mld. K. Skupina majetkovych da-
ni zaznamenala rlizné trendy, avsak narlst byl jenom
u dané silnicni, u které také probihé trvaly nartst od
roku 2003, a to v thrnu o 10,6 %. Cela tato skupina
dosahla celkového uhrnu nedoplatk( v roce 2009
ve vysi 6,1 mld. K.

Efektivitu vybéru dani financnimi Grady lze porovnat
na zakladé dvou ukazatelll — meziro¢nich priristki
a podild dafiovych nedoplatkd na celkovém inkasu.
Prvni ukazatel se v poslednich tfech letech drzel v ne-
gativnich Urovnich, coZ znamena, Ze vySe nedoplatki
se snizovala. V predchozich letech mély vétsi i kladné
prirtstky, ale jejich volatilita celkové za posledni roky
klesla, takze je zcela zfejmé, ze efektivita vybéru dani
stoupa (viz graf €. 2).

Na vyvoji podilu dafovych nedoplatk(l na celkovém
inkasu Ize pak jednoznacné vidét klesajici trend, coz
poukazuje na fakt, Zze dafiovym subjektlm se ¢im dal
tim méné dari dani se vyhybat. Z téchto dvou ukaza-
teld, tedy jasné vyplyva, Ze efektivita financnich uradd
ve vybéru dané stoupa (viz graf €. 3).

Jana Skalova

Ing. Jana Skdlova, Ph.D.

Auditorka, dariovd poradkyné, partner spolecnosti

TPA Horwath, ddle piisobi na VSE, katedre financniho
ucetnictvi a auditingu. Od roku 2003 je clenkou
Prezidia Komory dariovych poradct CR, je autorkou i
spoluautorkou nékolika knih se zameérenim na provaza-
nost ucetnictvi a dané z prijma pravnickych osob, do-
padt obchodniho zakoniku do ucetnictvi a pfemén dle
ceské legislativy. Odborné verejnosti je znama zejména
svou prednaSkovou Cinnosti na téma ucetnictvi a dani,
a to zejména pro KA CR a KDP CR.

Graf 2: Podil meziro¢nich prirtstk(i danovych
nedoplatk(i na ro¢ni dannové povinnosti (UFO)
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Graf 3: Podil danovych nedoplatkud
na kumulativnhim inkasu dani

Zdroj: Informace o ¢innosti dafiové sprdvy CR za rok 2009
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Poznamka redakce:

Upozorriujeme, Ze vzhledem k aktudlnosti tématu bude dariové problematice vénovdno také pristi
Cislo ¢asopisu Auditor, které vyjde koncem unora 2011.
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Zmeény v zakoné o dani z pridané hodnoty

od 1. dubna 2011

V soucasné dobé je v legislativnim
procesu navrh novely zakona
¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané
hodnoty (dale ZDPH). Navrh je po-
meérné obsahly, ¢ita pres 100 bodl
a prinasi nékteré zasadni zmény a no-
vinky. Rada z nich vyplyva z aktualngé
platnych smérnic a narizeni Rady EU,
pricemz Ceska republika méa povin-
nost nebo nové vyuziva svoji moznost
prislusna ustanoveni implementovat
do narodni legislativy.
Pldvodné navrhovana ucinnost od
1. ledna 2011 byla v ramci pozméno-
vacich navrhil posunuta na 1. dubna
2011.V dobé zpracovani tohoto ¢lanku
jesté nebyla novela v platnosti.
Vzhledem k rozsahu a mnozstvi ota-
zek, které novela prinasi, nenf mozné v ramci tohoto
Clanku komentovat veSkera jeji ustanoveni. DalSi text
se tedy zabyva pouze nékterymi vybranymi oblastmi.

Romana
Pelcova

Michaela
Vrabcova

Oprava zakladu dané a vySe dané

Novelou doslo k preformulaci § 42 -46 ZDPH. Nové
znéni prislusnych ustanoveni prinasi vyjasnéni postu-
pl a potvrzuje dosavadni vyklady pravidel pro opravy
zakladu a vySe dané. Obsahuje také nékteré novinky,
které mohou vyZadovat zménu nastaveni systémd
dosud pouzivanych platci dané.

Dosud pouZzivané pojmy dobropis, vrubopis a oprav-
ny danovy doklad se nahrazuji pojmem opravny dano-
vy doklad, spolecnym pro vSechny typy oprav.

Clenéni oprav zakladu a vy$e dané dle ddvodu opra-
vy vystihuje nasledujici schéma.

Oprava zakladu dané a vyse dané
u dodavatele

Obchodni vztahy
Radné dafiové pfiznani

Chyby a omyly
Dodate¢né danové priznani

povinnost povinnost povinnost pravo
zvyseni snizeni zvyseni snizeni
dle ZDPH dle ZDPH dle dan. fadu dle ZDPH

Novela jednoznacné rozliSuje opravu zakladu dané
z divodi vyplyvajicich z odbératelsko-dodavatelskych
vztah( a opravu dané z ddvodu chyb a omyld.

V pfipadé oprav vyplyvajicich z odbératelsko-do-
davatelskych vztahl (zruSeni nebo vraceni plnént,
slevy, reklamace apod.) se zplsob opravy zakladu
dané ridi ustanovenim § 42 ZDPH ve znéni novely.
Dodavatel ma noveé vzdy povinnost opravit zaklad
dané. Na rozdil od Gpravy roku 2010 se tedy do-
davatel nemUze rozhodnout, Ze opravu zakladu
dané neprovede. OkamZik, ke kterému se oprava
zakladu dané povazuje za uskutec¢nénou, je stano-
ven obdobng, jak tomu bylo v roce 2010. V pfipadé
snizeni vySe dang, stejné jako v soucasné Upraveé, ma
i odbératel povinnost provést opravu uplatnéného
odpoctu dané. Dle novely oviem nem(ze Cekat az
na okamzik doruceni opravného danového dokladu,
ale opravu (snizeni odpoctu) je povinen proveést jiz
v obdobi, ve kterém se dozveédél o okolnostech roz-
hodnych pro opravu zakladu. Oprava zakladu dané
se u dodavatele i odbératele zahrne do bézného
danového pfiznani.

V pripadé oprav vyplyvajicich z chyb a omyld
(napfr. dvakrat vystavena faktura, pocetni chyba,
chybné sazba dané, nespravné uplatnéna dan Ci
osvobozeni apod.), pokud touto chybou doslo
ke zvySeni dané na vystupu nebo danové povinnosti
dodavatele, ma dodavatel pravo v souladu s § 43
/DPH opravu zakladu ¢i vySe dané provést, a to no-
vé prostrednictvim dodatec¢ného danového priznani.
Opravu u odbératele ZDPH vyslovné neresi, nebot
odbérateli nevznikl narok na odpocet, prip. vznikl
jen Castecné (viz také bod Odpocet dané), a pokud
ho chybné uplatnil, je povinen toto opravit podanim
dodatecného danového pfiznani. V pripadé chyb,
které vedly ke sniZzeni danové povinnosti, ma doda-
vatel povinnost postupovat dle dafiového radu.
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Odbératel resi opravu v ramci dodatecného (snizeni
odpoctu) nebo radného danového priznani (zvyseni
odpoctu).

Oprava vySe dané u pohledavek

za dluzniky v insolvencnim Fizeni

Ceska republika vyuzila moznost zakotvenou v obecné

podobé v ¢lanku 90 Smérnice Rady 2006/112/ES a no-

vela tak platclm dané prinasi moznost opravy vyse dané

v piipadé pohledavek za dluzniky v insolvencnim fizeni.
Oprava vyse dané je mozna pouze u pohledavek,

které splfiuji soucasné vSechny podminky stanovené

zakonem, tj.

e pohledavka vznikla nejpozdéji Sest mésicll pred roz-
hodnutim soudu o Upadku,

e dluznik se nachazi v insolvencnim fizeni a insolvencni
soud rozhodl o zplisobu FeSenf tpadku,

e pohledavka byla prihlaSena ve Ih(ité stanovené sou-
dem, pohledavka byla zjisSténa a v insolvencnim fizeni
se k nf prihlizi,

e dluznik neni ve vztahu k vériteli spojenou osobou dle
vymezeni ZDPH,

e vgritel dorucil dluznikovi dariovy doklad dle § 46
ZDPH.

Pri opravé vyse dané je dluznik povinen snizit uplat-
nény narok na odpocet.

Oprava vySe dané ma v podstaté docasny charakter
v zavislosti na dalSim osudu pohledavky. Pri ¢astecném
Ci pIném uspokojeni pohledavky, pfi jejim postoupent Ci
pfi zruSeni registrace véritele zakon stanovi povinnost
opétovné odvést dan na vystupu.

Opravu vySe dané nelze provést po uplynuti tii let
od konce zdanovacitho obdobi, ve kterém se uskutec-
nilo plvodni zdanitelné plnéni, a déle v pripadé, ze
dluznik prestal byt platcem dané. Platci tedy mohou
provést opravu vySe dané u pohledavek, u nichz da-
tum uskutecnéni pInéni nastalo pred ucinnosti novely
v ramci trileté Ihity a které spliuji vySe uvedené
podminky.

Podminky pro uplatnéni naroku
na odpocet dané
Novelou dochazi ke zpfisnéni podminek pro uplatnéni
naroku na odpocet daneé.

Jednou z nich je ustanoveni specifikujici obdobf,
ve kterém muZe byt narok na odpocet dané uplatnén.
Noveé je narok na odpocet mozné uplatnit az za obdo-
bi, ve kterém ma prijemce pInéni k dispozici dafiovy
doklad (za spInéni dalSich podminek). Toto zpfisnéni
se netyka odpoctu dané v pripadé nékterych typt tzv.
samovymeéreni, tj. porizeni zbozi od platce z jiného
Clenského statu, a reverse charge u porizeni sluzeb.
Pro prehlednost je tato prllomova zména znazorng-
na nasledujicim schématem.

ZvysSenou pozornost je také nutné vénovat nalezitos-
tem danovych dokladd. Narok na odpocet dané nelze
prokazovat jinym zplsobem, pokud danovy doklad

Povinnost priznat DPH
§ 21 ZDPH

Dodavatel
20.5.2011 4.6.2011 1.7.2011
DUZP/ Vystaveni Doruceni
prijeti platby DD DD
Y 20.5.2011 Y4.6.2011 H 172011
20.5.2011
Povinnost

priznat dan

Narok na odpocet u odbératele
§ 73 ZDPH

Odbératel
20.5.2011 4.6.2011 1.7.2011
DUZP Vystaveni Doruceni
DD DD
2052011 Fa6.2011 172011

1.7.2011
Narok

na odpocet

neobsahuje nalezitosti rozhodné pro vypocet dané
nebo dariové identifikacni ¢islo.

Za vyznamnou vécnou zménu oznacuje davodo-
va zprava jednoznacné zasadu, Ze dani na vstupu je
vyhradné dan, ktera byla stanovena podle zakona.
Nadéale ji7z tedy nebude mozné uplatnit narok na
odpocet danég, které byla stanovena chybné.

Majetek a korekcni mechanismy

pro opravy odpocta dané

V oblasti uplatiovani narok na odpocet u dlouhodo-
bého majetku vyuzivaného pro ekonomickou i mimo
ekonomickou ¢innost (napr. soukromé pouziti), u dlou-
hodobého majetku vyuzivaného pro pinéni zdanitelna

i osvobozena od dané bez naroku na odpocet nebo
majetku, u néhoz doslo ke zméné ucelu pouziti, docha-
zi k celé radé zmén.

Castecneé se méni jak zplisob uplatiiovani naroki
na odpocet danég, tak i mechanismy, kterymi dochazi
k opravam uplatnénych odpoctl v dalSich letech
pouZzivani majetku. Dale se upravuji Ihity, po které
se zplsob vyuziti majetku a uplatnény narok na od-
pocet sleduje, i okruh majetku, kterého se opravy
odpoctl tykaji. Definice dlouhodobého majetku byla
presunuta do § 4, obsahové se vSak oproti roku 2010
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neméni. Dosud pouzivané pojmy ,Uprava“ a ,vyrov-
nani‘ jsou v novele zakona pouzivany rovnéz, maji
ovsem jinou obsahovou napln. Platci tedy musi da-
vat dobry pozor na pfipadna nedorozumeéni z toho
vyplyvajici.

Nové se zavadi pojem ,narok na odpocet dané
v Castecné vySi“. Tento pojem zahrnuje jak situa-
ce, kdy dochazi k vyuZivani majetku soucasné pro
ekonomickou i mimo ekonomickou ¢innost a narok
na odpocet dané tak vznika v pomérné vysi (§ 72
odst. 5 ZDPH ve znéni 2010), tak situace, kdy je
majetek vyuzivan soucasné pro plnéni zdanitelna
i osvobozena od dané bez naroku na odpocet a na-
rok na odpocet dané vznika v kracené vysi (§ 72
odst. 4 a 76 ZDPH ve znéni 2010).

Vzhledem Kk rozsahu zmén a pouzivani nové termi-

nologie je shrnuti informaci uvedeno v nasledujicim
schématu.

§ 72 Narok na odpocet DPH v castecné vysi

§ 76 Kraceny odpocet

§ 75 Pomérny odpocet

 Pouziti v ramci
ekonomické ¢innosti;
Pouziti pro plnéni

* Pouziti pro ekonomickou/
/mimo ekonomickou

¢innost s narokem/bez naroku
¢ na dopocet
* Pomérny koeficient l
(skutecnost/odhad)

» Korekce odhadu oproti ial(;h(.)vytad‘{y%o;zdam
skutecnosti v roce DUZP oeticient cie

dle § 75 i

i * Dlouhodoby majetek:
tprava odpoctu dle § 78
* Dlouhodoby majetek: v nasledujicich 5 nebo
uprava odpoctu dle § 78 10 letech

v nasledujicich 5 nebo  Ostatni majetek:

10 letech vyrovnani odpoctu dle
§ 77 ve 1htté pro uplat-
néni naroku na odpocet

Soukromé pouziti majetku (a dalSi pripady
vyuziti majetku mimo ekonomickou €innost)
V pripadé vyuzivani dlouhodobého majetku soucasné
pro ekonomickou ¢innost i mimo ni se zrusuje moz-
nost povazovat takovéto vyuzivani majetku za dodani
zboZi Ci poskytnuti sluzeb. To znamena, Ze v pripadé
dlouhodobého majetku pofizeného po dni nabyti
ucinnosti novely je nutné jiz na pocatku uplatnit narok
na odpocet v pomérné vysi, a to tzv. pomérnym koe-
ficientem. Tento koeficient se stanovi dle skutecnosti
nebo kvalifikovanym odhadem. Po skonceni roku,

ve kterém doslo k uskutecnéni plnéni, vznika prijem-
i pInéni povinnost zjistit skutecny pomér vyuzivani

TR

majetku a uplatnény odpocet opravit, pokud se od-
had a skutecnost lisi o vice nez 10 procentnich bodu.

Zmény v rozsahu vyuZiti majetku pro ekonomické

Ucely se sleduji i v nasledujicich letech (pétileta Ci
desetileta Ihita) a uplatnény narok na odpocet je

nutno upravit zptsobem popsanym v dalsim textu.

V pripadé jinych prijatych pInéni (tj. s vyjimkou
dlouhodobého majetku) je mozné nadale postupovat
zptsobem, kdy je uplatnén plny narok na odpocet
a pouziti mimo ekonomickou cinnost je pak povazo-
vano za dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby s povinnosti
odvést dan na vystupu.

Majetek vytvoreny vlastni Cinnosti

Definice dlouhodobého majetku vytvoreného viastni
cinnosti je zavedena nové, jeji obsah vSak neni v sou-
Casné dobé zcela jasny. Jedna se o majetek, ktery
platce v ramci svych ekonomickych ¢innosti vyrobil,
postavil nebo jinak vytvoril. Dle dlivodové zpravy

se tak jedna rovnéz o majetek vytvoreny na zakladé
subdodavek. Domnivame se ovSem, 7e na zakladé

této formulace nenf stanovena hranice, od které se jiz

jedna o majetek vytvoreny vlastni ¢innosti. V ramci

definice novela rovnéz stanovuje, Ze za dlouhodoby
majetek vytvoreny vlastni cinnosti se povazuje i tech-
nické zhodnoceni. Ani toto ustanoveni ovsem neni
odbornou verejnosti vykladano shodné.

Zplsob uplatriovani naroku na odpocet dané
u dlouhodobého majetku vytvoreného vlastni ¢innos-
ti, ktery neni pouzivan vyhradné pro pInéni s naro-
kem na odpocet dané nebo vyhradné pro plnéni bez

naroku na odpocet dan€, se méni. Tato zména by mé-
la napravit soucasny stav, kdy zplsob vypoctu Upravy
Ci vyrovnani odpoctu dané mohl vést k nelogickym
vysledkdm v dlsledku pouzivani rliznych koeficientl
pro kraceni naroku na odpocet dané v jednotlivych
letech pred dokoncenim majetku.

Platce tak v prabéhu ,vytvareni* majetku bude uplat-

riovat narok na odpocet dané v plné vysi a v okamziku
uvedeni majetku do stavu zplsobilého k uzivani odvede
dan na vystupu a zarovefi uplatni narok na odpocet
dané v navaznosti na zplsob vyuZiti majetku k tomuto
okamziku. Tento postup se pouZije pro vSechny pfipady,
kdy platci vznika ,narok na odpocet v castecné vysi®
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Zmeény v rozsahu vyuziti majetku pro ekonomické
Ucely se sleduji i v nasledujicich letech (pétileta Ci de-
setileta Ihita) a uplatnény narok na odpocet je nutno
upravit zptisobem popsanym v dal$im textu.

Popsany postup znazorfiuje nasledujici schéma.

Uctujeme Uvedeni
0 porizeni do uzivani
042/321 021/042
343/321 343/343
Dan Dan Dai ['Jpl.ava
navstupu » navystupu » npavstupu P dle
<§72/1a) - §13/4b - §726niok  §78b
Plny narok odvod DPH v astecné
* Pouziti * Dodani vysi
pro ucely zboZi, prevod 1) pomérna
dodani nemovitosti yyse
§ 13/4b) e §21/6 dnem  2)kracena vyse
uvedeni
dopouzivani
» § 36/6a)
zaklad dané

Kratkodoby majetek

Zcela nové ustanoveni § 77 ZDPH ve znéni novely

(nové ,vyrovnani®) stanovuje povinnost, prip. pravo

platct dané opravit pavodné uplatnény odpocet da-

né. Vztahuje se na

e veSkery obchodni majetek s vyjimkou dlouhodobého

e vyuzivany v ramci ekonomickych ¢innosti platce

e dojde-li k pouziti majetku pro jiné ucely, nez které
byly zohlednény pfi uplatnéni plvodniho odpoctu

e ve |h{té pro uplatnéni naroku na odpocet dané.

Text tohoto ustanoveni je pomérné strucny, diivodo-
va zprava jej blize vysvétluje.

Z hlediska praktického se domnivame, ze pljde
zejména o pripady, kdy napf. zasoby, u nichz byl pa-
vodné uplatnén plny narok na odpocet dané, budou
nasledné pouzity pro ¢innost, ktera je osvobozena
od dané bez naroku na odpocet.

Korekéni mechanismy

Zpusob korekce uplatnéného naroku na odpocet

u dlouhodobého majetku pofizeného po nabyti Ucin-
nosti novely se sjednocuje.

Postup obsazeny v § 78 ZDPH ve znéni novely
(noveé ,uprava“) se pouzije ve vSech nasledujicich
pripadech:

a) zmeéna ucelu pouziti majetku

e majetek pouzivany pro ekonomickou ¢innost je
nadale pouzivan mimo ekonomickou c¢innost,
pfip. pro obé Cinnosti zaroven, nebo dojde k jiné
zméneé ucelu pouziti v ramci uvedenych kategorii,

e majetek pouzivany v pouze ramci ekonomické
Cinnosti pro pIlnéni s narokem na odpocet dané je
nadale pouzivan v ramci této Cinnosti pro pInéni

bez naroku na odpocet dané, pfip. pro oba typy
plnéni zaroven, nebo dojde k jiné zméné ucelu
pouziti v ramci uvedenych kategorii
b) zména rozsahu vyuZiti majetku

e meéni se rozsah vyuZziti majetku, ktery je pou-
Zivan pro ekonomickou i mimo ekonomickou
¢innost soucasné, tj. méni se vySe pomerného
koeficientu

e meénf se rozsah vyuziti majetku, ktery je pouzi-
van pouze v ramci ekonomické ¢innosti, a to pro
plnéni s narokem na odpocet dané i bez naroku
na odpocet dané soucasné, tj. méni se vyse vypo-
radaciho koeficientu

Zasadni zménou je prodlouZeni Ihlty pro Upravu
odpoctu dané z péti na deset let u staveb, bytd a ne-
bytovych prostor.

Castka Upravy Cinf jednu pétinu, prip. desetinu ze
soucinu dané na vstupu a rozdilu ukazatell naro-
ku na odpocet dané k okamziku provedeni Upravy
a k okamziku uplatnéni ptvodniho odpoctu, pfip.
porizeni majetku. V pripadé soubéhu pomérného
a kraceného naroku na odpocet dané se pomérny
a vyporadaci koeficient nasobi.

Pouze v pfipadég, Ze dojde k dodani zboZi/prevodu
nemovitosti/poskytnuti sluzby (zména ucelu pouziti
majetku je tim definitivni), se ve vypoctu Gpravy zo-
hledni i pocet rokd zbyvajicich do konce Ihity pro
Upravu odpoctu.

Nové je rovnéz nutné Upravu odpoctu primérené
zkratit ve vazbé na délku vyuzivani majetku pro zme-
néné ucely v ramci kalendarniho roku.

Samovyméreni na plnéni v tuzemsku
(reverse charge)

Pro zakonem vymezené typy pinéni se i v ramci Ceské
republiky pouZije rezim samovyméreni dané tak, jak jej
zname z preshrani¢nich obchodu. Toto se tyka napt. do-
danf odpadu a Srotu a obchodovani s emisnimi povolen-
kami. Pri poskytnuti stavebnich ¢i montaznich praci

se reZzim samovymeéreni pouzije od 1. ledna 2012.

Ruceni a zajisténi dané
Jedna se o zcela nové instituty, se kterymi jsme se
v dosavadni pravni tpraveé dosud nesetkali.

Institut ruceni za nezaplacenou dan v podstaté umoz-
fiuje spravci dané vyzvat prijemce zdanitelného pinéni
uskutecnéného v tuzemsku k uhradé dané, ktera nebyla
zaplacena poskytovatelem plnéni, za stanovenych pred-
pokladd. Timto predpokladem miZe byt bud situace, kdy
jde de facto o ,podvodné” jednani, tj. napt. prijemce pl-
néni vi nebo mohl védét, Ze dafi nebude zaplacena umy-
sing, dojde ke zkraceni dané apod., nebo situace odlisna,
kdy sjednané uplata je bez ekonomického opodstatnéni
zcela zjevné odchylna od ceny obvyklé. Dle divodové
zpravy lezi dikazni bfemeno na strané spravce dang,
vCetné prokazani, Ze sjednana cena byla zcela zjevné
odchylna od obvyklé ceny.
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Zajisténi dané naproti tomu prinasi moznost, aby
prijemce zdanitelného pInéni uhradil dan za posky-
tovatele dobrovolng, aniz by k tomu byl vyzvan jako
rucitel. Castka se eviduje na osobnim depozitnim
Uuctu poskytovatele a v pripadg, Ze dan, na kte-
rou byla tato ¢astka urCena, je z¢asti nebo zcela
uhrazena, pouZzije se na Uhradu dalSich nedoplatki

Ing. Romana Pelcova

Vystudovala Vysokou Skolu ekonomickou v Praze.

Ve skupiné TPA Horwath pisobi jiZz 16 let, od roku
2008 je partnerkou spolecnosti. Jako dariovy poradce
Se specializuje prevdzné na dari z prijma pravnickych
0sob a na dari z pridané hodnoty a zdaroveri se vénuje
prednaskove ¢innosti.

na osobnim danovém uctu poskytovatele.

VSechny uvedené informace jsou pouze shrnu-
tim nékterych zmén, které prinasi novela ZDPH.
Vzhledem K jejich vyznamu oCekavame, Ze jejich
praktické aplikace a dopady budou predmétem

diskuse mezi odbornou verejnosti.

Romana Pelcova
Michaela Vrabcova

Ing. Michaela Vrabcova

Vystudovala Viysokou Skolu ekonomickou v Praze.
V oblasti poradenstvi plsobi jiz vice nez 10 let,
od roku 2008 plisobi ve spolecnosti TPA Horwath

Notia Tax s.r.o. jako manaZzer a specialista v oblasti
DPH. Zabyva se také predndaSkovou Cinnosti. V roce
2009 se stala dariovym poradcem.

Danovy (ne)rad s ucinnosti od

Od 1. ledna 2011
plati novy procesni
predpis pro danové
rizeni. Zakon

¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad, na-
hrazuje dosud
platny zakon

¢. 337/1992 Sb., o spravé dani

a poplatkl. Tento danovy rad

v mnoha ohledech vyznamné
zasahne do Zivota vsech, kteri
jsou danim podrobeni ¢i se dané-
mi profesné zaobiraji.

David Hubal

Procesni predpis pro spravu
dani je nejvyznamné;jSim
danovym zakonem

Procesni predpis pro spravu dani
stanovuje pravidla, podle kterych
spravni organy (v nasem pripadé
spravci dané) stanovuji a vybiraji
dané. Na prvni Cteni se tato prosta
definice mUze zdat jako banalita.
Ale chyba lavky!

Kazdy, kdo se zaobira danémi,
vi, jak je slozité v komplikovaném
pravnim prostredi nalézt spravnou
odpovéd na konkrétni dafiovou
otazku. Je to danové ucinny naklad
nebo neni? Je narok na odpocet
dané nebo neni? Jak ucetni pripad
spravné zauctovat? Takovych otéa-
zek vSichni reSime denné mnoho.
Jejich vyreseni je Casto spojeno

s velikym usilim, znacnym badanim
a vysokou mirou nejistoty ohledné
spravnosti prijatych reSeni. Totiz
nase reseni konkrétnich darnovych
otazek byva Casto podrobeno pre-
zkumu ze strany spravnich organd
az s odstupem nékolika let. V pru-
b&hu tohoto dlouhého asu se
nazory odborné verejnosti na kon-
krétni danovou otazku vyvijeji.
Tento vyvoj mize nabrat v dobé
prijeti naSeho rozhodnuti netuSeny
smér napfiklad pod vlivem judika-
tury. | presto, Ze jsme v dobé prijeti
rozhodnuti k problému pristupovali
poctivé a seznamili se se vsemi
odbornymi nazory, miZe se ukazat
prijaté reSeni jako nespravné. To

je jedno riziko, které pri nasi praci
neseme.

Druhym rizikem, podstatné roz-
Sirené€jSim, je konkrétni aplikace
konkrétniho pravidla na konkrétni
skutkové okolnosti. Tim apliko-
vanym pravidlem nemusi byt jen
reSenif hmotnépravniho problému,
ale mohou byt jimi i ukony sprav-
ce dané (v kontrole, ve vytykacim
fizeni, pfi evidenci dani, ve vypoctu
sankci, pri exekuci atp.). Procesni
predpis (od 1. ledna 2011 ucinny
danovy rad) pravé takova pravidla
dava. Nezna-li dokonale ten, kdo
za danovy subjekt fizeni vede, ona
,pravidla hry“, snadno prohraje

1.1.2011

i presto, ze hmotnépravné prijal
spravné resSeni dariové otazky. To
se stava Casto proto, Ze zastupce
nevhodné vede ddkazni fizeni, Ze
se necha zbavit dileZitych prav
v dafiovém rizeni, nedostatecné
vyuziva dostupnych obrannych
nastrojli v rizeni atp.

ProtoZe danovy rad dava pra-
vidla prezkumu prijatych reseni
danovych otazek, stoji tak v hierar-
chii danovych zakon( nad vsemi
ostatnimi danovymi zakony. Bez
jeho znalosti Casto nelze v fizeni
uhdjit i spravna reSeni danovych
otazek. To z n€j Cini nejvyznamngéjsi
darnovy zakon.
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Znalost procesnich pravidel
vyznamné prispiva k volbé
bezpecnych danovych reSeni
V realité v prvni fadé nese danova
rizika klient. Nicméné jsme odpo-
védni za nasi praci a urcita rizika
tedy neseme i my, kdoz klientlim
poskytujeme odborné zaklady
pro jejich rozhodovani. Danovy
Zivot (a nejen ten) neni cernobi-
ly. U konkrétni otazky vétsinou
nestojime pred volbou mezi Spat-
nym reSenim a dobrym reSenim.
Takhle jednoduchy dafnovy Zivot
neni. VétSinou s klientem stojime
pred vybérem z nékolika srovna-
telnych variant reSeni, které se jen
mirné co do disledk lisi. Klient
se chce spravné rozhodnout a je
na nas, abychom mu poskytli to
nejlepsi ze soucasného stavu po-
znani. Volbu reSenf danové otazky
pak Casto vyznamné ovlivni i to,
jak dobre bude prijaté reSeni ob-
hajitelné za aktualniho stavu pro-
cesnich ,pravidel hry®. Abychom
mohli Klientovi pro jeho rozhodnuti
poskytnout Uplné a spravné infor-
mace, je nutné do reSeni zahrnout
i aspekt obhajitelnosti prijatého
feSeni v budoucnu. Prave za tim
Ucelem je nutné studovat i proces-
ni predpis pro spravu dani - v na-
Sem pripadé novy dariovy rad.

Spravné resSeni danové
otazky nutné neznamena
vyhru v danovém Frizeni

Jak jsem zminil, vysledek danove-
ho fizeni ohledné prezkumu drive
splnénych darovych povinnosti
neni odvisly jen od toho, zda
jsme pri reSeni konkrétni danové
otazky zvolili spravné hmotné-
pravni reSeni. Vyhru ve stretu se

spravcem dané podminuje zej-
meéna to, zda jsme zvolili vhodné
procesni postupy pri prokazova-
ni tvrzeni, ¢i zda jsme zabranili
spravci dané v postupech, které
dariovy subjekt v kone¢ném di-
sledku poSkozuji a vedou k domé-
feni dané.

Typickym prikladem kombinace
obou zmifiovanych nespravnosti
muze byt zcela absentujici vy-
jadreni k vysledku kontrolniho
zjiSténi v ramci danové kontroly.
Podle nového danového radu neni
povinnosti spravce nutit danovy
subjekt k vyjadreni k vysledku
kontrolniho zjisténi. Neprevezme-
[ danovy subjekt (resp. jeho
zastupce) veas procesni iniciativu
a nepozada o stanoveni prime-
rené lhity pro sepsani takového
vyjadreni véetné navrhl vhodnych
dlkaznich prostredkl, pak podle
nového danového radu nebude
moci jiZ v ramci projednani vy-
sledku dariové kontroly navrhovat
jeji dalsi doplInéni. Tim by se da-
fovy subjekt pripravil o jedno vel-
mi dileZité kolo argumentacniho
stretu se spravcem dané a svoji
pozici v dalSich Fizenich (odvolaci,
soudni prezkum rozhodnuti) by
vyznamneé oslabil.

Proto jsem toho nazoru, Ze
sebelepsi hmotnépravni reSenti
danové otazky bez ucinné proces-
ni podpory nemusi samo o sobé
v danovém fizeni obstat.

Proc prichazi
danovy (ne)rad?
Uvodem dluzno podotknout, Ze
jsem na tuto otazku nenalezl
racionalni odpovéd. A zjevné
v bezradnosti pfi hledani davodu
prijeti nového zakona (danového
radu) nejsem sam.

Dosud platny zakon
€. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, totiz poskytoval pre-
hledny a v posledni dobé ji7z zazity
systém spravy dani. Tam, kde
danovy subjekt tapal ohledné
vykladu nékdy strohého textu
zakona, prispéchal Nejvyssi sprav-
ni soud CR s vesmés vyvazenym
reSenim toho kterého problému.

Diky plsobeni Nejvyssiho sprav-
niho soudu CR od roku 2003

a jeho otevrenosti co do pub-
likovani textd rozhodnuti byla
odstranéna v podstaté vesSkera
bild mista danového procesu.
Zakon ¢. 337/1992 Sh., o spravé
dani a poplatkd, byl stru¢ny a pro
pozorného studenta judikatury

i jasny a prehledny. To se bohuzel
0 novém darnovém radu rici neda.
Zakon o spravé dani a poplatkd
poskytoval vyvazené dostatek
procesnich nastroji a kompetenci
pro spravce dané a presto zajis-
toval (hlavné diky judikature NSS)
garanci spravedlivého procesu pro
danové subjekty. Zkratka po témeér
dvaceti letech tapani a milion
obéti krvelatného darnového proce-
su existoval v ceském pravnim radu
procesni predpis, ktery umoznil

na jedné strané statu vybrat danég,
a presto na strané druhé dokazal
zamezit danovému drancovani oby-
vatelstva sverfepym uUrednictvem.
Jinymi slovy nového zakona vibec
nebylo potreba.

BohuZel pravdépodobné z jakési
setrvacnosti a pro naplnéni mytu
potreby nového danového radu
(slangové se zak. ¢. 337/1992 Sh.
také rikalo danovy rad) byl novy
zakon Ministerstvem financi CR
po mnoha letech netspésnych
pokusl zpracovan, aby na konci
legislativniho procesu byl 3. zari
2009 publikovan ve Sbirce zakonu.
Je zajimavé, Ze jiz dne 14. Cervna
2000 bylo usnesenim viady ¢. 592
ministru financi uloZzeno pripravit
na misto novel zakona o spravé
dani a poplatku text zcela novy. Da
se Tict, Ze od tohoto data Ize poci-
tat historii danového radu. Jak je
patrné z tohoto historického faktu,
proces zrozeni nového dafiového
radu byl velmi komplikovany. Nikoli
pro slozitost tématu samotného
(ostatné v ¢em by tento zakon mél
byt slozZitéjsi nez jiné zakony), ale
pro zarputilost drivéjsiho tymu
zpracovatell navrhu zakona, kteri
misto nového danového radu
chtéli stvorit kladivo na dariové
subjekty. V- minulosti nastésti
mnohokrat legislativni rada vlady
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takové navrhy zakona viibec
nedoporucila k dalsimu projed-
navani. Az posledni snahy minis-
terskych legislativct pod vedenim
Karla Simka dosahly cile. Jedna se
vSak o Pyrrhovo vitézstvi.

Darnovy rad byl vydan ve Sbhirce
zakond jiz dne 3. zari 2009 i pres
hlasité a rozsahlé kritiky ze strany
odborné verejnosti. Zejména pak
Komora danovych poradct CR
vznasela v pribéhu procesu pri-
pravy zakona stovky pripominek
a navrh(, které vesmeés zlstaly ze
strany statni spravy nevyslySeny.
Poté, co byl zakon publikovan
ve Sbirce zdkonl, Komora da-
fiovych poradct CR vypracovala
rozsahlou oponenturu textu za-
kona. Zakon mél vejit v ucinnost
od 1.ledna 2011 a presto jiz
pred svoji ucinnosti mél byt zcela
paradoxné novelizovan. Bohuzel
se tak nestalo. Nyni mame pred
sebou text dariového radu citajici
265 paragraf(, ktery neprinasi nic
zasadné nového. Odborna i laicka
verejnost je tak zbytecné nucena
vynakladat nemalé prostredky
na studium a implementaci no-
vého pravniho predpisu, ktery je
komplikovanéjsi a méné prehled-
ny nez dosavadni pravni predpis,
¢imz se celkové naklady zdanéni
jak na strané statu, tak na strané
daniovych subjektl jen zbytecné
zvysSuji. O srozumitelnosti pravni-
ho predpisu pro laickou verejnost
pak nelze vibec hovorit.

Mame tedy novy dariovy rad,
ktery v podstaté jen do textu za-
kona vstrebal dosavadni judikatu-
ru Nejvyssiho spravniho soudu CR
a Ustavniho soudu CR (tedy Zadné
novum). Avsak tam, kde se citil
berni Urednik ve své mocenské
pozici ohrozen, byly dosud judiko-
vané/zazité zasady mirné ohnuty
k potfebnému obrazu. Postaventi
danového subjektu se rozhodné
nijak nezlepSilo. Naopak se jeho
postaveni zhorsilo.

Proto vénujme novému darové-
mu (ne)radu dostatek pozornosti,
abychom za nedostatek ostrazi-
tosti nebyli na danich potrestani.

Vyznamné zmény, které
prinasi novy danovy rad

Dodatecné danové priznani
na nizsi dainovou povinnost
Problematika dodatecného dano-
vého pfiznani je upravena v ust.

§ 141 danového radu. Jako kon-
troverzni se jevi dikce odstavce
druhého, podle kterého je danovy

subjekt opravnén podat dodatec-

né danové priznani nebo dodatec-

né vyuctovani na dan nizsi, nez je
posledni znama dan, jestlize vySly
najevo nové skutecnosti nebo
dikazy, které nasvédcuji tomu,

7e dan byla stanovena v nesprav-
né vysi.

Pravé formulace ,... jestlize vy-
Sly najevo nové skutecnosti nebo
dlkazy ..." odborné verejnosti na-
hani opravnéné hrizu. Jazykovym
a systematickym vykladem
tohoto slovniho spojeni Ize dojit
k zavéru, Ze se musi jednat o no-
vé skutec¢nosti a diikazy dosud
neznamé zucastnénym stranam,
tedy neznamé (nové) danovému
subjektu i spravci dané. Ostatné
v ¢em jiném by ona novost méla
spocivat? Pak by z rezimu doda-
tecného danového priznani byly
zcela vylouceny bézné chyby da-
fiovych subjektd v psani, pocitani
Ci pri posuzovani danovych ota-
zek. Jisté si dovedete predstavit
onu katastrofu pro vsechny z nas.

Samozrejmé Komora danovych
poradct CR ministerskym
legislativcim mnohokrate tuto
nevhodnou formulaci vytykala.
Bez Uspéchu.

Zajimavé je sledovat vyvoj po-
stojl samotnych ministerskych
legislativcl k tomuto ustanoveni.
Na zacatku nad problémem Krcili
rameny a prosté moznost podani
dodatecného dariového priznani
ve zminénych pripadech nepfi-
poustéli. V posledni dobé vsak
uvédomuijic si straslivost dopad
takového vykladu se jejich nazo-
ry posunuly. Na vlastni usi jsem
na diskusnim féru k dariovému ra-
du na pidé Nejvyssiho spravniho
soudu CR slysel, Ze cilem zakono-
darce udajné neni danoveé subjek-
ty omezit na moznosti podat do-
datec¢né danové priznani na dan
niz8i ve zminénych pripadech.
Tedy Ze teleologickym vykladem
pravni normy Ize dojit k zavéru, Ze
dodatelné danové priznani na da-
fiovou povinnost nizsi je pripustné
i v uvedenych pripadech.

Lze tedy jen doufat, Ze spravci
dané k ust. § 141 odst. 2 danové-
ho radu dostanou takovy vyklad,
ktery nepovede k zastavovani rize-
ni pro nepripustnost dodatecnych
danovych priznani na dariovou
povinnost nizsf z diivodu chyby
danovych subjektl v psani, poci-
tani Ci pri posuzovani danovych

Prinik soukromého a dariového prava pri zdariovani nemovitosti.

Kresba: lvan Svoboda
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otazek. V opacném pripadé bude-
me mit hodné prace a klienti hod-
né starosti.

Lhata pro stanoveni dané
Lhlta pro stanoveni dané je nové
v dafiovém radu upravena v ust.
§ 148. Plvodné byla tato lhita
(Lhita pro vyméreni) upravena

v ust. § 47 zakona o spravé dani
a poplatka.

Novou pravni Upravou byl zalo-
Zen princip béhu trileté Ihity, ktera
noveé pocina bézet od podani pri-
znani. Presnéji pak podle ust.

§ 148 odst. 1 danového radu pre-
kluzivni Ihlita pocina bézet dnem,
v némz uplynula lhita pro podani
radného danového tvrzeni, nebo

v némz se stala dan splatnou, aniz
by zde byla soucasné povinnost
podat radné danové tvrzeni.

Neméné dllezita je viak objek-
tivni desetileta Ihita podle ust.

§ 148 odst. 5 danového radu,
nebot zakladni trileta Ih(ita podle
odstavce prvniho je hojné pro-
lamovana mnoha ukony spravce
dang i podanimi samotného da-
riového subjektu. O rok se zakladni
IhGta prodluzuje podle odst. 2 cit.
ust. v prfipadé podani dodatecné-
ho dafiového tvrzeni nebo ozna-
meni vyzvy k podani dodatecného

danového tvrzeni, dale pak v pri-
padé oznameni rozhodnuti

0 stanoveni dang, zahajeni fizeni

0 mimoradném opravném nebo
dozorcim prostredku, nebo ozna-
meni rozhodnuti ve véci opravného
nebo dozorciho prostfedku nebo
oznameni rozhodnuti o prohlaSenti
nicotnosti rozhodnuti o stanoveni
dané. Pozorny Citatel jisté tusi, ze
mazanému spravci dané dava za-
konodarce ohledné prodluzovani
béhu prekluzivni Ihdty do rukou
nastroje hodné sagy Nekonecného
pribéhu.

Urcité nelze neprehlédnout ust.

§ 148 odst. 3, podle kterého byla-li
pred uplynutim lhdty pro stanoveni
dané zahajena danova kontrola,
podano radné darnové tvrzeni nebo
oznamena vyzva k podani radného
dariového tvrzeni, bézi Ihlita pro
stanoveni dané znovu ode dne, kdy
byl tento tkon ucinén.

V odstavci 4 cit. ust. zdkonodar-
ce vyjmenovava pripady, kdy pre-
kluzivni Ihlita pro stanoveni dané
nebézi vibec. Zejména se pak jed-
na o pripady, kdy je v souvislosti
se stanovenim dané vedeno Fizeni
pred soudem.

Velmi kontroverzni se zda byt
dikce odst. 6 cit. ust., podle néhoz
Ize v dasledku jednani, které bylo
predmétem pravomocného roz-
hodnuti soudu o spachani dano-
vého trestného Cinu, dan stanovit
do konce druhého roku nasledujici-
ho po roce, v némz nabylo rozhod-
nuti soudu pravni moci, bez ohledu
na to, zda jiz uplynula Ihlta pro
stanoveni dané. Vidite, Nekonecny
pribéh je umocnén. Jisté si do-
vedeme predstavit spravedlivé
dbvody, které vedly ministerské
Uredniky k sepisu cit. ust., nicméné
prilisna obecnost samotné dikce
miZe vést k tomu, Ze dan bude
domeérovana i osobam, jez se pfi-
mo na zloCinech nepodilely, presto
jejich danové povinnosti mohly byt
takovym jednanim ovlivnény. Jen
doufejme, Ze judikatura princip
pravni jistoty zhmotnély do pre-
kluzivni Ihlity upfednostni a toto
ustanoveni brzy vylozi v méné hro-
zivych konturach.

Danova kontrola

Nové je danova kontrola upravena
v ust. § 85 a nasl. danového radu.
Zaklady pravni Upravy dariové
kontroly jsou prevzaty z plvod-

ni Upravy § 16 zakona o spravé
danf a poplatk. Nicméné nova
pravni Uprava disponuje nékolika
vylepSenimi.

Jako velmi nebezpecné se jevi
byt ust. § 87 odst. 2 darfiového
radu, podle kterého neumozni-li
danovy subjekt spravci dané zaha-
jit danovou kontrolu, mize k tomu
byt spravcem dané vyzvan. Totiz
ve spojeni s ust. § 87 odst. 5 da-
nového radu, nevyhovi-li danovy
subjekt bez zavaznych divod
takové vyzveé, mlze spravce dané
stanovit dan podle pomdcek. Lze si
jisté predstavit celou radu nestast-
nych okolnosti, pro které se dafo-
vy subjekt mize dostat do situace,
kdy mu budou dariové povinnosti
stanovovany podle pomucek.
Doufejme vSak, Ze prekazkou pro
takovy postup spravce dané bude
nenaplnéni zakladni podminky pro
stanoveni dané podle pomlcek,

a to je nemoznost stanovit dan do-
kazovanim. Musime si vSak pockat,
jak se v této véci vyvine judikatura.
Dluzno podotknout, Ze bych ne-
chtél byt v kizi danovych subjekt(,
na jejichz pripadech se bude tato
judikatura utvaret.

S napétim Ize i oCekavat judika-
turu ohledné béhu prekluzivni Ihi-
ty pro stanoveni dané (prekluzivni
Ihlita) zmiriované v predchozim
oddilu ve svétle ust. § 85 odst. 5
danového radu, ktery stanovuje
pravidla, kdy a v jakém rozsahu
je spravce dané opravnén opako-
vat dariovou kontrolu. S ohledem
na relativné volné vymezeni ddvo-
dd pro opakovani kontroly si lze
predstavit casté opakovani kontrol
ze strany spravcl dané. Dopady
do béhu prekluzivni Ih(ty pro sta-
noveni dané asi neni nutné nijak
zvIast zdlraznovat. Jisté to bude
v realném Zivoté prenaset celou
fadu ,zajimavych® situaci.

Za zasadni ohledné danové
kontroly povaZuji ust. § 88
odst. 3 darniového radu, podle
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kterého na zadost dafiového sub-
jektu stanovi spravce dané pfi-
mérenou lhdtu, ve které se miize
danovy subjekt vyjadrit k vysledku
kontrolniho zjisténi a navrhnout
jeho doplnéni. Nedojde-li na za-
kladé tohoto vyjadreni ke zméné
vysledku kontrolniho zjiSténi, ne-
Ize jiz v rdmci projednani zpravy

o dafnové kontrole navrhovat jeho
dalsi doplnéni. Z dikce cit. ust. Ize
dovodit, Ze bez zadosti danového
subjektu spravce dané zadnou Ihii-
tu nestanovi. Mlze se tak v praxi
snadno stat, Ze se neznaly danovy
subjekt pripravi o moznost vyjadrit
se k vysledku uvedenému ve zpra-
vé a navrhnout provedeni dostup-
nych dikazl. To se ve svétle praxe
spravct dané, kdy po tydnech

¢i mésicich tichého hodnoceni
dlkazl predlozi zpravu o danové
kontrole, nad kterou slabsi povahy
omdlévaji ohledn€ vySe uvazované-
ho domérku, miZe jevit jako fatalni
taktické pochybent.

Postup k odstranéni
pochybnosti — pouze
dvoukolové Fizeni

Zcela nove je upraven postup

k odstranéni pochybnosti v ust.

§ 89 a nasl. danového radu. Drive
bylo tzv. vytykaci fizeni upraveno
v ust. § 43 zdkona o spravé dani
a poplatkd.

Zcela nova je koncepce dvou-
kolového postupu k odstranéni
pochybnosti.

Spravce dané podle ust. § 89
dafiového rfadu, stejné jako dopo-
sud, v pfipadé davodnych pochyb-
nosti o cemkoli vyda vyzvu a vyzve
danovy subjekt, aby pochybnosti
rozptylil. K tomu danovy subjekt
poskytne spravci dané vysvétleni
a vhodné dikazy. Spravce dané
pak podle ust. § 90 odst. 1 da-
riového radu o prabéhu postupu
k odstranéni pochybnosti sepiSe
podle povahy odpovédi protokol
nebo Uredni zaznam, ve kterém
uvede vyjadreni nebo diikazni pro-
stfedky, na jejichz zakladé povazu-
je pochybnosti za zcela nebo z&asti
odstranéné, a pripadné dlvody
pfetrvavajicich pochybnosti.

Pak podle ust. § 90 odst. 2 da-
riového radu nedoslo-li k odstrang-
ni pochybnosti a vySe dané nebyla
prokazana dostatecné vérohodné,
sdéli spravce dané danovému sub-
jektu vysledek postupu k odstra-
nénf pochybnosti. Danovy subjekt
je opravnén do 15 dnl ode dne,
kdy byl seznamen s dosavadnim
vysledkem postupu k odstranéni
pochybnosti, podat navrh na po-
kracovani v dokazovani spolu
s navrhem na provedeni dalSich
dlikaznich prostredkd.

Podle ust § 90 odst. 3 dafo-
vého radu pokud spravce dané
shleda dlvody k pokracovani
v dokazovani, zahaji v rozsahu
téchto ddvodl dariovou kontrolu.
Neshleda-li spravce dané divody
k pokracovani v dokazovani, vyda
do 15 dnl ode dne, kdy danovy
subjekt podal navrh na pokra-
Covani v dokazovani, rozhodnuti
o stanoveni dané.

Jak je patrné z dikce ust. § 90
odst. 3 danového radu, je dan

spravci dané veliky prostor pro
spravni uvazeni. Obecné je nutné
konstatovat, Ze urednictvo neni
dostatecné pravné ani moralné
vybaveno, aby spravni uvazeni
uzivalo ustavné konformné. Nova
pravni Gprava nasvédcuje tomu,

Ze misto tahlych vytykacich Fizeni
pribude vice rizeni odvolacich,
nebot spravci dané podle mych do-
savadnich zkuSenosti budou spiSe
inklinovat k zavéru, 7e nejsou du-
vody k pokracovani v dokazovani
a dan vymeéri podle jejich predstav.
Na druhou stranu se takoveé resenti
zda byt lepSi nez roky tahnouci se
vytykaci fizeni, po jejichz skonceni
pak nelze dani vymérit pro marné
uplynutf prekluzivni Ihity. Je pak
pro zastupce skutecné obtizné
klientovi vysvétlovat, 7e se po le-
tech bojd musi 0 nadmérny odpo-
Cet DPH uchazet nikoli v danovém
fizeni, ale v fizeni o nahradé sko-
dy proti statu. Bohuzel v fizenti,
které bude trvat dalSich mnoho
mésicu, pravdépodobné i let.
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Vyslech svédka

Vyslech svédka je nové upra-

ven v ust. § 96 danového radu.
Svédectvi byva casto klicovym
dlikazem v darfiovém fizeni. Pro
zachovani principu rovnosti zbrani
se podarilo judikatorné primét da-
fiovou spravu k tomu, aby sdélovala
totoznost svédka a véc, ve které

ma svédek vypovidat. Dluzno zmi-
nit, Ze navrh na vyslech svédka ze
strany danového subjektu musel
vZzdy obsahovat oznaceni toho, co
se vyslechem prokaze, Ci vyvrati.
Jinak takovy dtikaz podle dosavadni
judikatury nemusel spravce dané
vlibec provést. Pak stejny princip
by mél platit i pro spravce dané.
Bez znalosti téchto informaci bude
v mnoha pfipadech naprosto vylou-
¢ené se na vyslech pripravit. Bez
takové znalosti se pravo danového
subjektu klast svédkovi otazky sta-
valo pravem zcela iluzornim, nebot
bez pripravy neni mozné pfi rozsah-
lych agendach nékterych dafnovych

subjektd spravné otazky svédkovi
polozit i po svédkovi poZzadovat
potvrzeni i vyvraceni pravosti lis-
tin. Ten, kdo se nemize seznamit
s Casto komplikovanou problema-
tikou z toho dlvodu, 7e nevi, ktera
ze statisicl hospodarskych operaci
za davno uplynulé roky se bude
provérovat, je pak odsouzen do role
pasivniho divéka vyslechu a je fak-
ticky zbaven prava klast svédkovi
otazky. To mdZe mit za nasledek
zvyseni nakladl na obou stranach,
kdyz bude nutné vyslechy opako-
vat, ¢i nasledkem maze byt dokon-
ce i nezakonnost rozhodnuti ve véci
samé, paklize by danovy subjekt
uspél s namitkami v nasledném
pfezkumu meritorniho rozhodnuti.
Na rozdil od jinych fizenf je dafoveé
rizeni specifické tim, Ze se
a) provéruje obrovské mnozstvi
skutkd, tvrzeni ¢i pravost listin,
b) za dlouhy Casovy usek (Casto
neékolik let) a
¢) od provérovanych udalosti
uplynulo ¢asto mnoho let.
Proto nemuze dariovy subjekt
efektivné konzumovat své pravo
klast svédkovi otazky, paklize
se nemUZe na vyslech pripravit
a seznamit se znovu s okolnost-
mi, které jiz davno pfirozené
zapomneél.

Nova pravni Uprava vsak nyni
dava spravci dané obrovsky pro-
stor pro spravni uvazeni, zda tako-
vé informace danovému subjektu
poskytne. Totiz podle ust. § 96
odst. 6 darnového radu ve vyrozu-
méni danového subjektu o prova-
déni svédecké vypovedi spravce
dané uvede oznaceni véci, ve které
bude svédek vypovidat, a oznaceni
svédka, nehrozi-li nebezpeci, ze by
doslo ke zmareni ucelu vypovedi.
Obéavam se, Ze pro naprosto chy-
béjici moznost prezkumu takového
spravniho uvazeni vétsSina spravci

dané tyto podstatné okolnosti da-
riovym subjektdim nesdéli plytce se
odkazujic na hrozici zmareni ucelu
vypovedi.

Nova pravni Uprava vyslechu
svédka jde jeSté dale. Totiz podle
ust. § 96 odst. 5 in fine darnového
radu o provadéni svédecké vypovédi
spravce dané darovy subjekt vcas
vyrozumi, nehrozi-li nebezpeci z pro-
dleni. | zde je tedy zaloZeno spravni
uvazeni, které prezkumu nepodléha.
L.ze si snadno predstavit obchazeni
bohaté judikované povinnosti umoz-
nit danovému subjektu klast svédkovi
otazky s poukazem na nebezpeci
7 prodleni. Pozice danového subjektu
se v tomto pfipadé rozhodné zhorSu-
je a bernimu urednikovi je poskytnut
bez kontroly obrovsky prostor. To
nevesti nic dobrého.

Zmén je daleko vice
Samozfejmé neni nutné zdlraz-
fiovat, Zze zmén je daleko vice, nez
jsem v tomto stru¢ném mementu
darnového radu stihl zminit.

Urcité doporucuji vSem z vas, kte-
I se Ucastni rozhodovacich procesl
pfi hledani odpovédi na darové
otazky ¢i se dokonce primo ucastni
na zastoupeni klientd v danovém fi-
zeni, aby se novym danovym radem
hloubéji zaobirali. Povede to nepo-
chybné k vetsi jistoté jak pri hledani
spravnych feSeni, tak pri konfrontaci
s bernim urednikem.

Preji vam v§em mnoho Gspéchl
na nelehké cesté danovym
rizenim.

Ing. David Hubal

Ing. David Hubal, absolvent

VSE v Praze, dariovy poradce

¢. osv. 2600, specialista na dariovy
proces, zkuSebni komisar KDP CR,
jednatel a spolecnik UNTAX, s.r.0.

Poznamka redakce:

V pripadé zajmu o téma nového dariového Fadu si vds dovolujeme pozvat na semindre, které porada
Komora auditorii CR v Praze (21.2.), v Brné (24.2.) a v Ostravé (17.2.). Lektorem predndsek k tomu-
to aktuadlnimu tématu bude autor ¢lanku David Hubal. Podrobnéjsi informace najdete v nabidce vzdé-
Iavacich akci zverejnéné na internetovych strankdach www.kacr.cz nebo na obdlce Easopisu.
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Rozhovor s Janem Knizkem,

reditelem Generalniho financ¢niho reditelstvi

Novinky v organizaci prace spravcu dané

K datu 1. ledna 2011 vznika Generalni financni
feditelstvi. Jaké funkce bude zajistovat a jaké
kompetence na néj prechazi z Ministerstva
financi?

K 1.lednu 2011 vznika Generalni financni reditelstvi
(dale jen GFR), zjednodugené receno odtrzenim sta-
vajiciho Ustredntho financniho a daniového reditelstvi
od Ministerstva financi a jeho zaclenénim do Ceské
danové spravy. Ta v ramci této zmény jiz v roce 2011
nebude predstavovana osmi samostatnymi financ-
nimi reditelstvimi jako samostatnymi organizacnimi
slozkami statu ridicimi své financni urady, ale bude
jednou organizaci, jedinou ucetni jednotkou, jedinym
zaméstnavatelem pro cca 15 000 pracovnikl. V Cele
této organizace bude tedy stat iz zmiriované GFR

v podstaté se vSemi kompetencemi, které doposud
meélo Ministerstvo financi vic¢i danové sprave, snad
az na nékolik vyjimek, kde zakon plsobnost striktné
prenasi pouze na Ustfedni organ statni spravy. Za pri-
klad zde muze poslouzit treba kompetence k reSeni
nahrad skod vzniklych pri danovém fizeni, ktera i na-
dale zlstava na ministerstvu.

Pro dosavadni soustavu tzemnich finan¢nich organt
je to naprosto nova situace, protoze Ceska danova
sprava od svého vzniku v roce 1991 nikdy nebyla
samostatnou organizaci s takto jednoznactné danym
vrcholovym vedenim. Dlvodem této zmény je to, aby
tato organizace, jiz jako samostatna, s dostatecnym
predstihem nastavila svoji plisobnost a vnitni proce-
sy tak, aby mohla postupné byt zakladem v posledni
dobé tolik zminovaného jednoho inkasniho mista,
kratce nazyvaného JIM.

Tiskem probeéhly zpravy o vzniku specialniho
finan¢niho uradu pro velké poplatniky od

1. ledna 2012. Mohl byste tento subjekt
priblizit?

Stejnou pravni Gpravou, kterou vznika GFR, tak s roc-
ni legisvakancni Ihdtou vznikne k 1. lednu 2012 tzv.
Specializovany financ¢ni urad. Jiz delsi dobu mame

z7a to, Ze velké danové subjekty, které tvori rozhoduji-
ci ¢ast danovych prijmd statu, by si zaslouzily do bu-
doucna komfortnéjsi servis v ramci své komunikace se
spravcem dané. Navic dafiova problematika, kterou
Casto resi, je prece jenom do jisté miry specialni.

To plati napf. o subjektech finan¢niho trhu, resp.

o tzv. financnich institucich. Hovofim-Ii o velkych
subjektech, pak byla zvolena definice 2 mld. ro¢niho

obratu. Tyto subjekty by tedy mély byt od 1. ledna

Ing. Jan KniZek se narodil v roce 1964.
Vystudoval Narodohospoddrskou fakultu VSE

v Praze. Ziskal kvalifikaci dariového poradce KDP
CR a od roku 1999 byl spole¢nikem a jednatelem
spolecnosti FISCALIS, ktera se zabyvad dariovym po-
radenstvim. Svoje pusobeni v dafiové spravé zahdjil
na Financnim uradé pro Prahu 2 a posléze pokra-
coval na Financnim reditelstvi pro hl. m. Prahu.
Zastaval funkci vrchniho reditele Ustredniho
financniho a dariového reditelstvi (UFDR) a na zd-
kladé bohatych zkusenosti z ptisobeni v dario-

vé spravé byl jmenovan generdlnim reditelem
Generdlniho financniho reditelstvi (GFR). Je Zenaty
a ma dve dcery.

2012 mistné prislusné k tomuto Uradu. Vsem by se
méli vénovat do budoucna nasi Spickovi pracovnici.

U tohoto uradu predpokladame celorepublikovou
pusobnost. To bude mit i dalsi vyhody, napf. pri moz-
nosti atrahovat spravu nékterych problematickych
subjektt cirkulujicich po celé republice pravé na tento
arad. Klasickym prikladem mohou byt prave subjekty
zaloZené spiS nez k podnikani k ucelovému Cerpani
nadmeérnych odpoctd na DPH.
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Od roku 2012 se planuje rovnéz velka reorganizace
financnich uradi a financnich reditelstvi. Co to bu-
de znamenat pro danové poplatniky?

Danovych poplatnikll se planovana zména prakticky
nedotkne. Mame v umyslu prejit na tzv. dvoustupno-
vou organizaci, kdy jedno GFR bude Fidit 14 velkych
krajskych finan¢nich uradd. Ze stavajicich 199 financ-
nich uradd se pak ve velké mire stanou pracovisté
krajského finan¢niho uradu. Rikam-li ve velké mite,
znamena to, Ze malé financ¢ni Urady, jejichz provoz se
v soucasné chvili jiz nezda byt tak efektivni, v podo-
bé jak je dnes zname, zaniknou. Zaniknou i fakticky
jednotliva financni reditelstvi, ze kterych budou z¢asti
detasovana pracovisté GFR, a to v t&ch ¢innostech,
Které neni ucelné absolutné centralizovat, a zCasti se
z nich stane fidici ¢lanek krajského financniho Gradu.
Zde zcela zamérné nebudu dale hovorit o dalSich de-
tailech, nebot na této koncepci se neustale pracuje

a jeji vysledna podoba teprve pljde v prvnim kvartalu
roku 2011 do legislativniho procesu.

MiZete nam jesté pribliZit ,jediné inkasni
misto“, s nimz se v zamérech vlady pocita
od roku 2013?

S jistou nadsazkou se da fict, Ze vSechny zmény, které
chystame, maji vyustit do podoby jednoho inkasniho
mista, tedy do instituce, ktera po 1. lednu. 2013 bude
predstavovat nejen vybér dani, ale i vybér a kontrolu
plateb na socialni i zdravotni pojisténi. V podstaté by
mélo platit, Ze v bfeznu roku 2014 se danovy subjekt
pfizna na jednom formuléri, v jeden termin, u jednoho
spravce ke vsem svym povinnostem. To povazujeme
za vyznamné zjednoduseni celého procesu vybéru

a v podstaté za cil naSeho soucasného ,reorganizac-
niho® snazeni. Kromé samoziejmeé vetsi efektivity

celé spravy jmenovanych povinnosti to snad bude
predstavovat i vyrazné sniZzeni administrativni zatéze
danovych subjektd. Subjekty se pak nebudou muset
vénovat jednotlivym kontrolam samostatné, ale jedna
kontrola z inkasniho mista efektivné zkontroluje vSech-
ny povinnosti. Prace s preplatky a nedoplatky bude
samoziejmé mnohem jednodussi, povede-li veSkeré
evidence jeden spravce. Tato vize potom predpoklada,
7e vSe bude spravovano pod jednou procesni normou
a tou bude novy danovy rad, ktery vstupuje v u€innost
pravé s novym rokem 2011 .

Rozhovor vedla Jana Skdlova

Novela zakona o ucetnictvi a provadécich

pravnich predpisu

Dne 29. prosince 2010 byl v ¢astce €. 145 Sbirky

zakont vyhlasen zakon ¢. 410/2010 Sb., kterym se

méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o GcCetnictvi, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen zakon o Ucetnictvi).

Touto novelou jsou upravovany predevsim nasledu-
jici oblasti:

e moznost zachovat vedeni Ucetnictvi a sestavovani
Ucetni zavérky podle IFRS pro Gcetni jednotky,
jejichz cenné papiry prestaly byt obchodovany
na regulovaném trhu cennych papir statu se sidlem
v Clenském staté EU, po dobu stanovenou zakonem;

e rozSifeni moznosti vedeni ucetnictvi a sestavovani
Ucetni zavérky podle IFRS pro konsolidujici a konso-
lidované ucetni jednotky, pokud jsou soucasti kon-
solidacniho celku (i zahrani¢niho), ktery sestavuje
konsolidovanou ucetni zavérku podle IFRS;

e zpresnéni definice pojmu souvisejicich s konsolidaci
a stanoveni vyjimky z povinnosti sestavovat konsoli-
dovanou ucetni zavérku;

e sjednoceni podminek povinnosti vedeni tcetnictvi
pro zahranicni fyzické osoby — podnikatele na uro-
ven Ceskych fyzickych osob — podnikatel(;

e Uprava nalezitosti ucetni zavérky pro vybrané ucetni
jednotky;
e spravni delikty a jejich postihy (sankce).

Podrobnosti k jednotlivym oblastem nové Upravy
byly zverejnény v clanku prof. LibuSe Mullerové v Cisle
7/2010 Casopisu Auditor.

Novela zakona o UCetnictvi nabyva ucinnosti dnem
1.ledna 2011, Upravu pro vybrané ucetni jednotky
a vyjimku z povinnosti sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku lze pouzit jiz za ucetni obdobi, které zacalo
v roce 2010 nebo pozdéji.

V souvislosti s pfijatou novelou zakona o ucetnictvi byly
v ¢astece €. 146 Sbirky zakon( vyhlaseny novely nékte-
rych provadécich pravnich predpisd.

e Vyhlaska €. 419/2010 Sb., kterou se méni vy-
hlaska ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji né-
ktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro ucetni
jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v sou-
stavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpist, zapracovava zmény provedené zakonem
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v oblasti konsolidace a nové upravuje nasledujici

oblasti:

» moznost prodlouzeni nebo zkraceni doby odepi-
sovani goodwillu/zaporného goodwillu na zakladé
posouzeni Ucetnf jednotky;

» moznost zkraceni doby odepisovani ocerovaciho
rozdilu/zaporného ocenovaciho rozdilu k naby-
tému majetku za predpokladu, Ze soucasti na-
bytého majetku, ke kterému je tvoren ocenovaci
rozdil, nejsou aktiva s dobou pouzitelnosti delsi
nez 15 let;

» rozSifuje poZzadavek na informace v pfiloze
v ucetni zavérce tykajici se existence vyznamné
nejistoty u predpokladu nepretrzitého trvani
Ucetni jednotky a opatreni, které vedeni spolec-
nosti v souvislosti s reSenim této situace prijalo;

»meéni kriteria pro uvedeni informace o rozClenéni
trzeb z prodeje vyrobkil, zbozi a sluzeb podle
kategorii ¢innostf a podle zemépisnych trha.

Novela nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2011, pro
neékteré oblasti Upravy Ize novelizované znéni pouzit
Jiz za Gcetnf obdobfi, které zacalo v roce 2010 nebo
pozdéji.

e Vyhlaska €. 420/2010 Sb., kterou se méni vy-
hlaSka ¢. 501/2002 Sb., kterou se provadéji né-
ktera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucet-
nictvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, pro ucetni
jednotky, které jsou bankami a jinymi finan¢nimi
institucemi, ve znéni pozdéjSich predpisd, zapraco-
vava zmény provedené zakonem v oblasti konsoli-
dace a nové upravuje nasledujici oblasti:

» rozSiruje pouziti predmétné vyhlasky i na insti-
tuce elektronickych penéz a platebni instituce
za predpokladu, Ze jsou finan¢nimi institucemi
podle zdkona upravujiciho ¢innost bank;

» rozSiruje pozadavek na informace v pfiloze
v ucetni zaveérce tykajici se existence vyznamné
nejistoty u predpokladu nepretrzitého trvani
Ucetni jednotky a opatreni, které vedeni spo-
leCnosti v souvislosti s feSenim této situace
prijalo.

Novela nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2011, pro

neékteré oblasti Upravy Ize novelizované znéni pouzit

jiZ za ucetni obdobi, které zacalo v roce 2010 nebo
pozdéji.

e Vyhlaska ¢. 421/2010 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 502/2002 Sb., kterou se provade-

ji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb,,

0 Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist, pro

Ucetnf jednotky, které jsou pojistovnami, ve znéni

pozdéjSich predpisl, zapracovava zmény provede-

né zakonem v oblasti konsolidace a nové upravuje
néasledujici oblasti:

» pro oceriovaci rozdily z ocenéni redlnou
hodnotou pri pfreméné ucetni jednotky se

pouZzije primérené § 14a, 54 a 54a vyhlasky pro
podnikatele;

» rozSifuje pozadavek na informace v priloze
k ucetni zavérce tykajici se existence vyznamné
nejistoty u predpokladu nepretrzitého trvani
ucetni jednotky a opatreni, které vedeni spolec-
nosti v souvislosti s reSenim této situace prijalo.

Novela nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2011, pro
nékteré oblasti Upravy Ize novelizované znéni pouzit
jiz za uCetni obdobi, které zacalo v roce 2010 nebo
pozdéji.

V souvislosti s tcetnictvim statu byly v ¢astce ¢. 151
Sbirky zakond rovnéz novelizovany nékteré provadéci
vyhlasky.

e Vyhlaska €. 434/2010 Sb., kterou se méni vy-

hlaska ¢. 383/2009 Sb., o Ucetnich zaznamech

v technické formé vybranych Gcetnich jednotek

a jejich predavani do centralniho systému ucet-
nich informaci statu a o pozadavcich na technické
a smiSené formy Ucetnich zaznamu (technicka
vyhlaska o ucetnich zaznamech), nové upravuje
terminy pro predavani konsolidacnich ucetnich
zaznamu.

Novela nabyla ucinnosti dnem 31. prosince 2010.
e Vyhlaska €. 435/2010 Sb., kterou se méni

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadeé-
jinékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,

0 Ucetnictvi, ve znéni pozdejsich predpisl, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky, noveé upravuje
pozadavek na vykazovani v KC s presnosti na dvé
desetinna mista. Dale novela upravuje obsahové
vymezeni nékterych polozek vykazu rozvahy a je-

jich oznaceni.

Novela nabyva ucinnosti ¢astecné dnem 31. prosince
2010 a ¢astecné dnem 1. ledna 2011.

Znéni novel vsech vyse zminénych pravnich predpisl
je pristupné na webovych strankach KA CR v sekci
Regulace auditorské profese — Zakony a vyhlasky:.

Lenka Riickerova
referat metodiky KA CR
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Reforma verejnych financi a ucetni zavérka
uzemnich samospravnych celku sestavena

za rok 2010

Cilem vzniku Ucetnictvi statu je vytvoreni podminek
pro efektivni zajiSténi spravnych, tplnych a vcasnych
informaci o hospodarské situaci statu a prislusnych
Ucetnich jednotek.

Dne 1.ledna 2010 bylo, v souladu s usnesenim vlady
CR ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007, zahajeno uctovani
a vykazovani statu na akrualnim principu. Dlvodem
vzniku reformy Gcetnictvi statu byla nedostatecna vy-
povidaci schopnost Ucetnictvi, a to zejména v pripadé
organizacnich slozek statu, tzemnich samospravnych
celkll a dobrovolnych svazkii obci. U¢etni metody, které
byly aplikovany do 31. prosince 2009, nevedly k tomu,
aby ucetnictvi podéavalo realné informace o majetkové
a financni situaci téchto ucetnich jednotek.

Ucetnictvi uzemnich samospravnych celkl (dale jen
,USC) se ridi pravidly, ktera maji klicovy vyznam pfi
jeho vedeni i zpracovani. Ucetni jednotky jsou povinny
vést Ucetnictvi spravné, uplné, prikazné, srozumitelné,
prehledné a zplsobem zarucujicim trvalost ucetnich
zaznamd.

Spravnost

Ucetnictvi je spravné, jestlize ucetni jednotka vede
Ucetnictvi tak, Ze to neodporuje zakonu o ucetnic-
tvi a ostatnim pravnim predpistim ani neobchazi
jejich ucel.

Uplnost

Ucetnictvi je uplné, jestlize ucetni jednotka zaucto-
vala v ucetnim obdobi v tcetnich knihach vsechny
Ucetni pripady, které v ném méla zadctovat a nej-
pozdéji do konce tohoto obdobi za jemu bez-
prostredné predchazejici ucetni obdobi sestavila
Ucetni zaveérku.

Prikaznost

Ucetnictvi je priikazné, jestlize viechny ucetni
zaznamy tohoto Ucetnictvi jsou prikazné a ucet-
ni jednotka provedla inventarizaci (fyzickou

a dokladovou).

Srozumitelnost
Ucetnictvi je srozumitelné, jestlize umoziiuje jed-
notlivé i v souvislostech spolehlivé a jednoznacné

urcit obsah ucetnich pripadt a zaznam a vazbu
mezi seskupenymi i dilcimi tcetnimi zaznamy.

Prehlednost a trvalost

Ucetnictvi je vedeno zplsobem zarucujicim trva-
lost Ucetnich zaznaml, jestlize Gcetni jednotka je
schopna splnit povinnosti spojené s jejich uscho-

vou a zpracovanim po celou dobu, po niz jsou ji
uloZeny.

Ucetnictvi USC je vedeno a ucetni zavérka za rok konci-
¢l 31. prosincem 2010 je sestavena v souladu s platny-
mi predpisy, a to zejména:

zakony

e . 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, v platném znéntf,

e ¢.250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gzem-
nich rozpoctl, v platném znéni.

vyhlaskami

e C. 410/2009 Shb., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zakona o Ucetnictvi v platném znéni, pro
neékteré vybrané ucetni jednotky;

e (. 383/2009 Sh., (technicka vyhlaska) o ucetnich
zaznamech v technické formé vybranych ucetnich
jednotek a jejich predavani do centralniho systému
Ucetnich informaci statu a o pozadavcich na tech-
nické a smiSené formy ucetnich zaznamd, v plat-
ném znénf;

e €. 449/2009 Sbh., o zplsobu, terminech a rozsahu
Udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statni-
ho rozpoctu, rozpoctl statnich fondd a rozpoctl
tzemnich samospravnych celkl, rozpoc¢tl dobro-
volnych svazkl obci a rozpoctl Regionalnich rad
soudrznosti, v platném znéni;

e ¢.270/2009 Sh., o inventarizaci majetku a zavazki
(inventarizacni vyhlaska), v platném znéni.

standardy

o Ceské Ucetni standardy (701 — 704).

Vyznamnou zménou pro USC je povinnost postupo-
vat od 1. ledna 2010 v souladu s Ceskymi tcetnimi
standardy.

Uéetni zavérka

USC sestavuji k 31. prosinci 2010 Gcetni zavérku,
kterou tvori:

e Rozvaha

e \lykaz zisku a ztraty

e Priloha

e Prehled o penéZnich tocich

e Prehled o zménach vlastniho kapitalu

Pro menSi a stfedni Ucetni jednotky je navrzeno
zmirnéni povinnosti sestavovat Prehled o penéZnich
tocich a Prehled o zménach vlastniho kapitalu.

Tyto ucetni jednotky nebudou sestavovat uvedené
prehledy, pokud nespini dvé podminky, a to brutto
aktiva celkem vice nez 40 mil. KE a ro¢ni thrn Cistého
obratu vice nez 80 mil. KE. Tato Uprava by méla

byt pfedmétem novelizace zakona o Ucetnictvi s plat-
nosti pro Ucetni zavérky sestavované za rok 2010.

U vykazu Prehled o zménach vlastniho kapitalu je
nutné upozornit na to, Ze ucet 401 — jméni ucetni
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jednotky neméa od 1. ledna 2010 jakoukoli spojitost
s uctem 901 — fond dlouhodobého majetku, ktery
USC pouzivaly do 31. prosince 2009, a ktery vyja-
dioval objem stalych aktiv, pokud tato aktiva byla
profinancovana.

V Ucetni zavérce sestavené k 31. prosinci 2010 je
srovnatelnym obdobim (tzn. sloupcem, ktery se tyka
minulého ucetniho obdobi) u:

e rozvahy — 1. leden 2010 (zlstatky dle prevodového
mustku)

e vykazu zisku a ztraty — zadné informace se
neuvadeji

e ostatnich Casti — 7z4dné informace se neuvadéji,
neni-li uvedeno v prislusném predpisu jinak.

USC predavaji ucetni zavérku sestavenou k 31. pro-
sinci 2010 do centralniho systému Ucetnich informaci
statu 20. tunora 2011, finan¢ni vykaz pak 10. Unora
2011,

Financni vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
(FIN 2-12M) neni od 1. ledna 2010 soucasti ucetni
zavérky (viz vyhlaska ¢. 449/2009 Sb.).

Ucetni metody a ¢asovy harmonogram
jejich pouziti

‘ Ucetni metoda ‘ Aplikace

od 1. ledna 2010
od 1. ledna 2010

od 1. ledna 2010

Opravné polozky k pohledavkam
Rezervy

Ocenéni realnou hodnotou

od 1. ledna 2010
Zavazné uctovani na podrozvahovych uctech  od 1. ledna 2010

Odpisy dlouhodobého majetku 2011

Casové rozliseni nakladii a vynosii

Opravné polozky k dlouhodobému majetku
a dlouhodobému finanénimu majetku 2011

Usporadaci ucty technického zhodnoceni
Pouzivaji se v pribéhu roku. Nejpozdé€ji k 31. prosinci
museji vykazovat nulovy zlstatek. Pokud usporadaci
Ucty (044 — usporadaci ucet technického zhodnoceni
dlouhodobého nehmotného majetku a 045 — uspo-
radaci ucet technického zhodnoceni dlouhodobého
hmotného majetku) vykazuji zlstatek, musi ucetni

jednotka pred uzavienim ucetnich knih posoudit, zda

bude v dané investici pokracovat i v nasledujicim ob-
dobi, nebo ne.

Pokud v investici pokraCovat bude a vyse investice
prevysi limit stanoveny provadécim predpisem, a to
60 tis. K¢ u nehmotného dlouhodobého majetku a
40 tis. K¢ u hmotného dlouhodobého majetku, predc-
tuje zlstatek na Ucty pofizeni, tzn. 041 — nedokonceny
dlouhodoby nehmotny majetek nebo 042 — nedokon-
Ceny dlouhodoby hmotny majetek. Pokud ne, oductuje
zlstatek do nakladl a upravi rozpocet (plijde o bézny
vydaj).

Opravné polozky k pohledavkam

Opravné polozky (dale jen ,OP“) se vytvareji k po-
hledavkam, které predstavuiji riziko, Ze nebudou
dluznikem pIné nebo ¢astecné uhrazeny. OP vyjad-
ruji docasné snizeni hodnoty pohledavky. Vyhlaska
€. 410/2009 Sh. specifikuje, ke kterym druhm
pohledavek se OP vytvareji a ke kterym ne, av § 65
popisuje postup tvorby OP a jejich pouziti. OP se
vytvareji k tém pohledavkam, které vznikaji na za-
kladé soukromopravnich vztaht (napf. najmy, sluzby,
apod.). K pohledavkam, které vznikaji ze zakona
(napr. poplatky), se OP nevytvéreji. OP jsou pred-
meétem inventarizace.

Priklad tvorby OP k pohledavkam k 31. prosinci

‘ Splatnost % OP
Do splatnosti 0
1 - 89 dni 0
90 - 179 dni 10%
180 - 269 dni 20%
270 - 359 dni 30%
atd.
Celkem

Rezervy

Rezervy jsou urceny k pokrytf budoucich vydaja,

u kterych zname ucel a je pravdépodobné, 7e na-
stanou, ale zpravidla nezname presnou castku a ob-
dobi. Vytvareji se v pripadg, kdy v béZném ucetnim
obdobi nastane skutec¢nost, jejimz pravdépodobnym
nasledkem bude vyznamné zvyseni nakladi ucetni
jednotky v budoucich ucetnich obdobich.

Tvorbou rezervy dochazi ke snizeni vysledku hospo-
dareni bé&Zného ucetniho obdobi pfi predpokladaném
snizeni dopadu do vysledku hospodareni budoucich
Ucetnich obdobi, ve kterych dojde k nasledku budou-
ciho rizika, v jehoZz souvislosti byla rezerva vytvorena.

USC mohou vytvaret napt. nasledujici druhy rezerv:
e na opravy dlouhodobého majetku,

e na péstebni Cinnost,

® na odbahnéni rybnika,

® na sanaci pozemk dotéenych tézbou,
e na rekultivaci skladky,

e na soudni spory apod.
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Casové rozliseni

Néaklady a vynosy se zachycuji do obdobi, se kte-
rym vécné a casoveé souviseji. Metodu c¢asového
rozliSeni ucetni jednotka nepouzije v pripadé, kdy
naklady na ziskani informace prevysi prinosy z této
informace plynouci a tato informace je povazovana
7a nevyznamnou.

Pravidlo ¢asového rozliSeni

Druh dasového rozlisent Bézné Budouci
un casoveno rozlisent obdobi obdobi
Naklad o .
it atnn) IR L
Naklad E—
yaay a L.
(ucet 383 - pasivum) Naklad Vidaj
Vynos o ,
(ucet 384 - pasivum) Lesilou e
Vynos e
fijem ,
e i) I o
Rekapitulace vlastnosti rezerv ¢asového
rozliSeni a dohadnych uctu
Nazev Obdobi Ugel Castka
Rezervy Odhad Zname Odhad
Casové rozliseni  Zname Zname Zname
Dohadné ucty Zname Zname Odhad

Vliv pravdépododobnosti na vykazani zavazkii

0% 50% 100 %
Mozny zavazek Pravdépodobny zavazek Jisty zavazek
(uctujeme o pod-  (uctujeme rezervu) (actujeme
minéném zavazku 0 zavazku)

na podrozvahové
ucty)

Ocenéni realnou hodnotou

Zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictviv § 27 vymezuje
vSechny slozky majetku a zavazk(, které se oceriuji
realnou hodnotou. Realnou hodnotou se rozumi: trzni
hodnota (pouZijeme napt. pro ocenéni cennych papi-
ril), ocenéni kvalifikovanym odhadem nebo posudkem
znalce (pouZijeme napf. pro ocefiovani dlouhodobého
majetku ur¢eného k prodeji) nebo ocenéni stano-
vené zvlasStnimi pravnimi predpisy (napr. oceriovaci
vyhlaska).

Z&asoby urcené k prodeji se u USC redlnou hodnotou
neocenuiji.

Druhy majetku a zavazkd, které budou ocenovany
realnou hodnotou, a zplisoby jejich ocenéni by USC
mély mit stanoveny v interni smérnici. Jeji soucasti by
mélo byt i vymezeni okamZiku uskutecnéni ucetniho
pripadu, ktery bezprostfedné souvisi s rozhodnutim

0soby nebo organu, ktery o této skutecnosti rozhodu-
je podle jiného pravniho predpisu.

Vyznamnost
Informace v Ucetni zavérce se povazuje za vyznamnou
(zavaznou), pokud by jeji neuvedeni nebo chybné uve-
deni mohlo ovlivnit Usudek nebo rozhodovani osoby,
Ktera tuto informaci vyuZziva.

Ve vztahu Kk Uctovani na podrozvahovych uctech
je informace povazovana za vyznamnou, pokud je
vyuZitelna pro uZivatele ucetni zavérky sestavované
k 31. prosinci nebo pro rozhodovani ridicich pracov-
nikl ucetni jednotky ¢i je nutna pro plnéni dalSich
informacnich povinnosti uc¢etni jednotky. Za vyznam-
nou informaci se vzdy povazuje informace o trans-
feru, ktery se zCasti nebo zcela tyka prostredkl ze
zahranici.

Vyznamnost si Ucetni jednotka definuje ve svém
internim predpisu.

Zavér

Problematikou reformy vefejnych financi se v roce
2010 velmi intenzivné zabyvala cela rada mych kole-
gl z rad auditort. K nim patfi napr. . Schneiderova
(publikuje napr. v Casopise UNES, vydava knihy, méa
své vlastni webové stranky), D. Proklpkové (publikuje
napt. v casopisech UNES, Ucetnictvi nevydéle¢nych
organizaci a obci, Auditor), Z. Nejezchleb (publikuje
napr. v Casopisech UNES a Auditor).

Martina Smetanova
Clenka Vyboru pro verejny sektor KA CR
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Zasedani Rady IFAC v Kuala Lumpuru

V predvecer svétového kongresu ucetnich a audito-

ri (WCOA 2010) v malajsijském Kuala Lumpuru se

ve dnech 4.-5. listopadu 2010 uskutecnilo kazdorocni
vyrocni zasedani Rady Mezindrodni federace tcetnich
(IFAC Council), sloZené ze zdastupcl clenskych organi-
zaci. Komoru auditor(i na zaseddni zastupoval prezi-
dent Petr Sobotnik.

Predmétem tohoto kazdorocniho setkani prezi-
dentl jednotlivych ¢lenskych zemi IFAC je kromé
proceduralnich otazek i projednavani klicovych témat
profese ve vazbé na aktualni vyvoj globalni ekonomi-
ky. SouCasné se jednalo i o setkani volebni, nebot
souCasnému prezidentovi Robertu Buntingovi koncil
dvoulety volebni mandat a v souladu s platnym jed-
nacim radem se stal novym prezidentem dosavadni
viceprezident Goran Tidstrom ze Svédska.

Jednéani Rady, sestavajici z prezidenta a 21 osob
z 18 zemi, bylo rozdéleno do nékolika sekcf.

V uvodni sekci prezident IFAC Robert Bunting
ve svém vystoupeni informoval o hlavnich iniciativach
IFAC v pribéhu uplynulych 12 mésicl. Se samostat-
nou zpravou o ¢innosti aparatu IFAC vystoupil lan Ball
(IFAC CEOQ). Poslednim vystupujicim v této casti pak
byl predseda PIOB (Public Interest Oversight Board)
Stavros Thomadakis.

Druhé sekce byla vénovana problematice dalsi
strategie a smérovani IFAC vCetné operacniho planu,
stanoveni rozpocCtu na pristi rok a stanoveni vyse Clen-
skych prispévki. Strategie dal$iho rozvoje se zaméruje
predevsim na pripravu a zavadéni mezinarodnich stan-
dard( v oblasti auditu, etiky a vzdélavani na podporu
vzniku silnych narodnich profesnich asociaci a firem
ve vSech velikostnich spektrech. IFAC pocita s tim, Ze
se bude aktivné vyjadiovat k tém tématim, kde ma
hlas profese svoji nezastupitelnou vahu. Mezi dalsi
oblasti, jimZ bude vénovana pozornost , patri dalsi
rozvoj regulatorniho prostredi, problematika spravy
a rizeni (corporate governance), problematika udrzi-
telného rozvoje a v neposledni radé i smérovani dalsi-
ho vyvoje v oblasti verejného sektoru. Pokud se tyka
operacniho planu a rozpoctu je 61 % vynakladano
na problematiku standard(l a 18 % na oblast kontroly
a dalSiho rozvoje. Pomérné velka pozornost byla véno-
vana finan¢nim zalezitostem vcetné ¢lenskych prispév-
ki. Navrzeno bylo v priméru 5% navyseni ¢lenskych
prispévkl s tim, Ze byl zvolen diferencovany pristup
vychazejici ze snahy odstranit pretrvavajici rozdily.
Plvodné bylo navrzeno i 20% navySeni ¢lenského
prispévku za KA CR, nicméné na zakladé naseho ne-
souhlasu a nasledné korespondence mezi IFAC
a KA CR je realny predpoklad, Ze vy3e naseho pri-
spévku zlstane nezménéna. Nejvetsi zemeé pak byly
pozadany i o poskytnuti dalStho prispévku v souvislos-
ti s narlistem aktivit IFAC. Rada v nasledném hlasova-
ni schvalila hlavni parametry rozpoctu na rok 2011,

V dalsi sekci byly projednany upravy jednaciho ra-
du i nékterych vnitfnich norem souvisejici predevsim
s proceduralnimi otazkami a prijetim novych stalych
a pridruzenych clend.

Samostatna sekce byla vénovana zpravé tzv. moni-
torovaci skupiny (monitoring group, MG), ktera byla
ustanovena z nezavislych expertl (zastupci Evropské
komise, Svétové banky, IOSCO, Basilejského vyboru
a dalsich) s cilem posoudit stupen zavadént jiz drive
schvalenych reforem v ramci IFAC. Cilem téchto reforem
bylo doséahnout vétsi diverzifikace (tj. stavu, kdy se
Kk praci na standardech mohou vice vyjadrovat i exper-
ti mimo profesi), zvySeni transparentnosti v procesu
pripravy standardd vCetné vymezeni nové role PIOB.
Konkrétné se navrzené zmény promitly do cinnosti tri
klicovych rad (IAASB, IESBA, IAESB) vcetné vytvoreni
poradni skupiny (Consultative Advisory Group, CAQG)
pro kazdou z nich. PredloZenéa zprava kladné hodnotila
skutecnost, ze se zaméry reformy IFAC podafilo realizo-
vat a uvést do bézné praxe, nicméné jednim z klicovych
doporuceni bylo dalsi posilovani vlivu osob/expertd
mimo profesi na vsech trovnich Cinnosti IFAC s cilem
posilit princip verejného zajmu.

Ucastnici jednani méli k dispozici i zpravy o ¢innosti
vySe uvedenych klicovych rad International Auditing
and Assurance Standards Board (IAASB), International
Accounting Education Standards Board (IAESB),
International Ethics Standards Board for Accountants
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(IESBA) a dale i zpravy o Cinnosti International Public
Sector Accounting Standards Board (IPSASB), Developing
Nations Committee (od 1. ledna 2011 prejmenovano

na Professional Accountancy Organisation Development
Committee), Professional Accountants in Business
Committee, Small and Medium Practices Committee

a Forum of Firms.

Prabéh jednani i predlozené materialy poskytly radu
naméti k dalsSimu smérovani profese a potvrdily tzkou
provazanost nasi profese s celosvétovym ekonomickym
vyvojem.

{‘? World Congress
of Accountants 2010

www.wcoa20l0kualalumpur.com

Ve dnech 8. - 11. listopadu 2010 se konal v hlavnim
meésté Malajsie Kuala Lumpur 18. svétovy kongres
Ucetnich WCOA 2010, poradany Mezinarodni federaci
Ucetnich (IFAC) ve spolupraci s Malajsijskym institutem
Ucetnich (MIA). Vzhledem k tomu, Ze IFAC je organizace
s vice nez 160 c¢leny ze 125 zemi, ktefi reprezentuji
2.5 miliond Ucetnich a auditord, jednalo se o skutecné
velkolepou udalost, které se zucastnilo vice nez 6000
osob z celého svéta. Ceska skupina byla tentokrat po-
Cetna. Za Komoru auditor(i se kongresu zucastnil prezi-
dent Petr Sobotnik, viceprezidentka Libuse Millerova
a Clenové vykonného vyboru Irena Liskarova a Ladislav
Mejzlik. Kromé nich se kongresu dale zucastnil Radek
Neuzil za Radu pro verejny dohled nad auditem,
Marcela Zarova za Vysokou $kolu ekonomickou v Praze,
Edita Sevcovicova a Jana Skalova za Komoru dariovych
poradc(li CR a Lilka Dvorakovéa za Svaz Ucetnich.
Kongres zah4jil prezident IFAC Robert L. Bunting.
Uvedl, Ze Zijeme v digitalizované dobé, kdy vétSina pro-
fesionalni komunikace probiha telefonem nebo e-mai-
lem. Z vlastni zkusenosti vsak vi, ze to nemdze nahradit
prinosy osobniho setkani praktikd, tvirct standard,
regulatorll a zastupcl organizaci Uc¢etnich a auditord.

Malajsie jako hostitelska zemé vytvorila pro jednani
Rady optimalni podminky. Kuala Lumpur je moderni
metropoli s neuvéritelnym investi¢nim rozmachem (sta-
vi se 24 hodin denné, sedm dni v tydnu), jednani Rady
i nasledny kongres probihaly v modernich kongreso-
vych prostorach, vstricnost a ochota mistnich organiza-
torl byla na velmi vysoké trovni.

Petr Sobotnik

Sveétovy kongres ucetnich (WCOA)

Je treba se ucit jeden od druhého, pfinasSet a vymeéno-
vat si nové myslenky, diskutovat a hledat nejlepsi praxi.
ZdUraznil, Ze v soucasné dobé financnich, socialnich

a enviromentalnich vyzev je vice nez relevantni téma
jeho tymu — tvorba udrzitelné hodnoty v ekonomice
bez hranic, coz bylo také tématem kongresu a prvniho
plenarniho zasedani. V souCasné dobé se zvySuje po-
ptavka po informacich pro rozhodovani a ucetni pro-
fese hraje rozhodujici tlohu v procesu zvySovani jejich
kvality a divéryhodnosti.

Dale ucastniky privital prezident Malajsijského insti-
tutu ucetnich Abdul Rahim Hamid. Rovnéz se prihlasil
k myslence tvorby trvale udrzitelné hodnoty a zd(raznil
roli Gcetnich v tomto procesu. Svétovy kongres IFAC
je vynikajici platformou pro vyménu myslenek v ob-
lasti vychodisek a vyzev pro globalni tcetni komunitu.
Kongres také dava prilezitost Malajsii v upevnéni jeji
pozice jako centra islamskych financi.

Vlastni jednani kongresu probihalo jednak v plenarnich
zasedanich, jednak v paralelnich sekcich. Témata plenar-
nich zasedani predstavovala hlavni zaméreni kongresu:
1. Accountants: Sustainting Value Creation

in the Borderless Economy
Ucetni profese: Vytvareni udrzitelnych hodnot
v ekonomice bez hranic
Predsedajici: Robert L. Bunting, prezident IFAC
Ve svété poptavky po kratkodobych reSenich je
Ucetni profese vyzyvana k udrzitelnému dlou-
hodobému rozvoji. V této souvislosti organizace
potrebuji adaptovat svoji strategii nyni, zakotvit
enviromentalni, socialni a ekonomicka vychodiska
ve svém bézném podnikatelském Zivoté ¢im drive,
tim 1épe. Panel se chtél podélit o pohled na to, jak
se profese Ucetnich mize podilet na tvorbé trvalé
hodnoty v dlouhodobém vyvoji.

2. Islamic Finance: Strengthening the Global
Financial Market
Islamské finance: Posileni globalntho financniho trhu
Predsedajici: Fermin del Valle, byvaly prezident IFAC
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Predstavit islamské finance na globalnim financ-
nim trhu znamenalo unikatni prileZitost, kterou
chtél tento panel vyuZzit.

3. Accounting for Sustainability: The Integrated
Reporting Framework
Ucetnictvi pro trvalou udrZitelnost: Integrovany
ramec vykaznictvi
Predsedajici: Géran Tidstrom, zdstupce prezidenta
IFAC
Profesionéalni ucetni mohou ovlivnit zplsobem
organizace uspéch trvalé udrzitelnosti svoji objek-
tivitou, strategii a rizenim. V tomto sméru hraje
Ucetni profese rozhodujici tlohu.

4. Accountants in the Next Decade — Embracing
Change and Seizing Opportunities
Ucetni profese v pristi dekadé — Adaptace
na zmeény a vyuZziti prilezitosti
Predsedajici: lan Ball, vedouci uradu IFAC
Jaci budou ucetni v roce 20207 Co budou délat,
jaké dovednosti a kompetence budou potrebo-
vat, aby byli usp&sni? Clenové panelu se formou
interview pokusili podélit o své predstavy o ucetni
profesi v budoucnosti.

Paralelnich sekci bylo zorganizovano v pribéhu
kongresu celkem 35, takZe nebylo v silach ani celé
delegace zucastnit se vSech témat. Jednotlivi lenové

delegace navstivili ty, které je profesné zajimaly.

International Financial Reporting Standard
(IFRS) for Small and Medium Enterprises (SMEs):
Becoming a World Class Player

Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS)

pro male a stredni podniky (SME): Na cesté k celosvé-

tovému vyznamu
(sledovala Libuse Miillerova)

Vybor pro mezinarodni tcetni standardy vydal v ro-
ce 2009 soubor standardli pro malé a stredni podni-
Ky. Panel se snazil poukazat na klicové prvky tohoto

souboru a na moznosti jejich adaptace v rliznych juris-

dikcich. Petr Kriz (viceprezident Federace evropskych
UCetnich, FEE) se ve svém vystoupeni zaméril na vy-
svétleni situace v Evropé ohledné IFRS. ZdUraznil,
jaky podil na evropském trhu zaujimaji malé a stredni
podniky a dokonce mikropodniky ve srovnani s velky-
mi a kdtovanymi spolecnostmi (kotované 1 %, velké

1,3 %, stfedni 2,9 %, malé 20,6 % a mikro 75 %).

V jednotlivych statech existuje rlizna praxe, mimo
jiné i v zavislosti na provazanost s danovou soustavou.
Uvedl, Ze pro evropské staty jsou zavazné smérnice

a poukazal na hlavni rozdily mezi smérnicemi a IFRS.
Jedna se zejména o oblast mimoradnych polozek, fi-
nancnich nastrojd, odpisovani kladného ¢i negativnino
goodwillu. K implementaci IFRS pfistupuji staty EU rdz-
né. Nékteré je predepisuji povinné pro vSechny zaverky,
nékteré jen pro konsolidované zavérky, dalsi pak davaji
moznost vybéru mezi narodni Upravou a IFRS.
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Druhym vystupujicim byl Ewald Muller z Jihoafrického
institutu certifikovanych tcetnich. Uvedl zkusenosti
z JAR, kde vyvoj harmonizace mezi narodnimi stan-
dardy a IAS zacal v roce 1993. V roce 2003 byly
IFRS pIné prevzaty do narodni tcetni legislativy, jiho-
africka burza pozadovala IFRS od roku 2005 a IFRS
pro malé a stredni podniky byly prevzaty v roce
hned v roce vydani 2009. Popsal postup imple-
mentacniho planu, ktery byl zaloZzen na komunikaci,
vzdélavani a technické podpore. Zpocatku se praxe
priklanéla k preklapéni narodnich zavérek na IFRS,
nakonec vsak byly plné prevzaty, nebot podniky ne-
chtély dva rdamce. Za hlavni problémy oznacil oblast
finan¢nich néastroju, vypljcnich nakladd a u dlouho-
dobych aktiv komponentni odpisovani, zbytkovou
hodnotu a leasing.

S podobnymi nazory a zkuSenostmi vystoupil Paul
M. P. Chan, byvaly prezident Hongkongského institu-
tu certifikovanych ucetnich a nyni predseda vyboru
malych a strednich praxi a $éf pracovni skupiny pro
standardizaci malych podniki. Zasadné se podilel
na zavedeni koncepcniho ramce pro finan¢ni vykaz-
nictvi malych podnikl a IFRS pro SME v Hongkongu,
kde byly zavedeny rovnéz hned od roku 2009.
Uved! zakladni pravidla tohoto zavedeni, jehoz za-
kladem je ocenovani v historickych cenach, a nikoliv
fair value, nevyzaduje se cash flow ani odloZena dan.
Systém implementace IFRS je zalozeny na tfidvero-
vém systému zarucujicim prichodnost od malych
k plnym IFRS.
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International Education Standards — Upholding
the Relevance for the Future

Mezinarodni vzdélavaci standardy — Prosazeni
vyznamu pro budoucnost

(sledovala LibuSe Miillerova)

Mezinarodni vzdélavaci standardy jsou urceny jednak
pro vzdélavani pred vstupem do ucetni profese, jednak
pro kontinualni profesni vzdélavani jiz hotovych clent
této profese. Panel byl zaméren na otazky revize téch-
to standardll jako dlsledek novych vyzev, pred nimiz
ucetni profese stoji. V tvodnim vystoupeni predstavil
David McPeak, technicky manazer vyboru mezinarod-
nich vzdélavacich standardd (IAESB) IFAC novy ramec
vzdélavacich standardd z roku 2009, ktery by mél byt
jednodussi a srozumitelnéjsi. Jeho cilem je zvySovani
kompetence globalizujici se ucetni profese, zaloZzené
na dalsSim rozvoji vzdélavaciho procesu. David McPeak
se podilel na zavadéni téchto vzdélavacich standard
v kanadské asociaci certifikovanych ucetnich.

Dalsim vystupujicim byl prof. C. Mark Allison, pred-
seda vyboru mezinarodnich vzdélavacich standardd
IFAC, odpovédny za vzdélavani v Institutu certifikova-
nych ucetnich ve Skotsku. Predstavil historii vzdélava-
cich standard(, na kterych zacal vybor IFAC pracovat
od roku 1982. Koncepcni ramec téchto standardd byl
revidovan v letech 2005-2010; snazi se odpovidat
na otazky, jaka je role Ucetnich, definovat profesional-
niho Ucetniho a zakladni pozadavky na jeho kvalifikaci.
Predstavil strategicky plan vyboru na roky 2010-2012,
zaloZeny na revizi standardd 1-8, jejich implementaci
v jednotlivych narodnich organizacich ucetnich — ¢lend
IFAC, zaloZené na planu vzajemné komunikace.

Navazujicim fec¢nikem byl Dr. Marcelo Canetti, ¢len
vyboru mezinarodnich vzdélavacich standardd IFAC,

s mezinarodni auditorskou praxi v Latinské Americe

a profesor na argentinské univerzité v Buenos Aires.
Objasnil zplsob implementace mezinarodnich vzdé-
lavacich standardd v globalnim svété, ktera by méla
usnadnit mobilitu ¢lend Ucetni profese. Ta je zavisla
mimo jiné i na srovnatelném systému certifikace v jed-
notlivych statech, ktery zarucuje také srovnatelnou
kvalitu prislusnikl ucetni profese.

V zavérecné diskusi bylo zdlraznéno, Zze mezinarodni
vzdélavaci standardy neurcuji ani formu vzdélavani,
ani instituce, které ho maji zajistovat. Zalezi na kazdém
staté, zda to budou vysoké skoly, profesni organizace

jako napf. ACCA, NIVRA apod.

Oversight Boards: The Global Experience
and Learning

Rady pro verejny dohled — Ziskavani globalnich
zkuSenosti

(sledoval Radek NeuZil)

Téma verejného dohledu z pohledu globalnich zkuSe-
nosti a zhodnoceni dosavadniho vyvoje bylo zaméreno
na prezentaci a vyménu nazor( v narodni a zejména
mezinarodni perspektivé organd verejného dohledu.
Zakladnim poslanim verejného dohledu je ochrana in-
vestorl a verejného zajmu obecné, a to zejména v okru-
hu subjektld verejného zajmu a auditorskych spole¢nos-
ti, které tyto subjekty audituji.

Od roku 2003 vznikla rada nezavislych regulatort
v oblasti auditu, a to v reakci na externi podnéty se
zdlraznénim nutnosti zabezpecit nezavislost, kontrolu
kvality a zalozit systém nezavislého verejného do-
hledu nad auditorskou profesi. VétSina dohledovych
organl vsak existuje pomeérné kratkou dobu a tak se
realné v praxi jejich uloha a role naplfiuje postupné.
Vzajemné spolupraci pri identifikaci klicovych pro-
blémU a sjednoceni ,best practice® napomaha nejen
celoevropskéa koordinace zastfeSena doposud evrop-
skou komisi (vybor EGAOB), ale zejména celosvétové
Mezinarodn{ férum nezavislych regulatori auditu
(IFIAR), ve kterém je sdruzeno pres 40 organizaci.
Samozrejmé, Ze je nezbytné, aby organy verejného
dohledu komunikovaly nejen mezi sebou, ale udrzo-
valy dialog i s dalSimi zainteresovanymi stranami, jako
jsou regulatori, tvlrci standard(, investori, auditované
spolecnosti i samotni prislusnici profese. Mezi global-
né diskutované problémy soucasnosti pak patfi za-
jisténi skutecné nezavislych a kvalifikovanych kontrol
kvality, uplatniovani zasad profesniho skepticismu pfi
provadéni auditu, problematika skupinového auditu
nebo treba zajisténi odpovidajicich zprav o provade-
nych kontrolach kvality.

V diskuzi k verejnému dohledu vystoupili mimo jiné
zastupci PCAOB z USA, jejichz aktivity vyrazné presa-
huji Spojené staty, kdy tento organ verejného dohledu
registruje témeér 1000 spolecnosti mimo USA z 87
jinych jurisdikci. Z toho mimo jiné vyplyva provadéni
kontrol i v mezinarodnim meéritku, at uz samostatné
nebo spoletné s domacim dohledovym organem. Lze
predpokladat, 7ze i v Evropé se v dohledné dobé vyjasni
postaveni PCAOB a jeji aktivity budou nardstat. V fadé
zemi jako napfriklad v Malajsii je pak plsobnost organu
vefejného dohledu pomérné Siroka a zahrnuje také
registraci auditord, nastavovani profesnich standardi
a propagaci profese u verejnosti. V diskuzi byl dale zd{-

raznén fakt, ze i kdyz auditofi nestoji v centru soucasné
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ekonomické krize, jejich tloha je mimoradné dulezita,
protoze dodavaji divéryhodnost vykazanym ekono-
mickym ukazatellim auditovanych spole¢nosti a jsou
tak vyznamnym garancnim prvkem v oblasti ochrany
verejného zajmu.

Function of National Standard Setters in Inter-
national Environment — Is relevance Lost?
Funkce narodnich tvircd ucetnich standardu

v mezinarodnim prostredi — je jejich tloha jesté
opodstatnéna?

(Sledovala Marcela Zarova)

Celosvétovym trendem je posun k pouZzivani globél-
ni uCetnich a auditorskych standardd, proto se nabizi
otazka, jestli méa vlibec néjaky smysl, aby existovaly
vybory a rady, které budou vydavat narodni stan-
dardy. Zastupci tfech zemi se zabyvali touto otazkou
a nabizeli svij nazor.

Predseda Rady pro australské tcetni standardy
a zaroven mistopredseda skupiny sdruzujici tvirce
standardd v Asii a Oceanii Kevin Stevenson tvrdil, ze
stale existuje nezastupitelna tloha narodnich tvircd
standardd, i pres soucasny trend pouZivat mezina-
rodni standardy pro Ucetnictvi a auditing. Porovnaval
podstatu a charakteristiky procesu tvorby standardl
na mezinarodni Grovni s procesem tvorby standardl
na narodni urovni. Z porovnani vyplyva, 7ze proces
tvorby standardd na mezinarodni drovni neovliviiuje
pravni prostredi konkrétniho statu, a to dokonce ani
v pripadé, kdy mezinarodni standardy jsou v daném
pravnim prostredi uznavany. Proces mezinarodni
tvorby standard( ma sice vliv na management pod-
nik{, ale ne rozhodujici, spiSe se projevuje na drovni
vzdeélavani u téch, ktefi tyto standardy pouZivaji. A za-
rovefi zdlrazil, Ze mezinarodni standardy nejsou jesté
pouzivany vSemi Ucetnimi jednotkami. Proces tvorby
standardd na narodnf Grovni ovliviluje ve vétsing stat(l

pravni systém, ma vliv na management podnikd, ovliv-

nuje vzdélavani ucetnich a zaroven prispiva k procesu
mezinarodni tvorby standardd, nebot Gcetni a tvarci
narodnich standard( reaguji na nové vydavané stan-
dardy na mezinarodni trovni v zavislosti na mistnich
podminkach, ve kterych pasobi. Tvilrci narodnich
standardd mohou byt jak ziskové tak neziskové insti-
tuce, soukromé nebo verejné. Zavérem dodal, Ze z pri-
kladu skupiny sdruzujici vydavatele standardd v Asii

a Oceanii vyplyva, Ze tvlrci narodnich standardu, pre-
devSim pro ucetnictvi, maji nezastupitelnou tlohu tim,
Ze reagujf rychle, Ze pracuji a ptsobf jak na narodnf,
tak i mezinarodni trovni. Hans Vrkruijsee, profesor
Ucetnictvi z Tilburské university v Nizozemi a auditor,
povazuje existenci narodniho tvirce standardd rovnéz
za nezastupitelnou a komentoval tento proces na pri-
kladu Nizozemského institutu registrovanych Gcetnich

a auditord (NIVRA). Uvedl, Ze jedna sada Ucetnich

standardd nemuiZe uspokojit vsechny ucetni jednotky,
a proto povazuje kombinaci existence mezinarodnich
standardd a narodnich standardd za vyhodu. Ucetni
jednotky musi mit moznost zvolit si pravidla, podle
kterych budou ucetni zavérku sestavovat samy, bez
omezeni ze strany obchodniho prava, coZ v Nizozemi
plati. Pro audit se pouzivaji standardy vydavané IFAC,
a ty jsou pouze dopliiované o témata, které IFAC ne-
resi. NIVRA proto preklada standardy vydavané IFAC
a navrhy novych standardt komentuje a monitoruje
jejich shodu s mistnim prostfedim. NIVRA se stava
spojnici mezi mistnim prostredim a mezinarodnimi
ucetnimi a auditorskymi standardy.

Treti priklad byl z Brazilie, ktery uvedla prezidentka
Brazilského institutu nezavislych ucetnich Ana Maria
Elorrieta. Postaveni brazilského tvirce standardl je
od roku 2009 odlisné od dvou predchozich prikladd.
Do roku 2009 bylo v Brazilii nékolik tvirc standardd
pro ucetnictvi a samostatny institut, ktery vydaval
standardy pro auditing. V roce 2010 byl dovrsen
konvergencni proces jak pro ucetnictvi, tak pro audi-
ting. V Ucetnictvi doslo k prijeti IFRS pro konsolido-
vanou ucetni zavérku spolecnostmi registrovanymi
na burzach cennych papird, pro banky a pojistovny.
Brazilsky ucetni vybor vydava ucetni standardy, ktery-
mi jsou IFRS. Pro audit byly pfijaty Mezinarodni audi-
torské standardy (ISA). Prijetim IFRS a ISA organizace
brazilského tvlrce standardi neprestavéa existovat, ale
vykonavé spise dohled nad dodrZovanim standardd
a dodrZenim shody s mezinarodni strategii. Zavérem
vSichni recnici potvrdili podporu pro existenci organi-
zaci tvlrcl narodnich standard(, a to i pripadech, kdy
se jejich pdvodni uloha méni.

Review and Compilation Services 2011
Provérky a sestavovani financnich informaci 2011
(sledovala Irena LiSkarova)

Tato sekce se zabyvala souvisejicimi auditnimi sluz-
bami, jako jsou provérky a sestavovani financnich
informaci. Sekci moderoval Ahmadi Hadibroto, pre-
zident Indonéského institutu Ucetnich. Prednasejici

1 Tento prispévek vznikl za prispéni GA CR P403/10/1982
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predstavili zkuSenosti a legislativni Upravy v jednot-
livych zemich, moznosti a restrikce auditora v po-
skytovani dalSich neauditnich sluzeb. Jako prvni vy-
stoupil Phil Cowperthwaite, ¢len IAASB nominovany
za Kanadsky institut certifikovanych ucetnich. Kanada
prijala plné ISA pro obdobi koncici a pozdéjsi po

14. prosinci 2010. Audit je v Kanadé provadén dle ISA.
Provérky jsou provadény dle ISRE 2400 a vystupem
auditora je negativni ujiSténi. Sestavovani financnich
informaci se provadi dle ISRE 4410, kde auditor vyda
pouze zpravu o sestaveni financ¢nich informaci. Plnou
odpovédnost za sestaveni financnich informaci nese
vedeni spolecnosti a neni nutné potvrzeni nezavislosti
auditora pri téchto sluzbach.

Druhou vystupujici byla Dianne Azoor-Hughes, Clenka
vedeni Australské Ucetni a auditni asociace a ¢lenka
IAASB. Australie pouziva vlastni auditorské standardy,
Které jsou hodné podobné ISA. Standardy pro prover-
Ky jsou v soucasné dobé v procesu revize. Australské
etické standardy byly vyznamné upraveny v roce 2008
a jsou podobné etickému kodexu vydanému IFAC.
Provérky mohou provadét auditofi, ktefi provadi audit
ucetni zavérky, ale zaroven i jini auditori. Pri auditu
dava auditor pozitivni vyjadreni na tcetni zavérku.
Provérky pololetni zavérky jsou v Australii povinné pro
verejné obchodovatelné spolecnosti, ale jsou velice roz-
Sirené i pro jiné spolecnosti. Pri sestavovani financnich
informaci nedavéa auditor zadné ujisténi.

Asi nejvice zajimavé bylo vystoupeni Josefa Ferlinga,
Clena IAASB a IFAC, ktery seznamil posluchace se
situaci v Némecku. Némecko spolu s Rakouskem

a Svycarskem maiji preloZené ISA, nicménég ISA

v Némecku pfijaty nejsou a plati Némecké auditorské

standardy. Audit je povinny pro obchodovatelné spo-

leCnosti a pro privatni spole¢nosti pokud spliuji kritéria

vice 50 zaméstnancu, celkovéa aktiva vice nez 4,84

mil. EUR a trZzby vice nez 9,68 mil. EUR. Pokud banky

pajcuji uvér vice nez 50 000 EUR, bankovni zakony

pozaduji vyjadieni experta v€etné zpravy o sestaveni
financnich informaci. Tyto sluzby provadéji auditofri

a také dariovi poradci, kterf musf byt nezavisli na ucetni

jednotce. V Némecku existuji tri typy zakazek na sesta-

vovani financnich informact:

e Typ . Sestaveni finan¢nich informaci na zékladé pod-
klad(i od klienta. Expert provadéjici sestavovani fi-
nancnich informaci méa povinnost ovérit riziko dalsiho
pokracovani spolecnosti a nevydava zadné ujisténi.

e Typ Il. Sestaveni finan¢nich informaci na zakladé
podkladid od klienta a provedeni analytickych proce-
dur a ovéreni rizika dalSiho pokracovani spolecnosti.
Financni trady neakceptuji financni vykazy, pokud
nejsou vykazy v souladu s némeckym obchodnim
zakonikem a ucetnimi predpisy. Vyjadreni experta je
CasteCné a pozitivni.

e Typ Ill. Sestaveni financnich informaci na zakladé
podkladid od klienta, provedeni analytickych proce-
dur, ovéreni rizika dalSiho pokracovani spolecnosti
a provedeni nékterych auditnich procedur, napr.
Ucast na inventufe, kontrola opravnych polozek.
Expert vydava pozitivni vyjadreni.

Poslednim vystupujicim byl Bernard Agulhas, reditel
Nezavislého auditniho organu v Jihoafrické republice.
Jihoafricka republika prijala ISA v roce 2005 a klarifiko-
vané ISA pro obdobi koncici a pozdé&jsi 15. prosincem
2009. Audit je povinny pro vSechny verejné obchodo-
vatelné spolecnosti a pro spolecnosti verejného zajmu,
provérky se aplikuji pro ostatni spolecnosti a sestavova-
ni financnich informaci neni zakonem upraveno.

Adopting the New Code of Ethics
Prijeti nového etického kodexu
(sledovala Irena LiSkarova)

Tato sekce byla moderovana Robertem Mednickem,
CPA, Kktery celou svou profesni drahu vénoval auditu
a nyni je ve vedeni Narodniho uradu pro ekonomicky
vyvoj a konzultant Svétové banky. Prednasejicimi byli
Alice McCleary a Aiko Sekine, Clenky IESBA, Michael
Niehues vykonny predseda IESBA, a Kenneth Dakdduk,
predseda IESBA. Diskutovany byly nalesledujici hlavni
body nového etického kodexu platného od 1. ledna
2011.

Subjekty verejného zajmu (dale jen PIE) — a jejich de-
finice. Jedna se o obchodovatelné spolecnosti a spolec-
nosti, které podléhaji regulaci.

Zaméstnani u auditovaného klienta — u PIE mUze byt
auditni partner zaméstnan u klienta na vedouci pozici
az po uplynuti 12 mésict od doby, kdy byl zodpovédny
7a audit.
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Rotace auditniho partnera — u PIE je perioda
rotace sedm let.

Ostatni neauditni sluzby:
e vedeni ucetnictvi je povoleno pouze v pfipadég, Ze
se jedna o rutinni nebo mechanické transakce. Tyto
sluzby Ize provadét za predpokladu implementace
zabezpecovacich prvkil, napf. tuto ¢innost nesmi
provadeét auditni tym.
Oceriovaci sluzby jsou obecné zakazany.
Pravni sluzby a pravni pomoc jsou obecné zakazany.
IT sluzby — u PIE je nastaveni nebo implementace
systémi zakazana, u ostatnich spolec¢nosti je to
Castecné dovoleno za predpokladu implementace
zabezpecovacich prvki.
e Interni audit — u PIE neni dovoleno provadét interni

audit zahrnujici vyznamné interni kontroly ve financ-

nim vykaznictvi.

e Dariové sluzby — danové planovani je zakazano
u vSech spolecnosti, oproti tomu priprava dafiového
pfiznani obecné neni v rozporu s etickym kodexem.
Darové vypocty pro ucely zpracovani ucetnich za-
pisl jsou pro PIE zakdzany a pro ostatni spolec¢nosti
jsou dovoleny za predpokladu implementace zabez-
pecovacich prvki.

Relativni vySe odmény za audit — u PIE by odména
auditora neméla byt vys$si nez 15 % celkovych audi-
torskych trzeb. Pokud odména presahne tuto hranici,
musi auditor implementovat zabezpecovaci prvky
na zainteresovanost a nezavislost.

Kompenzace — firma ani auditor nesmi prijimat
7adné dary ani projevy pohostinnosti, které by mohly
vést k vlastn{ zainteresovanosti Ci spriznénosti.

eXtensible Business Reporting Language (XBRL)
— an Update

Aktuélni informace o XBRL

(sledoval Ladislav Mejzlik)

Vyuzivani XBRL v posledni dobé& prekrocilo hranice
pouhého elektronického vykazovani ucetnich zavérek,
pro néz bylo plvodné pripraveno. IASB zverejnilo

v dubnu 2010 aktudlni verzi taxonomie XBRL, ktera
zahrnuje poprvé nejen celou sadu IFRS pro emiten-
ty cennych papir(, ktera je jiz globalné vyuZzivana

na fadé burz jako prostredek pro elektronické plnéni

jejich informacnich povinnosti, ale zahrnuje rovnéz

IFRS pro malé a stredni podniky (SME). Nové oblasti,

do kterych se XBRL zacina rozsSifovat, jsou zejména:

e vyuziti XBRL pro predavani obecnych ucetnich dat,
napfriklad pro reporting a sestaveni konsolidace me-
zi podniky uvnitr konsolidacniho celku nebo obecné
mezi podniky v ramci dodavatelsko odbératelskych
vztahd,

e vyuZiti XBRL pro extrakci a analyzu dat pfi auditu,
do které patri také vztah XBRL a ISA a obecné do-
pady zplsob a obsah poskytovanych ovérovacich
zakazek.

V priibéhu paralelni sekce vénované XBRL vystoupili

s prezentacemi predni odbornici, ktefi se XBRL dlou-

hodobé zabyvaji na nejriiznéjSich pozicich:

e George Glass, prezident CIMA, predsedal této
paralelni sekci a ve své prezentaci se vénoval prede-
v§im rozvoji XBRL v oblasti elektronické vymény dat
mezi podniky v priimyslovych odvétvich.

e Mike Willis, partner PwC a predseda XBRL
International, predstavil hlavni dopady XBRL
do procesu tvorby a vyuzivani tcetnich dat, a to jak
na strané predkladatell, tak i na strané uZivatell
téchto informaci, specialné pak moznosti vyuziti
informaci v XBRL regulatory.

e Olivier Servais, reditel pro XBRL v Nadaci IFRS,
informoval o aktualnim stavu vyvoje taxonomie
XBRL pro IFRS a projekty, které ma Nadace IFRS
v oblasti XBRL v soucasnosti rozpracovany.

e Jan Pasmooij, feditel Centra pro ICT v NIVRA, se
zabyval zaklady XBRL, jejich podstatou, vyhodami,
priklady vyuziti a rozsirenim XBRL po sveté.

e Craig W. Crawford, partner KPMG, se vénoval
moznostem vyuZiti XBRL v praci auditorli a moznym
dopadim vyuzivani XBRL na auditorské postupy
a jejich regulaci. Jako ¢len IAASB rovnéz informoval
0 aktualnich stanoviscich IAASB k vyuzivani XBRL
auditory, resp. k provérovani informaci poskytova-
nych klienty v XBRL.

LibuSe Miillerova a kolektiv
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lidé a firmy

Zdenék Tima
(50), byvaly
guvernér CNB,
se rozhod! od
1.ledna 2011
pro spolupraci
se spolecnosti
KPMG v Ceskeé
republice. Ve své nové pozici se
zaméri predevsim na poradenské
sluzby pro financni sektor.

O své nové roli Tima riké:

Zdenék Tuma

Verim, Ze v poradenské spolecnosti

Pristup k e-priloze Auditor

E- priloha Auditor vychdazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor

v elektronické podobé. Pro auditory
Je ke staZeni v Extranetu na webo-
vych strankdach Komory auditort
www.kacr.cz, kam se lze dostat
pod prihlasovacim jménem a hes-
lem. Pokud nékdo své heslo neznd,
nebo ho zapomnél, mize si ho
vyzadat u Athiny Lérove, e-mail:
lerova@kacr.cz. Auditori také mo-
hou poZadat o zasilani e-prilohy
e-mailem na:kolouchova@kacr.cz.
Predplatiteliim casopisu Auditor
Je e-priloha zasilana e-mailem.

Z KOORDINACNIHO
VYBORU PRO DANE
Vliv kurzovych rozdill na
dodanéni zavazki

Oblast ,dodanovani” zavazki je vel-

mi aktualni danovou otazkou, ktera

je predmétem mnohych sport a ne-
jasnosti. Jednim z takovych problé-

movych mist dané oblasti je otazka
zmény hodnot zavazki vlivem
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Zdenék Tama zvolil KPMG

KPMG v Ceské republice budu
moci Siroce vyuZit svych dlouho-
letych zkuSenosti v bankovnim

a financnim sektoru a zapojit se
tak aktivné do poradenského busi-
nessu.” Zdengék Tdma absolvoval
fakultu obchodnf na Vysoké skole
ekonomické v Praze. Dlouhodobé
prednasi na Fakulté socialnich véd
Univerzity Karlovy v Praze. V letech
1993-1995 byl poradcem minis-
tra pramyslu a obchodu. Pozdéji
pracoval jako hlavni ekonom Patria

pohybt kurzl v pripadé zavazki

v cizi méné. Tento problém byl
projednavan v ramci Koordinacniho
vyboru pro dané (pravidelné jed-
nani mezi MF, KDP CR a dal3imi
zastupci odborné verejnosti, napr.
KA CR). V e-priloze Auditor ¢. 1
najdete prispévek z Koordina¢niho
vyboru k této problematice.

ZAUJALO NAS

Jak prejit na uctovani

v hospodarském roce

Clanek Martina Dérgela, zvefejnény
v Casopise Ucetnictvi, se zabyva
prfechodem ucetni jednotky z kalen-
darniho na hospodarsky rok. Nabizi
se pritom otazka, proc si kompliko-
vat Zivot a ménit standardni tcetni
obdobi odpovidajici kalendarnimu
roku na néjaky hospodarsky rok.
Vyhody prechodu na hospodarsky
rok Ize nalézt, pricemz obvykle maji
racionalni zaklad v ponékud spe-
cifickém druhu podnikani dotycné
Ucetni jednotky. Zejména jde o svou
povahou sezonni druhy ¢innosti.

Cena: 95 K& (pro &leny KA CR zdarma). Vychazi 10x ro&né. Toto &islo vyslo 26. 1. 2011.

© KA CR. V$echna prava vyhrazena.
Foto na titulni strané: archiv KA CR

Finance a jako vykonny feditel
Evropské banky pro obnovu a roz-
voj. V obdobi 1999-2001 pusobil
na postu viceguvernéra Ceské
narodni banky. V letech 2000 az
2010 stal v cele Ceské narodni
banky ve funkci guvernéra. Byl a je
Clenem mnoha odbornych spo-
leCnosti, védeckych rad a komisi.
Od fijna 2010 je zastupitelem

hl. m. Prahy. Je Zenaty, ma tri déti
a ve volném Case rad sportuje

(tenis, cyklistika, bézky). -jk-

ZAZNAMENALI JSME
Privodce darnovym fizenim
Jakymi pravidly je tfeba se v ramci
nového darového radu, platné-
ho od 1. ledna, Tfidit pfi jednani

s finan¢nim Uradem, jaké novinky
prinasi danovy rad a jak se odrazi
ve vSech fazich dariového fizeni

— to je obsahem privodce dano-
vym fizenim, kterého zverejnil Ca-
sopis Ekonom a jehoz autory jsou
Petra Novakova a Radek Bursik

z PwC Ceska republika.

Obrana 2010: Podezrelé
zakazky a podezreni z korupce
Provérovani podezrelych armad-
nich zakazek a mozné korupce,
ktera je méla provazet a byla spo-
jovana s exministrem Martinem
Bartakem a dalSimi lidmi z vedeni
ministerstva obrany, dale poSko-
dilo jiZz tak poSramocenou povest
tohoto resortu. Vice k tomu

v e-priloze.

- av-




