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Rada pro verejny dohled
nad auditem jako vyzva
pro auditorskou profesi?

Odpovéd na tuto
otazku nenf zda-
leka tak jedno-
ducha, jak by se
mohlo na prvni
dojem zdat.
Zfizeni tohoto,
na auditorské pro-
fesi nezavislého organu, meélo své
priciny, o kterych auditori sami
v minulosti mnohokrat diskutovali.
Za roky platnosti jednotlivych
zakont o auditorech a Komore au-
ditort jsme si zvykli na samospra-
vu, mechanismy jejiho plsobent,
usmeérriovani a také rozhodovani.
Diskutovali jsme na snémech, hla-
sovali o dalSim smérovani profese
a realizovali fadu opatreni ve stan-
dardizaci auditorskych cinnosti
véetné rozvoje etiky a kvality nasi
prace. Stru¢né receno, snazili jsme
se 0 co nejlepsi vykon auditorské
¢innosti jako sluzby provadéné
ve velejném zajmu. Do toho-
to nasSeho Usili prisla Smérnice
Evropského parlamentu a Rady
¢. 2006/43/ES o povinném auditu
roCnich a konsolidovanych ucetnich
zavérek, ktera mj. urcila vytvorit
ve vsech zemich EU orgéan dohledu
nad auditorskou profesi. Ten pak
byl u nas zfizen novym zakonem
0 auditorech. Jmenovaci procedury,
kdo byl jmenovan do prezidia Rady
pro verejny dohled nad auditem
(RVDA), kdo je jejim prezidentem
a jaké v jejim ramci plsobi vybory,
znate. Pokud ne, pak jednoduchym
kliknutim na www.radaproaudit.cz
muiZete doplnit vSechny chybéjici
informace. Na zminénych webo-
vych strankach najdete vSechny
potrebné informace v¢. zpravy
o Cinnosti RVDA za rok 2009.

Je tedy skutecnosti, Ze s plat-
nosti nového zakona o auditorech
zacalo plsobeni RVDA. Co se tak

0

Jiri Ficbauer

vlastné zménilo? Pouze misto

pro odvolani a podavani stiznos-
ti nebo je zména daleko hlubsi
povahy? Cituji-li ze zakona, pak
¢innost RVDA spociva predevsim
v dohledu nad:

e kontrolou dodrZovani ustanoveni
zakona o auditorech, auditor-
skych standard, etického kode-
XU a vnitrnich predpisti Komory
auditor(l a orgdany komory,
organizaci, rizenim a provozo-
vanim systéemu kontroly kvality
auditorské cinnosti provadéného
komorou,

organizaci a provozovanim sys-
tému prubézného vzdélavani
statutdrnich auditort provdade-
ného komorou,

uplatriovanim disciplindrnich

a sankcnich opatreni podle
tohoto zakona komorou pri fize-
nich proti auditorim, pripadné
auditorum ze tretich zemi

(Z0A, § 38, odst. 1).

K dalSim rozhodujicim povinnos-
tem patfi spoluprace s:
e Ministerstvem financi na pripra-
Ve pravnich predpist souviseji-
cich s povinngm auditem ucet-
nich zavérek a konsolidovanych
ucetnich zavérek,
organy verejného dohledu nad
auditory ostatnich clenskych
stati a tretich zemi za podminek
stanovenych timto zakonem,
Ceskou ndrodni bankou ve véci
dohledu nad auditory prova-
dejicimi auditorskou cinnost
osobam podléhajicim dohledu
Ceské ndarodni banky (ZoA § 38,
odst. 2).

Kromé vyse uvedeného RVDA
také:
e pini funkci odvolaciho orgdnu
v pfipadech stanovenych timto
nebo jingm zdkonem,



strana 2 ® AUDITOR 7/2010

e projedndvd s komorou navrhy zmén
vnitrnich predpisi nebo ndvrhy
vnitinich predpisi komory pred pro-
cesem jejich schvalovani snémem
nebo vykonnym vyborem; clenové
rady maji pravo ucastnit se bez
hlasovaciho prava snému komory
nebo zaseddni jejich organd,

e podava komore navrh na zruseni
nebo zménu vnitrniho predpisu ko-
mory nebo jeho casti, pokud jsou
v rozporu s timto zdkonem nebo
jingm pravnim predpisem; nevyhovi-
li komora tomuto ndvrhu ve lhaté
stanovené radou, miZe podat ndvrh
na zruseni vnitiniho predpisu komo-
ry nebo jeho casti soudem,

e poddva komore navrh na provedeni
kontroly kvality u auditora,

e dohliZi na provadeéni kontroly kvality
podle § 24 prostrednictvim radou
povéreného clena nebo jiné pove-
rené osoby a navrhuje opatreni
k ndprave,

e je odvolacim spravnim orgdnem
v fizeni o odvolani proti rozhodnuti
komory,

e provadi dalsi ¢innosti, které ji stanovi
tento zdkon a jsou nezbytné k radne-
mu provadeni vefejného dohledu nad
auditem (Z0A § 38, odst. 2).

Jiz z vlastniho vyctu téchto prav
a povinnosti RVDA vyplyva, Ze jeji
plsobnost je rozsahla a dava Siro-
ké moznosti jejiho uplatnéni, a tim
i ovlivnéni auditorské profese. O to
vice vynikne pristup spocivajici v re-
spektovani schopnosti auditorské sa-
mospravy, o kterém hovoril prezident
RVDA Jifi Rusnok na nasem loriském
snému. To je velka prilezitost pro nasi
profesi. MlzZeme dokazat, Ze tuto
samoregulaci v tom nejlepsim slova
smyslu opravdu zvladame tak, jak je
to potrebné. Moznost profesionalni
spoluprace je velkym vkladem, ktery
bychom méli dokazat vSichni nejen
ocenit, ale hlavné odpovédné rozvijet.

Samoziejmé Zivot prinasi rizné
situace, nékdy prijemné a nékdy ne-
prijemné, ke kterym dochézi v oblas-
ti kontroly kvality, reSeni podanych
stiznosti a odvolani. Nedivme se,
7e RVDA bez ohledu na nase prani
a pocity musi reagovat na vSechny
podnéty, nejen na ty, které obdrzi
prostrednictvim podanych odvolani
nebo stiznosti. Jeji reakce musi byt
adekvatni i na podnéty ziskané naptr.
prostrednictvim sdélovacich prostred-
ki. S prihlédnutim k prvotné nastave-
nym mechanism(m spoluprace pak

oslovuje komoru se zadosti o pro-
vedeni kontrol kvality, kterych se
¢lenové RVDA Gcastni. Takze mame
opét prilezitost aktivné se podilet

na reSenich téchto problémd a kdy-
by nic jiného, tak vyslovovat svij
nazor ¢i argumentovat. MiZzeme také
vyhledavat odborniky stojici jiz mimo
praxi, ktefi pak mohou pomoci pfi
reSeni slozitéjsich situaci.

Co je tak pro nasi profesi lepsi?
Vyuzit nabizejici se prilezitosti, nebo
ne? MUj osobni nazor je jednoznacny.
Jsem hluboce presvédcen, Ze nase
profese ma po vzniku RVDA fadu prile-
Zitosti dokazat nejen to, Ze ji jde o od-
povédné provadéni auditorské ¢innosti
jako sluzby provadéné ve verejném
zajmu, ale také o to, Ze verejnost bu-
de mit vzdy odpovidajici miru jistoty
v nasi profesionalitu, nestrannost a ob-
jektivitu. Zkusme to pochopit a svym
vlastnim pristupem dokéazat.

Jiri Ficbauer

¢len Vykonného vyboru KA CR a predse-
da vyboru pro otézky profese a etiku,
Clen prezidia RVDA a predseda vyboru
pro dodrzovani systému kontroly kvality
a disciplinami rizeni.

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor na svém zasedani

6. zari 2010 projednal:

e stalou agendu predkladanou
Vyborem pro otazky profese v sou-
ladu se zakonem o auditorech,

e agendu Vyboru pro auditorské
zkousky, zejména rozhodl o do-
Slych zadostech o uznani dilci
Casti auditorské zkousky,

e informace z Rady pro verejny
dohled nad auditem, a to jednak
z vyboru pro kontrolu kvality a jed-
nak z vyboru pro auditorské zkous-
Ky a vzdélavani,

e pripravu XX. snému, zejména
organizacni zajisténi a upresnéni
programu,

e zpravy o cinnosti volenych organd
komory (prvni ¢ten),

e navrhy na zmény vnitrnich predpisd,
zejména Statutu a ZkuSebniho radu,

e navrh na zménu AS €. 52 —
— Prezkum hospodareni USC

e navrh nového AS ¢. 56 — Ovéreni
zpravy o propojenych osobach,

e vyhled pInéni rozpoctu roku 2010
a prabézné vysledky k ¢ervenci
2010,

e navrh rozpoctu na rok 2011,

e navrh terminli zasedani Vykonného
vyboru, prezidia a redak¢ni rady
vroce 2011,

e vyhlaSeni prioritniho vzdélavaciho
tématu na rok 2011 zahrnujici klari-

fikované ISA a souvisejici seminare,

vzal na védomi:

e zpravu o pripravé a planu akct
v ramci cesko-Svycarského projektu,

e zpravu Volebni komise o poctu
kandidatd do organti komory pro
letosni volby,

e zpravu o jednani s T-Mobile
0 ramcové smlouve,

e uzavreni smlouvy se Svazem
Ucetnich o spolupraci na akcich
IFAC,

e 74pisy ze zasedani prezidia,
vyborl a komist,

e zpravy ze zahranicnich cest,

e zpravu ze zasedani Narodni
ucetni rady,

e prehled udélenych karnych
opatrent,

e prehled doslych podnétl
a stiznosti na auditory,

e |egislativni monitoring za
uplynulé tri mésice.

Eva Rokosova
Urad KA CR
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Volby do organi komory auditoru
a prezentace kandidatu

V pondéli 22. listopadu se v kon-
gresovém centru prazského Top
Hotelu uskutecni v poradi jiz dvaca-
ty sném Komory auditort CR, ktery
bude opét po trech letech snémem
volebnim.

Volebni komise spolu s redakéni
radou ¢asopisu Auditor v této sou-
vislosti oslovily vSechny kandidaty
do organ(i komory, aby vyjadrili
Své nazory na dosavadni ¢innost
komory a na to, jakym smérem by
se komora méla v dalsim obdobi
ubirat. Jejich odpovédi najdete
v mimoradné tiSténé priloze, ktera
je soucasti tohoto Cisla Casopisu.

Letosni volebni sném bude pro-
bihat v souladu s novym zakonem
¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ktery
stanovil povinnost usporadat volby
do organt KA CR do konce roku

2010 a prinesl také vyznamnou zmeé-

nu v systému obmény ¢len(i organt
komory. Tato zména spociva v tom,
Ze sedm clend vykonného vyboru

s nejvyssim poctem obdrzenych
hlast bude zvoleno na ¢tyfri roky

a zbyvajicich sedm ¢lend na dva roky

(z&kon o auditorech ¢. 93/2009 Sb.,
§ 55 odst. 6). Nova pravidla pro
volby do organt byla zapracovana
do navrhu novelizace Statutu, ktery
bude predlozen snému.

Vzhledem k tomu, Ze dva kandi-
dati do Vykonného vyboru KA CR
stahli svou kandidaturu a pocet
kandidatl tak byl nizsi, nez po-
tfebny pocet volenych ¢lenl a néa-
hradnik(, vyzvala Volebni komise
auditory, v souladu s § 3, odst. 5
Volebniho radu, k navrhovani dal-
Sich kandidatd do tohoto organu.

Na predchozim volebnim snému,
ktery se konal 19. listopadu 2007
na stejném misté, doslo k radikalni
obméné funkcionard, protoZze mno-
hym tehdej$im ¢lentm volenych
organt vyprsela zakonna délka dru-
hého funkcniho obdobi. -av-

Priloha Hospodarskych novin
na téma Auditorské sluzby

Komora auditort Ceské republi-

ky kazdoro¢né informuje rdznymi
formami verejnost o auditorskych
sluzbach v ekonomickém tisku.
Stejné jako v predchozich letech,
tak i letos pripravujeme tematickou
komercni prilohu Hospodarskych
novin na Ctvrtek 18. listopadu 2010
na téma Auditorské sluzby. Cilem je
zvySit informovanost verfejnosti o po-
slani a smyslu auditu, zvySit prestiz
auditorské profese, a tak podnitit
poptavku po auditorskych sluzbach
na trhu tam, kde audit nenf ze zako-
na povinny.

Auditorské spolecnosti maji moz-
nost prezentace ve formeé zverej-
néni firemniho loga, sidla a odkazu
na internetovou stranku na zadni
strané této prilohy. V poloving zari
byl statutarnim zastupclm audi-
torskych spolecnosti zaslan dopis
s moznosti prezentace v HN s blizsi-
mi podrobnostmi.

Svij zajem o komercni prezentaci
v této priloze je mozné potvrdit
do pondéli 11. fijna 2010 na e-mail:
kacr@kacr.cz, pfipadné na
kolouchova@kacr.cz.

-jk-

Ze svéta

Svétovy kongres
ucetnich

WCOA 2010 bude

v listopadu v Malajsii
Svétovy kongres ucet-
nich (World Congress
of Accountants, WCOA)
se uskutecni ve dnech
8.-11. listopadu 2010
v malajsijské metropoli
Kuala Lumpur. Hlavnim
tématem tohoto vy-
znamného setkant,
oznacovaného za olym-
piadu Ucetnich z celého svéta, je role
Ucetnich pri vytvareni trvalych hod-
not — Accountants: Sustaining Value
Creation.

Organizatory kongresu, na némz
se ocekava kolem 5000 delegatl
zastupuijicich 157 ¢lent a pridru-
zenych ¢lenl IFAC ze 122 zemi,
je Mezinarodni federace ucetnich
(IFAC) a Malajsijsky institut ucetnich
(MIA). Zacatkem srpna prevysil
pocet prihlasenych 3000, z Ceské
republiky se registrovalo 13 dele-
gatl. Ucastnicky poplatek pro dele-
gaty Cini 1000 USD.

Blizsi informace o kongresu
véetné prihlasky najdete
na webu KA CR www.kacr.cz
v aktualitach nebo primo
na specialné zrizenych strankach
www.wcoa2010kualalumpur.com.

IFAC porada svétovy kongres
Ucetnich kazdé Ctyri roky.

Posledni, v poradi sedmnacty, se
konal v listopadu 2006 v tureckém
[stanbulu. Jeho hlavnim tématem
byla role auditor(i a icetnich pri
vytvareni hospodarského ristu

a stability ve svEéte.

- av-
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Klarifikované ISA a ISQC 1 na CD

Soucasné s timto ¢islem Casopisu je auditorm rozesilano
CD s elektronickou verzi Mezinarodnich auditorskych
standardi a standardu pro fizenf kvality, vydani 2009.

Tento soubor obsahuje preklady vsech dokumentl
uvedenych v Handbook of International Standards on
Auditing and Quality Control, 2009 Edition, vydanych
Mezinarodni federaci tcetnich (IFAC), a zahrnuje také
anglické originaly jednotlivych dokumentd.

MEZINARODNI AU[)]’]“()BS]'\'E STANDARDY
A STANDARD PRO RIZENI KVALITY

MEZINARODNI FEDERACE UCETNICH /IFAC/
2009

Predkladané vydani je svym pojetim netypické.

Na rozdil od predchozich let neobsahuje kompletni
sadu aktualné platnych predpisti IAASB, najdete v ném
Mezinarodni auditorské standardy (ISA) a Mezindrodni
standard pro fizeni kvality (ISOC 1), a to prepracované
verze vsech téchto standardd (tzv. klarifikované stan-
dardy) a také glosar pojmd, predmluvu k mezinarodnim
standarddm pro rizeni kvality, audit, provérky, ostatni
ovérovaci zakazky, souvisejici sluzby a zakladni informa-
ce o IFAC.

Ostatni aktualné platné predpisy IAASB, tedy na-
priklad Eticky kodex IFAC, standardy pro provadéni
provérek historickych financ¢nich informaci (ISRE), stan-
dardy pro ostatni ovérovaci zakazky (ISAE) a standardy
pro souvisejici sluzby (ISRS), zlstavaji nezménény a je
tfeba je hledat ve drive distribuovanych Mezinarodnich
auditorskych standardech, vydani 2008.

VSechny klarifikované ISA (v originalni anglické ver-
zi i v jejich Ceském prekladu) uvadeji, Zze jsou ucinné
pro audity ucetnich zavérek sestavenych za obdobi
pocinajici 15. prosincem 2009 nebo po tomto datu.
Naslednym vykladem IFAC a téZ rozhodnutim snému
KA CR z listopadu 2009 byla t¢innost klarifikovanych
ISA upravena tak, Ze tyto standardy jsou Ucinné pro
audity ucetnich zavérek sestavenych za obdobi pocina-
jici 15. prosincem 2009 nebo po tomto datu a zaroven
koncici 15. prosincem 2010 nebo po tomto datu.

Preklad textd je provadén komorou auditor(i se
souhlasem IFAC a probiha v souladu se zasadami sta-
novenymi IFAC pro preklady textd. Preklady pribézné
zajistuje Redakcni rada pro preklad ISA, jejimiz ¢leny
jsou odbornici s rozsahlymi znalostmi, praktickymi zku-
Senostmi a soucasné s vysokou urovni znalosti odborné
anglictiny. Kazdy text prekladu proSel odbornou opo-
nenturou, jazykovou korekturou a revizi ¢leny redakeni
rady. Preklady vSech standardt (s vyjimkou ISA rady
800) byly téz odsouhlaseny Direktoratem pro vnitfni
trh a sluzby Evropské komise (DG Markt EK).

Texty klarifikovanych ISA a ISQC 1 obsazené v tom-
to vydani proSly kompletnim novym prekladem, pfi
kterém doSlo k revizi a terminologickému zpresnéni
rady pojmu. Veérfime, Ze aktualizovana terminologie
a texty klarifikovanych standardd zvysi jejich srozumi-
telnost a prispéji tak k dalSimu zkvalitnéni provadé-
nych audit{.

Preklad tohoto vydani v€etné anglickych originald je
distribuovan v elektronické podobé a je rovnéz zverej-
nén na internetovych strankach komory www.kacr.cz
v sekci Pro auditory — Regulace auditorské profese —

— Auditorské standardy vydavané komorou — Predpisy
vydavané IAASB. S tisténou verzi pocitame u vydani
2010, které bude jiz obsahovat kompletni sadu aktual-
né platnych predpist IAASB.

Protoze preklady ¢i revize prekladd budou probihat
i v budoucich letech, ocenime vsechny konstruktivni
pripominky a navrhy na pfipadnou dalsi Upravu od-
borné terminologie a textl prekladd. Pripominky je
mozné zasilat na adresu kacr@kacr.cz.

Michal Stépan
predseda Redakcni rady pro preklad ISA
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Novela zakona o ucetnictvi

V soucasné dobé (zari 2010) je

v poslanecké snémovné pfipravena

K projednavani novela zakona

€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi.

Presto, ze v dobé psani tohoto

prispévku je tato novela zatim

ve formé navrhu, déa se s velkou

pravdépodobnosti predpokladat,

7e navrhované zmény a doplnky
zakona budou schvéleny, nebot
se tykaji implementace smérnice

Evropského parlamentu a Rady

¢. 2009/49/ES ze dne 18. Cervna

2009. Tou se méni smérnice

Rady ¢. ES 78/660/EHS (tyka se

individualnich ucetnich zavérek

Ucetnich jednotek) a smérnice

Rady ¢. 83/349/EHS (tyka se kon-

solidovanych ucetnich zavérek).

Dale novela zapracovava narizeni

Evropského parlamentu a Rady

¢. 1606/2002 ze dne 19. Cerven-

ce 2002 ve znéni ¢. 297/2008,

o uplatinovani mezinarodnich ucet-

nich standard(l a zjednoduSena

pravidla pro konsolidaci.

Novela obsahuje jednak legisla-
tivné formalni zmény predstavujici
Upravu urcité terminologie tak, jak
se postupem casu vyvijela, pripad-
né zruSeni nékterych formulaci ¢i
vyrazl, které se prezily nebo byly
zruSeny. Hlavni jsou ale obsahové
zmény. Ty se dotykaji nasledujicich
subjektd:

e zahranicnich fyzickych osob,
které podnikaji na uzemi Ceské
republiky,

e vybranych ucetnich jednotek,

e konsolidujicich tcetnich jed-
notek, které jsou z hlediska
konsolidované ucetni zavérky
nevyznamneé,

e (Cetnich jednotek v konsolidac-
nim celku a ucetnich jednotek
pod spolecnym vlivem podro-
benym konsolidaci, pokud jejich
konsolidujici spole¢nost pouziva
k sestaveni konsolidované ucet-
ni zavérky mezinarodni ucetni
standardy,

e (iCetnich jednotek, které docasné
prestaly byt emitentem cennych
papirt prijatych k obchodovani

na regulovaném trhu a mély
povinnost uctovat a sestavovat
ucetni zavérku podle mezinarod-
nich ucetnich standardd.

Pojdme si tedy strucné vysvetlit,
co navrhované zmény predstavuji.
Zahranicni fyzické osoby
Zakon o ucetnictvi hned v uvodnim
paragrafu vyjmenovavéa pravnické
a fyzické osoby, na které se zakon
vztahuje, coZ znamend, Ze jsou
Ucetnf jednotkou s povinnosti vést
Ucetnictvi. Pokud fyzicka osoba —
— podnikatel nespliuje podminky
zde uvedené, neni Ucetni jednot-
kou a zakon o ucetnictvi se na ni
nevztahuje (vede pouze evidenci
pro ucely stanoveni zakladu dané
z prijm0). Zakon se dale vztahuje
na zahranicni osoby, které na Uze-
mi Ceské republiky podnikaji ne-
bo provozuji jinou ¢innost podle
zvlasStniho predpisu. Pritom zakon
nerozliSuje, zda se u téchto zahra-
nic¢nich osob jedna o pravnické
nebo fyzické osoby. V konecném
dlsledku to znamena, Ze i zahra-
nicni fyzické osoby, které na
tzemi Ceské republiky podnikaji,
jsou ucetni jednotkou a mely
by vést Ucetnictvi (podvojné).
Toto ustanoveni bylo dlouhodobé
kritizovano z divodu nerovného
postaveni tuzemskych a zahra-
ni¢nich osob. Proto novela v § 1
odst. 2 upresfiuje, Ze podminky
vést ucetnictvi a byt nebo nebyt
ucetni jednotkou, které zakon
vymezuje pro fyzické osoby, se
vztahuji i na zahrani¢ni fyzické
osoby.

Vybrané ucetni jednotky

V souvislosti se zajiStovanim ucet-
nich zaznamu pro potreby statu
byla jiz v minulé novele do zdkona
doplnéna néktera ustanoveni sme-
fujici ke shromazdovani ucetnich
zaznamu do centralniho systému
Ucetnich informaci statu a k sesta-
veni ucetnich vykaz(i za Ceskou
republiku od vybranych ucetnich

jednotek. Tyto vybrané ucetni

jednotky jsou v zakoné vyjmenova-

ny (§ 1 odst. 3) a jsou jimi:

e organizacni slozky statu,

e statni fondy podle rozpoctovych
pravidel,

¢ Pozemkovy fond Ceské republiky,

e (izemni samospravné celky,

e dobrovolné svazky obci,

e Regionalni rady region(
soudrznosti,

e prispévkové organizace,

e zdravotni pojistovny.

Témto vybranym ucetnim jed-
notkam uklada zakon nékteré spe-
cialni povinnosti. V.§ 13 odst.2,
kde se upravuje ustanoveni o ucet-
nich knihach, se u hlavni knihy
poZaduje, aby tyto ucetni jednotky
uvadeély souhrnné obraty denné.
Novela dopliuje poznamku o to,
Ze tuto povinnost mlze plnit i jina
ucetni kniha, napr. denik.

Dalsi uprava, ktera se tyka vy-
branych ucetnich jednotek, se
vztahuje k ucetni zavérce (§ 18).
Zatimco povinnou soucasti ucetni
zavérky ostatnich ucetnich jedno-
tek je rozvaha, vykaz zisku a ztraty
a priloha a dobrovolné mohou se-
stavovat prehled o penéznich tocich
a prehled o zméndch viastniho ka-
pitdlu, tak zakon uvadi, ze vybrané
ucetni jednotky sestavuji tyto pre-
hledy povinné vzdy. Novela zuZuje
tuto povinnost pouze na ucetni jed-
notky, které prekroci jedno ze dvou
kriterii (40 mil. K¢ hrubych aktiv
nebo 80 mil. K& obratu). Ostatni
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vybrané ucetni jednotky nemusi
uvedené prehledy sestavovat.

Zakon o ucetnictviv § 25
odst. 3 vyZaduje, aby ucetni jed-
notky braly v Uvahu predvidatelnd
rizika a mozZné ztraty, které se tykaji
majetku a zavazki a jsou jim znamy
do okamziku sestavenf ucetni zaveér-
Ky, jakoZ i vSechna sniZeni hodnoty
bez ohledu na to, zda je vysledkem
hospodareni ucetniho obdobi zisk
nebo ztrata. Jednéa se o dodrzovani
jedné z obecné uznavanych Ucetnich
zasad — zasady opatrnosti. V pripadé
vybranych ucetnich jednotek, které
predavaji mezitimni ucetni zavérku
do centralniho systému ucetnich in-
formaci statu pouze za Ucelem zajis-
téni kontrolnich vazeb s predavanymi
financnimi tdaji, neni vyznamné, aby
Ctvrtletné provadély vSechny ucet-
ni operace souvisejici s naplnénim
Ucetnich metod, které maji povinnost
provadeét k rozvahovému dni. Proto
novela doplfiuje, Ze se toto ustano-
veni na vybrané Ucetni jednotky pfi
sestavovani mezitimni ucetni zaveérky
nevztahuje.

Vybranych ucetnich jednotek se
dale tyka oceriovani redalnou hodno-
tou majetku urceného k prodeji
(§ 27 odst. 1h), které dopliiuje,

Ze se to netykéa zasob. Dlvodova
zprava uvadi, Ze v pribéhu aplikace
tohoto ustanoveni se vyskytly tak
vyznamné interpretacni problémy,
Ze bylo treba vyslovné tento druh
majetku (zasoby) z reZimu ocenova-
ni redlnou hodnotou vyjmout.

Dlvodem vyse uvedenych zmeén
je zejména snaha, aby byla elimino-
vana pracnost zavadéni novych pra-
videl, predevsim v pfipadé malych
vybranych tcetnich jednotek.

Pouziti Mezinarodnich

ucetnich standardu prijatych EU
(dale jen IFRS)

Povinnost Uctovat a sestavovat Ucet-
ni zavérku v souladu s IFRS uklada
Ucetnim jednotkédm, které jsou ob-
chodni spolecnosti a jsou emiten-
tem cennych papirt registrovanych
na regulovaném trhu cennych papi-
rd v Clenskych statech Evropské
unie § 19 odst. 9 zakona. Navrh
novely tento odstavec rusi a zafazu-

je novy paragraf 19 a, kde tuto po-

vinnost upravuje a vyrazné rozsiruje

a to v nékolika smérech:

e pokud doSlo k obchodovéani cen-

nych papird v prabéhu ucetniho

obdobi, miZe se Ucetni jednotka
rozhodnout, zda pouZije IFRS jiz

od pocatku ucetniho obdobi, ne-
bo az od pocatku ucetniho obdo-
bi nasledujiciho,

pokud cenné papiry ucetni jed-

notky prestaly byt obchodovany

v prabéhu ucetniho obdobi,

muZe se Ucetnf jednotka roz-

hodnout, zda pouzije IFRS az

do konce tohoto obdobi, nebo

se rozhodne ukoncit jejich pouZzi-

ti k poslednimu dni predchéazeji-
ciho obdobi,

e pokud cenné papiry ucetni jednot-
Ky prestaly byt v tcetnim obdobi
obchodovany, avsak do konce
tohoto obdobi rozhodne nejvyssi
organ o zaméru pozadat nejdéle
do tfi let o prijeti nového cenného
papiru k obchodovani, mize tcetni
jednotka rozhodnout o pouziti IFRS
az do konce obdobi, ve kterém ma
dojit k prijeti tohoto cenného papi-
ru k obchodovani,

e pokud nejpozdéji k poslednimu
dni ucetniho obdobi, ve kterém
skonci vyse uvedena trileta Ihita,
Ucetni jednotka pozada o prijeti
cenného papiru k obchodovani,
muze prodlouzit pouzivani IFRS
jesté o jedno ucetni obdobi; v pri-
padg, Ze k obchodovani v tomto
obdobi nedojde, nepouZije ucetni
jednotka IFRS od nésledujiciho
ucetniho obdobi,

e pokud Ize predpokladat, 7e k roz-
vahovému dni bude materska
Ucetni jednotka sestavovat konso-
lidovanou ucetni zavérku za pouZziti
IFRS, muZe rozhodnout o jejich
pouZiti pro uctovani a sestaveni
jak své ucetni zavérky k tomuto
rozvahovému dni, tak pro uctovani
a sestaveni zavérek ucetnich jedno-
tek tvoricich konsolidovany celek
(podléha vzdy schvaleni nejvyssim
organem).

Davodem vySe uvedenych zmén je
poskytnout ucetnim jednotkam, kte-
ré prestaly byt ,docasné” emitentem

cennych papird pfijatych k obcho-
dovani na regulovaném trhu urcité
,prechodné obdobi“ pro pouzivani
mezinarodnich Gcetnich standardd.
Prechod z uctovani podle IFRS na ve-
denf Ucetnictvi podle Ceskych predpi-
st a znovu zpét prechod na IFRS by
byla pro né nejen sloZitad a nakladna
¢innost, ale vedla by i k poskytova-
ni obtizné srovnatelnych ucetnich
zaverek.

Stejné tak ucetnim jednotkam,
které vstupuji do konsolidace s kon-
solidujici spolecnosti, ktera pouziva
k sestaveni konsolidované ucetni
zavérky IFRS, je dana moznost sesta-
vit svoji individualni ucetni zavérku
podle IFRS jako podklad pro konsoli-
daci. Zde si vSak musi ucetni jednot-
Ky zvéazit, zda naklady na zpracovani
ucetnictvi podle IFRS na jedné strané
a tvorba podkladu pro dan z prij-

m (zaklad dané i nadéale vychazi

7 Ceskych ucetnich predpisl) vyvazi
prinosy ze zjednoduSené komunikace
v ramci konsolidacniho celku.

Konsolidovana ucetni zavérka
Pravidla pro konsolidovanou ucet-
ni zavérku upravuje § 22 zakona.
Navrh novely zakona tento paragraf
zcela prepracovava a problematiku
konsolidaci rozsifuje vlozenim dvou
novych paragrafti 22a, 22b.

Novy § 22 zpresiuje zejména
definici pojmu:

e konsolidujici ucetni jednotka,
Kterou je obchodni spolecnost
a je ovladajici osobou, s vyjimkou
ovladajicich osob, které vykonava-
ji spolecny vliv,

e konsolidovanda ucetni jednotka
je ovladanou osobou s vyjimkou
ovladanych osob, ve kterych je
vykonavéan spolecny vliv,

e (cetni jednotka pod spolecnym
vlivem je osobou, ve které konso-
lidujici nebo konsolidovana ucetni
jednotka vykonava spolecny vliv,

e (Cetni jednotka pridruZend je 0So-
bou, ve které konsolidujici ucetni
jednotka vykonava podstatny vliv.

Tento novy paragraf dale uvadi,
€O se rozumi spole¢nym vlivem,
podstatnym vlivem, a co tvofi kon-
solidacni celek.
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Nové dva paragrafy pak prebiraji
plvodni Upravu zruseného § 22,
kterou pouze zpresnuji. Paragraf
22a uvadi kriteria pro povinnost
konsolidovat, které se neméni; jed-
na se o kriteria v souhrnu za kon-
solidujici ucetnf jednotku a kon-
solidované ucetni jednotky (suma
aktiv brutto vice nez 350 mil. K¢,
rocni thrn Cistého obratu vice nez
700 mil. K¢ a primérny prepoc-
teny pocetni stav zaméstnancli
v pribéhu ucetniho obdobi vice
nez 250). Nové se uvadi, Ze konso-
lidujici ucetni jednotka nenf povin-
na sestavit konsolidovanou ucetni
zavérku, pokud k podani vérného
a poctivého obrazu predmétu ucet-
nictvi a financnf situace konsolidac-
niho celku postacuje ucetni zavérka
konsolidujici ucetni jednotky,
protoze konsolidujici ucetni jed-
notka ovlada pouze konsolidované
ucetnf jednotky, jez jsou jednotlivé
i v uhrnu nevyznamné. Druhy novy
paragraf 22b pak upravuje pravidla
pro konsolidovanou vyrocni zpra-
vu, ktera se oproti plvodni Gpraveé
nemeni.

Spravni delikty

V zavéru zakon upravuje sankce

v § 37 a 37a. Navrh novely rusi
tyto paragrafy, navrhuje jejich nové
znéni a vlozeni novych paragraft
37aa, 37ab, které upravuji sprav-
ni trestani v souladu se zasadami
pravni Upravy prestupkd a jinych
spravnich deliktl v zakonech upra-
vujicich vykon verejné spravy.

Novy § 37 vymezuje prestupky
pro ucetni jednotky, které nejsou
podnikatelem a vySi pokut za tyto
prestupky. Novy § 37a upravuje
spravni delikty ostatnich ucetnich
jednotek vcetné konsolidujicich
Ucetnich jednotek a vysi pokut
za tyto spravni delikty.

Nové vloZzeny § 37aa umoziuje,
aby byla pokuta vymeérena z vySe
aktiv zjisténé kontrolnim organem
v pripadé, Ze hodnota aktiv vyka-
zana v ucetni zavérce nebo v kon-
solidované ucetni zavérce za ucetni
obdobi, ve kterém k poruSenti
povinnosti doSlo, neodpovida vysi

aktiv zjiSténé v rizeni o uloZeni

pokuty. V pripadé, Ze nelze skutec-
nou vysi aktiv zjistit z ucetnf zavér-
Ky, stanovi hodnotu aktiv celkem
organ, ktery poruSeni pravnich
povinnosti projednavéa kvalifikova-
nym odhadem. Podle ddvodové
zpravy se jedna zejména o to, jak
odpovidajicim zplsobem upravit
systém pokut tak, aby postihoval
i ucetni jednotky, které maji za-
sadnim zplsobem podhodnocena
aktiva, ze kterych se tyto pokuty
vypocitavaji. Mélo by to eliminovat
nebezpedi, Ze by pokuta byla sta-
novena z mnohonasobné nizsi hod-
noty nespravné vykazanych aktiv.
Nové vloZzeny § 37ab zahrnuje
spolecna ustanoveni ke spravnim
deliktim. Uvadi, Ze pravnicka oso-
ba za spravni delikt neodpovida,
jestlize prokaze, Ze vynaloZila ves-
keré usili, které na ni bylo mozno

pozadovat, aby poruseni pravni po-

vinnosti zabranila. Pri ureni vyse
pokuty se prihlédne k zavaznosti
spravniho deliktu, zejména ke zpu-
sobu spachani a jeho nasled-

klim, dobé trvani a okolnostem,

za kterych byl spachan. Spravni
delikty v prvnim stupni projednéava
financni Urad, nestanovi-li zvlastni
pravni predpis jinak.

Prechodna ustanoveni

V pfipadé, Ze bude novela zakona
schvélena, pouziji se jeho usta-
noveni poprvé v ucetnim obdobi,
které zapocalo v roce 2011 nebo
pozdéji. Vyjimku tvofi pouze dvé
ustanoveni, ktera se tykaji ulevy
pro ucetni jednotky a ktera se
pouziji uz za ucetni obdobi, které
zaCalo v roce 2010 nebo pozdéji.
Tykéa se to ustanoveni, kdy vybrané
Ucetni jednotky nemusi sestavovat
prehled o penéznich tocich a pre-
hled o zménach vlastniho kapitalu
(§ 18), a dale ustanoveni o tom,
kdy konsolidujici ucetnf jednotka
nenf povinna sestavit konsolidova-
nou ucetni zavérku.

Libuse Miillerova
viceprezidentka KA CR
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Statni fondy v Ceské republice

Pravni ramec
Statni fondy jsou samostatné pravnic-
ké osoby zrizené statem za konkrét-
nim ucelem, jimzZ byva sprava urcitych
agend a rizeni Casto vyznamnych pe-
néznich tokl vétsinou smérem od sta-
tu k prijemcdm urcité formy podpory
¢i subvence. Kazdy statni fond je zri-
zen zékonem (tj. napriklad Statni fond
rozvoje bydlenti je zfizen zakonem ¢. 211/2000 Sb.,
o Statnim fondu rozvoje bydleni apod.), ktery definuje
podstatné parametry pro existenci fondu. Z pravniho
hlediska je zakon, jimz se fond zfizuje tzv. zvlastnim
predpisem. Obecnym zakonem fesicim fungovani, ale
i zfizovani statnich fond je zakon ¢. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvi-
sejicich zakonl (rozpoctovéa pravidla).

V souladu s rozpoctovymi pravidly musi zakon, kte-
rym se zfizuje statni fond, stanovit:
e organ, do jehozZ pusobnosti statni fond patii,
e financni zdroje statniho fondu,
e zplsoby pouZiti zdroji fondu,
e zpUsob financovani spravnich vydaji fondu.

Petr Slavicek

Zakonem je rovnéz stanovena povinnost statnich fon-
dl mit ucetni zavérku ovérenu auditorem.

Podrobnéji stanovi rozsah cinnosti statuty, které
schvaluje vlada na zakladé navrhu predloZzeného orga-

nem povérenym spravou daného fondu.

Statni fondy v historii

Prvnimi statnimi fondy v nasi historii byly Fondy na-
rodni obnovy a Narodni pozemkovy fond. Tyto fondy
byly zfizeny v ramci tzv. BeneSovych dekretd a pod-
statou jejich Cinnosti bylo, zjednoduSené feceno,
shromazdéni majetku konfiskovaného v ramci plsob-
nosti BeneSovych dekretl a pridéleni tohoto majetku
tzv. ,opravnénym zZadatellm" definovanym rovnéz
BeneSovymi dekrety.

Dal3im statnim fondem zfizenym jesté za dob socia-
lismu byl Statni fond pro zarodnéni pady, ktery byl zfi-
zen v roce 1969 a zrusen k 1. lednu 2006. Ve srovnani
s dnes existujicimi statnimi fondy byla u tohoto fondu
jedna zasadni odlisSnost; fond nebyl samostatnou prav-
nickou osobou, ale internim relativné samostatnym
Uctem Ministerstva zemédeélstvi. Prostrednictvim fondu
byly pridélovany zemédélskym subjektiim a Statni
melioracni spravé subvence nebo pujcky, a to zejména
na protierozni opatreni, meliorace, zakladani ovocnych
sad(, vinic a chmelnic, vystavbu kompostaren nebo
na zrizovani malych vodnich nadrzi jakozto zdroji vody
pro zavlazovani. V devadesatych letech prestaly byt
nové pujcky timto fondem poskytovany a z inkaso-
vanych vratek pljc¢ek poskytnutych v minulosti fond
splacel zavazky z minulych let, pfipadné financoval

naléhavé opravy objektl a zafizeni v majetku statu.
NejvyznamnéjSim prijmem tohoto fondu byly poplatky
za zabor zemédélské pady, jeZ jsou v soucasné dobé
prijmem Statniho fondu Zivotniho prostredi.

Procesem privatizace statniho majetku v obdobf
transformace nasi ekonomiky po sametové revoluci
bylo v roce 1991 vyvolano zfizeni dvou specifickych
privatizacnich statnich fondu, a to Fondu narodniho
majetku Ceské republiky a Pozemkového fondu Ceské
republiky. Jednalo se 0 mimorozpoctové fondy, tj. jejich
prijmy nepochazely ze statniho rozpoctu, ale z privati-
zace. Oba fondy byly plvodné zfizeny na dobu urcitou,
a to na dobu podle tehdejsich predpokladd potrfebnou
na dokonceni procesu privatizace. Fond narodniho
majetku byl zruSen zakonem ¢. 178/2005 Sb., a jeho
zbyvajici majetek a agenda presly na Ministerstvo fi-
nanci. Reseni situace s pozemky v drZeni Pozemkového
fondu se ukazalo jako podstatné casové narocnéjsi.
Navrh na jeho zruSeni byl sice predlozen Ministerstvem
financt jiz v roce 2003 v ramci reformy verejnych finan-
ci, a to soucasné se zruSenim Fondu narodniho majetku
a Ceské konsolidacni agentury (viechny tyto instituce
byly urceny pro specificky ucel v ramci procesu trans-
formace nasi ekonomiky). V pripadé Pozemkového
fondu vSak vlada rozhodla o prodlouzeni jeho ¢innosti
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do roku 2009 a nasledné az do roku 2012 s tim
predpokladem, Ze ani poté nebude moci byt zruSen,
ale spiSe transformovéan v novou (mensi) instituci.
Pozemkovy fond tedy nadale existuje a pokracuje

ve vykonavani svych cinnosti, jimiz jsou zejména pri-
vatizace statniho majetku, vyporadani narokl oprav-
nénych osob ¢i uspokojovani restituc¢nich narokd.
Pozemkovy fond svéreny majetek nejen rozprodava,
ale i bezuplatné prevadi, a to zejména na obce a dalsi
subjekty verejného sektoru.

Pro své specifické postaveni nebyly Fond narodni-
ho majetku a Pozemkovy fond zpravidla zahrnovany
do soustavy verejnych rozpoctl. Nejednalo se (a v pri-
padé Pozemkového fondu nejednd) o ,klasické” statni
fondy, jak je definuji rozpoctova pravidla. Nemaj
napfiklad ani v nazvu oznaceni ,statni fond”, coz je
pro statni fondy povinna néalezitost ur¢ena prave roz-
poctovymi pravidly. Dalsf jejich odlisnosti je i to, ze
neuctovaly jako ostatni statni fondy podle pravidel
pro rozpocCtové organizace, ale podle starych pravidel
pro ,ucetnictvi hospodarskych organizaci® — viz ¢lanek
0 Ucetnictvi statnich fondd.

Poslednim kratce zminénym (jiz neexistujicim) fon-
dem je Fond déti a mladeZe, ktery byl zfizen v roce
1993 a v roce 2000 byl zruSen. Byl zfizen z podob-
nych dlvodu jako vyse dva zminéné ,privatizacni*
fondy, do jeho majetku totiz mimo jiné preSel nemo-
vity majetek Socialistického svazu mladeze, jenz mél
byt fondem spravovan a vyuzivan pravé k podpore
¢innosti ve prospéch déti a mladeze vykonavanych
fondem nebo jinymi fyzickymi a pravnickymi osobami.
Plsobnost fondu byla doprovazena radou medialné
prezentovanych skandalli pocinaje priblizné rokem
1996, kdy z kontroly NKU vyplynulo, Ze fond neplni
Ucel, pro néjz byl zalozen, objekty pronajima za nevy-
hodnych podminek ke komer¢nim Gceldm a vesSkeré
inkaso z téchto pronajmi utraci za vlastn{ ¢innost.

Od roku 2000 byl fond v likvidaci a skandalizaci se
nevyhnul ani v tomto obdobf.

Statni fondy dnes

Aktualné existujicimi statnimi fondy jsou:

e Statnf fond Zivotniho prostredi Ceské republiky
(SFZP) zfizeny v roce 1991;

e Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj

Ceské kinematografie (SFPRCK) zfizeny v roce 1992;

e Statnf fond kultury Ceské republiky (SFKCR) zfizeny
vroce 1992;

e Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF) zfizeny
v roce 2000 (vznikl pretransformovanim ze Statniho
fondu trzni regulace zfizeného v roce 1992);

e Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI) zfizeny
v roce 2000;

e Statni fond rozvoje bydleni (SFRB) zfizeny v roce
2000.

Vroce 2002 se jeSté objevil navrh na zfizeni Statniho
fondu rozvoje lesniho hospodarstvi CR, nicméné navrh
nebyl vliadou ani Poslaneckou snémovnou akceptovan.

Kreativita naSich zakonodarc( se projevila i pfi tvor-
bé zakonu o jednotlivych statnich fondech, a tak se
napriklad pro vrcholovy organ jednotlivych fondi vy-
tvofilo hned nékolik formalnich nazvl (viz nasledujici
tabulka), nicméné vzdy plati, Ze fond je rizen minister-
stvem, do jehoz pusobnosti nalezi, a nejvyssi neexe-
kutivni funkci ve fondu ma prislusny ministr. Nejvyssi
exekutivni funkci byva funkce reditele fondu.

Prehled existujicich statnich fonda z hlediska
jejich vedeni a nadrizenych organ:

Nadfizené | Vrcholny
Fond ministerstvo | organ Reditel
Statni fond Zivotniho zivotniho rada Libor
prostredi prostredi fondu Michalek
Statni fond Ceské republiky
C o rada

pro podporu a rozvoj eské kultury

. fondu
kinematografie
Statni fond kultury Kultur rada
Ceské republiky v fondu
Statni zemedélsky -, , dozorci Tomas
. ., zemédélstvi L
intervencni fond rada Révész
Statni fond dopravni dopra vybor Jaroslav
infrastruktury pravy fondu')  Krauter?)

o . . promistni  vybor Jan
fi 1 .

Statni fond rozvoje bydleni — fondu’)  Wagner

") SFDI ma i dozoré¢i radu, ?) Povéreny fizenim SFDI, *) SFRB ma
i dozor¢i radu

Nejen odvetvové zaméreni, ale i napln ¢innosti, ucel
poskytovani prostredkl z fondu a princip, na jakém je
poskytovani prostredkll provadéno, je u jednotlivych
fondl znac¢né odlisné.

Statni fond Zivotniho prostiedi (SFZP)
Statni fond Zivotniho prostredi byl zfizen jako orga-
nizace koordinujici a zabezpecCujici podporu realiza-
ce opatreni k ochrané a zlepSovani stavu Zivotniho
prostredi v Ceské republice. V okamZiku jeho vzniku
se jeho soucasti staly drive existujici Statni fond vod-
niho hospodarstvi a Fond ochrany ovzdusi. V prvnich
letech po jeho vzniku prevazovaly podpory opatreni
v oblasti snizovani exhalaci, postupem ¢asu nartstal
podil podpor opatreni v oblasti ¢iSténi odpadnich vod
(jednalo se o potrebu dostat zavazkam vyplyvajicim
pro Ceskou republiku z pristupovych dohod s EU).
Podpory jsou ale smérovany i do dalSich slozek Zivot-
niho prostredi do dalSich typl ekologickych opatrent,
zejména investicniho, ale i neinvesticniho charakteru.
V pripadé programu Zelena usporam jsou podporo-
vana opatreni vedouci k Usporam energie a vyuziti
obnovitelnych zdrojl energie v rodinnych a bytovych
domech.

Prijmy fondu jsou systémoveé tvoreny prede-
v§im z plateb za znecistovani nebo poskozovani
jednotlivych slozek Zivotniho prostredi, ze splatek
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poskytnutych pljcek a jejich urokd, vynost

~ z uloZenych disponibilnich prostredki

a z dotaci ze statniho rozpoctu na thra-
du vydajl vynaloZenych na adminis-
traci a technickou asistenci program

Evropské unie, a od roku 2009 také

zahrnuje pfijmy z programu Zelena

usporam. Prijmy SFZP nejsou soucasti
statniho rozpoctu.
O poufiti finan¢nich prostredkd z fon-
du rozhoduje ze zakona ministr Zivotniho
prostiedi na zakladé doporuceni poradniho
organu — Rady fondu. Fond poskytuje pod-
poru formou dotace, pujcky nebo prispévku
na thradu Uroka.

SFZP je nejen centralnim nastrojem uplatfiovani
interni ekologické politiky statu, ale také imple-
mentacnim organem pro Fond soudrznosti (FS)

a zprostredkujicim subjektem pro operacni program
Infrastruktura (jedna se o strukturalni fond

ERDF — European Regional Development Funds,
evropské fondy pro regionalni rozvoj) a operacni
program Zivotni prostredi (FS, ERDF). Fond je dale
povérenym realizatorem implementace Programu
Svycarsko-Ceské spoluprace, a jak jiz bylo zminéno,

v roce 2009 se stal prijemcem trzeb z prodeje emis-
nich povolenek, a v souvislosti s tim je tedy administra-
torem programu Zelena usporam, ktery se tak objemo-
vé stava nejvyznamnéjsi agendou fondu (prijem fondu
z prodeje povolenek v roce 2009 byl vice nez 13 mld.
K¢ pfi celkovych prijmech necelych 16 mld. K¢).

Statni fond Ceské republiky pro podporu

a rozvoj ceské kinematografie a Statni fond

kultury Ceské republiky

Spravcem obou fondl je ze zdkona Ministerstvo kultury

a statutarnim organem je ministr kultury. Z tohoto du-

vody oba fondy nemaji ani Zadné zaméstnance.
Predmétem cinnosti Fondu pro podporu a rozvoj

Ceské kinematografie je poskytovani prostredki z fi-

nancnich zdroji Fondu formou ucelovych dotaci, pljcek

nebo navratnych financ¢nich vypomoci na:

e tvorbu Ceského kinematografického dila (scénar),

e vyrobu Ceského kinematografického dila,

e distribuci hodnotného kinematografického dila,

e propagaci Ceské kinematografie,

e technicky rozvoj
a modernizaci Ces-
ké kinematografie,

e vyrobu, distribuci
a propagaci kine-
matografickych
dél narodnostnich
a etnickych mensin
Zijicich na tzemi
Ceské republiky.

VEtsinu prijma fondu tvori prijmy z vliastni ¢innosti,
zejména prijmy z obchodniho vyuziti filml a podily
na vynosech drive podporenych dél.

Hlavnim predmétem cinnosti Statniho fondu kultury
je poskytovani prostredki z financnich zdrojd fondu
formou ucelovych dotaci, pljc¢ek nebo navratnych fi-
nancnich vypomoci na:

e podporu vzniku, realizaci a uvadéni umélecky hod-
notnych dél,

e edicni pociny v oblasti neperiodickych i periodickych
publikaci,

e ziskavani, obnovu a udrzovani kulturnich a sbirkovych
predméti,

e vystavni a prednaskovou ¢innost,

e propagaci Ceské kultury v zahranici,

e poradani kulturnich festivald, prehlidek a obdobnych
kulturnich akci,

e podporu kulturnich projektl slouZicich k uchovéani

a rozvijeni kultury narodnostnich mensin v CR,

e podporu vysoce hodnotnych neprofesionalnich umé-
leckych aktivit,
e ochranu, udrzbu a dopliovani knihovniho fondu.

Fond ma prijmy zejména z pronajmu nemovitos-
tf (v majetku fondu jsou nejen pro prazské auditory
znamé budovy: diim U Cerné Matky BoZi, divadlo
U Hybernt a Narodni diim na Vinohradech), zajimavosti
jsou prijmy z ,odumrti®, coZ jsou prijmy z autorskych
prav, ktera pripadla statu dle autorského zakona.

Statni zemédélsky intervencni fond (SZIF)

Jak jiz vyplyvé z nazvu tohoto statniho fondu a i z na-
zvu jeho predchldce, ucelem, pro néjz byl Statni ze-
medeélsky intervencni fond zfizen, je regulace trhu se
zemeédeélskymi komoditami v souladu se zemédélskou
politikou statu, potazmo EU. Svymi intervencnimi za-
sahy ma fond udrzZovat trzni prostredi pfijatelné pro
prvovyrobce a pro spolecnost jako takovou. Kromé
intervencnich nakupl a prodejl poskytuje fond rovnéz
tzv. pfimé platby (dotace) zemédélclim, v ramci fondu
jiz po fadu let funguje i tzv. Program rozvoje venkova.

Vroce 2004 byla SZIF udélena akreditace jako
Platebni agenture pro provadéni opatreni Spolecné
zemédeélskeé politiky financovanych ze zarucni sekce
Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho
fondu. V roce 2007 SZIF ziskal akreditaci jako platebni
agentura pro provadéni opatfeni Spolecné zemeédélské
politiky financovanych z Evropského zemédeélského
zarucniho fondu a Evropského zemeédélského fondu pro
rozvoj venkova.

Z hlediska objemu vydajl jsou nejvyznamnéjsi sloz-
kou rozpoctu SZIF pfimé platby, jeZ predstavuji pfimou
podporu subjektd ¢innych v zemédélstvi. Tyto subjekty
mohou zadat o platbu na obdélavanou plochu (at uz se
jedna o ornou pldu, sad, zelinarskou zahradu nebo tre-
ba vinici), péstitelé cukrové fepy dostavaji kompenzacni
,platbu za cukr® (souvisi to s postupnym snizovanim
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garantované minimalni ceny cukrové repy), péstitelé
rajcat mohou za urcitych podminek zadat o kompen-
zacni platbu za rajcata, specificka je rovnéz pfima
platba pro péstitele tzv. energetickych plodin.

V ramci spolecné organizace trhu, jejimz cilem je
regulovat ceny jednotlivych zemédélskych produktd
na evropskych trzich, poskytovat pomoc producen-
tam v daném sektoru, ridit produkci a organizovat
obchod s neclenskymi zemémi, vyuziva fond nastroje
jako intervencni nakupy, produkcni kvoty, soukromé
skladovani, vyvozni subvence a zaruky. SZIF hradi
podpory na zlepSeni vyroby vcelarskych produkti
a jejich uvadeéni na trh, vyplaci vyvozni subvence (jak
ze statniho rozpo¢tu CR, tak i z rozpoctu EU), vyplaci
dotace na restrukturalizaci (vCetné specifickych pod-
por, napriklad na zpracovani Inu a konopi na viakno,
na vyrobu bramborového Skrobu nebo tfeba na pre-
meénu vinic), a provadi intervencni nakupy obilovin,
cukru nebo napr. masla.

Cilem programu rozvoje venkova je zlepSovani kon-
kurenceschopnosti zemeédglstvi a lesnictvi na zakladé
podpory restrukturalizace, vyvoje a inovaci, zlepSovani
Zivotniho prostredi a krajiny prostrednictvim podpo-
ry pro obhospodarovani pudy, a rovnéz zlepSovani
kvality Zivota ve venkovskych oblastech a podpora
diverzifikace hospodarské ¢innosti. SZIF podporuje
modernizaci zemédeélskych podnikd, pomaha zacina-
jicim mladym podnikateldim v zemédélstvi, podporuje
pozemkové Upravy, zalesiovani pozemkd, ale i rozvoj
cestovniho ruchu na venkové a udrzbu jeho kulturniho
dédictvi.

Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI)
Statni fond dopravni infrastruktury spada do ptsob-
nosti Ministerstva dopravy a zajiStuje financovani
dopravni infrastruktury, to znamena, Ze financuje
vystavbu, modernizaci a opravy silnic, dalnic, Zelez-
nicnich trati, vodnich cest i cyklistickych stezek. Déale
SFDI poskytuje prispévky na riizné souvisejici pra-
zkumné a projektové prace, ale i studijni a expertni
prace a ¢innosti nebo na opatfreni vedouci ke zvyseni

bezpecnosti dopravy a jejiho zpfistupnovani osobam

s omezenou schopnosti pohybu a orientace. Z roz-
poctu SFDI jsou mimo jiné hrazeny naklady na zave-
denf a provozovani systému elektronického mytného
a v pripadé, ze bude vystavba dopravni infrastruktury
provadéna na zakladé koncesni smlouvy, tj. formou
tzv. PPP projektl, budou uhrady koncesionaram hra-
zeny rovnéz ze SFDI.

Kromé dotaci ze statniho rozpoctu a prispévki
7 Evropskych fond méa SFDI ze zakona vymezeny né-
které dalsi zdroje prijm0. Jsou jimi napfiklad prevody
vynosu silni¢ni dané, z dalni¢nich znamek a z mytného
nebo prevody podilu z vynosl spotrebni dané z uhlo-
vodikovych paliv a maziv.

PPP projekty

V Ceské republice doposud nemaiji auditofi prilis moz-
nosti setkat se v praxi s tzv. PPP projekty. Jak bylo
zminéno, SFDI je pfipraven takové projekty realizovat,
respektive se jich Ucastnit z pozice jejich zadavatele.
V soucasné dobé probiha priprava pouze jednoho
takového projektu (mysleno v ramci psobnosti SFDI),
jimz je vystavba (vCetné jejiho financovani

Casti dalnice D3, a to v useku Veseli nad Luznici —

— statni hranice a nasledné provozovani a udrzba
téchto usekd dalnice. Priprava tohoto pilotniho PPP
projektu v ramci dopravni infrastruktury v CR je pomér-
né komplikovana a v jejim priibéhu se nékteré zasadni
charakteristiky projektu i vyznamné ménily. Presto je

i nadéle pravdépodobné, Ze by tento PPP projekt mohl
byt realizovan. V tom pripadé se bude jisté tésit zvyse-
nému zajmu, a to nejen ze strany auditor(.

Statni fond rozvoje bydleni (SFRB)
Statni fond rozvoje bydlenf spada do plisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj a jeho podpora sme-
fuje do vystavby najemnich a druzstevnich domd i
do oprav panelovych dom(. V ramci podpory mla-
dym lidem poskytuje SFRB dotace k trokiim a Gvéry
na porizeni bydleni nebo na modernizace bytd.
Pokud si pod pojmem ,fond" predstavujete urcitou

entitu (at jiz samostatnou pravnickou osobu nebo
fond vytvoreny v ramci n€jaké pravnické osoby),
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ktera disponuje urcitymi vlastnimi prostredky, z nichz
poskytuje navratné podpory, a tyto prostredky se tedy
Casem opét do fondu vraceji a mohou tak byt pouzity
pro dalsi podporované akce, pak se vam SFBR ve své
soucasné podobé jisté bude fond zamlouvat.
~— . Vprvnich letech existence SFRB sice
. tvorily jeho prijmy zejména dotace
. prijaté z Fondu narodniho majetku,
v soucasnosti jsou vSak prijaté dota-
ce pouze minoritni slozkou prijmu
fondu (v roce 2008 to bylo 90
mil. K¢ z celkovych 1,7 mid.
K¢ prijmd, v roce 2009 jiz
SFRB neprijal zadné dotace).
Prijmy SFRB tak tvori prede-
v8im prijaté splatky poskyt-
nutych Gveérd a pljcek, uroky
z téchto uvérl a pljcek a vy-
nosy z investovani volnych
zdroji fondu.

Budoucnost statnich fondiu v CR

V dobé vzniku tohoto ¢lanku se pravé novi ministfi za-
Cali ,zabydlovat® na svych ministerstvech a na vyznam-
né strukturalni zmény tak dosud neméli ¢as. Presto se
v ramci pripravy koali¢ni smlouvy ziejmé diskutovala

i problematika statnich fond(. Udajné je zvaZovana
dalsi existence dvou z nich, a to Statniho fondu do-
pravni infrastruktury (fond vlastné pouze ,administruje”
penézni toky, co ziska na dotacich, to ,preposle” jed-
notlivym pfijemcim, a tuto ¢innost by tedy mohl délat
pfimo zvlaStni odbor Ministerstva dopravy) a Statnino
fondu rozvoje bydleni (zde sice bylo fondového hospo-
dareni docileno, nicméné muze zde prevladnout snaha
o koncentraci aktivit v oblasti bydleni na Ministerstvo
pro mistni rozvoj, i kdyz prehlednost situace v této ob-
lasti v posledni dobé komplikuje jeSté program

Zelend usporam, ktery je nejen spravovan jinym

statnim fondem, ale patri dokonce do gesce jiného mi-
nisterstva). O zruSeni Statniho fondu kultury se hovori
jiz delSi dobu. Neni tedy jisté, kolik ze Sesti existujicich
statnich fondd zlstane do budoucna zachovano.

Na druhé strané se v minulosti objevil i navrh
na zfizeni zcela nového statniho fondu. V roce 2008
Asociace kraju prisla s navrhem ziidit Statni fond ob-
novy vodohospodarské infrastruktury. Hejtmani tak
reagovali na skutecnost, Ze nenf realné naplnit véas
a v plné mire investi¢ni pozadavky na spInéni zavazki
smérem Kk EU v oblasti vodohospodarské infrastruktury
v sidlech nad dva tisice ekvivalentnich obyvatel. Ceska
republika se zavazala k tomu, Ze voda z kanalizace
vSech obci s vice nez dvéma tisici obyvateli bude do ro-
ku 2010 vycisténa podle evropskych norem. Investi¢ni
narocnost odhadovali hejtmani na 90 mld. K¢, z ¢ehoz
pribliZzné tretinu je mozZno ziskat ze zdroji EU.

Neékteré statni fondy budou tedy zjevné plnit své
funkce i nadale, o potrebé a budouci existenci jinych se
rozhoduje mozna pravé nyni.

Pozn.: Faktografické udaje o jednotlivych statnich
fondech pochdzeji z verejné dostupnych zdroji.

Tento Cldnek tak v Zadném ohledu neznamenda jakékoliv
poruseni micenlivosti auditora.

Petr Slavicek

Ing. Petr Slavicek je absolventem Vysoké Skoly eko-
nomické v Praze. Od roku 1994 plsobi ve spolecnosti
BDO Audit s.r.o. Od roku 2007 pracuje jako auditor

a zaroveri je téZ partner spolecnosti. Zaméruje se
zejména na problematiku IFRS, a rovnéZ na audit
ucetnich jednotek verejného sektoru. Jako asistent audi-
tora nebo jako auditor v minulosti plisobil nebo plsobi
ve vSech existujicich statnich fondech v Ceské republice.

Prehled existujicich statnich fondt a jejich auditort

Fond |
Statni fond Zivotniho prostredi

Statni fond Ceské republiky pro podporu a rozvoj
ceské kinematografie

Statni fond kultury Ceské republiky
Statni zemédélsky intervencni fond
Statni fond dopravni infrastruktury
Statni fond rozvoje bydleni

Vydaje v roce 2009 (mil. K¢)

| Audit ucetni zavérky k 31.12.2009

1741 BDO Audit, s.r.o.

238 BDO Audit, s.r.o.
27 BDO Audit, s.r.o.

41 657 BDO Prima CA, s.r.o.
88 331 BK AUDIT spol. s r.o.
2 180 BDO Audit, s.r.o.
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Ucetnictvi statnich fondu

Ucetnictvi statnich fondl se Fidi vy-
hlaskou €. 410/2009 Sh., kterou se
provadeji néktera ustanoveni zako-
na ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisd, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky
(dale vyhlaska 410). Vyhlaska 410
nahradila od 1. ledna 2010 starou
vyhlasku 505, podle niZ uctovaly
Uzemni samospravné celky, pri-
spévkové organizace, statni fondy
a organizacni slozky statu. Statnich
fondll se tak plné dotyka reforma
Ucetnictvi statu, o niz byli Ctenari
Casopisu Auditor informovani v Cis-
le 6/2010.

Pro zajimavost Ize v této sou-
vislosti zminit Pozemkovy fond
Ceskeé republiky (dale PFCR), ktery
do konce roku 2009 pouzival zcela
odliSnou metodiku uctovani vycha-
zejici ze staré metodiky pro hos-
podarské organizace. Vzpomenete
si na takové pojmy jako ,zakladni
prostredky®, ,drobné a kratkodobé
prostredky”, neboli ,DKP* apod.?
PFCR pocinaje rokem 2010 postu-
puje rovnéz podle vyhlasky 410.

Ucetni jednotky uctujici podle
drivéjsi vyhlasky 505 byly nékdy
neformalné nazyvany rozpoctov-
kami. Statni fondy tedy téz pat-
fily do této skupiny, nicméné ne
vSechna pravidla (nejenom ucetn)
platna pro rozpoctové organizace
se vztahovala i na statni fondy, a to
plati i nyni po prechodu na vy-
hlasku 410. Zistatky prostredkd
statnich fondi se ze zékona (roz-
poctova pravidla) prevadéji do na-
sledujiciho roku, tj. neutracené
penize se nemusi vracet nadrizené-
mu rozpoctu. Nebyla tu tedy nikdy
ta motivace patrna z nékterych
oblasti vefejného sektoru: utratit
pred koncem roku, co se da, pro-
toZe jinak to musim vratit a pristi
rok mi daji o to min, nebot usoudi,
Ze kdyz jsem cely objem rozpocto-
vanych prostredkd neutratil, tak mi
zrejmé nizsi rozpocet bude stacit
i v budoucnu.

V Ucetnictvi statnich fondd jsou
vétSinou rozlisitelné (i kdyz

ne uplné oddélené) dva relativné

odlisné okruhy:

e financovani nakladd na vlastni
¢innost aparatu statnino fondu;

e uvolfiovani prostredkl fondu
jednotlivym prijemctm.

Z hlediska vydaju je toto ¢lenéni
vétSinou snadné a odliSitelné pod-
le pouzitych paragrafi a polozek
rozpocCtové skladby. V ostatnich
oblastech ucetni zavérky oddéleni
téchto dvou okruht uz tak patrné
byt nemusi. Z hlediska vykaznictvi
je odd€lovani vydaji na jednotlivé
¢innosti dilezité, a to samozrejmé
pro spravnost sestaveni ,rozpoc-
tu® — spravné receno vykazu pro
hodnocenf pInénf rozpoctu spravcl
kapitol, organizaCnich slozek statu
a statnich fondd. Pro auditora mu-
Ze byt tato témeér dvouokruhovost
Ucetnictvi dilezita i pro samotné
provadéni auditu, tedy pro spravné
nastaveni vyznamnosti a z néj vy-
plyvajiciho sestaveni planl auditu
pro jednotlivé oblasti tcetnich
vykazl. V ramci celkovych vydajd
fondu, které jsou u velkych statnich
fondd v Fadu miliard, jsou totiZ vy-

daje na spravu relativné velmi malé,

a tak by bez spravného nastaveni

vyznamnosti nebyly viibec nebo
témer viibec testovany, coz by bylo
samoziejmé Spatné.

Asi nejjednodussi a nejefektiv-
néjsi reSeni z hlediska auditora je
stanovit dvé hladiny vyznamnosti:
jednu pro oblast hlavnich vydaiji
a prijm0 fondu (velky rozpocet)

a jednu pro oblast spravnich vyda-
jb (maly rozpocet). Jak je uvedeno
v predchozich odstavcich, u vydajl
a prijma problém s urcenim, jakou
hladinu vyznamnosti aplikovat pfi
testech, nevznika, ale s tim, jak

z hlediska vyznamnosti posuzovat
pohledavky, zavazky a dalSi rozva-
hové oblasti ucetni zavérky, si uz
musi auditor poradit dle specifik

u daného fondu.

Uéetni zavérka

Pocinaje rokem 2010 budou statni

fondy postupovat podle vyhlasky

410. Podle této vyhlasky ucetni

zavérku statnich fond( tvori:

e rozvaha,

e vykaz zisku a ztraty,

e priloha,

e prehled o penéznich tocich,

e prehled o zménach vlastniho
kapitalu.

Ziskat podporu z Fondu pro rozvoj kinematografie neni tak téZke, ale pak
k tém penezim dopsat alespori primérny scéndr. to je problém.

Kresba: Ivan Svoboda
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Zminény vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu spravcd kapi-
tol, organizacnich sloZek statu
a statnich fondl tedy neni sou-
casti ucetni zavérky, neznamena
to v8ak, Ze by pro statni fondy
a dalsi rozpoctovky prestala platit
povinnost tento vykaz sestavovat.
Povinnost sestavovat a predkla-
dat tento financ¢ni vykaz je dana
vyhlaskou ¢. 449/2009 Shb.,,
0 zpusobu, terminech a rozsahu
udaji predkladanych pro hod-
noceni plnéni statniho rozpoctu,
rozpocCtl statnich fondd, rozpoctl
Uzemnich samospravnych celkd,
rozpoctd dobrovolnych svazkl ob-
ci a rozpoctl Regionalnich
rad regionll soudrznosti (dale
Fin 2-04). Pro statni fondy se
ve Véci tohoto finan¢niho vyka-
Zu v podstaté nic nemeéni, pro
auditory se vSak jedna o zménu
vyznamnou, nebot vykaz Fin 2-04
(drive Fin 2-12) nebude vzhledem
ke skutecnosti, Ze neni soucasti
Ucetni zavérky, nutné predmétem
auditu. Vykaz Fin 2-12 byl rovnéz
financnim vykazem, podle vyhlasky
€. 16/2001 Sb. se v3ak tento vykaz
sestaveny k 31 .prosinci povazoval
za vykaz ucetni, a do roku 2009
tak tvoril soucast ucetni zaverky.

Vyhlaska 410 definuje samo-
statny vzor rozvahy a vykazu zisku
a ztraty pro statni fondy a PFCR.
Prehled o penéznich tocich
a Prehled o zménach vlastniho
kapitélu je spoletny pro vsechny
Ucetni jednotky uctujici a vykazujici
podle vyhlasky 410. Vzory pfilohy
obsahuji pro nékteré typy organi-
zaci specifické pozadavky, pro stat-
ni fondy nenf zadny specificky po-
Zadavek na zverejnéni predepsan
a pouziji tedy zakladni vzory.

Brutto, korekce, netto — toto
,Zaklinadlo® typické pro vykazo-
vani aktiv v rozvaze je pro statni
fondy Uplnou novinkou. Novinkou
je pro né i sestavovani veSkerych
dalSich vykazl, které jsou sou-
casti ucetni zavérky, a to vcetné
vykazu zisku a ztraty, ktery statni
fondy rovnéz do minulého roku
nesestavovaly.

Asi nejvice otaznikl a nejméné
radosti pro osoby zodpoveédné
z7a sestaveni Ucetnich vykazi (ne-
jen) ve statnich fondech vyplyvéa
7 jejich nové povinnosti sesta-
vit prehled o penéZnich tocich.
Je to zejména z toho dlvodu,
ze zminény vykaz Fin 2-04 ne-
ni vlastné nic jiného nez velmi
detailni vykaz cash flow, navic
sestaveny prfimou metodou, tj.
velmi presny. Povinnost sestavit
zaroven klasicky“ vykaz cash flow
neprimou metodou tedy vyvolava
u ucetnich rozpaky, nebot to bude
pracné, budou se to ¢asto muset
Uplné noveé naucit a vysledkem
budou informace, které jsou jiz
reportovany jinou cestou a na-
vic mnohem presnéji. Jako krok
na cesté ke klasickeé ucetni zaver-
ce obsahujici Ctyri znamé vykazy
a prilohu je toto reseni zcela po-
chopitelné, avSak v soucasnosti
si lze jen tézko predstavit, Ze by
prehled o penéznich tocich plné
nahradil vykaz Fin 2-04. Tim by
totiz vlastné skoncilo sledovani
prijma a vydaji podle rozpoctoveé
skladby, a to aktualné nepova-
ZUji za realizovatelnou mySlenku.
Duplicitni sledovani a vykazovani
prijma a vydaji tak pravdépo-
dobné jeSté néjakou dobu potrva
a kromé dvoji prace to bude pro
pracovniky statnich fond zname-
nat i dalsi nekonecné vysvétlovani
¢lendm nadrizenych organ(, jaka
je podstata rozdilt mezi udaji
v téchto dvou vykazech.

Akrualni princip, princip
opatrnosti, vérny obraz
a ucetni standardy
Pro ucetni a auditory nékteré no-
toricky znamé pojmy jako akrualni
princip, princip opatrnosti nebo
vérny obraz vyvolavaly ve spojeni
s ucetnictvim ve verejném sekto-
ru spise pobavené Ci skeptické
Usklebky. Reforma Ucetnictvi statu
tyto pocity zfejmé uplné neodstra-
ni, ale zcela jisté je velmi slibnym
krokem K jejich vyznamnému
umirnént.

Jiz jen sledovani nakladl a vy-

‘o

nost (nad ramec prijma a vydajd)

povysSuje ucetnictvi na uplné jinou
aroven. Pro spravné sestaveni
vykazu zisku a ztraty a spravné
zjisténi vysledku hospodareni

za vymezené ucetni obdobi je mi-
mo treba jiné zasadné dodrzovat
akrualni princip ucetnictvi, ktery
doposud pro statni fondy nepred-
stavoval nijak striktni pravidlo,
prestoZe napf. ucty casového roz-
liSeni byly v jejich ucetni osnové
obsazeny jiz drive. Pouzivani ¢a-
sového rozliseni je nyni podstatné
dilezitéjsi a tyto ucty budou prav-
dépodobneé vice (ne-li zcela nové)
vyuzivany.

Zcela nové je pro statni fondy
uctovani o rezervach. Pravidla
uctovani o rezervach nejsou nijak
prekvapiva. Jen pro Uplnost zmi-
nim, Ze se Uctuje prostrednictvim
nakladovych uctd, a to jak o je-
jich tvorbé, tak i o jejich pouZiti,
pripadné rozpusténi pro nepo-
trebnost. Zavedeni pravidel pro
uctovani o rezervach, opravnych
poloZkach, nebo i sledovani pod-
minénych pohledavek a zavazki,
je tak vlastné zavedenim principu
opatrnosti do Ucetnictvi statnich
fonda.

VEérny obraz Ucetnictvi je snad
z filozofického pohledu mozno
chapat jako nedosazitelny idedl,
nicméné rada prvkil reformy ucet-
nictvi statu znamena pro ucetnictvi
statnich fondl vyrazny pokrok
smérem k nému.

Veskeré tyto prvky ucetnictvi
spolu s urcenim jednotlivych
ucetnich metod budou, jak je
tomu i u ostatnich typ tcetnich
jednotek, vtéleny do ucetnich
standard(. Statni fondy patfi mezi
,vybrané ucetni jednotky®, jak
je definuje zakon o Ucetnictvi jiz
od roku 2008. (I kdyz ucinnost
téchto Casti zakona byla odloZena
azna 1.ledna 2010.) Jako takové
jsou statni fondy povinny dodrzo-
vat ucetni standardy, coZ v jejich
pfipadé aktualné znamena nema-
Iy problém vzhledem k tomu, Ze
prislusné standardy (aZ na prvni
Ctyri ,vlaStovky“) nebyly dosud
vydany. Kdo z auditor(i se pohy-
buje v oblasti verejného sektoru,
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jisté potvrdi, Ze ustanoveni § 79
odst. 8 vyhlasky 410 ') je pro
ucetni jednotky jen velmi slabou
utéchou.

PFijmy a vydaje

Jak jiZ bylo uvedeno, i po rozb&hnu-
ti reformy Ucetnictvi statu zistavaiji
prijmy a vydaje pro ucetni jednotky
Uctujici podle vyhlasky 410 stejné
dllezitym Gcetnim a reportovacim
pojmem jako tomu bylo v minulosti.
Na jejich zakladé se sestavuje roz-
pocCet a vykazuje se jeho Cerpani
(naplnéni) ve vykazu Fin 2-04 — viz
predchozi odstavce.

Clenéni pFijmd vétsinou nebyva pri-

li§ pestré, nékteré statni fondy vsak
maji sva specifika i z tohoto pohledu.
Napfiklad dafioveé prijmy jsou zcela
jiny pojem nez zdanitelné vynosy

u podnikateld, a pokud toto musi
auditor vysvétlovat nové pani ucetni,
pravdépodobné by mél pfi auditu
pocitat se zvySenym rizikem vyskytu
nespravnosti v ucetnictvi. Danové
prijmy nejsou u statnich fondd pravi-
dlem, ale napf. u SFDI jsou danovymi
prijmy prevody vynost silni¢ni dang,
z vynosll spotrebni dané z uhlovodi-
kovych paliv a maziv a rovnéz z tzv.
dalni¢nich znamek.

U vétsiny statnich fondd (neplati
to napriklad pro SFPRCK, SFKCR
nebo pro SFRB v poslednich letech)
se na pfijmové strané rozpoctu
setkavame s prijatymi dotacemi.

M ze se pri tom jednat i o kombi-
naci dotaci prijatych z rozpoctu CR
(viz samostatny ¢lanek Miroslava
Horického). V pripadé SFRB jsou
nejvyznamnéjsim rozpoctovym pri-
jmem v posledni dobé pfijaté splat-
ky poskytnutych pajcek, SFKCR
ziskava prijmy z pronajmd, SFPRCK
z vlastni ¢innosti. Asi viechny fondy
musi resit pripady vraceni (nékdy
spojené s vymahanim) neopravnéné
Cerpanych dotaci nebo penalizaci
za nedodrzeni podminek spojenych
s prijetim podpory. Rovnéz jsou tyto

polozky soucasti prijmové stranky
rozpocCtu. A konetné mezi zcela
specifické prijmy patii napriklad

v rozpoctu SFZP inkaso trZby z pro-
deje tzv. AAU jednotek ?), které ma
pravo Ceska republika prodat jinym
zemim. Podle zakona o podminkach
obchodovani s povolenkami na emi-
se sklenfkovych plynl naklada s jed-
notkami AAU Ministerstvo Zivotniho
prostredi a vynosy z prodeje jed-
notek AAU jsou pfijmem Statniho
fondu Zivotniho prostredi.

Vlastni kapital
Statni fondy pouZzivaly do minulého
roku ucet 921 — Statni fond, ktery
byl svym charakterem blizko vlast-
nimu kapitalu statniho fondu, nebot
predstavoval spolu s uctem 901 —
— Fond dlouhodobého majetku
vlastni zdroj kryti aktiv fondu.
Zruseni uctu 901, jakozto vlastniho
zdroje kryti dlouhodobych hmot-
nych a nehmotnych aktiv, sprovo-
dilo ze svéta také jeden z Ucetnich
,OriSka“, se kterymi se musely nejen
statni fondy vyporadat. Jednalo se
0 to, Ze Fond dlouhodobého majetku
byl vytvaren k ,profinancovanému®
dlouhodobému majetku, kdezto
v praxi se bylo mozno setkavat s od-
lisnym (i kdyZ vétSinou ve vysledku
nikoliv vyznamné odliSnym) pristu-
pem, kdy se napriklad fond 901 tvo-
Fil pfi zarazeni majetku do pouzivani,
nebo se dodrzovala zasada: zlistatek
901 se rovna soucetu tridy 0.
Vyhlaska 410 Clenf vlastni kapitél
na jmeéni ucetni jednotky (upravené
0 nékteré polozky), fondy ucetni
jednotky a vysledky hospodareni.
V pripadé vysledku hospodareni se
jedna o klasickou soucast vlastniho
kapitalu znamou i z podnikatel-
skych subjektl. Vykazujf se zde
nerozdélené zisky/neuhrazené ztra-
ty z minulych obdobi a zisk/ztrata
z béZného obdobi. Fondy ucetni
jednotky obsahuji nadale polozku
Fond kulturnich a socialnich potreb,

které je z pohledu vlastniho kapi-
talu pomérné problematicka, ale

U nasje znama a i v podnikatelském
prostredi se Casto stale vyskytuje,
vétSinou pod nazvem socialni fond.
Problemati¢nost této polozky spat-
fuji v tom, Ze se svym charakterem
vétSinou blizi spiSe zavazku (fond se
pouZziva na prispévky na stravovani,
kulturnimu nebo sportovnimu vyZziti
zaméstnanct). Napriklad v pripadé
podnikatelskych subjektd pak so-
cialni fond zpUlsobuje problémy pfi
vykazovani podle IFRS.

Jak jiz bylo zminéno, zakladni
slozkou vlastniho kapitalu je jmént,
jeZ se upravuje o:

e dotace na pofizeni dlouhodobého
majetku,

e kurzoveé rozdily,

e ocefovaci rozdily pri zméné
metody,

e jiné ocerovaci rozdily,

e opravy chyb minulych obdobi.
Kazda z téchto péti poloZek mé
predepsano zverejnéni na samostat-
ném radku pfimo v rozvaze statniho

fondu.

Pohledavky

V oblasti pohledavek je pro statni
fondy novinkou tvorba opravnych
polozek. Zde se rovnéz naplno pro-
jevi dopad reformy ucetnictvi statu
a je tfeba konstatovat, 7e z hlediska
vypovidaci schopnosti tcetni zavér-
ky je to zména pozitivni. Nejen, Ze
se prostrednictvim korekce zrealni
ocenéni pohledavek v rozvaze, ale
ztraty z jejich znehodnoceni ovlivni
vysledek hospodareni a i v tomto
ohledu se tak ucetni zavérka stane
vice vypovidajici. Pro tcetni a mana-
Zery statnich fondd je ovsem sledo-
vani nakladd a vynost fondu zcela
novym pohledem na hospodareni
jejich organizace a bude vyzadovat
minimalné v prvnich dvou az trech
letech po spusténi reformy zvySenou
pozornost a dalsi naroky na vysvét-
lovani, a to napriklad v Poslanecké

') Pokud ucetnf jednotka v ucetnim obdobf 2010 nema dostatek informaci pro urceni daného syntetického Uctu pri zauctovani
Ucetniho pripadu, provede zapis prostrednictvim prislusného syntetického uctu uctové skupiny, ktery v ndzvu obsahuje termin
ostatni, a to prfi dodrzeni pravidla podvojnosti tcetniho zapisu. V okamziku zjisténi veSkerych skute¢nosti, nejpozd€ji k 31. prosinci
2010, provede ucetni jednotka opravu ucetniho zapisu na prislusny synteticky ucet.
%) Jednotka AAU (jednotka pridéleného mnozstvi, Assigned Amount Unit) je jednotka definovana v ramci Kjotského protokolu,
ktera predstavuje obchodovatelné pravo statu vypustit do ovzdusi jednu tunu emisi sklentkovych plyni v obdobi 2008-2012.
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snémovneé: jak je mozné, Ze ve vysle-

dovce se vykazuje napfiklad uplné
jiny objem mezd nez v rozpoctu
apod. A samozfejmé i auditofi, ktefi
se budou u statnich fond( setkavat
s poloZzkami pro tyto organizace
novymi, musi v prvnich letech po-
Citat se zvySenym rizikem vyskytu
nespravnosti v téchto oblastech.

Pro tvorbu opravnych polozek
Kk pohledavkam zavadi vyhlaska
410 specifické pravidlo tvorby
opravné polozky ve vysi 10 %
za kazdych ukoncenych 90 dni
po splatnosti dané pohledavky.
Tvorba a zvySeni opravné polozky
se Uctuje prostrednictvim néklado-
vych uctd, snizeni, pripadné roz-
pusténi opravné polozky se uctuje
rovnéz prostrednictvim nakladu.
Pri prfechodu na tento zplsob oce-
novani pohledavek mély statni fon-
dy jiz na pocatku roku 2010 ocenit
pohledavky podle stavu k 1. lednu
2010 a opravné polozky vyjadru-
jici sniZzeni hodnoty pohledavek
k tomuto datu zauctovat do jmént
na ucet 406 — Ocernovaci rozdily
pri zméné metody.

Z hlediska tvorby opravnych
poloZek je vSak treba velmi presné
rozliSovat jednotlivé typy pohle-
davek. K nékterym pohledavkam
(dlouhodobé poskytnuté navratné
finan¢ni vypomoci, dlouhodobé
poskytnuté zalohy) se opravné
polozky netvofi. Zde tedy Ceka
auditory dalsi oblast pro specifické
testovani. Budou se muset vzdy
presvédcit, zda ucetni jednotky
spravné klasifikuji pohledavky
z vySe zminéného pohledu, nebo
zda se jedna jen o ucelové uctovani
nékterych pohledavek na uctech,
ke kterym se netvori opravné
polozky.

Zasoby

U nékterych statnich fondl je téma
7asob zcela okrajovou zélezitostt,
Uplné jinak je tomu v pfipadé SZIF,
kde je rozsahlé uctovani o intervenc-
nich nakupech zemédélskych komo-
dit, jejich skladovani a nasledném
prodeji. Pro auditora to mimo jiné
znamené dobré naplanovani ucasti
na fyzickych inventurach, proto-

7e zasob je skutecné vyznamné

mnoZstvi a navic jsou skladovany

na mnoha mistech po celé Ceské
republice a nékdy i v zahranici.

Jako zajimavost pro doplnéni Ize

v oblasti zasob zminit tzv. dalnicni
kupony, které nechava vyrabét
SFDI. Napriklad v ramci emise dal-
ni¢nich kuponi pro rok 2010 nechal
SFDI vyrobit 2 100 tis. ks rocnich,
800 tis. ks mésicnich a 2 670 tis.

ks sedmidennich kupént. V pripadé
SFDI je tedy ucast na inventure za-
sob jednim z béZnych auditorskych
testl. Objemove sice nejsou zasoby
zbozi tak vyznamné, jako je tomu

v pfipadé SZIF, avSak svym charak-
terem se jedna o ucebnicovy priklad
zasob, u kterych je vzhledem k jejich
charakteru treba oCekavat zvySenou
miru rizika zpronevéry, a auditor
tedy musi provést odpovidajici
testovani.

Opravné polozky u zasob (dalsi
novinka pro statni fondy pricha-
zejici s reformou Ucetnictvi statu)
predepisuje vyhlasSka uctovat
podle stavu zjisténého inventurou.
V pripadég, Zze doslo k vyznamnému
prechodnému snizeni hodnoty
majetku (za vyznamné se povazuje
snizeni hodnoty o vice nez 10%),
tak se UCtuje o opravné polozce
bez zbytecného odkladu. Stejné
jako je tomu v pripadé odpisl
dlouhodobého majetku, uctovani
0 opravnych polozkach k zasobam
bude zahajeno v roce 2011.V této
souvislosti si dovolim jeSté jednou
odkézat na §79 vyhlasky 410,
ktery obsahuje prechodna ustano-
veni: stejné jako je tomu v pripadé
jinych vyznamnych legislativnich

zmeén, tak i v tomto pripadé, se
vyplati témito ustanovenimi pfi
studiu novych pravidel zabyvat.
Minimalné zde zjistime, co musime
udélat hned a co Ize odloZit ,na zit-
fek” a pro rok 2010 skutecné v pfi-
padé reformy ucetnictvi statu plati
fada odkladu.

Podminéné pohledavky

a zavazky

Podrozvahova evidence je dalsi

a pravdépodobné nejnarocnéjsi no-
vinkou, kterou reforma tcetnictvi
prinasi (opét nejen) statnim fon-
dlm. Zde je velké pole plisobnosti
pro osvetu provadénou auditory

u jejich klientd, a to zejména mezi
pracovniky jinych nez ucetnich
Utvart. Mnoho pracovnikli v nej-
riznéjsich organizacich je totiz pre-
svédceno, Ze cokoliv souvisejiciho
s ucetnictvim se tyka jen a pouze
uctarny.

Predmétem ucetnictvi u stat-
nich fondd a dalSich organizaci,
jichz se reforma ucetnictvi statu
tyka, bude celé rada informaci,
0 nichz do roku 2010 uctovano
nebylo. Rada dalsich pracovni-
ki mimo ucetni odbor si bude
muset byt védoma, Ze prave
oni maji k dispozici informace,
které se nové stavaji predmeétem
Ucetnictvi, internf pravidla pro
obéh ucetnich dokladl musi byt
této nové situaci prizplsobena.
Auditor by tedy, pokud tak jiz
neudélal drive, mél nejpozdéji bé-
hem predbézného auditu ucetni-
ho roku 2010 o této situaci Klien-
ty dokladné informovat, pripadné
nabidnout proskoleni neucetniho
personalu, jehoz se reforma bude
tykat, nebo konzultovat nové in-
terni predpisy.

Pro nékteré statni fondy (napf.
SFRB, SFZP) bude vykazovani
podrozvahovych zavazkd velkym
plusem pro jejich béZnou cinnost,
a to zejména pfi sestavovani roz-
poctu na dalsi obdobi. V soucasné
dobé je totiZ pro né nékdy obtizné
vysvétlovat ¢lendim nadrizenych
organ(, Ze cely vykazany objem
penéznich aktiv, pfipadné cely
vykazany objem uctu 921 neni
mozné rozpoctovat jako vydaj pro
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nasledujici rok, protoze znacny ob-
jem téchto zdrojl jiz byl pridélen

na drive schvalené podpory a jen
dosud nebyl Cerpan. Nyni bude tato
informace prfimo v ucetni zavérce

(a tedy navic ovérena auditorem),
coz by mélo situaci vyjasnit a ma-
nagementu statnich fondl snad

i ulehcit.

Dlouhodoby majetek

Jak jiz bylo zminéno, byl zruSen
Fond dlouhodobého majetku, ktery
do konce roku 2009 predstavoval
zdroj kryti dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku. Podstatnéjsi
novinkou v této oblasti je pro statni
fondy odepisovani dlouhodobého
majetku, které reforma tcetnictvi
statu prinasi. Statni fondy totiz patfi
do té skupiny organizaci, jeZ dopo-
sud vibec neodepisuji.

Odepisovani dlouhodobého majet-
ku bude podle pravidel reformy za-
hajeno ,az" od roku 2011, avSak toto
datum se jiz velmi rychle blizi a pfi-
pravy na tuto zménu by mely jiz nyni
vrcholit. Opét je nasnadé, Ze toto
téma bude jednou z priorit auditora
jiz pri predbézném auditu v roce
2010, to z d@vodu informovani klien-
ta, zjiSténi jeho pripravenosti na zmé-
nu a pripadné nabidky konzultacnich
sluzeb, a poté jisté i vroce 2011,
kdy bude proces spustén, a bude
velmi dilezité provérit spravnost jeho
nastaveni, fungovani a souvisejicich
vnitinich kontrol.

Detailni pravidla pro odepisova-
ni nejsou doposud znama. Podle
aktualné dostupnych informaci ale
nepredpokladam, Ze by platila uplné
stejna pravidla, jaka zname z pod-
nikatelské sféry, tj. ucetni odpisy

na odhadovanou dobu pouZitelnosti,
komponentni pristup. SpiSe Ize oce-
kavat prosté linearni odpisy na dobu
stanovenou pro jednotlivé skupiny
majetku pevné ucetnim standardem
i jinym predpisem, ale tfeba se ple-
tu a mozna jiz v dobé, kdy tento ¢la-
nek Ctete, je znamo néco blizsiho.
Noveé (od pristiho roku) mohou
statni fondy tak, jak to odpovida
standardnim postuptdm pro oce-
fiovani dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku, vytvaret
k tomuto majetku také opravné
polozky.

Dan z pFijmu

Podle § 19 odst. 1 pism. e) zakona
¢.586/1992 Sb., o danich z prijm,
jsou prjmy statnich fondd stano-
vené zvlaStnimi predpisy, které
jsou osvobozeny od dané z prijmu
pravnickych osob. Nechci se pous-
tét do detailniho rozboru nebo
jazykového vykladu tohoto (a sou-
visejicich) ustanoveni, ale v pfipa-
dé nékterych prijma, jeZ nejsou

v zakonech konkrétné zminény, by
mohly nastat diskutabilni situace.
Napriklad pfijmy z najmu jsou ale
bé&Znym predmétem dané z prijmu,
jak to zname i z jinych organizaci

v ramci verejného sektoru.

DPH

Rovnéz otazka DPH by se snad

na prvni pohled mohla zdat u stat-
nich fondl jednoducha, jak to ale

v pfipadé dani byvéa, nemusi to byt
vzdy pravda. Podrobnéji v nasleduji-
cim prispévku Richarda Knoblocha.

Priloha

Priloha byla v minulosti ve verfejném
sektoru Casto velmi podceniovanou
a zanedbavanou soucasti ucetni
zavérky. Vyhlaska 505 definovala
dveé ze tri casti prilohy jako vymeze-
nou mnoZinu dodatecnych ciselnych
Udajd zajimavych pro réizné struk-
turalni, regionalni a jiné analyzy
prijmd a vydaji statniho rozpoctu.
V prvni ¢asti vSak mely byt stan-
dardni informace, které Ize od pfilo-
hy k uCetni zavérce oCekavat, uva-
dény. Jesté drive byla priloha tehdy
platnym Opatrenim Ministerstva

financi definovana rovnéz tabulkove,
tj. jednalo se také o vymezené Cisel-
né udaje, avSak ustanoveni o pfiloze
k UCetni zavérce (tvorilo prilohu

€. 6 k Opatfen) jiz tehdy obsaho-
valo ve svém prvnim odstavci vétu:
,Ucetni jednotka uvede (v dodatku
k této priloze) udaje, které vyply-
vaji z ustanoveni Casti treti zakona

0 UCetnictvi®. To znamenalo, Ze i tyto
ucetni jednotky mély jiz v minulych
letech povinnost komentovat v pri-
loze své ucetni metody a vyznamné
polozky tcetnich vykazl.

Aktualni priloha ucetni zaverky
definovana prilohou ¢. 5 k vyhlasce
410 opét vyzaduje uvadét mimo
jiné komentéare k pouzitym ucetnim
metodam, informace k udalostem
nasledujicim po rozvahovém dni Ci
doplriujict informace k polozkam roz-
vahy, vykazu zisku a ztraty, prehledu
0 penéznich tocich a prehledu o zmé-
nach vlastniho kapitalu a k fondim.
Kromé toho ma priloha obsahovat
Fadu ¢iselnych udajd, z nichZ nejvy-
znamnéjsi novinkou pro statni fondy
je povinnost zverejiovat (a rovnéz
Uctovat o nich na podrozvahovych
Uctech) podminéné zavazky a pohle-
davky — viz predchozi odstavce.

Zavérem

Vzhledem k pestré paleté ukold,
jimiz jsou statni fondy povérovany,
je velmi pestra i paleta ucetnich
problémd, se kterymi se auditor

u jednotlivych statnich fondd se-
tkava. Je pravdou, Ze nékteré jinak
béZné oblasti ucetni zavérky jsou

u nékterych statnich fondu zcela
zanedbatelné, ta sama oblast ale

u jiného statnfho fondu mdZe pred-
stavovat jednu z nejvyznamnéjsich
oblasti pro auditorské testovani.

Z hlediska ucetnictvi a z hlediska
auditu tak statni fondy ani zdaleka
nepredstavuji homogenni skupinu
Ucetnich jednotek s jednotnym apli-
kovatelnym planem auditu. MozZnéa
pravé proto je provadéni auditu

u statnich fondl zrovna tak zajimavé
jako i u jinych skupin ucetnich jed-
notek, jejichZ problematiku casopis
Auditor postupné predstavuje.

Petr Slavicek
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DPH u statnich fondu

Z pohledu DPH znamena specificky zptsob vzniku
statnich fondd na zakladé zvlastnich pravnich pred-
pisl aplikaci pravidel pro tzv. verejnopravni subjekty.
Tak jako napfriklad stat ¢i samospravné organy, tak
se ani statni fondy v souladu s § 5 odst. 3 zdkona

€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty (ZDPH),
nepovazuji pri vykonu ¢innosti v oblasti verejné spra-
vy za 0sobu povinnou k dani. To plati i v pripadé, ze
za uskutecnovanou cinnost vybiraji uplatu.

Situace by se ménila v pripadé, kdyby vykon ve-
Fejnopravni ¢innosti fondl narusSoval hospodarskou
soutéz. Pokud by prislusny organ rozhodl, Ze k na-
ruseni soutéze doslo ve znacné mife, stal by se fond
pfi vykonu takovych verejnopravnich ¢innosti osobou
povinnou k dani. Je nutné poznamenat, Ze takové
rozhodnuti od doby platnosti ZDPH (tj. od vstupu CR
do EU) jesté nepadlo. Navic z ustanoveni ZDPH ani
z kompetencnich zakonl nenf ziejmé, ktery organ by
mél pripady naruSovani hospodarské soutéze pri vy-
konu verejné spravy posuzovat — zda Urad na ochranu

Rovnéz, pokud by statni fondy uskutecnovaly plnéni
dle prilohy 3 ZDPH (napf. dopravni sluzby, poradani
vystav a veletrh(, provoz zaméstnaneckych jidelen
atd.) budou automaticky povazovany za 0soby po-
vinné k dani. Specificka situace vSak plati pro Statni
zemédeélsky intervencni fond (SZIF), kdy je jiz prfimo
na zakladé zékona jak zrizovaciho, tak i ZDPH jeho
hlavni ¢innost - uskutec¢riovani intervenc¢nich nakup
a prodejl zemédélskych a potravinarskych vyrobkd —
— povazovana za zdanovanou.

Statni fondy tedy musi rozliSovat, jakou Cinnost
z pohledu DPH vykonavaji — zda verejnou spravu,
nebo ekonomickou cinnost v postaveni bézné osoby
povinné k dani. V této souvislosti bych chtél upozor-
nit, Ze s ohledem na absenci jasnych délicich pravidel
mezi ob&ma typy cinnosti mize byt jejich rozliSovani
pomeérné komplikované.

Richard Knobloch
BDO TAX s.r.o.

hospodarské soutéze, nebo soudy.

Statni zemédélsky intervencni fond —

— platebni agentura

V tomto prispévku
se nebudu zaby-
vat statutarnim
auditem Statniho
zemédeélského in-
tervencniho fondu
(SZIF), ktery je
kazdorocné pro-
vadeén, ale dllezi-
tou roli SZIF jako
jediné platebni
agentury v Ceské republice.
Prostrednictvim nafizeni Rady
(ES) €. 1290/2005 jsou pro do-
sazeni cilll Spole¢né zemédélské
politiky a pro zajistén{ financovani
jednotlivych opatfeni této politiky,
v€etné opatreni pro rozvoj venkova
s ucinnosti od 1. ledna 2007 zfi-
zeny Evropsky zemédélsky zarucni
fond (EZZF) a Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (EZFRV).
Usnesenim vlady ¢. 603 ze dne
24 kvétna 2006 byly schvaleny
finan¢ni toky v ramci projektu

Miroslav
Horicky

Spolecné zemédélské politiky
v Ceské republice pro obdobi let

2007-2013 a zaroven byl ustano-

ven Statni zemédeélsky intervencni
fond jako jedina platebni agen-
tura pro Spole¢nou zemédélskou
politiku, tj. pro EZZF a EZFRV.
Jeho cinnost se fidi zakonem

€. 256/2000 Sb., o Statnim ze-
meédélském intervencnim fondu,

v platném znéni. Zakon upravuje

postaveni, pasobnost, financovani,

prava a povinnosti SZIF ve spoje-
ni se zakonem ¢. 252/1997 Sb.,
0 zeméd@lstvi, ve znéni pozdéjsich
predpist. Platebni agentura je
subjektem clenského statu, ktery
ve vztahu Kk platbam a sdélovani
a uchovavani informaci zajistuje
plnéni pravidel Spolecenstvi pred
schvalenim a provedenim platby
ze strany Spolecenstvi, pokud jde
0 opravnénost zadosti a postu-
pu pridélovani podpory, sprav-
né a uplné uctovani, provadéni

adekvatnich kontrol a predkladani
stanovenych doklad( v predepsa-
nych lhitach, véetné jejich radného
uchovavani.

Statni zemédélsky intervencni
fond je pravnickou osobou se
sidlem v Praze, Ve Smeckach 33.
Jeho cinnost se fidi zakonem
¢. 256/2000 Sb., o Statnim ze-
médeélském intervencnim fondu,

v platném znéni, a provadécimi
pravnimi predpisy ve formeé nafize-
ni viady. SZIF naleZi do plsobnosti
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Ministerstva zemédélstvi, které je
odpovédné za provadéni Spolecné
zemeédeélské politiky jako celku

a za pfipravu provadécich pravnich
predpist v této oblasti.

Usnesenim vlady ¢. 603 bylo
Ministerstvo financi ustanove-
no kompetentnim organem pro
Spole¢nou zemédeélskou politiku
ve vztahu k EZZF a EZFRV. Na pro-
cesu akreditace platebni agentury
K provadéni opatreni spolecné
zemédeélské politiky financovanych
7z EZZF a z EZFRV pro financni roky
2007-2013 se podili nasledujici
subjekty: kompetentnf organ, audit-
ni subjekt, platebni agentura a cer-
tifikacni subjekt.

Povinnosti ¢lenského statu ve
vztahu k EZFRV je podle narizeni
Rady (ES) ¢. 1698/2006, urcit pro
kazdy program rozvoje venkova ridi-
ci organ, jenz odpovida za vykonné,
ucinné a spravneé fizeni a provadéni
programu. Déle Fidi monitorovaci
vybor a vypracovava vyrocni zpravy
0 pokroku, které jsou po schvalent
monitorovacim vyborem predklada-
ny Evropské komisi.

Ridicim organem Evropského ze-
meédélského fondu pro rozvoj ven-
kova v Ceské republice bylo usnese-
nim vlady ¢. 603 ze dne 24. kvétna
2006 ustanoveno Ministerstvo
zemedelstvi.

Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005
dale stanovi zavazky Clenskych
statll ve vztahu k monitorovani pro-
gramu pro rozvoj venkova. Ceské re-
publika zfidila monitorovaci vybor,
jehoz ukolem je ovérovani ucinnosti
provadéni Programu rozvoje ven-
kova, a ktery je tvoren 36 zastupci
vladnich i nevladnich instituc.

Kompetentni organ
Kompetentnim organem je dle
narizeni Komise (ES) ¢. 885/2006,
organ na ministerské urovni, kte-
rému prislusi vydavani a odebirani
akreditace prisluSné platebni agen-
tufe, a to na zakladé posouzeni
akreditacnich kriterii prostrednic-
tvim formalniho aktu o akreditaci.
Kompetentni organ ma platebni
agenturu pod stalym dohledem,
zejména na zakladé osvédceni

a zprav vypracovanych certifikac-
nim subjektem pisemné informuje
Komisi o vysledcich svého dohledu
s uvedenim, zda platebni agentura
nadale splnuje akreditacni kriteria.
Aby platebni agentura byla
opravnéna plnit svoji roli, stanovi
predpisy Evropskych spolecenstvi
provedent jeji akreditace nezavis-
lym subjektem — ,auditni subjekt”.

Auditni subjekt

O udéleni akreditace platebni agen-
tufe je rozhodovano na zakladé
posouzeni akreditacnich kriterii,
které v souladu s nafizenim Komise
(ES) ¢. 885/2006, provede subjekt
nezavisly na platebni agenture, kte-
ré ma byt akreditovana.

Prislusné Setreni zahrnuje
zejména pravidla tykajici se
schvalovani a provadéni plateb,
ochrany financ¢nich prostredka
Spolecenstvi, zajisténi informac-
nich systémda, vedeni Ucetnich
zaznamu, rozdéleni povinnosti
a prfimérenosti vnitinich a vnéjsich
kontrol s ohledem na transakce
financované EZZF a ZFRV. Cilem
je vyjadreni ujisténi, zda jsou spl-
néna vSechna akreditacni kritéria
stanovena kompetentnim organem
a jsou tak vytvoreny podminky,
aby platebni agentura mohla plnit
poZadavky stanovené relevantni
legislativou ES.

Nezavislym subjektem pro pro-
vedeni auditu platebni agentury
pro provadéni opatreni Spolecné
zemédeélské politiky financovanych
z EZZF a EZFRV za ucelem udéleni
akreditace ze strany kompetentniho
organu je na zakladé vybérového
Fizeni vyhlaSeného Ministerstvem
financi v souladu se zakonem
¢. 40/2004 Sb., o verejnych zakaz-
kach stanovena spolec¢nost BDO
Prima CA s.r.o.

Ukolem auditniho subjektu, ktery
je povéreny kompetentnim orgéa-
nem Kk provedeni akreditacniho Set-
fenf podle narizeni Komise (ES)
¢. 885/2006, je provést audit sho-
dy, tj. ovérit pInéni akreditacnich
kritérii platebni agenturou a vy-
sledky ovérovani shrnout ve zprave
nezavislého auditora.

Akreditacni Setfeni — audit pla-
tebni agentury pro provadéni opat-
reni Spole¢né zemédélské politiky
financovanych z EZZF a EZFRV je
provadén formou auditu shody
a auditu systémd. Cinnost je orga-
nizovana a provadéna v souladu
s Mezinarodnimi auditorskymi
standardy.

V ramci procesu planovani jsou
posouzena rizika a ur€eny vyznam-
né oblasti auditu a na zakladé
analytickych postupl je provedena
identifikace a posouzeni nastaveni
vnitrnich kontrolnich mechanismu
platebni agentury a identifikace
vSech oblasti akreditacnich Kkriteri,
které by mohly vést k nenaplnéni
akreditacnich kriterif a poZadavk
z narizeni Rady (NR) ¢. 1290/2005
o financovani Spole¢né zemédélské
politiky a narizeni Komise (NK)
¢. 885/2006, kterym se sta-
novi provadéci pravidla k NR
1290/2005, pokud jde o akreditaci
platebnich agentur a dalSich subjek-
td a schvalenf ucetni zavérky EZZF
a EZFRV.

Audit vyZaduje seznamit se
s legislativnimi a regulatornimi
pozadavky vcetné ucetnich zasad
a platebnich postupd, s vnitfnim
kontrolnim systémem platebni
agentury, funkcemi spravy a rizeni,
s pristupy osob a vedeni osob po-
verenych rizenim Kk vnitrni kontrole
a zasadami a postupy v oblasti
lidskych zdroji véetné dodrzovani
pozadavki na nezbytnou kvalifika-
ci. Nasledné se zaméruje na ovére-
ni informaci ziskanych z pisemnych
postupll a provedeni ovéreni sou-
ladu vybranych pisemnych postu-
pl platebni agentury s legislativou
ES a uskutecnéni Setfeni na sedmi
regionalnich odborech platebni
agentury. Soucasti organizacni
struktury SZIF jsou mistni regio-
nalni odbory na Urovni statistické
jednotky NUTS II (Nomenclature
des unités teritoriales statistique —
hierarchicka statisticka klasifikace
Uzemnich jednotek upravena NK
€. 1059/2003, kdy zakladnim
kritériem pro definici tzemnich
jednotek jsou spravni jednotky
daného Clenského statu).
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Soucésti auditu je analyzovani
organizacni struktury SZIF, zda
vyhovuje potfebam, vztahy nadfi-
zenosti a podfizenosti, pravomoci
a odpovédnosti. Pridélovani pravo-
moci a rozdéleni povinnosti osob
povérenych rizenim je zakotveno
v provoznich pravidlech, radech
a smérnicich, vCetné dohledu nad
efektivnim fungovanim vnitini kon-
troly. Je nezbytné analyzovat pod-
minky, za kterych byly delegovany
nékteré cinnosti spojené s prova-
dénim opatreni Spolecné zemédél-
ské politiky financovanych z EZZF
a EZFRV s vyjimkou plateb podpor
Spolecenstvi jinym subjektim —

— specializovanym spole¢nostem.
Jinym subjektem jsou tzv. ,dele-

gované organy”“. Platebni agentura

je povinna poskytnout dostatec-
né zaruky, ze tyto subjekty jsou
schopny plnit akreditacni kriteria
obdobné jako platebni agentura
sama.

V' programovém obdobf let
2007-2013 vyuZiva platebni agen-
tura SZIF moznosti povérit néktery-
mi ukoly jiné subjekty (soukromo-
pravni nebo verejnopravni), které
nespadaji pod primou kontrolu pla-
tebni agentury. Jedna se zejména
o Ministerstvo zemédélstvi, Statni
veterinarni spravu, Statni rostlino-
|ékarska spravu, Statni veterinarni
Ustav Olomouc, Statni zemédélskou
a potravinarskou inspekci, Generalni
Feditelstvi cel, Ustfedni kontrolni
a zkuSebni ustav zemédélsky a dalsi
subjekty.

Auditni ¢innost byla zamérena
na ovéreni poZzadavki stanove-
nych NR ¢. 1290/2005 o financo-
vani Spolecné zemeédeélské politi-
ky, kdy platebni agentura, ktera,
pokud jde o platby, které provadi,
a o sdélovani a uchovavani infor-
maci poskytuje dostatecné zaru-
Ky, Ze:

e opravnénost zadosti a v ramci
rozvoje venkova postup pridé-
lovani podpory, jakoZ i soulad
zadosti s pravidly Spolecenstvi
jsou kontrolovany pred schvale-
nim platby;

e provedené platby jsou spravné
a plné zauctovany;

e kontroly stanovené pravnimi
predpisy Spolecenstvi jsou
provadény;

e pozadované doklady jsou pred-
loZeny ve Ihltach a ve formé
stanovené pravidly Spolecenstvi;

e doklady jsou pristupné a ucho-
vavané tak, ze je zarucena jejich
Uplnost, platnost a dohleda-
telnost v Case, veetné dokladl
uchovavanych v elektronické
podobé ve smyslu pravidel
Spolecenstvi.

Predmétem ovérovani je zejména
naplnéni NK ¢. 885/2006, kterym
se stanovi provadéci pravidla NR
¢. 1290/2005, pokud jde o akredi-
taci platebnich agentur a zejména,
zda platebni agentura disponuje
organizacni strukturou a systémy
vnitini kontroly spliujicimi akredi-
tacni kritéria tykajici se:

e vnitfniho prostred;,

e kontrolnich ¢innosti,

e poskytovani informaci
a sdélovani,

e sledovani.

Predmétem auditni ¢innosti
jsou pravidla tykajici se schva-
lovani a provadéni plateb,
ochrany financ¢nich prostredkd

Spolecenstvi, zajisténi informac-
niho systému, vedeni tucetnich
zaznamdu, rozdéleni povinnosti

a primérenosti vnitnich a vnéjsich
kontrol s ohledem na transakce
financované EZZF a EZFRV.

Ovéreni se tyka vnitinich
ridicich a kontrolnich proces(

a postupt prijatych platebni
agenturou za ucelem implemen-
tace pozadavk( pro programové
obdobi 2007-2013.

Povinnosti auditniho subjektu
odpovédného za provedeni ovéreni
je na zakladé auditu vyslovit zavér,
zda jsou splnéna stanovena akredi-
tacni kriteria pro prislusné progra-
moveé obdobi a jsou tak vytvoreny
podminky, aby platebni agentura
mohla plnit pozadavky stanovené
relevantni legislativou ES. Soucasti
zpravy nezavislého auditora jsou
7jiSténé nedostatky a navrZzena
doporuceni na jejich odstranéni.

Cilem auditu, jehoZ vystupem
je zprava nezavislého auditora, je
predlozit kompetentnimu organu,
odpovédnému za udéleni akredi-
tace platebni agenture, stanovisko
nezavislého auditora v souladu
s NK ¢. 885/2006 o provéreni

tykajici se zejména pravidel pro

OkamZité slez nebo z fondu ohroZenych déti nedostanes ani lizatko!
Kresba: Ivan Svoboda
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schvalovani a provadéni plateb,
zabezpeleni rozpoctu Spolecenstvi,
zajisténi informacnich systém,
vedeni Ucetnich zaznam, rozdéleni
povinnosti a pfimérenosti vnitr-
nich a vnéjSich kontrol s ohledem
na transakce financované z EZZF

a EZFRV.

Stanovisko je zpracovano na za-
kladé ovéreni vnitrnich Fidicich
a kontrolnich procest a postupt
prijatych platebni agenturou za uce-
lem implementace poZadavkil pro
programové obdobi 2007-2013.

Testovani informacniho systému
SZIF a postupl, které jsou soucasti
jak manuélnich, tak informacnich
a bezpecnostnich systém IT, se
zplsoby zapracovani transakci a za-
chycovani udéalosti v administrativ-
nim a informacnim systému SZIF se
neobejde bez vyuziti standardu ISA
620 — VyuZiti prace experta.

Pri ovéreni akreditacnich kritérii
je vyuzita kombinace auditorskych
postupl, srovnavaci tabulky, kont-
rolnf dotazniky, vyhodnoceni, zapisy
z Setfeni na misté a dokumenty
ziskané od platebni agentury a pra-
covni zaznamy jsou béznou soucasti
spisu auditora jako doklad o prove-
dené praci a podklad pro formulo-
vani zavera.

Cilem auditu je provérit, zda
platebni agentura spliiuje poZadav-
ky stanovené NR ¢. 1290/2005
o financovani spole¢né zemédgélské
politiky, NR ¢. 1698/2005 o pod-
pore pro rozvoj venkova z EZFRV
a NK ¢. 885/2006, kterym se sta-
novi provadéci pravidla k NR
¢. 1290/2005, pokud jde o akre-
ditaci platebnich agentur. Soucasti
zpravy nezavislého auditora je
rovnéz vymezeni pripadnych ne-
dostatkd formou zjisténi a navrzeni
doporuceni na jejich odstranéni.
Formulovani zjisténi, ktera vyply-
nula z ovérovani akreditacnich
kriterif, jsou dopInéna o klasifikaci
podle urovné vyznamnosti, ktera
je jim prirazena. Na zakladé identi-
fikovanych zjisténi a jejich vyznam-
nosti a pro jasnou klasifikaci
akreditacnich kriterii jsou posu-
zovana podle stupnice v rozmezi
(1) az (5), kdy jednotlivym zjis-
ténim jsou prirazovana bodova
ohodnocent:

1) Jasné neplnéni akreditacnich
kritérii nebo zavazné nedo-
statky (zavaznost nedostatkd
dosahuje takové urovnég, Ze pla-
tebnf agentura nem(ze plnit své
ukoly),

téma Gisla — statni fondy

2) nedostatecné [jiné nedostatky,

Které nespadaji do ohodnocent

znamkou (1)],

3) odpovidajici (avSak s prostorem
pro zlepSeni),

4) dobré,

5) osvédcené metody.

Audit je provadén podle
Mezinarodnich auditorskych
standard( a v souladu s NK
¢. 885/2006.

Na zékladé provedeného ovéreni
a vyhodnoceni pInéni akreditacnich
kriterii nezavisly auditor vyjadruje
nazor, Ze platebni agentura zaved-
la organizacni strukturu a systém
vnitfni kontroly, a v pfipadé, Ze pla-
tebnf agentura uspokojivym zpuso-
bem zajisti sledovani a pIinéni do-
poruceni nedostatkd definovanych
jako zjisténi, bude mozZno povazovat
nastaveni vnitiniho kontrolniho sys-
tému a napInéni akreditacnich krité-
rif, tykajicich se vnitiniho prostredi,
kontrolnich ¢innosti, poskytovani
informaci a sdélovani a sledovani
za dostacujici, aby platebni agentu-
ra mohla plnit poZzadavky stanovené
zejména NR ¢. 1290/2005 o finan-
covani Spolecné zemédelské politi-
ky, NR ¢. 1698/2005 o podpore
pro rozvoj venkova z EZFRV
a NK ¢. 885/2006, kterym se sta-
novi provadéci pravidla NK
¢. 1290/2005.

Certifikace

Procesem udéleni akreditace
platebni agenture vSak ovérova-

ni akreditacnich kritérii nekonci.
KazdorocCné je potvrzovano plnéni
akreditacnich kritérif v ramci certifi-
kace, jejimZ Ucelem je ovéreni uctl
akreditované platebni agentury,

na zakladé jejich pravdivosti, upl-
nosti a presnosti, s prihlédnutim

k zavedenému systému rizeni a kon-
troly. Certifikacni subjekt provadi
relevantni kontroly jak v prabéhu,
tak po skonceni kazdého financniho
roku a vyhotovi osvédceni uvadgjict,
zda nabyl dostatecného ujisténi

o tom, Ze ucetni zavérka, ktera

ma byt prfedana Evropské komisi,
je pravdiva, uplna a pfresna, a Ze
postupy vnitini kontroly fungovaly
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uspokojivym zptsobem, vcetné
zpravy o zjisténich.

Certifikacnim subjektem pro
provedeni certifikace uctd platebni
agentury zmocnéné k provadéni
opatfeni Spolecné zemédeélské
politiky financovanych EZZF
a z EZFRV pro financ¢nf roky
2007- 2013 byla na zakladé
vybérového fizeni vyhlaseného
Ministerstvem financi v souladu se
zakonem ¢. 40/2004 Sb., o verej-
nych zakazkach jmenovana spolec-
nost BDO Prima CA s.r.o.

Rocni ucetni zavérka vydaji
uctovanych EZZF, které se pohy-
bujf ve vysi vice nez 500 mil. EUR
a EZFRV ve vysi vice nez 340 mil.
EUR za financni rok, jehoz obdobi
je od 16. fijna do 15. Fijna roku na-
sledujiciho, je sestavovana platebni
agenturou — Statnim zemédélskym
interven¢nim fondem, a to mimo
radnou ucetni zavérku a ridi se
predpisy Evropskych spolecenstvi
a vnitfnimi normami. Za sestaventi
a uplné predlozeni rocni Ucetni
zavérky odpovida vedeni SZIF, kte-
ré ma mimo jiné povinnost navrh-
nout, zavést a zajistit vnitrni kont-
roly tykajici se sestaveni a Uplného
predloZeni ro¢ni Ucetni zavérky,
ktera neobsahuje vyznamné ne-
spravnosti zptsobené podvodem
nebo chybou. Ukolem certifikacni-
ho subjektu je vyjadrit vyrok k této
roCni Ucetni zavérce pfi ziskani
primérené zaruky, Ze rocni ucetni
zavérka predlozend Evropské komi-
si neobsahuje vyznamné nesprav-
nosti, véetné vyjadreni se k ucin-
nosti vnitfnich kontrol a posouzenti,
jak platebni agentura vyhovéla
akreditacnim Kkritériim. Strategie
auditu ,Certifikace uctl platebni
agentury“ vyzaduje stanovit rozsah
a cile auditu tak, aby pokryly di-
lezité oblasti s ohledem a postupy
stanovené v narizenich Rady (ES),
nafizenich Komise (ES) a pokynech
EK. Je tfeba vymezit prezkoumani
kontrolnich mechanismi a postupt
7 hlediska jejich dostatecné spo-
lehlivosti pro zajisténi vérohodnosti
auditu a kontinualné naplanovat
testy shody u provoznich i nepro-
voznich transakci a testy vécné

spravnosti ovérit na vybraném

vzorku vydaje a ziskat ujisténi

0 spolehlivosti vnitiniho kontrol-

niho systému a spravnosti prove-

denych plateb. Strategie auditu je
zameérena zejména na vyhodnoceni
rizik vyskytu vyznamnych nesprav-
nosti (ISA 315 ,Znalost ucetni
jednotky a jejiho prostredi a vy-
hodnoceni rizik vyskytu vyznamné
nespravnosti‘). Auditor musi sledo-
vat schopnost platebni agentury
urcit rizika a posoudit jejich mozny
dopad na ucetnictvi — sestaveni

Strategie platebni agentury a po-

soudit rizika a cile v ni stanovené.

Déle je zapotrebi ovérit, zda sluzba

interniho auditu identifikovala rizi-

ka a svoji Cinnost planuje v souladu

S témito riziky.

Bez vypracovani analyzy rizik pro
Ucely provedeni ,Certifikace uctd
SZIF* neni realné splnit cile tohoto
auditu a existenci vyskytu rizika
vyznamné nespravnosti na celkové
urovni Ucetnif zavérky SZIF je treba
identifikovat zejména ve dvou za-
kladnich oblastech:

e systémy a procesy” SZIF pouzi-
vané pro plnéni ukold akredito-
vané platebni agentury,

e opatreni a reZimy”, které jsou
platebni agenturou adminis-
trovany a jejichz vydaje jsou

vykazovany v ramci ucetni
Zaverky.

Slozity proces Certifikace ucti
SZIF je zakoncen rozhodnutim
0 schvéleni ucetni zavérky Statniho
zemédeélského a intervencniho fon-
du vydanym Evropskou komisf.

Miroslav Hoficky

Ing. Miroslav Horicky pracuje
Jako auditor od roku 1992

a v soucasné dobé je partnerem
spolecnosti BDO Prima CA s.r.0.
Plsobil jako vedouci auditorského
tymu, ktery proved! akreditacni
Setreni agentury SAPARD pred vstu-
pem Ceské republiky do EU. Je také
vedoucim auditorského tymu pro
certifikacni Setreni ucti SZIF jako
platebni agentury pro provadéni
opatreni Spolecné zemédélské poli-
tiky financovanych z Evropského
zemédélskeho zarucniho fondu
(EZZF) a Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).
Predndsi na Soukromé vysoké skole
ekonomické ve Znojmé, je Clenem
akademické rady soukromych
vysokych skol STING v Brné a SVSE
ve Znojmé. Plsobi jako predseda
Svazu ucetnich v Brné.

Spoleéna zemédélska politika a subjekty v Ceské republice

PLATEBNI AGENTURA
—> Statni zemédélsky intervencni fond <€———

INTERNI
AUDIT
Nezavisly vnitrni

(SZIF) organizacni Gtvar
SZIF
DELEGOVANE PRIJEMCI
ORGANY PODPORY
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Rozhovor s Janem Wagnerem,

reditelem Statniho fondu rozvoje bydleni

Vztahy mezi statnimi fondy jsou korektni

MiizZete pro nase ¢tenare
uvést nékolik zakladnich udaijti
o Vasi organizaci?

Statni fond rozvoje bydleni je
tady jiz 10 let, byl zalozen zako-
nem ¢. 211/2000 Sb. Fond vznikl
v okamziku nabyti ucinnosti
zakona, tedy dnem 21. Cervence
2000. Je to zcela zvlastni or-
ganizace, fond je samostatnou
pravnickou osobou, méa plnou
vlastni pravni subjektivitu a svym
zamérenim spada do plisobnosti
Ministerstva pro mistni rozvoj.
Neni ovSsem organizacni sloz-

kou v ramci statniho rozpoctu,

je mimorozpoctovym fondem.
Mé samostatny rozpocet schva-
lovany kazdoro¢né na navrh
vlady Poslaneckou snémovnou.
Majetek fondu je statnim ma-
jetkem, a financni prostredky
stejné jako ostatni aktiva precha-
zeji ze zakona vzdy do kazdého
nasledujiciho kalendarniho roku.
Fond je jednim z nastroji statni
bytové politiky a realizuje nékte-
ré jeji opatreni v oblasti podpory
investic do bydleni. Fond nena-
hrazuje investory a sém nein-
vestuje. Jeho ukolem je stimulovat
investory v jejich ¢innosti a svym

zplsobem tak stabilizovat investic-

ni prostredi v oblasti bydleni.

Existuje néjaka forma spolu-
prace mezi statnimi fondy, nebo
je zde naopak v nékterych vzta-
zich citit urcita ,,profesionalni
fevnivost“?

Ne, nemam pocit néjaké vzajem-
né revnivosti. Myslim, Ze vztahy
mezi statnimi fondy jsou korektni.
Spolupracujeme v soucasné do-
bé predevsim se Statnim fondem
zivotniho prostredi, naSe ¢innosti
se stykaji pfi podpore rekon-
strukci, modernizaci a zateplovani
bytovych domd, které nas fond

JUDr. Jan Wagner

vystudoval Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy v Praze,

od roku 1973 pracuje v oblasti
bytové politiky. V roce 1991 se
stal reditelem jednoho z odbo-
ri Ministerstva hospodarstvi

a rozvoje Ceské republiky.

Poté plsobil jako reditel sekce
bytové politiky na ministerstvu
pro mistni rozvoj. Od roku
2000 je reditelem Statniho
fondu rozvoje bydleni. Wagner
je také clenem Spravni rady
Univerzity Karlovy v Praze.

podporuje znamym programem
Novy Panel. Novy mu rikdme pro-
to, Ze plvodné byl urcen pouze
na podporu rekonstrukci panelo-
vych bytovych objektl, v loriském
roce vlada rozsirila jeho pulso-
beni i na podporu rekonstrukci
v8ech ostatnich bytovych domu.
DulleZitou soucasti rekonstrukci je
také zatepleni domu. Na zateplo-
vani domU poskytuje Statni fond
Zivotniho prostredi dotace v ramci
programu Zelena usporam. Na za-
kladé smlouvy mezi resorty mist-
niho rozvoje a Zivotniho prostredi
jsme uzavreli i dohodu mezi nasimi
fondy, kterda umoznuje spolupraci
fondd a usnadnuje investorim
vyuZiti vyhod obou zminénych
programdu.

Je VasSe organizace ¢eskym
specifikem nebo existuji obdob-
né organizace v jinych zemich EU
Ci jinde? A pokud existuji, jaké
s nimi mate vazby?

To vlibec neni Ceska specialita.
Ukolem ministerstev zabyvajicich
se bytovou politikou je predevsim
reSeni koncepcnich a legislativnich
otazek, technické zajiStovani pod-
purnych opatreni je velmi ¢asto
sveéfovano samostatnym specia-
lizovanym organizacim. Celkem

ve 14 zemich EU byly k realizaci
podpory bydleni zfizeny fondy ne-
bo jiné zvlastni financ¢nf instituce.
My jsme v uz8im kontaktu s kolegy
na Slovensku, kde jiz od roku 1996
pracuje Statny fond rozvoja byva-
nia, a navzajem konzultujeme své
zkuSenosti.

S jakymi aktudalnimi problé-
my se VaSe organizace potyka?
Jakym zplisobem se projevuje
nebo ocekavate, Ze se projevi
aktualni finan¢ni situace sta-
tu a ¢asto diskutované snahy
o uspory?

Statni fond rozvoje bydleni nedo-
stava zadné financni prostredky ze
statniho rozpoctu a celou dobu své
existence hospodari s financ¢nimi
prostredky, které ziskal v prvych
letech své existence od tehdejSiho
Fondu narodniho majetku. Sva akti-
va fond vyuZziva napf. k poskytovani
avérd, tedy navratnych nastroj.
Poskytovanim Gverl se vytvari
nemaly objem pohledavek, které
mohou pozdéji zase slouZit k opako-
vanému poskytovani podpory.

To je jakasi revolvingova funkce.
Vedle nf vsak fond v souladu s vl&-
dou a Poslaneckou snémovnou
stanovenymi ukoly musi poskytovat
i nenavratné dotace, v dlsledku
Ceho? se stale rok od roku celkové
jméni fondu snizuje. V soucasné
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dobé je zdsadni otazkou zajisténi
novych zdrojl pro financovani
nastrojd bytové politiky. To je
podstatné SirSi otazka, jejiz reseni
se ovsem fondu citelné dotyka.
Nebude-li v kratké dobé prijato
nové koncepcni reSeni v oblasti
bytové politiky, miZe se stat, ze
fond nebude moci jiz v prisStim roce
Zadné nenavratné formy podpory
poskytovat.

Jaké finanéni informace musi
o sobé statni fond vykazovat?
Lze podle nich néjakym zpiiso-
bem hodnotit napriklad efekti-
vitu, s jakou statni fond pini své
ukoly?

Ministerstvu financi poskytujeme
Ctvrtletné informace o rozvaze,
vykaz zisku a ztraty a informace
0 pInéni rozpocCtu, nékteré opera-
tivni ucetni zaznamy predavame
dokonce mésicné. Informace

0 poskytovanych podporach
ziskava Ministerstvo financi
rovnéz ve Ctvrtletnich davkach.
Pozadované a transferované
Udaje jsou vice nez bohatym
zdrojem informaci o praci fondu,
spiSe si myslim, Ze prenos infor-
maci v tomto sméru je zbytecné
zatézovan premirou az velmi
detailnich udajd. Jednou ro¢né
pak je zpracovavana rocni ucetni
zavérka a vyrocni zprava o ¢innos-
ti fondu, tyto materialy jsou pak
predkladany vliadé a Poslanecké
snémovne.

Jaky dopad na ucetnictvi
ve Vasi organizaci ma reforma
ucetnictvi statu?
Je to pomérné vyznamna zmeéna
a klade vyssi pozadavky nejen
na nase ucetni pracovniky, ale
vyZaduje si i fadu zasah( do soft-
warového vybaveni, v kratké dobé
jsme museli vytvorit nové vnitrni
smeérnice a upravit metodické
postupy.

Jak hodnotite pripravenost
reformy na celostatni urovni?
Mate dostatek informaci? Co
problémy s vykaznictvim?

ZavérecCna faze reformy byla poné-
kud uspéchana. Urcité problémy
vznikly tim, Ze nebyl dan dostatec-
ny c¢asovy prostor pro nastaveni
novych metodickych postupt
uctovani. Kazda takovéa systémova
zména vyZaduje nejen softwarovou
pripravu, ale také jakési ,zaziti* pri-
slusnymi pracovniky. V tcetnictvi
je na rozdil od mozna jinych disci-
plin nesmirné ddlezité mimoradné
presné vnimani zmén oproti dosa-
vadni praxi, jinak mohou vznikat
i obtizné napravitelné chyby.

Pri pfedavani mezitimni zavérky
K prvnimu Ctvrtleti se ukazalo, ze
na vyrazné obsahlejsi datové sou-
bory nebyly systémy Ministerstva
financi nastaveny a nebyly schop-
ny je v takovém objemu prijimat.
V soucasné dobé se zdaji byt
i technické problémy doreSeny.

Jak vnimate ucetnictvi
a jeho schopnost poskytovat
dulezité informace pro vede-
ni ucetni jednotky charakteru
statniho fondu? Jakou zménu
v tomto sméru ocekavate (nebo
jiz pozorujete) od reformy ucet-
nictvi statu?
Ucetnictvi patii zvlaste u financ-
nich instituci mezi mimoradné

dilezité a velmi citlivé ¢innosti.
Myslim, Ze od nového pojeti
mUlzeme ocCekavat do budoucna
skutecné vyznamngjsi vypovidaci
schopnost, a tim i kvalitnéjsi orien-
taci pro fidici ¢innosti. Rozhodnuti
0 odepisovani majetku od 1. ledna
2011 bude nepochybné slouzit

k ziskani vérnéjsiho obrazu o stavu
majetku statu.

Statni fondy maiji ze zakona
povinnost auditu ucetni zavérky.
Jak vnimate roli auditora v této
oblasti?

Pozadavek zakona na povinny
audit je jiste spravny. Ukolem au-
ditora je poskytnout nezavisly po-
sudek o spravnosti tcetnich udaijl
a je to jedna z forem kontroly
¢innosti fondu. My se snazime vést
Ucetnictvi poctivé a co nejpresnéji,
a tak se nezavislého auditu ne-
musime bat. S firmou BDO Audit,
s.r.0., ktera provadi audit fondu jiz
nékolik let, mame velmi dobré zku-
Senosti a dobrou spolupraci. Vérim,
Ze by totéz rekli auditofi o nas.
Odborna spoluprace ndam pomaha
i metodicky.

Rozhovor ved| Petr Slavicek
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Rozhovor s Tomasem Révészem, reditelem

Statniho zemédélského intervencniho fondu (SZIF)

Neustalé snahy po kraceni financnich
prostredki nejsou resenim

Miizete pro nase ¢tenare uvést
nékolik zakladnich udaji o Vasi
organizaci?

Statni zemédeélsky intervencni fond
je akreditovana platebni agentura
pro provadéni opatreni Spolecné
zemeédeélské politiky financova-
nych z Evropského zemédeélského
zarucniho fondu a Evropského
fondu pro rozvoj venkova. Pilifem
poskytovanych financ¢nich podpor
jsou mimo jiné primé platby vypla-
cené na obhospodarované plochy
a k nim prislusné narodni dorovna-
ni. Velké moznosti dotacnich titulli
predstavuje Program rozvoje ven-
kova (PRV), schvaleny pro progra-
mové obdobi 2007-2013. Stejné
nezanedbatelnou finan¢ni pomoci
jsou pak trzni opatreni provadéna
v ramci Spolecné organizace trhu.
Tato opatreni resi vykyvy poptav-
ky a nabidky trhu a zabezpecuji
zemédeélskym podnikateldm vetsi
jistotu a lepsi stabilitu v podnikan.
SZIF dale provadi administraci vy-
voznich a dovoznich licenci, zaruk,
systému produkcnich kvot, vybira-

ni financnich davek z vyroby cukru,

a dale administraci narodni znacky
kvalitnich potravin KLASA.

Existuje néjaka forma spolu-
prace mezi statnimi fondy, nebo
je zde naopak v nékterych vzta-
zich citit urcita ,profesionalni
fevnivost“?

O soupefeni nemuiZze byt re¢, proto-
7e jednotlivé fondy maji kazdy svou
vymezenou oblast ptisobnosti, vza-
jemné si nekonkuruji a jsou rizeny
odliSnymi ministerstvy.

Je VaSe organizace ¢eskym
specifikem nebo existuji obdob-
né organizace v jinych zemich EU
Ci jinde? A pokud existuji, jaké
s himi mate vazby?

Ing. Tomas Révész

studoval na Viysoké Skole
ekonomické a absolvoval radu
zahranicnich kurzi. Plisobil

jako financni reditel spolecnosti
KAPPA s.r.o., a v minulosti pra-
coval v Ceskomoravské zarucni
a rozvojové bance a v Ceské
exportni bance. Od roku 2007
Je reditelem Statniho zemédél-
ského intervencniho fondu.

Platebni agentury jsou na zakla-

dé pravnich predpis Evropského
spolecenstvi ,povinné” ve vsech
Clenskych statech EU v pripadé, Ze
chtéji Cerpat financni prostredky

z evropskych zemédélskych fondd.
Kazdy Clensky stat musi mit alespon
jednu platebni agenturu. Kazda
platebni agentura musi byt akredi-
tovana a musi byt schopna zajistit
vykon Cinnosti, které ji ukladaji
jednotlivé pravni predpisy ES. Jak
jsem jiz fekl, mezi hlavni ¢innosti
platebnich agentur EU patfi pfijima-
ni a schvalovani zadosti o dotace,
provadeéni plateb, poskytovani zaloh
a zaruk. Kazda platebni agentura
musi mit certifikacni organ a kazdy
rok musi provadét ucetni zavérku.
Cinnost platebnich agentur je mimo
jiné kontrolovana audity Evropské
komise a Evropského ucetniho
dvora. V pripadé nesrovnalosti

je na Clensky stat uplatnéna financ-
ni sankce.

Vzhledem ke sloZitosti a obsah-
losti cinnosti platebnich agentur je
nezbytné nutné, aby tyto instituce
mezi sebou v ramci EU spolupraco-
valy. Kazda zemé predsedajici Radé
EU porada konferenci platebnich
agentur. SZIF béhem Ceského pred-
sednictvi v lofiském roce usporadal
tuto akci v Praze. Kromé konference
jesté existuje neékolik pravidelnych
setkani, jejichz hlavnim poslanim
je jednak vymeéna zkuSenosti, ale
také navrhy vici Evropské komisi,
napfiklad jednim z nejvice disku-
tovanych témat je jak, nezbytnou
administrativu zjednodusSit (simpli-
fikovat). Platebni agentury mezi
sebou spolupracuji i bilateralng,
zejména pri zavadéni riznych no-
vych opatreni. Na SZIF se v ramci
studijnich navstév pravidelné ob-
raceji i kandidatské zemé, které
pozaduji informace jak postupovat,
kdyZ v dané zemi platebni agen-
tura teprve vznika. Bez dobrych
vzajemnych vztah( je prace jed-
notlivych evropskych platebnich
agentur nemyslitelna.

S jakymi aktualnimi problémy se
VasSe organizace potyka? Jakym
zplsobem se projevuje nebo
ocekavate, ze se projevi, aktualni
financni situace statu a ¢asto
diskutované snahy o uspory?
Aktualné se v rozpoctu SZIF pro
rok 2010 a taktéz v ramci navrhu
na rok 2011 potykame s poklesem
objem schvalenych financ¢nich
prostredki z narodnich zdrojd, a to
jak na vlastni ¢innost fondu (sprav-
ni vydaje), tak v poslednich letech
na vyplaty zemédeélcdm pro narod-
ni dorovnani, tzv. Top-up. V oblasti
Programu rozvoje venkova se pro
pokryti potreby prostredkd pocita
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se ziskanim zdrojl prostrednic-
tvim avéru.

Neustalé snahy po kraceni fi-
nancnich prostredkl na ¢innost
SZIF, mohou v krajni situaci vést
k tomu, Ze SZIF nebude schopen
plné zabezpecovat ukoly, pro které
byl statem ztizen. Cinnost SZIF
totiz nekonci pouze napriklad ad-

ministrovanim a vyplacenim financ-

ni pomoci zemeédeélskym prvovy-
robclim, ale pokracuje mimo jiné

reportovanim rady rtznych hlasent,

odhadl a predpoklad( pro EU
a tuzemské instituce. Také nesmim

opominout kontrolni ¢innost oprav-

nénosti jednotlivych narokil a pri-
délenych finan¢nich prostredki.

Jaké finan¢ni informace musi
o sobé statni fond vykazovat?
Lze podle nich néjakym zptso-
bem hodnotit napriklad efekti-
vitu, s jakou statni fond plni své
ukoly?

SZIF zpracovava a predklada
zejména nasledujici financni
informace:

e 7e zakona ¢. 256/2000 Sh.,

o SZIF a v souladu s prislusny-

mi vyhlaSkami MF zpracovava

Vyrocni zpravu o ¢innosti SZIF

a Cerpani financ¢nich prostred-

ki, kterou prostrednictvim

Ministerstva zemédglstvi pred-

klada k projednani vliade CR,
e zpracovava Ctvrtletni ucetni

a statistické vykazy, které ode-

sila na MF a Cesky statisticky

arad,

e vypliuje a odesila reporty
a hlaSeni souvisejici s Cerpanim
prostredkil z fondd EU a hlaseni
0 odhadech (predpokladech)
Cerpani k datu do EU,

e dale napt. predklada udaje
do dotaznikl pro OECD, které
zabezpecuje UZEI, podklady pro
Zpravu o stavu zemédelstvi CR
daného roku (tzv. Zelena zprava)
pro Ministerstvo zemeédeélstvi,
podklady pro monitoring a hod-
noceni Spolecné zemédélské
politiky za prislusné obdobi atd.

Kvalitu a pInénf stanovenych
cild 1ze hodnotit z Vyro¢ni zpravy
o Cinnosti SZIF a Cerpani financ-
nich prostredkd. Efektivitu a prinos
pInénych tkoll Ize vyjadrit ze srov-
nani vyplaceného objemu dotaci
7adatelim s vynaloZenym obje-
mem financ¢nich prostredkd na je-
jich plnént (tj. spravnich vydaja).
Prinosy pro zemédélskou verejnost
Ize rovnéz vysledovat z narlstaji-
ciho poctu realizovanych zadosti
o dotace.

Klicové v hodnoceni SZIF je
ovsem to, Ze veSkera administrace,
vyplata a kontrola dotaci probiha
v souladu s prisluSnou ceskou a ev-
ropskou legislativou, a diky tomu
nejsou vaci CR na rozdil od jinych
¢lenskych statd uplatfiovany sank-
ce za neopravnéné Cerpani pro-
stredkl z fondl EU.

Jaky dopad na ucetnictvi
ve Vasi organizaci ma reforma
ucetnictvi statu?
Postupné zavadéni novych ucet-
nich metod a novy, mnohem
podrobnéjsi, zplsob vykazovani
Ucetnich informaci prinasi zvysené
naroky na ¢innost v oblasti meto-
diky ucetnictvi a v oblasti realiza-
ce zmén softwarovych reSeni pfri
zpracovani jednotlivych tcetnich
agend. DalSim dlsledkem je zvyse-
ni poCtu zpracovavanych ucetnich
operaci.

Jak hodnotite pripravenost
reformy na celostatni urovni?
Mate dostatek informaci? Co
problémy s vykaznictvim?

Pripravenost reformy byla a je
nedostatecna. Provadéci predpis

k novele zékona ¢. 563/1991 Sb,,
0 UCetnictvi, platné od 1. ledna
2010, byl zverejnén pozdé a ucetni
standardy dokonce aZ po zahjeni
ucetni reformy. Uvedené standardy
navic nepostihuji celou oblast, kte-
ré se reforma tyka. Neni napriklad
vyreSené uctovani dotaci. Mnoho
podstatnych informaci nam chybif.
Problémy s reportovanim ucetnich
dat jsme meli zejména v souvislosti
S vnitrovykazovymi a mezivyka-
zovymi vazbami, které nebyly pro
statni fondy spravné a dostatecné
vCas definovany.

Jak vnimate ucetnictvi a jeho
schopnost poskytovat dulezité
informace pro vedeni ucetni jed-
notky charakteru statniho fon-
du? Jakou zménu v tomto sméru
ocekavate (nebo jiz pozorujete)
od reformy ucetnictvi statu?

Pro statni fond jsou urcujici infor-
mace tykajici se tvorby a Cerpani
rozpoctu. Informace o Cerpani roz-
poctu poskytuje ucetnictvi. Po za-
veden{ novych Ucetnich metod
bude tcetnictvi podavat realnéjsi
obraz o aktivech, pasivech, nakla-
dech, vynosech a financnf situaci
SZIF. Vyuzitelné pro SZIF budou
také informace o podminénych
pohledavkach a podminénych
zavazcich, které noveé v ucetnictvi
evidujeme pro pripravu strednédo-
bého vyhledu statniho rozpoctu.

Statni fondy maiji ze zakona
povinnost auditu ucetni zavérky.
Jak vnimate roli auditora?
Prestoze SZIF je hodnocen audi-
torem vyrokem bez vyhrad, vzdy
pfi jednéanich a diskusich Ize nalézt
pouceni a novy nahled na danovou
a ucetni problematiku, ktery nam
prezentuji odbornici firmy BDO
Prima CA s.r.o., a ti naopak slysi
zkuSenosti naSich zaméstnancu
7 praxe. Domnivam se, Ze tato spo-
luprace je oboustranné prospésna.

Rozhovor ved| Petr Slavicek
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Poznamky k uctovani reklamnich agentur
a jejich odbératelu

V Casopise Auditor ¢. 2/2010 byly
uverejnény dva clanky popisujici
Uctovani a audit reklamnich agentur.
V téchto clancich byly popsany né-
které postupy, kterym je, dle mého
nazoru, potfeba vénovat pozornost.

Nejdrive je potrebné pripome-
nout obecné platna pravidla (dalsi
budou zminéna jeSté v textu).

e 7Zakon €. 563/1991 Sh.
(dale jen zakon), § 19 odst. 2
,Ucetni jednotky jsou povinny
uvadet v ucetni zaverce informace
podle stavu ke konci rozvahového
dne; to plati obdobné i pro vSechny
ucetni zaznamy, které se sestavuji
k rozvahovému dni nebo k jinému
okamZiku, k némuz se sestavuje
ucetni zaverka"

e Zakon § 25 odst. 2
,Ucetni jednotky pri oceriovani
ke konci rozvahového dne zahrnuji
jen zisky, které byly dosazeny, a be-
rou v uvahu vsechna predvidatelnd
rizika a mozné ztraty, které se tykaji
majetku a zavazki a jsou jim zndmy
do okamZiku sestaveni ucetni zaver-
ky, jakoZ I vSechna snizeni hodnoty
bez ohledu na to, zda je vysledkem
hospodareni tcetniho obdobi zisk
nebo ztrata.”

e Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb.
(dale jen vyhlaska), § 13a§ 19
odst. 1 ,Hlediskem pro uctovani
a vykazovani tcetnich pripadil ¢aso-
vého rozliSeni je skutecnost, Ze jsou
v okamZiku jejich uctovani soucasné
zndmy jejich ucel (vécné vymezeni,
castka a obdobi, kterych se tgkaji.”

e \lyhlaSka § 10 a 17 odst. 7
,PoloZka... dohadné ucty aktivni
(pasivni) obsahuje cdstky pohleddvek
(zdvazk(l) stanovené napriklad podle
smluv..., které nejsou dolozeny ves-
kergmi potfebnymi doklady, a tedy
neni znama jejich presna vyse.”

V dalSim textu jsou nadpisy od-
stavcli prevzaty z komentovanych
¢lankd a nasledujici text je reakci
na nazory zverejnéné v téchto

¢lancich.

Specifika uctovani
u reklamnich agentur
a jejich odbératelt
V komentovaném clanku neni
uvedeno, jaky druh smlouvy je pfi
uzavirani smluv v reklamé pouzivan.
Prepokladam, Ze u spolecnosti
Lvyrabéjicich” reklamu bude
vyuZzivana smlouva o dilo, u zajis-
tovani reklamy v médiich smlou-
va mandatni (pripadné smlouva
0 zprostredkovani). Aniz bych
uvadél citace z obchodniho zakoni-
ku, (napr. § 554, § 571, § 645) je
tfeba konstatovat, Ze podminkou
vzniku ucetniho pripadu je spinéni
smluvené zakazky zplsobem od-
povidajicim typu smlouvy a smlu-
venym podminkam, mezi které,
v pripadé smluv o dilo patfi obvykle
predani a prevzeti dila (viz téz CUS
¢. 001 bod 2.4.3).

Nyni k jednotlivym pasazim uve-
deného clanku.

Spolecnosti zabyvajici se

zajistovanim reklamy v médiich

Pevna castka odmény

Jsou uvadény dveé varianty. V prv-
ni varianté je zakazka provedena

v jednom ucetnim obdobi. V tomto
pripadé nejde o Zadnou konfliktni
situaci a uvedeny zplsob uctovani
nelze zpochybnit. Jinak je tomu

ale u uctovani zakazky spadajici

do dvou ucetnich obdobi. V tomto
pfipadé jsou sice pripomenuta pra-
vidla pro pouziti asového rozlisent,
navrzeny zplsob uctovani ale nepo-
vazuji za spravny.

V rozebiraném ¢lanku je uvedeno:
,Pokud zndme presné casoveé ob-
dobi, za kdy je sluZba poskytnuta,
dale pak castku a ucel, uctujeme
na ucty casoveho rozliseni, a to
pomérnou ¢asti, kterou mizeme
zjistit napriklad skutecnym odbérem
reklamy v daném mésici nebo rozli-
Senou podle kalenddrnich dni apod.
Pokud nékterou z téchto podminek

nezname, pak vyuZijeme moznosti
uctovat na ,dohadné ucty
Pro posouzeni, zda je uvedené
tvrzeni spravné, bychom potrebovali
znat podrobnéji ustanoveni prislus-
né smlouvy. ProtoZe ta ndm nejsou
znama, budeme predpokladat dve
VZOroveé situace:
a) odvysilani reklamy v prosinci
a lednu jsou smlouvou posuzo-
vana jako dvé samostatna plné-
ni a kazdé z téchto plnéni ma
svou cenu. Dodavatel pak musi
Uctovat o prislusnych vynosech
jak do prosince, tak do ledna
a musi zabezpecit rozdéleni na-
kladll tak, jak odpovida mnoz-
stvi provedené prace na jednot-
livé fakturace, nebo
b) jde o jednu smlouvu, ktera je
splnéna az odvysilanim posled-
niho spotu. Pak dodavatel uc-
tuje v prosinci o nedokoncené
vyrobé a celou fakturaci zuctuje
v lednu.

Zdiivodeéni: 7 vyse uvedeného
ustanoveni CUS 001 je zfejmé, Ze
k Uctovani maze dojit az po usku-
tecnéni ucetniho pripadu. DalSim
ustanovenim, které je treba vzit
v Uvahu, je § 25 odst. 2 zakona.

Je tedy zfejmé, Ze aby mohlo byt
uctovano o vynosu vzniklého zakaz-
kou, musi byt tato zakazka ukonce-
na. Pred jejim ukoncenim je Gctova-
no o nedokoncené vyrobé.

U dodavatele by v pfipadé ad a)
mohlo dojit k tomu, Ze bude z celé
zakazky oCekavat ztratu. Pak bude
postupovat dle § 26 odst. 1 zakona
0 Ucetnictvi.

Odbératel uctuje v prvnim pripa-
dé o nakladech v prosinci a lednu,
v druhém pfipadé pouze v lednu.
Pri tom mUze dojit k tomu, Ze efekt
7 odvysilané reklamy m(iZe nastat
jiz v prosinci. Nebylo uvazovano, ze
by efekty z odvysilané reklamy byly
dlouhodobé.

Pro uplnost podotykam, Ze do-
hadna poloZka nepfipada v tvahu,
protoZe i pro jeji uctovani musi byt
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splnén zakladni predpoklad, kte-
rym je vznik pohledavky (zavazku).
Jeji uctovani by (s vyuzitim § 19
odst. 2 zakona) bylo mozné u od-
bératele jen tehdy, kdyz by dodav-
ka byla spInéna, a ze smlouvy by
jednoznacné nevyplyvala jeji cena.
U dodavatele napt. tehdy, kdyz by
(i s vyuzitim smlouvy) nebylo mozno
stanovit cenu tfeba proto, 7e do-
davatel neodsouhlasil jeji vysi a dle
smlouvy je takovy souhlas nutny.

Pevna castka odmény

a success fee

Pokud jde o pevnou Castku odme-

ny, pak plati vyse uvedené o usku-

tecnéni ucetniho pripadu. Proto
tedy jsem presvédcen o tom, Ze
nelze souhlasit s tctovanim o do-
hadnych polozkach ¢i casovéem
rozliseni vynosl u dodavatele a na-
kladl u odbératele, ledaze bylo
smluveno dil¢i uzavirani zakazek.
Pak bude uctovano jako o kaz-
dém jiném uskutecnéném plnént.

Tomuto problému bude vénovéana

pozornost déale.

Pri Gctovani o success fee jak

u dodavatele, tak i odbératele je

nutné dbat na dodrzeni § 25

odst. 2 zakona (tj. nemoznosti

Uctovani vynosu drive, nez byly

dosazeny), a proto

e dodavatel nemize uctovat o vy-
nosech do té doby, dokud nejsou
dosazeny,

e odbératel musi Uctovat o rezervé,
pokud je z vyvoje situace pravdé-
podobné, 7Ze bude povinen tyto
poplatky platit.

V tomto pripadé nelze tedy
s navrzenym zptsobem Uctovani,
tj. uCtovani dodavatele drive, nez
vznikne narok na tento druh vyno-
su, souhlasit.

Spolecnosti zabyvajici
se vyrobou reklamy

Kontrakty dohodnuté

na bazi prefakturace

nakladi a marze

Jestlize jsou prefakturovavany sluz-
by, coZ znamena, Ze odbérateli je
fakturovana tataz castka, kterou

vyfakturoval subdodavatel, pak

je treba prihlédnout k ustanoveni
CUS ¢. 019 Naklady a vynosy,
bod 3.1.2., dle kterého je v ¢lan-
ku navrhovany zplsob uvadén az
jako posledni mozZnost a naopak
se uprednostnuje pouziti 3. ti-
dy. CUS je sice pouze metodicky
navod, od kterého je mozné se
odchylit v zajmu vérnéjsiho zobra-
zeni skutecnosti, ale pokud by byly
do nakladu spolecnosti zahrnovany
naklady, které spolecnosti nepa-
tri, nejde jisté o vérné zobrazeni
skutecnosti. Jestlize by ale presto
bylo navrhovanym zptsobem po-
stupovano, je treba alespori k roz-
vahovému dni neprefakturované
naklady (resp. faktury prefakturo-
vané, ale nezuctované do nakladi)
z vysledkovych uctd vyloucit.

V pripadé prefakturace, (ve své
podstaté jde obvykle o komisio-
narskou smlouvu) pak nelze hovorit
o tom, Ze by vyloucenim téchto na-
kladd a vynosl z vysledkovych Gcti
dochazelo ke zkreslovani obratu, ale
naopak k nému dochéazi pfi pouziti
téchto vysledkovych ucta.

Proto ani v tomto pripadé nelze
souhlasit s postupem popsaném
v Clanku. Jestlize vSak nejde o pre-
fakturaci, jak vySe uvedeno, ale
o0 sjednani ceny mezi dodavatelem
a odbératelem s vyuzitim sluzeb
subdodavatele, s kterym je sjed-
nana cena odchylna od ceny sjed-
nané s odbératelem, pak je pouZiti
Ucth 3. tridy nemozné a je spravné
uctovat o nakladech a vynosech.

Slevy

Z textu clanku vyplyva, Ze jde o sle-
vy poskytnuté na zakladé rdznych,
predem ve smlouvé nepredvidanych
okolnosti. V tomto pfipadg, vzhle-
dem k vySe uvedenym ustanovenim
zakona, by mél dodavatel, pokud
budouci poskytnuti slev predpo-
klada, uctovat o rezervé a na druhé
strané by mél odbératel uctovat

0 vynosu teprve v momenté, kdy
ma na poskytnuti slevy narok.

MuzZeme predpokladat, Ze ob-
vyklym pfipadem takovychto slev
bude néjaka vada na poskytnuté
sluzbé Ci dodavce a vyse slevy je
urcena po kratSim ¢i delSim doha-
dovani, pfipadné az po ucinném
rozhodnutf soudu. O takovychto
slevach plati pIné to, co uvedeno
v prfedchozim odstavci.

Z uvedenych divodu bude pfi-
padat uctovani o dohadné poloZzce
v Uvahu pouze tehdy, pokud se
dodavatel s odbératelem dohod-
li, Ze sleva bude poskytnuta, ale
k rozvahovému dni nebude zndma
vySe slevy. Béhem roku je takovéto
uctovani pochopitelné téz mozné.

Vyplaceni bonusu je v ¢lanku
zminéno, ale neni blize rozebira-
no. Bude komentovano u ¢lanku
0 auditu téchto spole¢nosti.

Jestlize by §lo o slevy upravené
smlouvou, pak se uctuje v momen-
té, kdy byly naplnény podminky
pro poskytnutf slevy. Smlouva m-
Ze stanovit takové podminky, které
zplsobi situace, Ze pfi jejich vzniku
nebude znama vyse slevy.
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Podminky mohou byt nastaveny
treba takto (rozvahovy den u doda-
vatele i odbératele je prosinec):

e jestlize se do tri mésicl neprihlasi

x zajemcl, vznika narok na slevu

y. V tom pripadé dodavatel uctuje

o rezervé (ve vysi odhadované
na prosinec), odbératel uctuje
az v pripadé, Ze vznikne na slevu
narok,

e jestlize se do konce prosince ne-
zucCastni dohodnuty pocet zajem-
cl, vznika narok na slevu, pokud
do konce unora neni prihlaSen
celkové dalsi (vyssi) pocet, pak
vznika narok na dalsf slevu a po-
dobné za brezen. Pak dodavatel
i odbératel uctuji kazdy mésic
ve smlouvou stanovené vysi.

Mohou byt ovSem dalsi varianty.

Je treba se jeSté zminit o, v ¢lanku
zminéném, zaporném vynosu vy-
plyvajicim ze slevy. Zde je potrebné
pripomenout ustanoveni § 58
odst. 1 vyhlasky: ,Za poruseni
vzdjemného zuctovani v ucetnictvi
a v ucetni zaverce ucetni jednotky se
nepovazuje zuctovani:

a) dobropist nebo refundaci
tykajicich se konkrétni naklado-
vé, popripadé vynosové poloZky
a vztahujicich se k ucetnimu obdobi,
ve kterem byl ndklad, popripadé
vynos zuctovan, ...”

Sleva je zajisté dobropisem.
Podminkou uctovani zaporného vy-
nosu tedy je, Ze je zuctovan v tomtéz
obdobi jako vynos, ke kterému je
sleva poskytnuta. Slevy poskytnuté
a zuctované do nasledujicich obdobi
jsou pro dodavatele nakladem. Je
otazkou, zda slevy, které jsou svou
vySi nepodstatné, by nebylo mozné
i vtomto pfipadé uctovat minusem
do vynost. Pak by to vsak bylo po-
tfebné uvést v priloze k ucetni zavér-
ce jako pouZitou metodu uctovani,
pfipadné i s uvedenim vyse vzniklé
v prislusném obdobi.

Nedokoncena vyroba

Jak bylo uvedeno vySe, je uctova-
ni nedokoncené vyroby spravné,
a to predevsim za ucelem prenosu
nakladt na neukoncené zakazky
do nasledujicich obdobi. Proto je
nepochopitelna poznamka v popi-
sovaném clanku o uctovani nedo-
koncené vyroby nasledujici mésic
obracenym zapisem.

NedokonCenou vyrobu je tfeba
sledovat priibézné béhem roku
(u zplsobu B pfi inventarizaci) a je
zucCtovani proto pripada v tUvahu a
pfi ukonceni zakazky.

SloZitgjsi je uctovani ubytku ne-
dokoncené vyroby pfi dil¢im ukon-
Covani zakazek u poskytovanych
sluzeb. Tady je tfeba pripomenout,
ze dil¢i ukonceni je mozné v pripa-
deé, Ze smlouva takto stanovi a dilci
plnéni jsou odbératelem prevzata.
V takovémto pfipadé je treba uby-
tek nakladd zuctovat ve vysi, kterou
je treba urcit zpasobem vychazeji-
cim ze znalosti situace, a to tak, aby
byla vyvedena odpovidajici vyse
primych nakladu.

K podobnym potizim dochazi
i ve vyrobé reklamy, kdy muze byt
tfeba vyrabéno nékolik samostatnych
(a samostatné fakturovanych) epizod
a proto je tfeba vznikajici naklady
rozdélit, pri Cemz nékteré naklady se
tykaji pouze jedné epizody, jiné jsou
spolecné. Pokud to je mozné, pak to

i
V4

Ize Tesit vhodnym stanovenim velikos-

ti vnitropodnikové zakazky.

Rezerva na ztratové zakazky
Dle mého nazoru by mélo byt ucto-
vano takto: V popsané situaci bylo
nakoupeno zbozi, predpokladejme,
/e jiz potiSténé pozadovanym logem,
ale dosud neprodané Klientovi, za ce-
nu 260 tis. K¢. Predpokladalo se,

7e toto zboZi bude prodano za cenu
250 tis. K&. Naklady spojené s pro-
dejem (doprava, baleni) byly kalkulo-
vany na 30 tis. K¢.

Toto zbozi by mélo byt uctovano
na sklad v cené 260 tis. K¢ a vy-
tvorena opravna polozka 40 tis. K¢
(viz § 26 odst. 1 zakona.) V tomto
pfipadé jsem pro jednoduchost
abstrahoval od prodejni marze
a prodejni cena byla ztotoznéna
s cenou fakturacni.

Rovnéz tak vytvoreni rezervy
u ztratovych sluzeb je sporné.
Smluvené a k rozvahovému dni
neukoncena zakazka by méla byt
sledovana v nedokoncené vyrobg,

a pokud je predpokladana fakturacni
cena za neukoncenou Cast zakazky
nizSi nez hodnota vedena v nedokon-
Cené vyrobé, pak by rovnéz meéla byt
vytvorena opravna polozka.

Jina situace nastava v pripadeé,
7e zakazka ma byt ukoncena v pfris-
tim obdobi, ale oproti pdvodnim
predpokladdm dojde k takové
zmeéng, kterd bude znamenat, Ze
po vyporadani nakladl a vynosu
spojenych s touto zakazkou bude
pravdépodobné zjiSténa ztrata. Pak,
opét s vyuzitim § 25, odst. 2 za-
kona o ucetnictvi (...berou v uvahu
...mozné ztraty...) bude vytvorena
rezerva.

V ¢lanku je uveden priklad spolec-
nosti ABC ponékud nepravdépodob-
né, protoze pokud by tato spolecnost
méla ve vynosech 250 tis. K¢, pak by
jiz muselo jit o uskute¢nénou dodav-
ku a nezuctovana sluzba (pravdépo-
dobné na potisténi hrneckd) by mu-
sela byt pred dodanim provedena,
coz by mélo byt vyjadieno dohadnou
polozkou. Pokud by ale ve sledova-
ném obdobi nedoslo dosud k realiza-
ci sjednané zakazky, tak by ve vyno-
sech nebylo nic, nakoupené hrnecky
by byly na skladé a vzhledem k vyvoji
situace by byla zuctovana rezerva
na budouci ztratu vyplyvajici z, k roz-
vahovému dni existujicimu, zavazku
na dodani potisténych hrnecka.

Audit u reklamnich agentur
a jeho specifika

K tomuto ¢lanku také povazuiji

za potirebné podotknout par slov.

Casové rozliseni

V tomto odstavci je popsan v pod-
staté stejny postup, jako u pred-
choziho ¢lanku a proto se k této
pasazi vztahuje totéz, co bylo vyse
uvedeno k tomuto tématu a k usku-
tecnéni ucetniho pripadu.

Dopady slev

obdrzenych od médii

V této pasazi jsou rozebirany dva
Ucetni pripady. Nejdrive k uctovani
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poskytnutych objemovych bonusu.
Na tuto problematiku jsou dva roz-
porné nazory (viz ¢lanky v Auditoru
7/2008 a 5/2010). Proto zde jen
strucné. Dle mého nazoru je treba
7véazit, zda je poskytovany bonus
slevou na cené zakazky, nebo od-
ménou za vysoké odbéry i jinou
aktivitu poskytovanou dodavate-
lem odbérateli. Od toho se pak
odviji jak uctovani, tak i uplatiova-
ni DPH. Pokud jde o slevu, pak je
ji tfeba povazovat za samostatny
ucetni pripad a postupovat dle
§ 58 vyhlasky, jak bylo uvedeno
v komentari k predchozimu ¢lanku.
V poslednim odstavci je pak zmi-
néna prefakturace slev na klienta
s jednoznacnym uctovanim pres
rozvahové ucty. Zde autor ¢lanku
0 auditu nesouhlasil s autorkou

predchéazejiciho clanku.

Nedokoncena vyroba

Ve druhém odstavci této ¢asti ¢lan-
ku je uvedeno, Ze pli inventarizaci
(v ¢lanku je uvedeno ,ke konci

Pristup k e-priloze Auditor

E- priloha Auditor vychdzi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro auditory
Je ke staZeni v Extranetu na webo-
vych strankach Komory auditort
www.kacr.cz, kam se Ize dostat
pod prihlaSovacim jménem a hes-
lem. Pokud nékdo sve heslo neznd,
nebo ho zapomnél, miZze si ho
vyZadat u Athiny Lérove, e-mail:
lerova@kacr.cz. Auditori také mo-
hou poZadat o zasilani e-prilohy
e-mailem na:kolouchova@kacr.cz.

K diskuzi

Nékolik poznamek

k priikaznosti

inventurnich soupisi

Zakon o Ucetnictvi neobsahuje primo
definici pojmu inventarizace. Proto
je treba jej vymezit na podkladé
interpretace prislusnych ustanoveni
zakona o Ucetnictvi. Inventarizace
zahrnuje celou radu tkon, které je
treba provést, ma-li byt inventarizace
nejen prinosem, ale i priikazna, tzn.

roku”, ¢imz bylo jisté minéno

ke konci ucetniho obdobi a namis-
to ,zinventarizovat® bylo pouZito
slovo ,zrevidovat®), je tfeba zjistit,

zda rozpracované zakazky obsahuiji

i prisluSnou ¢ast marze. To je jisté
v rozporu s ustanovenim § 25
odst. 1d) a odst. 4c) zakona.
Jakkoliv to muze byt v souladu

s ustanovenim IAS, tak se ale roz-
hodné nelze dopracovat k nazoru,
ktery je uveden v komentovaném
Clanku dle obecnych pravidel plat-
nych v CR.

Rezervy na ztratové zakazky
V tomto pripadé se Ize odvolat

na komentar k predchozimu c¢lan-
ku. V obou pripadech je spravné
poukazano na potiebu vytvareni
rezerv na ztratové zakazky, jen by
bylo potfebné [épe specifikovat,
kdy je tfeba pouZit jinych ucet-
nich metod. K pouZiti rezerv je
mozné pristoupit az v pripadg, 7e
jde o skutecCnosti, které se mohou
v budoucnu uskutecnit a pri tom

ma-li spinit sviij ucel a byt nezbytnou
soucasti priikazné vedeného ucetnic-
tvi. Vymezenim pojmu inventarizace
majetku a zavazki se zabyva clanek
Vladimira Schiffera, ktery najdete

v e-priloze.

Pravo

Judikatura ¢eskych soudu
Vybér z judikatury ¢eskych soudd
obsahuje judikaty tykajici se prevzeti
ruceni, soudntho prezkumu rozhod-
nuti o prominuti dané, prezkoumani
danového rozhodnuti a preruseni
lhaty pro vyméreni a osvobozeni
dané z prevodu nemovitosti.

Zaujalo nas

Nepenézité vklady

do kapitalovych spolecnosti
Ceské obchodni pravo vychazi

z komunitarniho prava a z toho
dlivodu fada zmeén nasich pravnich
predpisl je vyvolana prijimanim
novych smérnic ¢i novelizaci stava-

jicich. Jako pfriklad je mozno uvést
novelu obchodniho zakoniku, ktera

jejich pricina vznikla ve sledova-
ném (nebo drivejsim) obdobi.

Zavér

Jsem presvédcen o tom, Ze tento
muj text byl sepsan s ohledem

na ceskeé ucetni predpisy, nicméné
jde o mij nazor na popisované
pfipady. Pri uctovani v nasich
podminkach lze prihlédnout k me-
zinarodnim standarddm, pouze

v pfipadé, Ze to dle § 7 odst. 2
zakona povede K vérnéjSimu zob-
razeni skutecnosti. Bohuzel jsem
ale z precteni rozebiraného textu
neziskal takovyto dojem, a proto
jsem sepsal tuto repliku.

FrantiSek Lousa
auditor, ¢. 0. 0158

Pozn: Tento Clanek vyjadruje
osobni nazor autora, je urcen
k diskuzi a jeho obsah nebyl
projednan Viborem pro metodiku
ani jingm orgdnem KA CR.

implementovala smérnici ES tykajici
se zakladani akciovych spolecnosti
a udrzovani a zmeény jejich zaklad-
niho kapitalu. Tato novela prinesla
zmény do ocenovani nepenézitych
vkladll do kapitélovych spolecnosti.
/Zmény obchodniho prava pak maji
své Ucetni souvislosti, kterym je
vénovan Clanek Jany Skéalové, jehoz
pretisk z ¢asopisu Ucetnictvi v praxi
je v e-priloze ¢. 7/2010.

Zaznamenali jsme
Praha prijala nova pravidla pro
zadavani verejnych zakazek
Podle nové prijatych pravidel pro
zadavani verejnych zakazek vyradi
Praha z vybérovych fizeni firmy
s takzvanymi akciemi na dorucitele.
Reditelé odboru budou moci pode-
pisovat zakazky pouze do Sesti mili-
ont korun, o vyssich zadavacich ri-
zenich bude rozhodovat rada. Limit
byl dosud 20 miliond korun. Vétsina
zakazek by také méla byt vybirana
v otevieném zadavacim fizeni.

-av-
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lidé a firmy

Zll ERNST & YOUNG

Spolecnost Ernst & Young jmeno-
vala dva nové partnery v oddéleni
auditu v Ceské republice. Do té-
to funkce byli povyseni Roman
Hauptfleisch a Radek Pav.

Roman
Hauptfleisch
(37) ma boha-
té zkuSenosti
s poskytovanim
ovérovacich
sluzeb zejména

Roman

Hauptfleisch L, e
Ceskych predpist

i Mezinarodnich standardd ucetniho
vykaznictvi (IFRS). V ramci své nové
funkce chce usilovat o dalsi rozvoj
sluzeb auditu v sektoru financi a ne-
movitosti a také posilit komunikaci
s odborniky v ramci profese a se
zastupci regulacnich organd. Roman

Naméstek ministra financi pro dané

til zpét do poradenstvi jako partner

tra ho nahradil Ladislav Mincic.

Deloitte.

"9 Vedoucim part-
nerem spolec-
nosti Deloitte
pro Ceskou

a Slovenskou re-
publiku se s ucin-
nosti od 6. zari
stal Josef Kotrba
(45). Ve funkci
nahradil Michala Petrmana, ktery se
stal clenem uz8iho vedeni spolecnosti

Josef Korba

AUDITOR

finan¢nimu a rea-
litnimu sektoru dle

Peter Chrenko se po trech letech vra-

firmy PricewaterhouseCoopers Ceska
republika. Na postu naméstka minis-

Hauptfleisch nastoupil do Ernst &
Young v roce 2002. Predtim pét let
pracoval v oddéleni auditu spolecnosti
Arthur Andersen. K jeho klientiim
patfi rada spolecnosti, predevsim
bank, leasingovych spolecnosti a de-
veloper(. Roman Hauptfleisch je ab-
solventem Vysoké Skoly ekonomické,
Fakulty financi a ucetnictvi v oboru
finance. Ziskal kvalifikaci ACCA a stal
se Clenem organizace sdruZzujici pro-
fesni tcetnf (Association of Chartered
Certified Accountants). Za spole¢nost
Ernst & Young se rovnéz Ucastni jed-
nani Komory auditort CR jako ¢len vy-
boru pro auditorské standardy. Mezi
jeho zéliby patfi cyklistika a cestovani.
Je Zenaty a mé dvé déti.

Radek Pav (35) je odpovédny
za fizeni ostravské pobocky spolec-
nosti Ernst & Young v Ceské republice.
V ramci své nové role se chce zamerit

Podle mluv¢iho ministerstva odeSel
Chrenko na vlastni zadost. Predtim
ptsobil jako partner poradenské
firmy Ernst & Young na Slovensku.
Od zari je jednim z dvaceti partner(
PwC. ,Radi vyuzijeme zejména jeho

Deloitte ve stredni Evropé. Spolecnost
o tom informovala v tiskové zprave.
Kotrba dosud pusobil jako ridici
partner pro trhy v Ceské republice.
Pred svym prichodem do spolec-
nosti Deloitte v roce 1999 plsobil
jako naméstek reditele Centra pro
ekonomicky vyzkum a doktorské
studium Univerzity Karlovy (CERGE)
a Narodohospodarského ustavu
AV CR. Pozdéji vykonaval funkci ¢lena
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Novi partneri v oddéleni auditu

predevsim na posileni pozice firmy

v Moravskoslezském kraji. Ma roz-
sahlé zkuSenosti
s poskytovanim
ovérovacich
sluzeb zejména
klientlm v oblasti
telekomunikaci

a primyslové
vyroby. Patri také
k odbornikiim

na problematiku leasingu. V Ernst &
Young pracuje od roku 2002. Predtim
Ctyri roky pasobil v oddélenf auditu
spolecnosti Arthur Andersen. Radek
Pav ziskal titul inZenyr v oboru finan-
ce na ekonomickeé fakulte VSB-TU
Ostrava a dosahl také mezinarodni
kvalifikace ACCA. Hovofi plynné ang-
licky a polsky. Energii si dobiji casem
stravenym s rodinou a jizdou na hor-
ském kole. -jk-

Radek Pav

PRICEWVATERHOUSE(COPERS Naméstek ministra financi Chrenko opét v poradenstvi

znalosti prostredi verejného sektoru,
kde vidime velky potencial pro rozvoj
nasich sluzeb,” uvedl Jiri Moser, ridici
partner PricewaterhouseCoopers

v Ceské republice.

Vedoucim partnerem spolecnosti se stal Josef Kotrba

predstavenstva a nameéstka generalni-
ho feditele Ceské sporitelny.

Michal Petrman, ktery byl vedoucim
partnerem Ceské pobocky spolecnosti
Deloitte v uplynulych sedmi letech
a od roku 2006 ridil také Cinnosti
spolecnosti Deloitte ve Slovenské
republice, rozsiri své plsobeni na ce-
loevropskou uroven.

-av-
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