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Aktualni témata ucetnictvi
a auditu ve verejném sektoru

Dostava se
Vam, mili Cte-
nari, do rukou
Cislo Auditora,
které je prevaz-
né vénovano
problematice
Ucetniho vykaz-
nictvi a auditu
Ucetnich jednotek verejného sekto-
ru. VErim, Ze prispévky a rozhovory
shledate uZiteCnymi a zajimavymi.
V8em autordim i vSem, kdoZ po-
skytli naSemu ¢asopisu rozhovor,
uprimné dékuji za ochotu a vstric-
nost. Z programu rady jednani
Vyboru pro verejny sektor KA CR je
zrejmé, 7e nejvetsi pozornost nasi
odborné verejnosti je v posledni
dobé vénovana vybudovani ucet-
nictvi statu, resp. ucetni legislativé,
ktera se Ucetnictvi statu tyka, a da-
le problematice prezkoumavani
Uzemnich samospravnych celkd

a dobrovolnych svazki obci. Pravé
témto tématlim jsou vénovany né-
které prispévky tohoto ¢isla. Trochu
stranou pozornosti vsak zlistava
cela rada dalSich zajimavych témat
z oblasti ucetnictvi a auditu v oblas-
ti vefejného sektoru. Pravé na tato
témata, ktera jsou ve svété ucet-
nictvi verejného sektoru na poradu
dne, si dovoluji upozornit v dalSich
odstavcich tohoto tvodniku.

Je treba zdUraznit, Ze ucetni
vykaznictvi ve verejném sektoru ma
fadu odlisnych vychodisek oproti
Ucetnictvi podnikatelskych jedno-
tek. S ohledem na verejny zajem je
pozadavek priihlednosti ucetnich
zavérek jednotek verejného sek-
toru ¢im dal vice zdlraznovan. Je
nutné sledovat, zda jsou verejné
prostredky pouzity tak, jak bylo za-
mysleno, a zda jsou vyuzity ucinné
a ucelné. Je vhodné zdlraznit, Ze
verejné prostredky jsou ziskavany
zejména od obcand, tj. platct dan.
Specifikem je i to, Ze aktivity ucet-
nich jednotek verejného sektoru

Viadimir Zelenka

nejsou orientovany ziskoveé. Do ve-
fejného sektoru se neinvestuje kvili
tomu, aby se vytvarely budouci
penézni toky, ale predevsim proto,
aby byla obcanim poskytnuta
verejna sluzba.

Nazorny prehled aktualnich
problému Ucetnictvi a auditu
UcCetnich jednotek verejného sek-
toru poskytuji pravidelna jednani
Viyboru pro verejny sektor Federace
evropskych ucetnich (PSC FEE).
Posledni schiizka ¢len(i PSC, je-
ho?Z jsem za KA CR ¢lenem, se
konala v breznu v Nikosii a po ni
nasledoval spole¢ny seminar PSC
a ICPAC (Institute of Certified Public
Accountants of Cyprus) vénovany
problematice akrualniho tcetnictvi
ve vefejném sektoru. Predkladam
Ctenarim ve zkratce prehled témat,
jimz byla na obou akcich vénovana
pozornost, a kterd jsou dnes velmi
aktualni.

Podpora akrualnimu konceptu

V této souvislosti se zdlraziuje

fada vyhod akrualniho pristupu

Kk vykazovani:

e VEtsi moznost poskytnout spo-
lehlivé informace pro rozhodova-
ni ve verejném sektoru,

e jsou k dispozici informace o hod-
noté aktiv,

e jsou k dispozici informace o tom,
zda byly ¢i nebyly ucinény vy-
daje na opravy a udrzbu aktiv,
nebo zda je aktivum ponechano
postupnému chatrani,

e je mozné urcit naklady kapitélu,
e zdUraznéni kritickych mist, které
penézni pojeti nemlze odhalit,
napr. problematika penzijnich

zévazkd,

e konsolidace poskytuje jednotny
pohled na ,ovladajiciho” a ,ovla-
daného, cozZ vede k vétsimu za-
jmu a péci o ovladané jednotky,

e externi uzivatelé maji k dispo-
zici lepSi informace pro ucely
rozhodovani,
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e externi uzivatelé maji vétsi Siri infor-
maci o aktivech, dluznicich a vérite-
lich atd.,

e akrualni tcetnictvi nesnizuje vyznam

informaci o penéznich pohybech,
naopak je vyzaduje, a to ve vykazu
penéznich tokll a v dalsich poZzado-
vanych zverejnénich.

DalSi rozvoj Mezinarodnich

ucetnich standardu

pro verejny sektor (IPSAS)

a) Podstatny stuper konvergence
IPSAS s IFRS tc¢innymi ke konci
roku 2008 byl dosazen ke konci
roku 2009.

b) Byly vypracovany tyto zasadni
standardy specifické pro verejny
sektor:

e |[PSAS 21: Snizeni hodnoty ne-
penézotvornych aktiy,

e |[PSAS 22: Zverejnéni financnich

informaci o véeobecném vlad-
nim sektoru,

e |[PSAS 23: Vynosy z nesménnych

transakcf,

e |[PSAS 24: Prezentace rozpocto-

vych informaci v ucetni zavérce.

c) Jsou finalizovany standardy tyka-
jicf se finan¢nich nastrojd (tfi stan-
dardy), nehmotnych aktiv, zemeé-
délstvi a rovnéz novely stavajicich
standard(l.

d) Pracuje se na koncep&nim ramci,

ktery by mél byt dokoncen ke kon-

ciroku 2012.
e) Rozpracované projekty specifické
pro verejny sektor:

e v blizké dobé bude vydan zverej-

nény navrh standardu tykajictho
se partnerstvi verejného a sou-
kromého sektoru (Public Private
Partnership),

e do poloviny tohoto roku je moz-
né zasilat pripominky ke studii
tykajici se dlouhodobé udrzitel-
nosti verejnych financf,

e v ranych stadiich je rozpracova-
vana problematika vykazovani

vykonnosti ve verejném sektoru.

Ve strucnosti uvadim jesté dalsi

Zhava témata:

e dopady financni a ekonomické
krize na Ucetnictvi a audit verejného
sektoru,

e vykazovani nefinancnich informaci
ve velejném sektoru (napriklad
s ohledem na trvalou udrzitelnost),
e nakladové ucetnictvi v jednotkach
verejného sektoru,
e interni audit ve verejném sektoru,
e vzdélavani tcetnich pracovniki
ve sféfe velejného sektoru,
proces tvorby standard( INTOSAI
(International Organization of
Supreme Audit Institutions).

Vycet aktualnich problémi z oblasti
Ucetnictvi a auditu verejného sektoru
je pouze orientacni a ramcovy. Presto
jsou tyto problémové oblasti vyzvou
pro vSechny zainteresované. Vérim,
7e v nasledujicich mésicich bude tém-
to tématlm vyhrazen adekvatni ¢as
i na jednanich Vyboru pro verejny sek-
tor, s jehoz aktivitami jste jiZz pravidelné
seznamovani v nasem casopise.

Vladimir Zelenka
predseda Vyboru pro verejny
sektor KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor na svém zasedani
dne 10. kvétna 2010 projednal:

e agendu Vyboru pro auditorské
zkousky, zejména rozhodl o do-
Slych zadostech o uznani dilci
¢asti auditorské zkousky,

nabidku vzdélavacich akci komory

na druhé pololeti roku 2010 pred-

lozenou Viyborem pro kontinualni
vzdélavani,

informace z Rady pro verejny
dohled nad auditem,

prvni ¢ast revidovanych vnitrnich
smérnic predlozenou Vyborem
pro legislativu a vnitfni normy,
otazku spravného vykladu
pozadavku uvedeného v usta-
noveni § 43 ZoA, pokud jde

0 zverejnovani vyroc¢ni zpravy

o prlhlednosti.

K § 43 zak. ¢. 93/2009 Sb.,
o auditorech, dospél Vykonny
vybor k nasledujicimu zavéru:

navrh programu XX. snému KA CR,

Auditor, ktery je podle § 43 ZoA
povinen zverejnit vyrocni zpravu
o prihlednosti, publikuje tuto zpra-
vu na svych webovych strankach.
Vykonny vybor se jednohlasné pri-
klonil k nazoru, Ze tato zprava miize
byt pripravena i ve vice jazykovych
verzich, vZzdy je vSak nutné uverej-
nit na webovych strankach verzi
v Ceském jazyce.

Zverejnéni vyrocni zpravy o pra-
hlednosti na svych internetovych
strankach vyplyva z implementace
pozadavku smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2006/43/ES ze
dne 17. kvétna 2006 o povinném
auditu roc¢nich a konsolidovanych
Ucetnich zavérek, o zméné smernic
Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
0 zruSeni smérnice Rady 84/253/
EHS (dale jen ,smérnice o povinném
auditu®). Prislusna ustanoveni cito-
vané smeérnice o povinném auditu
je treba, s odkazem na zasadu kon-
formniho vykladu harmonizovaného

prava, aplikovat v pripadech nejas-
nosti pri interpretaci ceského zakona
0 auditorech. V konkrétné reSeném
pripadé je tudiz nezbytné respek-
tovat povinnost uvedenou v ¢l. 40
odst. 1 smérnice o povinném auditu.

Vykonny vybor vzal na védomi:

e zapisy ze zasedani prezidia, vybord
a komisf,

e informaci o predbézném pinéni
rozpoctu za rok 2010 — prispévky,

e zpravy ze zahranicnich cest,

e predbézné vysledky plnéni rozpoc-
tu za prvni ¢tvrtleti roku 2010,

e zapis ze zasedani Narodni ucetni
rady,

e prehled udélenych karnych
opatreni.

Slavomira Starkova, v.z.
Urad KA CR
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Ze zasedani Volebni komise KA CR

Volebni komise provedla na svém
tretim zasedani dne 20. dubna
2010 kontrolu navrhi kandidatt
pro volby do jednotlivych organi
KA CR a konstatovala, Ze viechny
navrhy byly doruceny ve stano-
veném terminu, tj. do 15. dubna
2010. Jeden kandidatni listek byl
vyrazen z davodu chybéjictho pod-
pisu kandidata, vSechny ostatni na-
vrhy obsahovaly pozadované udaje.

Volebni komise se usnesla, 7e
konecny pocet kandidatl je do-
staCujici, a proto v souladu s vo-
lebnim radem nevyzve auditory
k navrhovani dalSich kandidatd.

Prezentace jednotlivych kandidatd
bude uverejnéna v priloze ¢asopi-

su Auditor ¢. 7/2010.

Miroslav Kodada
predseda Volebni komise KA CR

Pocet navrzenych kandidatd do jednotlivych organti k 15. dubnu 2010

| Organ
Vykonny vybor 20
Dozorci komise 17
Karna komise 14

Auditor ucetni zavérky

| Pocet navrzenych kandidatd | Potrebny minimalni pocet |

20 (14 + 6 nahradnikd)
15 (11 + 4 nahradnici)
10 (7 + 3 nahradnici)

oﬁnl O

I
Interpretace 'i_l\LR_f
NUR I-16

Narodni ucetni rada (dale
NUR) vydala Interpretaci I-16
U¢tovani Gplatné nabytého sa-
mostatného vécného bremene.
Tato interpretace byla schvalena
na jednani NUR dne 10. kvétna
2010 a zabyva se uctovanim véc-
ného bremene, které bylo pofize-
no samostatné a za uplatu.
V&echny interpretace NUR

naleznete na internetovych stran-
kach www.nur.cz, interpretace
[-16 je rovnéz ke stazeni na in-
ternetovych strankach Komory
auditord www.kacr.cz na tvodni
strance v aktualitach.

-pse—

Nabidka vzdélavacich akci na druhé pololeti 2010

Nejen v pfiloze tohoto Cisla ¢aso-
pisu Auditor, ale také na webovych
strankach komory naleznete na-
bidku vzdé€lavacich akci na druhé
pololeti roku 2010.

Za prioritu nadéle povazujeme
rozSifovani a prohlubovani znalosti
v oblasti auditorskych technik.

Na podzim jsme pripravili dvouden-
ni seminar na téma ,Klarifikované
ISA*, na kterém Skoli zkuSeni

a oblibenti lektori. Toto setkani se
uskutecni pod zastitou Vyboru pro
auditorské standardy KA CR. T&si
nas, ze mame stabilnf a kvalitni
lektorsky tym, ktery je zarukou vy-
soce odbornych vzdélavacich akci,
na kterych se snoubi teoretické
znalosti s praktickymi zkuSenostmi
lektor(.

Na zakladé vaSich Castych nameé-
td jsme zaradili téma ,Auditorské
techniky pri ovérovani cerpani pro-
stfedkd z fond( EU". DalSimi tématy
7 této oblasti jsou ,Audit v ramci
skupiny a komunikace se skupino-
vym auditorem® a ,Novela Etického
kodexu a zakon proti legalizaci vy-
nosl z trestné ¢innosti®.

Pro ty, kteri jeSté Cekaji na vy-
klady k nékterym nejasnostem

Ci nepresnostem, opakujeme
seminar, ktery obsahuje prioritni
téma ,Novy zakon o auditorech

a souvisejict zmény ve vnitrnich
predpisech®. Upozoriujeme, Ze toto
téma bude téz zpracovano formou
e-learningu.

Mezi seminare, které jiz maji
svou tradici a nelze je opomenout,
bezpochyby patii seminare s dario-
vou tématikou. V této oblasti jsme
pro vas pripravili klasicka témata
s osveédcenymi lektory, mezi které
jisté patfi novinky v oblasti dani
z pfijma s Ivanou Pilafovou nebo
aktualni problémy pfri uplatiovani
DPH a novinky, které nas cekaji
vroce 2011, s Vaclavem Bendou.

Velice naroCné je nalézt zajimavé
téma pro nasi auditorskou obec
z oblasti ucetnictvi. Zde jsme zvolili
nasledujici témata: ,Konsolidace
podle IFRS a ¢eskych ucetnich
standardi ve vazbé na novelu
zakona o ucetnictvi® s lektorkou
Radkou Lojou, ,Ucetnictvi statu®
pod zaStitou Vyboru pro verejny
sektor KA CR, ,Judikaty spojené
s ucetnictvim a auditem®, které
bude lektorovat profesor Jan Dédic
a dale ,Premény obchodnich

spoleCnosti a uskalf pfi jejich audi-
tech® pod vedenim znamé dvojice
Jana Skalovéa a Rostislav Kunes.
Téma ,Rocni ucetni zavérka“ jsme
letos pojali jinak nez v letech minu-
lych. Nebudeme se této tématice
vénovat od A do Z, ale zamérime se
pouze na nékteré vybrané oblasti
a rozSirime tuto problematiku o no-
velu zdkona o ucetnictvi, kterd ma
platit od 1. ledna 2011.
Doufame, Ze vas néktery z na-
bidky pripravovanych seminari
na druhé pololeti 2010 zaujme.
V pfipad§, Ze byste se ve své praxi
setkali se zajimavym lektorem i
tématem, které byste radi absolvo-
vali, budeme radi za vas tip.

Jana Pilatova
predsedkyné Vyboru pro KPV




strana 4 ® AUDITOR 5/2010

Reforma verejnych financi — ucetnictvi statu

Viadda Ceské republiky schvalila svym
usnesenim ¢. 561 ze dne 23. kvétna
2007 vytvofeni Ucetnictvi statu a jeho
zakladni principy. Cilem vzniku ucet-
nictvi statu je vytvoreni podminek pro
efektivni zajiSténi spravnych, uplnych
a v€asnych informaci o hospodarské
situaci statu a prislusnych ucetnich
jednotek. Dne 1. ledna 2010 bylo,
v souladu s timto usnesenim, zahajeno uctovani a vyka-
zovani statu na akrualnim principu.

Davodem vzniku reformy ucetnictvi statu byla
nedostatecna vypovidaci schopnost tcetnictvi, a to
zejména v pripadé organizacnich slozek statu (OSS),
Gzemnich samospravnych celk( (USC) a dobrovolnych
svazkl obci (DSO). Ucetni metody, které byly aplikova-
ny do 31. prosince 2009 nevedly k tomu, aby Ucetnic-
tvi podavalo realné informace o majetkové a financni
situaci téchto ucetnich jednotek.

Martina
Smetanova

K zakladnim principiim vzniku ucetnictvi statu patfi:
e princip vytvoreni odpovidajicich podminek;

e princip efektivnosti zvolenych prostredki;

e princip vérnosti zobrazované informace;

e princip v¢asnosti.

Vytvoreni ucetnictvi statu znamena, Ze stat, tzn.
Ceska republika se stane konsolidujici tcetni jednot-
kou. CR nebyla a nebude samostatnou ucetni jed-
notkou, ktera by sama sobé vedla Gcetnictvi. Bude
zachovana stavajici struktura ucetnich jednotek a jejich
odpovédnost za vedeni ucetnictvi. V praxi to znamena,
7e nebudou rusSeny Ucetni jednotky na trovni spravci
kapitol nebo na urovni nizsi. Nevznikne zadna nova
OSS, ktera by vedla ucetnictvi za vybrané ucetni jed-
notky. Za CR budou sestavovany konsolidované tcetni
vykazy.

K 31. prosinci se za CR budou sestavovat tyto ucetni
vykazy:

e souhrnny vykaz majetku a zavazki statu;
e souhrnny vykaz naklad( a vynos( statu;
e vykaz penéznich tokd;

e priloha.

Podminky zplsobu sestaveni rocnich ucetnich vykazu
a mezitimnich tcetnich vykazd za CR, vymezeni kon-
solida¢niho celku a dil¢ich konsolidacnich celkd statu,
stanoveni pravidel konsolidace, v€etné pravidel pro
prenos ucetnich zaznam v technické formé a zptsobu
a rozsahu pouziti metod konsolidace a urCeni odchylek
stanovi provadéci pravni predpis, kterym je konsolidac-
ni vyhlaska a konsolidacni manual (dosud nevydano).

Zakonem ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi (ZoU) byl
urcen subjekt, ktery bude sestavovat tyto ucetni vykazy
na zakladé ucetnich zaznam, které mu budou povinny

poskytovat ucetni jednotky zahrnuté do konsolidacniho
celku CR. Tyto ¢innosti bude zajistovat Ministerstvo
financt CR.

VSechny vybrané ucetni jednotky budou povinny
zjiStovat a predavat urCené Ucetni zaznamy v nové
stanovené strukture a terminech nové stanovenym zpU-
sobem. Podle § 1 odst. 3 ZoU jsou vybranymi G¢etnimi
jednotkami OSS, statni fondy (v€etné Pozemkového
fondu CR), USC (obce a kraje), DSO, Regionalni rady
regionll soudrznosti, prispévkové organizace (zfizené
0SS i USC) a zdravotni pojistovny.

Zakladnim prostredkem reformy ucetnictvi statu
je vytvoreni centralnino systému Ucetnich informaci
statu (CSUIS). Pravnim podkladem pro vznik tohoto
systému je §1 odst. 3 a 4 ZoU. Jeho smyslem je vy-
tvofeni centralizovaného systému jednotné formalizo-
vanych elektronickych dat tak, aby jednotlivi uzivatelé
mohli z tohoto systému ziskavat relevantni informa-
ce bez nutnosti kontaktovani prislusnych tcetnich
jednotek.

Legislativni ramec
Ucetnictvi statu je vymezeno témito zakladnimi meto-
dickymi predpisy:

Predpis Nazev

Zakon Novela zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném

znéni;
Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera

ustanoveni zakona o ucetnictvi v platném znéni, pro
nékteré vybrané ucetni jednotky;

Vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., (technicka vyhlaska) o ucet-
nich zaznamech v technické formé vybranych tucetnich
jednotek a jejich predavani do centralniho systému
ucetnich informaci statu (CSUIS) a o pozadavcich

na technické a smiSené formy ucetnich zaznami;

Vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zptsobu, terminech a roz-
sahu udaju predkladanych pro hodnoceni plnéni statni-
ho rozpoctu, rozpoctl statnich fondi a rozpocti izem-
nich samospravnych celki, rozpoéti dobrovolnych
svazkil obci a rozpoctli Regionalnich rad soudrznosti;

Vyhlasky

Konsolidacni vyhlaska a konsolida¢ni manual (o pod-
minkach a zplisobu sestaveni ucetnich vykazi za CR) -
- dosud nevydany;

Vyhlaska o inventarizaci majetku a zavazkd - dosud
nevydana;

Ceské ucetni standardy (¢. 701 - Uéty a zasady uctova-
ni na uétech, C. 702 - Otevirani a uzavirani uéetnich
knih, ¢. 703 - Transfery, ¢. 704 - Fondy ucetnich
jednotek).

Standardy

Vyznamnou zménou pro vybrané ucetni jednotky je
povinnost postupovat v souladu s Ceskymi tcetnimi
standardy (§ 36 ZoU). Pro dosaZeni souladu p¥i pouZi-
vani tcetnich metod ucetnimi jednotkami a pro zajis-
téni vySSi miry srovnatelnosti UCetnich zavérek vydava
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ministerstvo financi Ceské ucetni standardy, které
stanovi zejména blizsi popis Ucetnich metod a postupt
Uctovani. Vybrané ucetni jednotky postupuji podle
standardd vzdy.

Prinosy reformy ucetnictvi statu

e zreadlnéni hodnot vykazovaného majetku a to zejmé-
na prostrednictvim metod odpisovani, opravnych
poloZek a ocernovani redlnou hodnotou;

e moznost promitnout do ucetnictvi veskera rizika
v podobé tvorby ucetnich rezerv;

e akrualni princip, tj. u¢tovani nakladd a vynosi
do obdobi, se kterym vécné a ¢asové souviseji;

e (iCtovani polozek vynost a nakladd s cilem ziskani
relevantni informace o dosazeném hospodarském
vysledku jako dilezité veliciny umoznujici hodnotit
vedle salda prijml a vydajd efektivitu ucetni jed-
notky. OSS, statni fondy, USC, DSO a Regionalni
rady region(l soudrznosti tak ziskajf dva riizné

hospodarské vysledky. Jeden z nich bude zobrazen

ve vykazu zisku a ztraty, druhy pak ve finan¢nim

vykazu pro hodnoceni plnéni rozpoctu. Rozdily mezi
obéma ziskanymi vysledky by mély byt ucetni jed-
notky schopny vysvétlit a zdtvodnit;

e nova struktura ucetnich vykazd a posileni vypo-
vidaci schopnosti celé ucetni zavérky ve vztahu

Kk uzivateldm.

Ucetnictvi statu by proto mélo zajistit ziskani agre-
govanych a konsolidovanych informaci o hospodarské
situaci statu jako celku. Pokud budou tyto informace
spravné, Uplné a véasné, poskytnou odpovidajici
,obraz"“ hospodarské situace statu. Stat tak ziska
nejen udaje na urovni Ucetnich zavérek (Ctvrtletnich
a rocnich), ale i jiné vybrané agregované Udaje v pri-
béhu celého roku.

Martina Smetanova
¢lenka Vyboru pro verejny sektor KA CR

Nékolik poznamek k reformé
ucetnictvi verejnych financi

Soucasny stav verejnych financi nas
nuti zaujmout postoj k nasledujici
otazce: ,Byla nutnéa reforma ucetnic-
tvi verejnych financi“? Odpovéd zni
,ano“, a to hned z nékolika ddvodd,
jejichz uplny rozbor by byl nad réa-
mec tohoto clanku. A tak jen nékolik
argument(l na obhajobu zapocatého
procesu, ktery si tak nelehce razi
cestu k Zivotu.

Uplatnovany systém a charakter ucetnictvi a roz-
poctovani odpovida dosazenému stupni ekonomicko-
spolecenského vyvoje. Uplatiuje se vzdy v daném
ramci ekonomicko-spolecenské formace. Ucetnictvi
nelze chapat pouze jako pasivni produkt samovolného
vyvoje a nasledného praktického usmérfiovani. Jak
v teorii UCetnictvi, tak pfi aplikaci systémU v praxi,
dochazi k vzajemnému ovliviiovani. Ucetnictvi je ve
vyznamné mire determinovano realnymi ekonomicky-
mi procesy. Tyto ekonomické procesy jsou stavebnimi
kameny pro formovani potrebného obsahu Ucetnich
zasad a principd v¢etné nasledné aplikace primych
ucetnich metod. Ucetnictvi, jako systémovy nastroj,
zaroven vyznamnou mérou prispiva k rozvoji politic-
ko-hospodérského Zivota jednotlivych ekonomickych
soustav a zivota spolecnosti viibec. Z toho dlvodu
je zfrejmé, 7e k vyvoji a zménam tohoto systémového
nastroje musi nutné dochéazet, i kdyz jadro zistava

DanuSe
Proklipkova

zachovano. Predevs§im se vzdy bude jednat o pfimou
reakci na ostatni ménici se rozpoctové, financni, ridici
a kontrolni mechanismy, které zaznamenavaji dyna-
micky rozvoj pravé ve sfére verejnych financi. Tradicni
Ucetnictvi verejnych financi je tak jako rozpocet za-
loZeno na penézni (cash) bazi. Je nutné vzit v tvahu,
Ze od poloviny 70. let nékteré, predevsim anglofonni
rozvinuté zemeé své ucetnictvi ,revolucionalizovaly”
pfechodem na tzv. akrualni bazi dcetnictvi. Tento
trend je rozSifovan a umoctiovan i v dalSich evrop-
skych zemich.

Vyznamny predstavitel teoretického proudu, ale
i jeho praktické aplikace prof. James L. Chan dokon-
ce oznacuje soucasné déni jako ,Globalni revoluci
v Ucetnictvi verejné spravy “. Neni tudiZz nahoda, Ze
na odbornych konferencich poslednich let (viz napf.
OECD - Organisation for Economic Cooperation and
Development) se velkéa pozornost vénuje soucasnym
Ucetnim a rozpoctovym systémuam verejnych financi
v rliznych ekonomickych seskupenich.

Charakteristika dosavadniho ucetniho
systému vybranych ucetnich jednotek
Reforma ucetnictvi uplatnéna u vybranych jedno-
tek (organizacni slozky, ministerstva a jim podobné
jednotky, Uzemni samospravné celky a prispévkové
organizace) byla v ramci verejnych financi z pocatku
devadesatych let poplatna dosazenému poznani.
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Odpovidala dané ekonomicko-spolecenské formaci,
dekoncentraci moci, odpovédnostem a kompetencim
stanovenym ve vécné prislusnych finan¢né-pravnich
predpisech, které tehdy tvorily pravni ramec. Odvijela
se v duchu téchto danych pravidel. V pribéhu nasledu-
jicich let a pod vlivem méniciho se ekonomicko-politic-
kého prostredi tak nutné dochazi k radikalnim zménam
rady drive nastavenych pravidel ve vécné prislusnych
pravnich normach. Pomalu se zacina prosazovat novy
trend a zacinaji se zkoumat moznosti a smér v ramci
daného systému ucetnictvi.

V popisovaném obdobi smérovaly informacni po-
treby prevazné k vyuziti financnich vykazl. Informace
o prijmech a vydajich pomahaly rizné orientovanym
uzivateltim (vCetné statu) financ¢nich vykazl pri posuzo-
vani tokll penéz ucetni jednotky a pfi posuzovani, zda
jednotka postupuje v souladu s legislativou a nafizeni-
mi (vCetné zavaznych rozpoctovych opatfenf) a dale pri
rozhodovani, zda jednotce poskytne zdroje. Externim
uzivatellim zase poskytuje vykaz informace, zda s jed-
notkou vstoupi do obchodnich ¢i jinych transakei. Cim

jistd omezeni, ktera nedovoluji spolehlivé vyhodnotit
budouci finan¢ni pozici a vykonnost. Uplathovany
trend mj. spociva v prfechodu od penézniho principu
K principu akrualnimu.

Priciny kritickych postoji

Mimo zasadni uplatfiovani cash principu se daji najit
dalSi nedostatky at jiZ v roviné metodické ¢i aplikacni.
Rozhodné je tfeba odmitnout tvrzeni, Ze Gcetnictvi
neslouzilo v daném obdobi nastolenym potrebam uzi-
vatelll ¢i Ze postradalo jakoukoli vypovidaci hodnotu.
Podrobnéa analyza by byla nad ramec ¢lanku, ostatné
se tyto problémy pribézné diskutovaly na strankach
odbornych ¢asopist a jsou tudiZ dohledatelné. Za pod-
minky urcitého zjednoduSeni se d4 konstatovat, Ze
situaci umocnovala skutecnost, 7e nebyla poptavka
po informacich ze strany samotnych odpovédnych
pracovnikill jednotlivych organizaci ani z centra (statu).
Napriklad udaje z rozvah vybranych jednotek nebyly
soucasti ,zavérecného uctu“. Uetni pracovnici tudiz
nebyli motivovani dodrzovat jiz tehdy nastavené prin-
cipy a svoji praci si mnohdy beztrestné zjednodusSili
tim, Ze zachytili ucetni pripad az v jeho finalni podobég,
tj. v okamZiku uhrady podle bankovniho uctu. A tak
se na vySe polozenou otazku, zda reforma ano, ¢i ne
da z uvedenych divodd odpovédét jen kladné. | kdyz
s pfechodem na akrualni princip je s uctovanim a roz-
poctovanim nadale spojena rfada obav a problémdu.

Faze a harmonogram reformy ucetnictvi

Jiz v predkladaci zpravé k usneseni vlady ¢. 169 ze dne
9. nora 2005 o zaméru vytvoreni statni pokladny by-
lo konstatovano, 7e soucasny stav fizeni statnich finan-
cf je poznamenan absenci v€asnych a kvalitnich ucet-
nich dat, jelikoz statni finance jsou fizeny na zakladé

udajl z neucetnich, neprovazanych a nekomplexnich
evidenci.

Usnesenim vlady ¢. 561 ze dne 23. kvétna 2007
bylo schvéaleno vytvoreni ucetnictvi statu od 1. ledna
2010 (viz priloha ¢. 1 tohoto oddvodnéni). Zakladnim
cilem této reformy se stalo také stanoveni a vytvoreni
podminek pro efektivni zajiSténi spravnych, tplnych
a vcasnych informaci o hospodéarské situaci statu
a o prislusnych ucetnich jednotkach (viz priloha ¢. 2
tohoto oddvodnéni). Jednim z dil¢ich cil(l je efektivni
shromazdéni relevantnich informaci (Ucetnich zaznamda)
pro potreby statu v centralnim systému ucetnich infor-
maci statu (CSUIS).

Zaroven byly stanoveny podminky pro vytvoreni
Ucetnictvi statu. Bylo fecCeno, 7e zminény postup vy-
Zaduje nejen Upravu pravnich predpis(, ale téZ zmény
v pouzivanych technologiich (v¢etné softwaru), stylu
prace a mysleni. Za nezbytnou je oznacena elektroni-
zace a digitalizace ucetnich zaznamd, pfip. tcetnich
dokladd, ktera zaroveni prispéje k efektivnéjsSimu prova-
déni inventarizace. Elektronizace a digitalizace ucetnich
zaznamu a jejich propojeni s jinymi databazemi zajisti
podminky pro v€asnost pri ziskavani pozadovanych
Ucetnich zaznam a zvysi jejich kone¢nou vyuZitelnost.

V pribéhu praci na reformeé bylo upozorriovano
na potrebu zvlast dobre provedené analyzy soucas-
ného stavu. Dal bylo opakované upozorfiovano, aby
vzniklé potreby béhem celého procesu byly pribézné
diskutovany v Sirsi odborné verejnosti a reSeny se zna-
losti véci podle vyhodnocenych potfeb a v historickych
souvislostech. Ne vzdy se postupovalo podle tohoto
schématu osvédceného v jinych zemich.

Spusténa reforma s konecnou platnosti od pocatku
roku 2010 nese punc tohoto pfistupu. | kdyZz na dru-
hou stranu se musi priznat, Ze ve svém jadru obsahuje
fadu potrebnych a pro soucasnou praxi témér nova-
torskych myslenek. Skoda, 7e ve vysledku znacna fada
nedodélkd, kterymi je poznamenana hlavné ¢ast reali-
zalni, neguje jejich vyznam a celé vyznéni zarucené le-
gitimnich snah. Snad se to podafi v pristich obdobich,
pri realizaci jednotlivych krokd reformy, rychle uvést
na potrebnou miru. UvaZuje se o nastoleni spoluprace,
ktera je za danych okolnosti obvykla pri podobnych
reSenich podle standardnich pravidel, tj. za ucasti od-
borné verejnosti a v uzké spolupraci s ni.

Ramcova vychodiska
Neni mozné se zabyvat vSemi soucasnymi problémy
spojenymi se zavadénim ucetni reformy. Je tu ale je-
den, ktery je povaZzovan za vyznamny a jehoz reSenim-
se bude nutné znovu zabyvat. Je jim problém tykajici
se vyznamnych pricinnych souvislosti mezi zobrazenim
stavu a pohybu majetku v aktivech rozvahy a fond
a fondového hospodareni na strané pasiv.
Vychodiskem pro Uvahy budiz analyza dosavadniho
uplatfiovaného pristupu. Dosavadni (do konce roku
2009) uplatriované ucetni metody, konstrukce tctové
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osnovy a postupy uctovani pro organizacni slozky
statu, uzemni samospravné celky, statni fondy a pri-
spévkové organizace (vybrané organizace) vyplyvaly
z nékolika zakladnich predpokladd, které zajistily:
® navaznost na vécné prislusné platné pravni predpisy
0 rozpoctovém hospodarent,
e navaznost na rozpoctovou skladbu,
e navaznost na fondové hospodarent.
Cilem verejnych financi je vykonavat verejnou sluzbu
a pritom se snazit mit pod kontrolou vydaje, nikoli vy-
tvaret zisky. Cinnost vybranych organizaci je rtiznoro-
da a ma v podstaté nekomercni povahu. Jejich vydaje
slouzi k vytvareni bezplatné poskytovanych sluzeb
a prerozdélovani prostredkd dalsim aktérlim. Vynosy
jsou dany ustavnim pravem — vybirat poplatky a dané
nezavisle na poskytovanych sluzbach a az na vyjimky
nevychazeji z prodeje sluzeb ¢i statkd. Vyjimecné pos-
taveni z tohoto pohledu ma tzemni samosprava.
Uvedené predpoklady zakladaji zasadni odliSnost
od ucetnictvi podnikatelského. Jsou to regulérni di-
vody, jejichz respektovani skutecné vede k nesouladu
nékterych ustanoveni zakona o ucetnictvi a realizova-
nych postupl uctovani podle uctové osnovy. V Ucet-
nictvi této sféry verejnych financi se zasady, na kte-
rych je postaven zakon o ucetnictvi a z toho odvozené
Ucetni metody, bud neuplatiuji viibec nebo v modifi-
kované podobé, podle moznych zplsobU financovani

—_—

— . . . o
¢aust je software €eskych auditorda.
Analyzy a ohlasy uZivatell potvrzuji, Ze Faust je

po technické strance a uzivatelské ovladatelnosti
nejlepS$im komplexnim softwarem pro auditory na trhu.

Fragaria s.r.o, Jecna 507/6, 120 00 Praha 2, info@fragaria.cz.

Pro€ ho jesté nemate?

a pripustného zpasobu finan¢niho hospodareni, které
jsou dany obecné prislusSnymi zavaznymi predpisy.

Poznamka: Bez ohledu na vySe uvedené se v kaz-
dém pripade vzdy jednalo o soustavu podvojného
ucetnictvi se zapojenim rozpoctovych (rozvahovych)
uctd, tj. véetné majetku, pohleddvek a zdvazkil v po-
dobé ktera respektovala kompatibilitu s vécnygmi
predpisy.

Casto vznasené namitky se tykaji vztahu rozpoctové
skladby versus ucetnictvi verejnych financi. Reforma
Ucetnictvi, kterd probéhla v roce 1992, plné respek-
tovala tehdy platnou konstrukci rozpoctové skladby.
Je tfeba zduraznit, Ze koncepce nové rozpoctové
skladby odstranila nedostatky drivéjsi rozpoctové
skladby a zajistila snadnou prevoditelnost tdajl
na mezinarodni standard COFOG, uzivany mimo jiné
i ve funkcni klasifikaci MMF, OSN, OECD a akcep-
tovany Evropskou unii. Platna rozpoctova skladba
objektivizuje pohled na celkovou vysi prijmd a vydajl
a zpusoby financovani verejnych rozpoctd béhem
hodnoceného roku. To byl a je dlivod pro tak rozsire-
né uzivatelské pojeti daného nastroje.

Vytvorenim a uplatfiovanim této nové koncepce
rozpoctové skladby s jeji primou vazbou na rozpocet
doslo u uzivatell k logickému uprednostnovani tohoto
nastroje pred ucetnictvim. Zejména v pripadech, kdy
dlraz byl a mnohdy stéle je kladen na ro¢ni rozpocty.

Prednosti

Fausta oproti
konkurenci:

technické reseni
systému

prehlednost
a ovladatelnost

moznost individualniho
rozsireni

neustaly a pravidelny
rozvoj

propracovanéjsi prace
s UGetnimi deniky klientl

jednoduché a rychlé
naplnéni spisu auditora

pozitivni hodnoceni
kontrolnich komisi KACR

cena
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Zaméreni reformnich snah

Jednou z reformnich snah, ktera se da z vysledku
vystopovat, bylo odstranit tento dosavadni pohled

a zplsob chapani a implantovat do Ucetnictvi verejnych
financi vSechna potrebna hlediska na zakladé prestav-
by celého systému. Odstranit fondové hospodareni

a oddélit (zrusit) vazbu mezi Ucetnictvim a rozpoctovou
skladbou.

Jiz z divodové zpravy se dalo vysledovat, Ze v na-
vrhovanych pravnich normach tvoricich ramec pro
UcCetnictvi verejnych financi se promitnou tyto zasadni
systémové zmény. Dochazi k pouzivani odlisné termi-
nologie v porovnani s tou, ktera byla do ekonomické
oblasti verejnych financi zavedena v ramci reformy z let

devadesatych a byla také na zakladé souvislosti s ostat-

nimi pravnimi predpisy uplatiovana (napt. dlouhodobé
uplatiované fondové hospodareni bylo zasadnim nos-
nym pilifem vyplyvajicim mimo jiné z obecné zavaznych
predpist jako rozpoctovéa pravidla statu, Uzemi a dalsi).
Vysledkem jsou nové formulované ekonomické charak-
teristiky zdroju v zakladnich Ucetnich vykazech (napr.
polozka C. Vlastni kapital a Cl. Jménf ucetni jednotky

a upravujici polozky).

Jestlize podrobime tuto skutecnost jen zbézné
analyze, dochazime k nazoru, Ze pod pojem vlastni
kapital (vlastni jméni) jsou v ramci harmonizace ucet-
nictvi u podnikatelskych subjektl zarazeny riizné
vlastni zdroje financovani aktiv, které se lisi podle
jednotlivych druht spole¢nosti a platné legislativy.
Spolecnym cilem v3ech podnikatelskych subjektd
je potom plvodné vloZeny kapital, ktery predstavu-
je pocatecni primou kapitalovou investici vlastnikd
do podnikani, v priibéhu ucetnino obdobi rozmnoZzit
a v podobé zisku (pokud se jedna o dobre prosperuji-
ci podnikatelsky subjekt) zvysit.

U statu neexistuje vychozi bod srovnatelny se zaloze-
nim podniku. Rozvaha umoznuje zjistit, jaké prostredky
ma subjekt k dispozici pro svij chod, ale vyklad rozva-
hy statu a vybranych jednotek se tedy nutné lisi od vy-
kladu firemni rozvahy, nebot jeho cile, poslani verejné
sluzby a pravidla fizeni nejsou stejné jako u podnikd.

Posuzovani organizaci, které nebyly zfizeny za tcelem
dosahovani zisku z podnikatelského pohledu, které
nemaji z hlediska vlastnictvi zadny vlastni majetek (jed-
na se pouze o majetek statni nebo obecni) a jsou finan-
covany z penéz danovych poplatniki, tvori podivnou
kombinaci vykazanych pocatecnich stavli jméni tcetni
jednotky a potreby zobrazeni fondového hospodarent.
Stejné tak i v této souvislosti zavedena podnikatelska
terminologie, ktera je sfére verejnych financi opravnéné
a z dlivodl vySe uvedené podstaty, zcela cizi. Dosud
pouZzivané postupy zcela jasné zobrazily, o jaky zdroj
financovani se v Ucetnich jednotkach verejného sektoru
jedna a jak byl tento zdroj uZit.

Jak jiz bylo uvedeno, odliSnosti podnikatelské sféry
a sféry verejnych financi vyplyvaji z ustanoveni zaklad-
nich obecné zavaznych predpist, které tvoli ramec

pro finan¢ni hospodareni v ramci verejnych financi.
Odlisnosti, které se objevily pfi pouzivani uvedenych
pravnich predpisl a které se tykaji pravé nékterych
zasadnich odbornych pojmd, jsou tedy dany objektivni
realitou vyplyvajici ze zménéné situace, zejména pokud
jde o vlastnické vztahy v ramci transformace celé nasi
ekonomiky na trzni ekonomiku.

Rozdily v pojeti vztahu k zakladnim kategoriim, ja-
kymi jsou vlastni a cizi zdroje v rozdéleni na vlastni
kapitél, zakladni jméni, fondy a fondové hospodarent,
spocivaji predevsim ve vécné strance a v obsahu tohoto
pojmu. Ten vyplyvé jak z realnych proces(, tak i z obec-
né uznavanych definic ostatnich (obecng) zavaznych
predpist, které urcujf definujici ramec vlastnickych
vztahl (ekonomickych vztah() ekonomiky.

Co se tedy terminologie v konecném vyznéni tyce,
tak reforma vychazi z podnikatelského pojeti hospoda-
fenf a spojuje jej s upravenym rozpoctovym hospodare-
nim, coZ vytvari velmi obtizné uchopitelnou kombinaci.

V dlsledku toho mize prinaSet pouzivani novych
termint pfi interpretaci ekonomickych vazeb bez véc-
ného a odpovidajiciho zddvodnéni obtizné Citelnou
skutecnost a je otazkou, zda a jakym zptsobem budou
zobrazena data vyuZitelna za ucelem splnéni cile (cild)
reformy. Na tomto misté je tfeba zapocitat hledisko
a zpusoby zamyslené konsolidace, se kterou zatim ve-
rfejnost nebyla seznamena (neni vyhlaska) a ktera jisté
bude vnaset do systému dalsi pohledy. V konecném
efektu to mdZe vést k nesrozumitelnosti jak ve vyja-
dreni pricinnych vztahd v Ucetnictvi, tak v nasledné
interpretaci.

To bude mit vliv i na interpretaci tvorby vysledku
hospodareni. Z nedostatecného rozliseni viech pfi-
¢in maze v praxi dochazet k nepresné interpretaci
zjistovanych stav(, v horSim pripadé i k amysiné
manipulaci s vysledky hospodareni, pri kterych bude
tézko kontrolovatelné, jak se dodrzuji predepsané
ucetni postupy. Lze logicky dovodit, Ze popsané
skutecnosti nemusi vést k potrebné podpore ucet-
nictvi jako zasadniho zdroje informaci. Informace
uvedené v predepsanych ucetnich vykazech mohou
nadale zlstat na okraji zajmu mnohych potencialnich
uzivatell a mohou byt podcenovany. Naopak muze
nadale dochéazet k uprednostriovani dat a informaci
vykazovanych ve finan¢nim vykaze o plnéni rozpoctu
sestaveného na zakladé udajd rozpoctové skladby. To
je informace zcela nedostatecna zejména pro stavbu
tolik potrebnych dlouhodobych rozpoctl.

UZivatelé se potrebuji v produktech orientovat a musi
jim verit. Vystopovani pricinnych souvislosti mezi vy-
kazanymi stavy aktiv a pasiv je jednim ze zakladnich
principd, na kterych je postaven zakon o Ucetnictvi.
Pokud nebude dostatecné jasné, co je cilem a jaka
jsou pravidla pro vyhodnoceni vykazanych stavi, bude
umoznén i mnohoznacny ¢i dokonce spekulativni vy-
klad. Proklamovanéa snaha se pak mine cilem a reform-
ni snahy by mohly vyznit naprazdno.



AUDITOR 5/2010 ® strana 9

Zavedeni akrualniho principu uctovani
Pokud jde o logiku akrualniho ucetnictvi, je v princi-
pu spravna a da se pouzit upravena s prinlédnutim

ke specifiklim statu. Pravidla uplatfiovana na financni
Ucetnictvi statu se nutné musi liSit od pravidel uplat-
riovanych v podnicich tak, jak to vyZzaduje specificka
povaha plisobeni statu.

Mezi priklady specifik Ize fadit zhodnoceni dlouho-
dobého majetku a financnich investic. Také pravidla
pro zhodnocovani uplatfiovana v podnicich nemohou
byt bez zmény prenesena na nékteré statky statu, ja-
ko jsou napfiklad historické pamatky. Plati to i o ucto-
vani o vynosech z mocenské plsobnosti statu (vynosy
7z mocenské plsobnosti v Ucetnictvi podniki neexistu-
jf). Uplatnovani zasady firemniho GCetnictvi s ohledem
na specifika statu je tedy objektivni nutnosti, svdj
vyznam to méa zejména pii nakladani se stranou pasiv
(zdrojt).

Ucetnictvi statu (CSUIS) postavené na akrualnim
principu se stane nastrojem ve sluzbé spravy verej-
nych véci.

Vyhody akrualniho Gcetnictvi pro stat jsou zrejmé
a dajf se shrnout do néasledujicich potreb statu a vy-
branych ucetnich jednotek:

e 7nat presné svij majetek, tj. co stat vlastni (véetné
pohledavek), resp. co stat dluzi (jeho zavazky),
e vylepSit hospodareni s majetkem a zavazky vCetné
fizeni rizik,
e poskytnout parlamentu vycerpavajici financni infor-
mace, které mu poslouZzi pri rozhodovani.
Je jen otazkou, jak primét ucetni jednotky, aby tuto
logiku respektovaly a uplatfiovaly. Zatim je zjiStovanou
skutecnosti, Ze na uctovani o nakladech a vynosech
je nahlizeno v téchto organizacich jako na nutné zlo.
Pritom jde o zavedeni tolik potfebného tzv. tretiho
rozméru ucetnictvi, ktery mize slouzit
pro analyzy a ke zmeéreni vykonnosti
programu a akci, zviditelnéni nakladd,
COZ umozni srovnavani v ¢ase a pro-
storu. Pro manazery by se mél stat
nepostradatelnou soucasti pri moni-
torovani akci a financnim pomérovani
vykonnosti jejich tradd. Pro poslance
to jsou dopliujici informace o dosa-
Zenych vysledcich a efektivnosti rizeni
verejnych vydajl.

Profesni zajiSténi

Vyjmenované vybrané tcetni jednotky
zaCaly od nového kalendarniho roku
pouzivat ucetni metody, které jsou
pro né zcela nové, nebot souviseji

s akrualnim principem vedeni ucet-
nictvi a radou dalsich dosud nepouzi-
vanych ucetnich metod. Rada dalsich
skutecnosti znamena zasadni zménu
v mySleni nejen Ucetnich pracovnik,

kteri dosud pracovali v oblasti rozpoctu. Vynosove-
nakladovy princip a princip vécné a ¢asové souvislosti
vytvareji urcity prostor a v konkrétnich situacich
pripoustéji néktera alternativni reSeni. Zjednodusené
prijimani riiznych feSeni bez pochopeni podstaty

a smyslu obecné uznavanych predpokladi a principl
finan¢niho Gcetnictvi miZe vést k jejich nespravnému
pouZiti a nasledné k nespravné uplatiované aplikaci,
ktera mlze vést k dysfunkénimu vysledku.

Vzhledem k velmi rliznorodé (odborné) trovni tcet-
nich pracovnikd vybranych Ucetnich jednotek muze
dochazet k neporozuméni a odmitnuti téchto potreb.
Nebude to jednoduché a v pripadé, Ze nebude zajis-
tén kvalitni vzdélavaci permanentni program, je tu
opét dalsi hrozba, Ze zdstanou cile reformy nenaplné-
ny. Pomoc a pripadnou napravu nelze z pochopitel-
nych pficin oCekavat ani od soucasnych nastavenych
kontrolnich mechanismU. MiZe se stat, Ze Uucetni bu-

dou uctovat postaru na novych uctech.

Publicita

Stalo se jiz okridlenym uslovim, Ze ,ucetni reforma

je medialné nezajimava® Mozna, Ze prave Spatné
zameérena osvétova Cinnost zavinila, Ze se ucetni re-
formou zabyvaji v jednotlivych Gcetnich jednotkach
vyhradné nebo prevazné Ucetni pracovnici. To také
muZe cile reformy vazné poskodit. Z vySe uvedeného
vyplyva nutnost prosadit myslenku, ze Gcetni reforma
neni a nesmi byt jen ukolem ucetnich, nebot musi
dojit ke zméné mysSleni i u ostatnich zucastnénych.
Dosavadni procesy a navyky je nutno v organizaci
podrobit ddsledné provérce, a to nenf tkolem ucet-
nich. Jde totiz o nastaveni celého ridiciho a kontrolni-
ho systému a novych procest pri prfenosu informaci
a dat v celé organizaci tak, aby mohly byt pInény

Ale nesu k posouzeni cast materialii vécného bfemene nasi obce.

Kresba: Ivan Svoboda
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nové pozadavky. Povinnosti jsou nastoleny zakonem,
novou vyhlaskou a dosud zpracovanymi ceskymi
Ucetnimi standardy. Pokud to se nestane, nebude

o Cem Uctovat a zamyslené zlstane jen zboznym
pranim.

Zavér
Ministerstvo financi si je védomo nékterych diskuto-
vanych problémd, a z toho dlvodu je realizace ucetni
reformy rozlozena v Case. Fazovani celého projektu bylo
nastaveno tak, aby byly rozlozeny jednotlivé pozadavky
na dotcené ucetni jednotky do vice ucetnich obdobi. To
je prostor pro napraveni nékterych omyld a chyb.

Je tfeba zdlraznit, Ze reforma byla potrebna a 7e
v sobé& obsahuje racionalni jadro, radu potrebnych

myslenek, postupl i metod. Musime se smifit s tim,

Ze tato reforma nebude aplikovana ze dne na den.
Zustava jesté mnoho rizik spojenych s timto prechodem
na akrualni bazi a, v zajmu uspéchu ucetni reformy, je
nutné vSechny poznat a resit. VEtSina je zavaznych a vy-
nucuji si urcity specificky zptsob resent.

Aplikacni Cast je tfeba podpofit cilené zamérenou
osvétou a vhodnym zplsobem medializace tak vy-
znamného kroku. Bez pfipravy kvalitniho vzdélavaciho
programu se mlze prohlubovat nepochopeni vSech
vyznamnych zmeén ze strany nejen ucetnich pracovnikd.
Proces bude dlouhy a je tfeba se na to pfipravit.

Danuse Prokiipkova
auditor ¢. 0. 712

Nejcastéjsi chyby pri prezkoumavani
hospodareni 1zemnich samospravnych celki

O chybach, kterych se pfi provadéni
auditorskych sluzeb dopoustime, by-
|0 jiz napsano nékolik velmi dobrych
prispévkl v tomto Casopisu. Vsechny

. prispévky byly zaméreny na audit ucet-

nich zavérek podnikatelskych subjekti.

Auditor ale miZe byt také jmenovan

auditorem uzemniho samospravného

celku nebo dobrovolného svazku obci

a predmétem takové zakazky nemusi

byt jen audit, ale zpravidla ptjde predevsim o prezkou-

mani hospodareni. Proto ma tento ¢lanek poslouzit
auditorlim tim, Ze je upozorni na nékteré mozné chyby,
kterych by se pfi prezkoumani hospodareni tizemniho
samospravného celku méli vyvarovat.

Nastane-li situace, Ze auditor je osloven predstaviteli
Uzemniho samospravného celku nebo dobrovolného
svazku obcf, aby predloZil svilj navrh na ovéreni hos-
podareni dané obce, mésta, méstské Casti nebo dob-
rovolného svazku obci, mél by si v ramci predbézného
rozhodovani, zda zakazku prijmout, uvédomit nékteré
dllezité skutecnosti.

1. PredevsSim by si mél se zadavatelem ujasnit, co se
od jeho sluzeb oCekava. Neni totiz vyjimkou, Ze
predstavitel uzemniho samospravného celku, pod
dojmem skutecnosti, Ze jednéa s auditorem, vyslo-
vi pozadavek na provedeni auditu, pficemz ma
ve skutecnosti na mysli prezkoumani hospodarent.

2. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o zakazku, k jejiz
realizaci byl auditor osloven, je jeho povinnosti do-
drzovat zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech, dale

Jitka Nadhlovska

mezinarodni auditorské standardy (ISA),

aplika¢ni dolozky vydané Komorou auditor

k témto standardlim a auditorskou smeérnici

¢. 52 — Prezkoumani hospodareni a audit ucetni
zavérky Uzemnich samospravnych celkll — vydany
rovnéz Komorou auditord. NezaleZi tedy, jestli
pfedmétem zakazky bude prezkoumani hospoda-
feni uzemniho samospravného celku nebo audi-
torské ovéreni ucetni zavérky. V obou pripadech je
auditor povinen primérené aplikovat ty procedury,
Kk nimZ ho vySe uvedené pravni normy zavazuiji.
Navic, pokud se jedna o prfezkoumani hospodare-
ni, musf se pfi realizaci této zakazky ridit zakonem
¢. 420/2004 Sb., o prfezkoumavani hospodareni
tzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych
svazkill obcf.

3. Auditor dale musi byt seznamen i s pravnimi nor-

mami, kterymi se pfi své Cinnosti ridi uzemni samo-
spravny celek ¢i dobrovolny svazek obci. Jedna se
zejména o tyto predpisy:
a) Ve vztahu k rozpoctu a financovani
e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich,
e zakon €. 129/200 Sh., o krajich,
e zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté
Praze,
e zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech,
e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech zemnich rozpocta,
e vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbg,
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e vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, ter-
minech a rozsahu udaji predkladanych pro
hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, roz-
poctld statnich fondd, rozpoctl tzemnich
samospravnych celkll, rozpoctl dobrovol-
nych svazkl obcf a rozpoctd Regionéalnich
rad regiond soudrznosti.

b) Ve vztahu k ucetnictvi a kontrole

e 7idkon ¢. 563/1991Sb., o ucetnictvi,

e vyhlaSka ¢. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi,

o Ceské ucetni standardy pro ucetni jednot-
ky, které vedou ucetnictvi podle vyhlasky
¢. 410/2009 Sb.,

e zakon ¢. 137/2006 Sbh. o zadavani verej-
nych zakazek,

e zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole
ve verejné sprave,

e vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se prova-
di zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kont-
role ve verejné sprave,

e zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni lzemnich samospravnych
celkll a dobrovolnych svazk{ obci.

Ve svém clanku se zaméfim predevSim na posledni
uvedeny pravni predpis, tj. na provadéni prezkou-
mavani hospodareni izemnich samospravnych celkd
a dobrovolnych svazkli obci. Pro toto téma jsem se
rozhodla proto, 7e se jedna o ovérovani, které je spe-
cifickou zvlastnosti zemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazki obci.

Ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 420/2004 Sb.,

0 prezkoumavani hospodareni Uzemnich samo-
spravnych celkl a dobrovolnych svazkd obcf,

§ 4 — Zabezpeleni prezkoumani, maji vSechny obce
a dobrovolné svazky obci, kterym to umoziuje § 42
zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, pravo pozadat

0 prezkoumani prislusny krajsky urad. Hlavni més-
to Praha nebo méstska cast hlavniho mésta Prahy
jsou opravnény pozadat o provedeni prezkoumani
Ministerstvo financi dle ustanoveni § 38 zakona

¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
Hospodareni kraje prezkoumava Ministerstvo financi
vzdy. Obec, dobrovolny svazek obci, hlavni mésto
Praha nebo méstska cast hlavniho mésta Prahy vSak
maji také pravo zadat prezkoumani hospodareni
auditorovi.

Pri prezkoumavani hospodareni auditorem by se
mél auditor zvlasté zamérit na nasledujici oblasti:

e plnéni povinnosti a dodrzovani mezi psobnosti
uzemniho samospravného celku,

e rozpoCtovy proces,

e prohlaseni vedeni tzemniho samospravného celku,

e porusSeni povinnosti odstranéni zjisténych
nedostatkd,

e pfimérend aplikace mezinarodnich auditorskych
standardd,
e obsah pisemnosti.

PInéni povinnosti a dodrzovani mezi
pusobnosti uzemniho samospravného celku

¢ Kontrolni a finan¢ni vybor
Auditor by se me&l seznamit s tim, zda tzemni sa-
mospravny celek plni povinnosti, které mu stanovi
zakon €. 128/2000 Sh., o obcich, a naopak, zda
nepfrekracuje své pravomoci. V tomto sméru je vel-
mi daleZita funkce kontrolntho a finan¢niho vyboru
zfizeného uzemnim samospravnym celkem. Jako
ukazatel, jak jsou v tomto sméru dodrzovany pravni
normy, mize poslouzit posouzeni, jak pini své funkce
kontrolni a financni vybory pfislusného tzemniho
samospravného celku. Obcas se totiz auditor setka
s tim, Ze kontrolni a financ¢nf vybory jsou nefunkeni
a jejich Cinnost je pouze formalni. Nejlépe si mize
auditor tento nedostatek auditor ovérit, necha-li si
predlozit zapisy z jednani kontrolniho a finan¢niho
vyboru.Tyto zapisy pak porovna s poZzadavky, které
nané kladou § 118 a §119 zak. ¢. 128/2000 Shb,,
0 obcich. Zejména se zaméfi na povinnost, aby usne-
seni vyboru bylo pisemné a podepsané predsedou
vyboru. Déle, aby usneseni bylo platné, musi byt
schvaleno nadpolovi¢ni vétsinou v3ech clent vybo-
ru. Zakon také stanovi pravidla pro sloZeni vybort,
jejich tkoly, prava a povinnosti. Zejména ddlezité
jsou nalezitosti zapisu o kontrole provedené Clenem
kontrolniho vyboru.

e Kupni a najemni smlouvy
Pokud se ma uskutecnit prodej nebo pronajem
nemovitého majetku obce, je povinnosti, podle
§ 39 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zverejnit
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tento zamér na uredni desce po dobu nejméné
15 dnl pred rozhodnutim prislusného organu tzem-
niho samospravného celku. Auditor by meél v ramci
pfezkoumani hospodareni ovérit, zda se uzemni
samospravny celek nedopustil poruseni této pravni
normy.
Déle by se auditor mél zamérit i na evidenci prijmu
z najmu a sluzeb u bytového hospodarstvi. Pokud
neni dolozeno presné a disledné oddéleni prijmd
z najm0 od prijmu za sluzby, mlze tato skute¢nost
vést i K moznému danovému dopadu pri stanoveni
dafiové povinnosti.

¢ Vybérova rizeni
Auditor by meél mit ve svém spisu doloZenu dokumen-
taci prehledu o uskutecnénych vybérovych fizenich,
a to v Clenéni na zkraceny a uplny rozsah vybérového
rizeni. Zaroven by mél ovérit a dolozit, zda doslo
k souladu prabéhu vybérového rizent s vnitfni smér-
nici uizemniho samospravného celku a zda byla dodr-
Zena ustanoveni zékona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach.

Rozpoctovy proces

¢ Rozpoctové provizorium

Pokud je tzemni samospravny celek nucen hospodarit
docasné podle rozpoctového provizoria, je tfeba, aby
se auditor zaméril na dodrzovani pravidel rozpoctového
provizoria. Prikladem moznych nespravnosti je situace,
kdy v rozpoCtovém provizoriu neni pocitano s plnénim
zavazki, které vznikly v minulém roce a dosud nebyly
uhrazeny. Také princip realizace béZznych vydajd ve vysi
1/12 vydajl predchoziho roku je u nékterych polozek
neadekvatni, jako napr. u vydajli za energie.

e Sestavovani rozpoctu
Co se tyce sestavovani rozpoCtu, povazuji za nejraci-
onalnéjsi postup nejprve vycislit jasné identifikované
pfijmy. DalSim krokem je vycisleni rozpoctovanych vy-
dajt rozpoctovaného roku. Porovnanim rozpoctova-
nych vydajd s rozpoctovanymi prijmy vznikne saldo,
které predstavuje prebytek v pripadé, kdy prijmy jsou
vySSi nez vydaje. V opacném pripadeé vyjadruje saldo
schodek rozpoctu, ktery je tfeba pokryt. Definovani,
7 Ceho se tento pripadny schodek pokryje nebo k Ce-
mu se pouZzije pripadny prebytek, je proces, ktery se
nazyva financovani.
Auditor se tedy bude zajimat nejen o presnost
vymezeni jednotlivych poloZek a jejich obsah, ale
i 0 postupy pouZité pri sestavovani rozpoctu. Nékdy
byva pouzita takova metoda sestavovani rozpoctu,
7e pri identifikaci prijm0 a vydajl jsou jiZ v této fazi
do rozpoctu zahrnovany polozky financovani, napr.
tvorba nebo Cerpani rezerv. Pri takovém postupu ma
rozpocet odliSnou vypovidaci schopnost. Nevypovida
o trvalejSim pokryti penéznich fondd, jejichz nedosta-
tecné pokryti mlze vést k prohlubovani zadluzenosti
Uzemniho samospravného celku.

e Klasifikace prijmt a vydaju

Jednotlivé polozky prijmi a vydajd uvadéné v roz-
poCtu je tfeba spravné klasifikovat. Pokud v této fazi
Uzemni samospravny celek chybné klasifikuje néktery
vydaj nebo prijem, narusi se zakladni vazby rozpoctu.
Nejcastéji se pripady chybné klasifikace tykaji pro-
voznich néakladli v pripadech technického zhodnocent,
modernizace a rekonstrukce dlouhodobého majetku..

e Rozpis schvaleného rozpoctu
Rozpis schvaleného rozpoctu se uskutecnuje tak,
Ze podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové
skladbg, se jednotlivé polozky prirazuji k polozkam
finan¢niho vykazu FIN 2-12. PFi této ¢innosti mize
dojit k poruSeni vazby mezi schvalenym rozpoctem
a timto vykazem. V tom pfipadé by doSlo k narusent
zékladnich vazeb rozpoctového hospodareni. Proto je
nutné, aby auditor tyto vazby mezi schvalenym roz-
poctem a financnim vykazem prekontroloval.

e Rozpoctova opatreni
Zmeény rozpoctu se provadéji rozpoctovym opatre-
nim. Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech Uzemnich rozpoctl, stanoviv § 16, jaké divo-
dy jsou podnétem pro zménu rozpoctu, a jak se tyto

zmeny, tzn. rozpocCtova opatrent, realizuji.

Prohlaseni vedeni uzemniho

samospravného celku

e Nalezitosti prohlaseni
ProhlaSeni vedeni tzemniho samospravného celku
by mélo poskytnout auditorovi obdobné ujiSténi,
jako u podnikatelskych subjektl. Pro pripad potreby
obhajoby zavérd vyplyvajicich z prfezkoumani hospo-
dareni, je tfeba, aby toto prohlaSeni bylo opatreno
podpisy dvou zastupct Uzemniho samospravného
celku, a to statutarnim zastupcem tzemniho samo-
spravného celku a odpovidajicim zaméstnancem ve-
denf obce, mésta, magistratu apod.

Poruseni povinnosti odstranéni
zjisténych nedostatki
Jedné se zejména o nedostatky, které byly zjistény pfi
dil¢im prezkoumani nebo pri prezkoumani hospoda-
feni za predchazejici rok. Nejcastéji se opakuji zavady
v oblasti hospodareni obce, a to v nesouladu mezi
skutecnosti a schvalenym rozpoctem dle § 15 zakona
€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpo¢tl. Casto také auditor zjistuje, Ze Gzemni sa-
mospravny celek neprovadi povinné Upravy rozpoctu
pomoci schvalenych rozpoctovych opatreni ve smyslu
ustanoveni § 16 vySe uvedeného zakona o rozpocto-
vych pravidlech tzemnich rozpocti.

V soucasné dobé jsou také pomeérné Casté nedostatky
spocivajici v netplnosti vnitroorganizacnich smérnic
pro vedeni ucetnictvi. Velmi hrubymi zavadami v ucetnic-
tvi tzemnich samospravnych celkll je netplna evidence

majetku, vyplyvajici z netplné inventarizace majetku
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a zéavazkl a s tim souvisejicimi nepriikaznymi inven-
turnimi soupisy v rozporu s § 29 a § 30 zékona

€. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi. V tcetnictvi tzemnich
samospravnych celkll je také treba se zamérit na sprav-
nost uctovani zejména v oblasti pohledavek a zavazki,
a to s ohledem na akrudlni princip ucetnictvi.

Primérena aplikace mezinarodnich
auditorskych standarda

Auditor pri své auditorské cinnosti vzdy postupuje
podle mezinarodnich auditorskych standardd (ISA). To
znamena, Ze i pri pfezkoumani hospodareni tzemniho
samospravného celku nebo dobrovolného svazku obci
jsou mezinarodni auditorské standardy primérené
aplikovany. Zejména se jednéa o standard ISA 720.
Mnohdy vSak o této aplikaci neni ve spisu auditora
dostatetna dokumentace.

Obsah pisemnosti

e Smlouva o prezkoumani hospodareni
Smlouva o prezkoumani hospodareni zemniho
samospravného celku by méla vychazet z mezi-
narodnich auditorskych standard(l. Predmét pre-
zkoumani by v této smlouvé mél byt presné identi-
fikovan ve smyslu ustanoveni zakona ¢. 420/2004
Sb., o prfezkoumavani hospodareni zemnich
samospravnych celkll a dobrovolnych svazk( obci.

ANAG

ANDRAGOGOS

AGENCY

Dani z pfidané hodnoty s komentarem
L. Pitner, V. Benda

Dale by méla byt presné definovana hlediska pre-
zkoumani a uvedeny dalsi specialni zakony, podle
nichz bude auditor pri prezkoumavani hospodare-
ni postupovat.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni
Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni by
méla respektovat vSechny pravni normy, které byly
pri prfezkoumani pouZity. Zaroven by ale méla dat
jasnou a jednoznacnou odpovéd na otazky, které
vyplyvaji z kritérii uloZenych osobé provadgjici pre-
zkoumani hospodareni zakonem ¢. 420/2004 Sb.,

0 prezkoumavani hospodareni tizemnich samosprav-
nych celkd a dobrovolnych svazk{i obci.

Zavérecny ucet

Zavérecny Ucet je souhrnnym zpracovanim tdajl
0 hospodareni za uplynuly kalendarni rok. Soucasti
zavéreCného Uctu je i zprava o prezkoumani
hospodareni.

Na zavér bych rada podékovala své kolegyni Zdence

Cahlikové, ktera se se mnou podélila o své bohaté

z

kuSenosti z provadéni prezkoumavani hospodareni

Uzemnich samospravnych celki.

Jitka Nahlovska

¢

lenka Dozor¢i komise KA CR

a Vyboru pro verejny sektor KA CR

NABIDKA NAKLADATELSTVi ANAG — KVETEN 2010

Sl  DPH v piikladech 2010
DPH J. Ledvinkové

z pfidané

Aktualizované vydani obsahuje zdkon o DPH, ve znéni
hodnoty

platném k 1. 5. 2010 s komentafem. V komentéfi jsou
zohlednény praktické zkudenosti s uplatiiovdnim DPH
na nazornych pfikladech. Reagovéano je i na aktudlni vykla-
dy zékona o DPH pfijatych Komorou dariovych poradcd,
MF a na vazby ustanoven{ zdkona na pfislusnd ustanoveni
predpist ES a judikaty ESD. Soucasti publikace jsou také
sdéleni a informace k problematice uplatriovani DPH.

vazana, 464 stran 489 K¢

s komentafem
k1.5.2010

Abeceda tcetnictvi pro podnikatele 2010
kolektiv autort

Tato publikace uvadi ¢tenare do problematiky (podvojného)
Ucetnictvi s ohledem na aktualni zmény v pravnich predpi-
sech pro rok 2010. Abeceda je rozdélena do 11 kapitol,
které tesi problematiku napfi. dlouhodobého finan¢niho
majetku, zasoby, cennych papirQ, zGctovaci vztahy, viastni
kapital, zavazky, odlozena dari atd.
krouzkova, 440 stran

ABECEDA
pro podnikatele
%8 .

Ej‘-'
e

519 K¢

EESSE  Likvidace obchodnich spole¢nosti
Likvidace P Adamik, J. Pildtova, J. Richter, P Taranda
obchodnich

Publikace je spole¢nym dilem likvidatora, pravnika, audi-
tora a dafiového poradce. Autori zpracovali problematiku
likvidaci na zékladé vlastnich zkusenosti z praxe s pouzi-
tim mnoha pfikladd. Jedna se o prvni publikaci na nasem
trhu, kterd podava komplexni pohled na problematiku li-
kvidace spole¢nosti, nové i véetné insolvencniho zakona.
brozovana, 232 stran 289 K¢

spolecnosti

v prikladech  Publikace vychazi z praxe a srozumitelné pomoci komen-
tard, prikladd, grafd a tabulek seznamuje ¢tenare s pro-
blematikou DPH. Reaguje na novely zakona o DPH pfija-
té v prabéhu roku 2009, tj. na novelu ¢. 362/2009 Sb.
(zvyseni sazeb na 10 % a 20 %) a predevsim na rozsahlou
novelu ¢. 489/2009 Sb. Soucésti publikace je i nékolik
problematickych prikladd, které mohou nastat v praxi.

brozovana, 480 stran 359 K¢
Zakon o tcetnictvi 2010

Zékon — jednoduchy privodce v kazdodenni praxi

(Wil 0itavi  H. Kovalikova
Tato  publikace zahrnuje Gplné znéni  zdkona

¢.563/1991 Sb., o Ucetnictvi, platného od 1. 1. 2010. Au-
torka uvédi vyklad z pohledu kazdodenni praxe pro potre-
by ucetnich, konkrétni priklady a dilezité tiskopisy a for-
mulére. Soucasné jsou zde uvedeny i odkazy na prislusné
CUS pro podnikatele a na pfislusné smérnice, které by
méla mit kazda ucetni jednotka vytvorené.
broZovana, 160 stan

169 K¢

Daii silni¢ni s komentarem
K. Janousek

Autor komentuje zmény, které prinesla posledni novela
zadkona o dani silni¢ni, i nové pfistupy k feSeni slozitéj-
sich ustanoveni zékona po rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu. Soucasti jsou rovnéz praktické priklady veetné vy-
plnéni dariového pfiznani.
brozovana, 136 stran

199 K¢

anag@anag.cz | obchod@anag.cz | telefon: 585 757 411 | fax: 585 418 867 | www.anag.cz
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Financni analyza municipalit
v podminkach ceského vykaznictvi

Stale Castéji se v médiich i v bézném
Zivoté setkavame s rliznym hodnoce-
nim financ¢ni stability mést a obci, at
uz v podobé rliznych ratingll, ukaza-
teld zadluzenosti, informaci o poctech
predluzenych obci atp. Do jaké miry
jsou tato hodnocen{ divéryhodna?

Jiri Potmesil

tvi mést a obci dostatecny zaklad pro
financ¢ni analyzu? Co prinasi v tomto
ohledu probihajici reforma Ucetnictvi statu a tzemné
samospravnych celk(i?

Nasledujici text nepfinasi a ani nem(ize prinést kate-
gorickou odpoveéd na vSechny tyto otazky. Je spiSe pri-
spévkem do diskuse o zbytnosti ¢i nezbytnosti promény
Ucetnich a financni vykaz municipalit, oprfenym o prak-
tické zkuSenosti externich uzivatell — financnich ana-
lytikd. JakoZto z praxe vychazejici se tento text logicky
tyka predevsim vykazu, které jsou v tuto chvili externim
uzivateldim k dispozici, tj. sestavovanych podle pravidel
platnych do konce roku 2009. Nicméné ani zaleZitost
nové legislativy nemuze byt zcela opomenuta a kratké
zhodnocenti jejiho dopadu do oblasti zpracovani financni
analyzy je uvedeno na zavér tohoto prispévku.

Taktn€ feceno jsou dosavadni vykazy municipalit
7 pohledu laické verejnosti obtiZzné vyuZitelné. Bez
dlouhodobé odborné pripravy a adekvatnich tech-
nickych prostredkd nema obcan ani sebemensi Sanci
rozpoznat, jak jeho mésto ¢i obec hospodari. Rozvaha,
vykaz zisku a ztraty a vykaz pro hodnocenf plnéni
rozpoctu (dale jen ,vykazy“) v sobé sice obsahuji ra-
du cennych informaci, avsak ty jsou doslova utopené

v balastu zbytnych tdajd, popripadé degradovany zpu-

sobem jejich prezentace Ci chybéjicimi doprovodnymi
informacemi. Orientace ve vykazech je obtizna i pro
zastupitele a predstavitele obci.

O mnoho Iépe na tom nutné nemusi byt ani odborna
verejnost. Orientaci ve vykazech to totiz bohuzel nekon-
¢i. Od zvladnuti tohoto uskali je ke zpracovani kvalitni
finan¢nf analyzy mésta ¢i obce dlouhé cesta, na které

analytik snadno uvizne v nékteré pasti, kterou mu tuzem-

ské standardy pro sestavovani vykazd a jejich prakticka
aplikace pripravily. Podivejme se jen na nékteré z nich.

Past prvni: Neexistence vykazu, ktery by
vypovidal o vykonech municipality jako celku
Dosavadni predpisy predpokladaly oddélenou eviden-
ci hlavni a tzv. hospodarské cinnosti (fikejme radgji
komercni), pricemz vykony hlavni ¢innosti zachycoval
pouze vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu, zatim-

co vykony komercni ¢innosti zachycoval vykaz zisku

a ztraty. Vzhledem k tomu, Ze vykazy jsou sestaveny
na odliSné bazi (cash vs. akrual), nelze tyto vykazy ani

A poskytuje vibec tuzemskeé vykaznic-

dodatecné konsolidovat. Situaci nijak neresi ani tzv.
prevod z hospodarské cinnosti, ktery méa vysledek
komercni Cinnosti prevadét do vykazu pro hodnoceni
pInéni rozpoctu. Jak je uvedeno v nasledujicim textu,
tyto prevody v praxi dovedou diky zptsobu jejich roz-
poctové klasifikace zcela zkreslit klicova vstupni data
pro finan¢ni analyzu.

Z pohledu externiho uZivatele se na takto oddéleném
vykazovani vykont komercni ¢innosti stézi najde néja-
ké pozitivum tim spiSe, Ze se prakticky nikdy nesetka
v priloze k ucetni zavérce s celkem klicovou informaci
0 aktivitach, které jsou ve vysledovce u té které muni-
cipality vykazovany. NaStésti drtiva vétSina municipalit
(okolo 80 %) povinnost oddéleného vykazovani ko-
mercni Cinnosti ve vysledovce ignorovala, vykaz zisku
a ztraty vlbec nesestavovala a transakce souvisejici
s ob&ma Cinnostmi zachycovala pouze prostrednic-
tvim vykazu pro hodnoceni pInéni rozpoctu. Problém
s dvojkolejnosti vykaznictvi u nich tedy nevznikal. Tam,
kde tomu tak nebylo, musi analytik pfed zpracovanim
analyzy provést jakousi kvazi-konsolidaci obou vykaz(.
Vice o tomto problému uvadim v odstavci Past Ctvrta.

Past druha: Neexistuji vykazy za skupinu
organizaci/spolecnosti spjatych s municipalitou
Snad s vyjimkou opravdu nejmensich obci témér kazda
municipalita ovlada dalsi pravnické osoby. Skala téchto
0sob je skutecné obrovska, od malych prispévkovych
organizaci provozujicich Skolku ¢i mistni knihovnu az
po korporace provozujici vefejnou dopravu, sportovni
zafizeni, zdravotnicka zarizeni, spravujici bytovy fond

i komercni nemovitosti. Obrat téchto korporaci se ne-
zfidka pocita v desitkach ¢i stovkach milion(, tyto kor-
porace vytvareji zisky/ztraty, s posvécenim svych vlast-
nikd — municipalit — investuji, prijimaji a splaceji tvéry

a vstupuji do rady dalSich ekonomickych vztah(. Asi nenf
treba dodavat, Ze hospodaren{ ovladanych pravnickych
o0sob mliZze mnohdy i zasadné ovlivnit hospodareni sa-
motné municipality a financni analyza by tento aspekt
neméla opominout. Ma se v3ak v tomto pfipadé o co
oprit? Konsolidace vykazid skupiny na Grovni municipa-
lity se neprovadi a v podminkach dosavadniho vykaz-
nictvi se jedna opravdu o science-fiction. Ucetni zavérka
samotné municipality poskytuje o ovladanych osobéach
zpravidla nulovou informaci. Udaje o poskytnutych do-
tacich ve vykazu o plnéni rozpoctu u vétsich mést také
rozhodné nepostaci. Za prvé, vydaj municipality v da-
ném roce nemusi mit s hospodarskym vysledkem ovla-
danych osob vibec nic spole¢ného. Za druhé, nikde
neni napsano, ze napf. provozni ztrata dcefiné spolec-
nosti nemuZe byt kryta navySenim jejiho kapitalu, tedy
dle vykazu pro hodnoceni plnénf rozpoctu kapitalovym
vydajem. Z pohledu rozpoctéare je to mozna jen drobny
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detail, avSak z pohledu financni analyzy jde o véc,
ktera mlzZe zcela zkreslit vstupni data.

Je nasnadég, Ze kdo to mysli s financ¢ni analyzou
municipalit vazng, musi do svych vypoctd a tvah zahr-
nout i vykazy ovladanych pravnickych osob a provést
alespon ¢astecnou konsolidaci klicovych ukazateld.
Pritom se analytik musi potykat s radou uskali pocina-
je verejnou (ne)dostupnosti vykazl ovladanych osob
a nejasnymi — nikde nepopsanymi hospodarskymi
vztahy mezi Cleny skupiny konce.

Past treti: Rozvaha a interpretace

jejich polozek

Bylo by opravdu naivni pfi finan¢ni analyze municipa-
lity mechanicky aplikovat ukazatele tradicné uzivané
pfi analyze firem, at uz se jedna o ukazatele aktivity
(rizné ukazatele doby obratu) nebo dokonce ukaza-
tele pracujicich s poméry vlastniho a ciziho kapitalu
Ci stalych a obéznych aktiv. VetSina z nich postrada

u municipalit relevanci pfimo nebo jsou devalvovany
napf. zptsobem ocenovani jednotlivych poloZek.

SpiSe nezZ s takovymi analytickymi tlety bychom se
vSak v praxi setkali s opacnym extrémem, a to Uplnou
ignoraci informaci obsazenych v rozvaze a analyzou
soustredénou ryze na polozky vykazu pro hodnocenti pl-
néni rozpocCtu. Pritom minimalné tdaje o zavazcich (a to
nejen téch vaci finan¢nim institucim) jsou pro smyslu-
plnou analyzu municipality nepostradatelné. UZ jenom
proto, Ze nesplaceny zavazek (at uz splatny ¢i s odlo-
Zenou splatnosti) predstavuje v pInéni rozpoctu logicky
nulovy vydaj. Paradoxné tak municipalita, ktera neni
v daném okamZiku schopna hradit své splatné zavazky,
mUZe pli takové ,analyze" zaloZené ryze na plnénf roz-
poctu vychazet jako skvéle hospodafici.

Vratme se vSak jeSté k informacni hodnoté obsahu
nékterych casti rozvahy zpracované podle dosavad-
nich standardl. Vykazovani dlouhodobého majetku
v pofizovacich cenach, bez jakékoliv nasledné korekce
vyjadrujici znehodnoceni tohoto majetku, je z pohledu
uzivatele té€zko obhajitelné. O bezcennosti takovych
informaci pro financni analyzu neni tfeba diskutovat.
BohuZel tento nedostatek je z kategorie téch, které
nelze v ramci Upravy dat pred zpracovanim financni
analyzy nijak kompenzovat. V porovnani s nerealnym
ocenénim fixnich aktiv je pak zachyceni poskytnutych
dotaci a nakladi (tedy tokd) v bilancich v pribéhu
roku uz jen usmeévnou hrickou, ktera vSak u neza-
svécenych opakované vyvolavéa udiv, nebot mnoh-
dy radové zvyseni bilancni sumy je opravdu tézko
prehlédnutelné.

Past ctvrta: Vykaz pro hodnoceni pIlnéni
rozpoctu, rozpoctova skladba

Vykaz Fin 2-12 se zda byt pro uzivatele znechuceného
informacni omezenosti dosavadni rozvahy a vysledov-
Ky municipalit opravdovou spasou. A opravdu tento
vykaz cash-flow, vytvareny prfimou metodou mnohdy

az v neskutecné podrobnosti, ji do znacné miry je.

Nicméng i zde Ize nalézt fadu omezeni. Jmenujme

alespon nékteré:

a) Neobsahuje CF za komercni €innost v pripade,
Ze je tato ¢innost vykazovana oddélené ve vysle-
dovce. Tzv. prevody z komercni Cinnosti, které by
Jkonsolidaci“ CF za hlavni a komercni ¢innost mély
reSit, byvaji od vysledku hospodareni komercni
¢innosti dosti odtrzené, nebot mohou plynout
pouze ze zmén pracovniho kapitalu v komercni
¢innosti ¢i ze zmény stavu penéznich prostredki
na bézném uctu komercni cinnosti. A je zde jesté
jedna zavazna skutecnost. Prevody z komercni
¢innosti jsou tuzemskou rozpoctovou skladbou
klasifikovany vzdy jako bézny prijem (polozka
4131). Pritom u rady municipalit dochazi v ramci
komercni Cinnosti i k masivnimu prodeji nemo-
vitosti (bytového a nebytového fondu) a ,bézné*
prevody tak maji ryze kapitalovy charakter. Jejich
celkové ,bézné” prijmy i z nich kalkulovany pro-
vozni prebytek, ktery tyto municipality vytvareji,
jsou pak opravdu virtualni. Jaké disledky z toho
plynou pro finan¢ni analyzu netreba rozvadét.

b) Z pohledu finan¢ni analyzy témér bezcenna
rekapitulace nuti uzivatele seznamit se s de-
tailnf rozpoctovou skladbou. To sice urcité neni
od véci, ale pro urcitou skupinu uzivateld mdze
znamenat znacnou bariéru. Rozsahlost detail-
nich ¢asti vykazu (pocet hodnot identifikovanych
paragrafem a polozkou v jednom vykazu bézné
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presahuje jeden tisic) pak nutné vyzaduje elektro-

nické zpracovani dat. Jde sice ,jen” o technicky

problém, se kterym si poradi kazdy zdatnéjsi uzi-

vatel Excelu, kazdopadné, tuzemské vykaznictvi
municipalit to uzZivatellim nijak neusnadriuje ani

v tomto ohledu.

¢) Béznost vs. radnost prijmu ¢i vydaje — nenf jen
hra se slovicky, ale aspekt se zasadnim dopadem

na financni analyzu. Tuzemskéa rozpoctova sklad-
ba v ramci svého druhového clenéni klasifikuje
prijmy/vydaje na bézné a kapitalové, pricemz
zdaleka ne kazdy bézny prijem/vydaj musi byt

radny (tj. za normalnich okolnosti opakovatelny).
Uvedme si nékolik pripadd operaci spolu se zpa-
sobem klasifikace dle stavajici rozpoctoveé skladby

7 praxe:
Operace

Meésto priijalo najemné 12 mil.
za kasarna predem na 10 let.
Meésto ziskalo dividendu

23 mil. v ramci rozdéleni kumu-
lovanych ziskti spoluvlastnéné
spolecnosti.

Meésto poskytlo obyvatelim
pujcky na obnovu bytového
fondu ve vysi 17 mil.

Meésto v ramci své komeréni
¢innosti utrzilo 350 mil. za pro-
dej bytového fondu, tyto pro-
stiedky prevedlo do rozpoctu.

Obec provedla plosnou nahradu
povrchu mistnich komunikaci
za 12 mil.

Obec obdrzela nadmérny odpo-
¢et DPH za vystavbu kanalizace
ve vysi 27 mil.

Klasifikace platnou
rozpoctovou skladbou

V plné vysi béZny (nedanovy)
prijem bézného roku.
V plné vysi béZny (nedanovy)
prijem bézného roku.

BéZny vydaj.

Bézny prijem (neinvesti¢ni
dotace - prevody z fondii).

Bézny vydaj (opravy

a udrzovani).

Zaporny bézny vydaj, popf.
bézny (nedanovy) prijem.

Podobnych operaci bychom nalezli nepreberné

mnoZzstvi, nékteré maji charakter béznych avsak neo-

pakovatelnych prijmd/vydaji. Nékteré maji charakter
kapitalového prijmu (prevod vynosu z prodeje bytl),

popfipadé korekce kapitalového vydaje

(vratka DPH

z investice), nékteré by zase spiSe patfily do oblasti

financovani, nebot se ani o trvaly presun zdroji nejed-

na (poskytnuté puljcky a jejich prijaté splatky). Jedno

vSak maji spolecné. Jsou za normalnich okolnosti neo-

pakovatelné, prestoze je rozpoctovéa skladba povazuje

za bézné.

| zde jsme tak narazili na dalsi vyrazné kvalitativni
omezeni vykazovanych udajl, které Ize pred zpraco-
vanim analyzy kompenzovat jen Castecné. Relativné

jednoduché je to u polozek, z nichzZ Ize mimoradnost
dovodit pfimo z jejich podstaty. V ostatnich pripadech

Ize vyznamné mimoradnosti dovodit jen z casové
rady. Predpoklada to ovsem praci s daty minimal-
né za tfi obdobi a az na vyjimky takovou Upravu
vstupnich dat nelze feSit zadnym preddefinovanym

algoritmem.

Je opravdu velka Skoda, 7e tuzemska rozpoctova
skladba se vice nesoustredi na kritérium radnosti
vs. mimoradnosti, jako je tomu v nékterych jinych ze-
mich. Misto toho se vyZziva v ultrapodrobném clenéni
prijma a vydajd (jen v druhovém ¢lenéni u nas existuje
cca 500 polozek). Uzivatelé vykazu se tak mohou do-
zvédét cennou informaci, kolik ktery subjekt vynalozi
na pevna paliva Ci teplou vodu, ale uz se nedozvédi,
zda nahodou dotceny subjekt v ramci svého radného
rozpoctu nevytvari opakované schodek, ¢imz systema-
ticky projida mimoradné zdroje tfeba pravé z prodeje
fixnich aktiv.

Jisté bychom mohli uvést i radu dalSich nedokona-
losti a pasti, které uzivatelim dosavadni vykazy muni-
cipalit prinaseji, to vSak neni cilem tohoto prispévku.
JiZ nyni je zfejmé, Ze jakakoliv mechanicka aplikace
nastrojl financni analyzy pri vyuZzitl dosavadnich vyka-
70 ve véts{ ¢i mensi mire selhava. Z pohledu externich
uzivatell (a lze vyjadrit presvédcent, Ze ani z pohledu
uzZivatell internich) vykazy municipalit ani zdaleka ne-
pIni svou funkci a jakkoliv Ize akceptovat radu vyhrad
ke zplsobu zavadéni ucetni reformy v oblasti verejného
sektoru, nelze pominout rfadu pozitivnich prvki, které
s sebou reforma prinasi.

Predné resSi zmifiovanou absenci vykazu vypovida-
jicim o vykonech municipality jako celku, nebot vysle-
dovka bude sestavovana jak za komercni, tak hlavni
¢innost. Vykazovanim vykont na akruélni bazi se, dou-
fejme, priblizime i k moznosti konsolidace vykazli za ce-
lou skupinu osob spjatych s municipalitou.

Za pozitivni Ize oznacit i snahu o zrealnéni ocenéni
dlouhodobého majetku, byt i s ohledem na posun po-
vinnosti odepisovat dlouhodoby majetek, to bude spiSe
béh na dlouhou trat. Je v3ak velka Skoda, Ze Clenéni
rozvahy v nékterych ¢astech zcela opomiji vyznamnost
jednotlivych poloZek u dotcenych Ucetnich jednotek.
Prikladem muze byt chybéjici podrobnéjsi ¢lenéni sta-
veb, kterych jen municipality vykazuji za zhruba jeden
bilibn korun, zatimco zasobam, kterych je u municipalit
sotva pét promile této castky, je v nové rozvaze véno-
vano hned 10 poloZek. Podobnych priklad bychom
nasli jisté vice. Dalsi véci, nad kterou bych se chtél
pozastavit, je nova povinnost ucetnich jednotek sesta-
vovat prehled o penéznich tocich, tedy vykaz cash-flow
neprimou metodou. V situaci, kdy zde existuje podrob-
ny vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoCtu sestavovany
prfimou metodou, pfinasi novy prehled o penéznich
tocich minimalni pridanou hodnotu. Rad bych v této
souvislosti zminil pro nékoho mozna kacirskou myslen-
ku, aby se vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu stal
integralnf soucasti ucetni zavérky misto viceméné for-
malniho vykazu CF. Samozrejmé by to predpokladalo
Castecnou reformu vykazu pro hodnoceni plnéni roz-
poctu a rozpoctoveé skladby, ta je vSak z mého pohledu
nevyhnutelna tak jako tak.

Asi by bylo mozné pokracovat v hodnoceni dalSich
jednotlivych zmén, které nova legislativa prinesla
nebo naopak nepfinesla. Je vsak treba si uvédomit,
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7e neméné dllezita bude prakticka aplikace novych
standard(l. To ostatné dokonale potvrdila dosavadni
praxe. Typickym prikladem muze byt sestavovani
prilohy k Ucetni zavérce. Zde dochazi ze strany mu-
nicipalit dlouhodobé k ploSnému ignorovani zakona
0 UCetnictvi, aniz by se nad tim kdokoliv pozastavo-
val. Do znacné miry je to dano absenci ucinné kont-
roly a celkové nepochopeni smyslu existence ucetni

zaverky.

Nezbyva nez vyjadrit prani, aby na téch nékolik

pozitivnich prvk{, které nam reforma ucetnictvi

statu a Uzemné samospravnych celkl prinesla, na-
vazaly dalsi kroky, napfiklad v oblasti vykazovani

za skupiny, v oblasti rozpoctl a jejich struktury

ISA v praxi nejvyssSich kontrolnich instituci

Mezinarodni organizace
INTOSAI

Zderika o L,
Drdpalovd kontrolni urad. INTOSAI vydava

mezinarodni standardy nejvyssich

kontrolnich instituci (ISSAI —
— International Standards of

issai.org.

Mezinarodni standardy nejvyssSich
kontrolnich instituci

Mezinarodni standardy nejvyssich kontrolnich instituci
(ISSAI) jsou prijimany na kongresech INCOSAI. ISSAI

maji Ctyfstupriovou strukturu:
1. stupen — Limska deklarace ISSAI 1, ktera

stanovuje zakladni principy financni kontroly, tj.
vseobecné principy kontroly, principy nezavislosti,
vztahy nejvyssich kontrolnich instituci k parla-
mentu a vladé, opravnéni a plisobnost nejvyssich
kontrolnich instituci, zakladni kontrolni metody,

predavani zprav atd.

2. stupefi — Nezbytné predpoklady pro fungovani

nejvyssich kontrolnich instituci, které tvori:

INTOSAI (International Organization
of Supreme Audit Institutions) je
nezavisla mezinarodni organizace
sdruzujici externi auditory vliadniho
sektoru. V soucasnosti ma INTOSAI
189 ¢lend, jednim z nich je i Nejvyssi

Supreme Audit Institutions) a dale
vydava smérnice spravného rizeni
(INTOSAI GOV — INTOSAI Guidance
for Good Governance), které upravuiji
: spravnou praxi pfi fizeni verejnych
Jan Prosecky —instituci. Viechny dokumenty, které
INTOSAI vydavéa, maji charakter do-
poruceni a je mozné je nalézt na adrese: http://www.

a v neposledni radé oblasti kontroly vykazovanych
udaju.

Jiri Potmésil

Ing. Jiri Potmésil je absolventem Fakulty finan-

¢l a ucetnictvi VSE v Praze. Od roku 2001 pisobi

v Ceské spofitelné v odboru tvérovych analyz korpo-
racl, kde se soustredi zejména na analyzy klient( z ob-
lasti verejného sektoru. Od roku 2005 vede oddéleni
se shodngm zamérenim. Vijrazné se podilel na vyvoji
modelu pro urcovani internich rating municipalit

a jeho implementaci v CR i v sesterskijch bankdch

v Madarsku, Rumunsku, Chorvatsku a na Slovensku.

e Mexicka deklarace o nezavislosti nejvyssich
kontrolnich instituci ISSAI 10, ktera stanovuje
zakladni principy nezavislosti nejvyssich kontrol-
nich instituci.

e Smérnice o nejlepsi praxi tykajici se
nezavislosti nejvyssich kontrolnich instituci
ISSAI 11, ktera podrobnéji stanovuje nejlepsi
metody a postupy prace nejvysSich kontrolnich
instituci v oblasti nezavislosti.

e Principy transparentnosti a odpovédnosti
ISSAI 20 — prozatim nepfijato.

e Principy transparentnosti — dobra praxe
ISSAI 21 — prozatim nepfijato.

e Eticky kodex ISSAl 30 — upravuje zakladni
principy chovani zaméstnancli nejvyssich kont-
rolnich instituct.

e Rizeni kvality auditu ISSAI 40 — prozatim
neprijato.

3. stupefi — Kontrolni standardy INTOSAI:

e |SSAI 100 Zakladni principy — stanovuje zaklad-
ni principy, predpoklady a poZzadavky kontrolni
cinnosti provadéné nejvyssimi kontrolnimi
institucemi.

e |SSAI 200 VSeobecné standardy — upravuje
zejména otazky tykajici se kvalifikace auditor(i
a etickych pozadavkau.

e |SSAI 300 Pracovni standardy — stanovuji za-
kladni ramec pro spravné auditorské postupy,
upravuji napf. planovani, vyhodnoceni vnitini
kontroly, soulad se zakony atd.

e |SSAI 400 Standardy pro podavani zprav —

— upravuji podavani zprav pri kontrole ve verej-
ném sektoru.
4. stupen — auditorské smérnice, které jsou tvore-
ny implementacnimi smérnicemi a specifickymi
smérnicemi:
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e implementacni smérnice pro financni audit ISSAI
1000 — 2999, implementacni smérnice pro
vykonnostni audit ISSAI 3000 — 3999 a imple-
mentacni smérnice pro audit souladu s pravnimi
predpisy ISSAI 4000 — 4999.

e specifické smérnice, mezi které patfri smérnice
pro audit mezinarodnich instituci, smérnice pro
environmentalni audit, smérnice pro audit priva-
tizace, smérnice pro audit informacnich technolo-
gif, smérnice pro audit verejného dluhu a smérni-
ce pro audit pomoci pri prirodnich katastrofach.

Implementacni smérnice pro financni audit

(ISSAI 1000 — 2999)

Implementacni smérnice pro finan¢ni audit jsou vytva-

reny Podvyborem pro financni audit (Financial Audit

Subcommittee), ktery vznikl v roce 2005. Jeho hlavnim

cilem je vytvoreni vSeobecné uznavanych standardd pro

finan¢ni audit ve verejném sektoru. Podvybor rozhodl,
7e vzhledem k tomu, Ze uzivatelé zprav auditor(i verej-
ného sektoru by méli ziskat stejné ujisténi jako uZziva-
telé zprav auditor soukromého sektoru, bude nejlepsi
prijmout mezinarodni auditorské standardy (ISA) a vy-
tvorit k nim tzv. praktické pokyny (Practice Notes), kte-
ré budou doplriovat ISA o specifika verejného sektoru.

Implementacni smérnice pro finan¢ni audit ve verejném

sektoru (ISSAI 1000 — 2999) jsou tak tvoreny prislus-

nym mezinarodnim auditorskym standardem a praktic-
kym pokynem.

Podvybor pro finan¢ni audit se s IFAC, resp. s Mezi-
narodni radou pro auditorské a ovérovaci standardy
(IAASB) dohodl na spolupraci pfi vydavani a revizich
ISA. Zastupce INTOSAI je Clenem IAASB. Standardy
ISA jsou upravovany a revidovany v ramci tzv. task
forces, v nichz spolupracuje s IFAC vZdy jeden expert
7 Podvyboru pro financni audit. Timto zplsobem se
IFAC snazi zapracovat néktera specifika verejného sek-
toru primo do jednotlivych ISA.

Pro tvorbu praktickych pokynt k jednotlivym ISA jsou
v ramci Podvyboru pro financni audit vytvareny pracov-
ni skupiny.

Ciselné oznaceni jednotlivych implementacnich
smérnic ISSAl se sklada z ¢isla 1 + ¢isla standardu ISA,
napf. ISSAI 1520 — Analytické postupy. Praktické poky-
ny maji nasledujici strukturu:

e vychodiska — obsahuji informace o tom, Ze prakticky
pokyn doplfiuje prislusny standard ISA a mél by byt
bran v Gvahu spolecné s timto standardem a je ucin-
ny ke stejnému datu. Tato Cast dale obsahuje pred-
mét standardu ISA (shodny s ¢asti Predmét standar-
du prislusného standardu ISA) a obsah praktického
pokynu;

e pouZitelnost ISA pri auditu verejného sektoru — prak-
tické pokyny ke vsem standarddim ISA obsahujici in-
formaci o tom, Ze prislusny standard ISA je pouZitelny
pro auditory, kteli ovéruji ucetni zavérky ucetnich
jednotek verejného sektoru;

e dalsi pokyny k problematice verejného sektoru — ob-
sahuji doplnujici informace k aplikaci prislusného
standardu ISA v pripadé ovérovani tcetni zavérky

Ucetnich jednotek verejného sektoru.

Specifika auditu ve verejném sektoru

v ISA a v ISSAI

Specifika auditu ve verejném sektoru jsou v mezina-
rodnich auditorskych standardech v pfipadech, kdy
je to relevantni, rozpracovana v samostatnych ¢lan-
cich v zakladni i aplika¢ni Casti standardu. ISSAI po-
vinnosti auditora, které jsou stanoveny auditorskym
standardem v nékterych pripadech dale upresnuje
a rozvadi.

VSeobecné principy a celkova odpovédnost

(ISA 200-299)

Odlisnost povinnosti auditora a jeho postupl pfi

provadéni auditu ve verejném sektoru vychazi ze

skutecnosti, Ze mandat auditora pri ovérovani tcetni
zavérky subjektl verejného sektoru byva obvykle Sirsi
nez u auditl ostatnich ucetnich jednotek. V&tSinou se
jedna hlavné o posuzovani souladu Ucetnich pripadu
s pfislusnou legislativou, tj. predmétem overovani neni
jenom spravnost zobrazeni v Ucetn{ zavérce, ale i soulad
jednotlivych operaci s pravnimi predpisy, které upravuji
¢innost, pouziti financ¢nich prostredkd i hospodarenti
auditovanych subjektd. Rozsah financniho auditu ve ve-
rejném sektoru mize v zavislosti na konkrétni pravni

Upravé zahrnovat:

e prezkoumani vedeni tcetnictvi tcetni jednotky vcet-
né posouzeni Ucetnich zaznamu a vydani stanoviska
k Ucetni zavérce, pripadné k dalsim vykazdm;

e posouzeni celkové odpovédnosti viadni administrati-
vy za hospodareni s verejnymi prostredky;

e posouzeni hospodareni a jednotlivych transakci a je-
jich souladu s pravnimi predpisy;

e posouzeni vnitinich kontrol a interniho auditu;

e posouzeni nestrannosti a vhodnosti rozhodnuti uciné-
nych auditovanou jednotkou;

e podani zprav o vSech dalSich vyznamnych skutecnos-
tech, které s auditem souvisi a které by dle nazoru
auditora mély byt zverejnény.

Ve verejném sektoru byva vétSinou odlisny i me-
chanismus jmenovani auditora, podminky auditnich
zakazek mohou pfimo vychéazet z pravnich predpisd
a specifické byvaji vétsinou i pozadavky na predavani
informaci souvisejicich s auditem. V pfipadé nejvyssich
kontrolnich instituci vétSinou byvéa audit realizovan
na zakladé jinych dokumentd, nez je smlouva o prove-
denf auditu. Vychazi napriklad z planu Cinnosti kontrol-
ni instituce.

Rizeni kvality je v pfipadé verejného sektoru postave-
no na stejnych pozadavcich jako pfi auditu jinych ucet-
nich jednotek. Za dulezité jsou vSak v souvislosti s roz-
sahem auditu ve verejném sektoru povazovany zejména
znalosti pravnich predpist, kterymi se musi jednotka
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verejného sektoru pri své cinnosti ridit. Rovnéz tak
pozadavek proveérky fizeni kvality na zakazce je,

s ohledem na povahu subjektd, obdobny jako u jinych
subjektld verejného zajmu.

Pozadavky na dokumentaci auditu mohou byt v né-
Kterych pripadech upraveny specifickou legislativou,
totéz plati i pro pristup ke spisu auditora a pro poza-
davek mlcenlivosti.

Odpovédnost auditora ve vztahu k posuzovani
moznych podvodl mdze ve verejném sektoru vy-
chazet ze specifické legislativy, kterou se tyto ucetni
jednotky ridi nebo miZe primo vyplyvat z mandatu
auditora. Posuzovani moznych podvodu pak ne-
zahrnuje pouze podvody vedouci k podvodnému
ucetnimu vykaznictvi, ale i posuzovani podvodného
jednani z pohledu specifické legislativy upravujici
cinnost a hospodareni subjektu verejného sektoru.

S tim vétSinou souvisi i specificka Uprava podavani
zprav o zjisténich v této oblasti. Posuzovani moznych
podvodu ve verejném sektoru vychazi z vyhodnoceni
dalSich rizikovych faktor( specifickych pro verejny
sektor, kterymi jsou napriklad nedostatecné rizeni
rozpoctd, privatizace, nové programy, vyznamné
zmeény v existujicich programech, nové financ¢ni zdro-
je, nova financni pravidla, politicka rozhodnuti o alo-
kaci finan¢nich zdroja, outsourcing Fidicich aktivit,
PPP projekty apod.

Prihlizeni k zakonm a narizenim pri auditu se tyka
nejen pravnich predpis(, které souvisi s pripravou
Ucetnich vykazd, ale zahrnuje i posouzeni souladu
veSkeré Cinnosti ucetni jednotky s prislusnou legislati-
vou. V nékterych pripadech miZze byt auditor Gc¢etnich
jednotek povinen oznamit prislusnym organfim poru-
Seni pravnich predpist napr. rozpoctovych pravidel.

V pripadé predavani informaci o zalezitostech
auditu osobam poverenym fizenim
Ucetnf jednotky vychazi tato po-
vinnost ¢asto ze specifické pravni
Upravy. Cely proces byva vétsinou
formalizovan a probiha pisemnou
formou.

Jak jiz bylo zminéno vySe, posuzo-
vani nastaveni a fungovani vnitfniho
kontrolniho systému byvéa soucasti
auditu. Auditori ve verejném sektoru
neposuzuji pouze oblast souvisejici
s ucetnim vykaznictvim ale, vzhle-
dem Kk rozsahu auditu ve vefejném
sektoru, i dalsi oblasti, které jsou
v ramci auditu provérovany, tj. pre-
devsim soulad jednotlivych operaci
s pravnimi predpisy. VeSkeré zjiSténé
nedostatky jsou pak soucasti zpray,
které jsou predavany osobam po-
vérenym spravou a fizenim ucetni
jednotky.

Zasadni mySlenku nasi neziskové organizace obsahuje slogan ,Ni zisk, ni sldva”

Hodnoceni rizik a reakce na

vyhodnocena rizika

(ISA 300-499)

Planovani auditu ve verejném sektoru nema zadna
specifika ve srovnani s auditem ostatnich tc¢etnich
jednotek.

Znalost ucetni jednotky a jejiho prostredi a vyhod-
noceni rizik zahrnuje pravni predpisy, pfipadné jina
nafizeni, které ¢innost daného subjektu verejného
sektoru ovliviuji. Jejich podrobné znalost je podmin-
kou pro zajisténi pIného rozsahu auditu ve verejném
sektoru, tj. posouzeni souladu cinnosti subjektu s pri-
sluSnou legislativou.

Prvoradymi uzZivateli Ucetnich zavérek ve verejném
sektoru jsou zakonodarci a regulacni organy, kteri
Udaje z nich vyuzivaji i pro jind nez ekonomicka roz-
hodnuti. Proto je pfi stanovovani vyznamnosti tfeba
pfihlédnout k jejich potfebam. Jako zakladna pro
stanoveni hladiny vyznamnosti je pak vétSinou zvolen
udaj, ktery nejprimérenéji zobrazuje rozsah cinnosti
jednotky verejného sektoru. Hladina vyznamnosti
na urovni trid transakci a jednotlivych polozZek ucetni
zavérky byva ve srovnani s auditem ostatnich tcetnich

Rovnéz nacasovani a rozsah dalSich auditorskych
postupl jsou ovlivnény rozsahem auditu Ucetnich
jednotek verejného sektoru. Soucasti auditorskych
postupt je vZdy testovani vnitrnich kontrol i napf.
vyhodnocovani hospodareni v souladu s rozpoCtem.
VSechny tyto postupy musi byt radnym zplsobem
zdokumentovany.

V pripadé, Ze jednotka verejného sektoru vyuziva
pro realizaci ¢asti svych ¢innosti servisni organizace
(outsourcing), je nezbytné, aby se auditor seznamil
i s procesy a vnitfnimi kontrolami, které servisni

Kresba: Ivan Svoboda
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organizace pro zajisténi téchto cinnosti vyuziva. Nékdy
muiZe nastat situace, Ze pristup k informacim, ktery je
pro auditora subjektu verejného sektoru dany legis-
lativou, pro pristup k informacim servisni organizace
neplati. Proto je nezbytné, aby otazka pristupu k in-
formacim byla FeSena ve smlouvach mezi subjektem
verejného sektoru a servisni organizaci. Auditor mize
pri zkoumani procesut servisni organizace vychazet i ze
zpravy auditora této organizace, ne vzdy vsak legisla-
tiva umoznuje auditorovi verejného sektoru pracovat

s vystupy préace jiného auditora.

Stejné jako v pfipadé stanovovani hladiny vyznam-
nosti, tak i posuzovani vyznamnosti nespravnosti mdize
byt u jednotky verejného sektoru odliSné. Zde mohou
mit vliv hlediska, jako jsou verejny zajem, odpovédnost,
legalita apod. Jina uroven vyznamnosti nespravnosti
ma dopad na informace predavané vedeni, uvadéné
ve zpravé auditora apod.

Dukazy auditu

(ISA 500-599)

Dukaznf informace ziskané auditorem pri oveérovani
Ucetni zavérky ucetnich jednotek verejného sektoru ob-
vykle obsahuji i ujisténi o souladu jednotlivych operaci
S pravnimi predpisy.

Pri ovérovani ucetni zavérky ucetnich jednotek ve-
rejného sektoru si musi byt auditor védom toho, Ze
nékteré vybrané polozky maiji odliSny charakter, nez je
bé7né u subjektd v soukromém sektoru (napfr. zasoby
jsou Casto spiSe spotifebovavany nez urcené k pouZiti
ve vyrobé nebo k prodeji).

Vztahy mezi jednotlivymi poloZzkami ucetni zavérky,
které se bézné vyskytuji u ucetnich jednotek soukromé-
ho sektoru, nemusi byt vzdy relevantni pro ucetni zavér-
Ky Ucetnich jednotek verejného sektoru. U rady tako-
vychto ucetnich jednotek Casto napf. existuje jen velmi

omezeny vztah mezi vynosy a naklady. Pro ucetni jednot-

Ky verejného sektoru také nemusi byt k dispozici idaje
7 prislusnych odvétvi ani statistiky pro ucely srovnani.

téma cisla — verejny sektor a ucetnictvi statu

Auditor ucetni jednotky verejného sektoru si pri pla-
novani a provadéni analytickych testl vécné spravnosti
musi byt védom skutecnosti, Ze tyto testy samy o sobé
neposkytuji veskeré potrebné dikazni informace napr.
0 souladu s pravnimi predpisy.

Vzhledem k povaze operaci nékterych ucetnich jed-
notek verejného sektoru mohou byt nékteré odhady
charakteristické vyssi mirou nejistoty. U¢etni jednotky
verejného sektoru mohou rovnéz vlastnit vyznamna
specializovana aktiva, pro ktera nejsou snadno dostup-
né spolehlivé zdroje informaci pro Ucely ocenéni real-
nou hodnotou.

Na ucetni jednotky verejného sektoru se mohou vzta-
hovat i omezeni, ktera se tykaji povahy a rozsahu transak-
ci se spriznénymi stranami. Tato omezeni mohou zakazo-
vat transakce, které jsou v soukromém sektoru povolené.

K udalostem, které mohou zasadnim zptsobem
zpochybnit schopnost nepretrzitého trvani u tcetni
jednotky verejného sektoru patfi pripady, kdy ucetni
jednotka nema zajisténé financovani své dalsi existence
nebo byla prijata politicka rozhodnuti, kterd negativné
ovliviiuji dalsi existenci ucetni jednotky.

Pisemné prohlaseni o odpovédnosti vedeni mize
u Ucetnich jednotek verejného sektoru obsahovat rov-
néz napr. prohlaseni, které potvrzuje, Ze transakce byly
provedeny v souladu s pravnimi predpisy.

Vyuziti prace jinych

(ISA 600-699)

VyuZiva-li auditor ucetni jednotky verejného sektoru
praci experta, mél by se (kromé jeho odborné zptsobi-
losti, schopnosti a objektivnosti) ujistit i 0 jeho nezavis-
losti a politické nestrannosti.

Zavéry z auditu a auditorska zprava

(ISA 700-799)

Vzhledem ke skutecnosti, Ze cile finan¢niho auditora pfi
ovérovani ucetni zavérky ucetnich jednotek verejného
sektoru byvaji ¢asto Sirsi nez u auditl provadénych

v soukromém sektoru, vydava obvykle auditor ucetni
jednotky verejného sektoru dvé zpravy — jednu v sou-
ladu s ISA a druhou dle pripadnych dalSich poZadavki
uvedenych v prislusné legislative.

Ve verejném sektoru nemusi byt mozné odstoupit
od zakazky nebo vydat zpravu typu odmitnuti vyroku.
V téchto pripadech miZe auditor vydat zpravu popisu-
jici podrobnosti zjisténych nedostatkd, kterou predéa
organu urcenému zakonem.

Cilem predchoziho textu bylo podat vSeobecnou
informaci 0 moznostech, zptsobu a specifikach vyu-
Ziti mezinarodnich auditorskych standard( pri auditu
Ucetnich jednotek verejného sektoru. Podrobny rozbor
specifik auditu ve verejném sektoru by vyzadoval pod-
statné vetsi prostor.

Zdenka Drapalova
Jan Prosecky
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Zderika Drapalova je auditorkou od roku 1992, dlou-
hodobé pusobi ve viyboru pro auditorské standardy
KA CR. V letech 2005 — 2006 byla ¢lenkou Rady

KA CR a v soucasné dobé je Feditelkou odboru VI.
kontrolni sekce Nejvyssiho kontrolniho uradu, ktery

se specializuje na financni audit subjekti statniho

sektoru.

Jan Prosecky je vedoucim oddéleni metodiky financ-
niho auditu, které je zaclenéno do odboru VI. kontrolni
sekce Nejvyssiho kontrolniho uradu, kam nastoupil

v roce 2001 po absolvovani studia na VSE v Praze.

V roce 2007 absolvoval specializovany kurz financniho
auditu poradany NAO — nejvyssi kontrolini instituci
Velke Britanie. Ma dlouholeté zkuSenosti s financnim
auditem subjekti statniho sektoru.

Poznamka: K auditu mezinarodnich organizaci

uverejiiujeme podrobny ¢lanek od LuboSe Rokose,
Clena Rady pro audit mezinarodni organizace
Eurocontrol, v e-pfiloze Cisla 5 ¢asopisu Auditor.

Rozhovor s Petrem Chrenkem, naméstkem ministra financi CR

Reforma ucetnictvi statu aneb jak jsme na tom

Vlada CR schvalila svym usne-
senim €. 561 ze dne 23. kvétna
2007 vytvoreni ucetnictvi statu
a zahajeni uctovani a vykazova-
ni statu na akrualnim principu
od 1. ledna 2010. Za CR budou
v blizké budoucnosti sestavova-
ny konsolidované ucetni vykazy,
a to na zakladé ucetnich zazna-
mii, které budou MF CR povinny
poskytovat ucetni jednotky
zahrnuté do konsolida¢niho
celku CR. Myslite si, Ze meto-
dické predpisy (zejména pak
zakon €. 563/1991 Sb., o ucet-
nictvi, vyhlaska €. 410/2009,
vyhlaska ¢. 383/2009, vyhlaska
€. 449/2009 a Ceské uéetni
standardy), podle kterych mu-
seji od 1. ledna 2010 vybrané
ucetni jednotky postupovat,
jsou dostate¢nou informacni
zakladnou pro budouci konsoli-
daci a sestaveni ucetnich vykazu
za Ceskou republiku?

Vyjmenované predpisy nejsou
pro pripad sestaveni konsolido-
vanych ucetnich vykazii za CR
kompletni. Zakladni ustanoventi
obsahuje zdkon o ucetnictvi, ale
stézejni je v této véci vydani ,kon-
solidacni vyhlasky“. Tato vyhlaska
stanovi jednak rozsah a obsahové
vymezeni polozek Uc¢etnich vykazl
za CR, ale i pravidla konsolidace.
Konsolidacni vyhlaska by méla

Mgr. Peter Chrenko vystudoval
pravnickou fakultu v Bratislavé

a po ukonceni fakulty pokra-
Coval ve studiu na Institutu
mezinarodnich vztahli v Moskvé
a na University of Virginia v USA.
Profesni kariéru zahajil v roce

1991 ve spolecnosti Coca Cola,
kde pusobil jako asistent pro
finance a administrativu. V letech
1992-2002 pracoval nejdrive
jako partner danového oddélent
ve spolecnosti Arthur Andersen
K. s. a nasledné se stal vedoucim
partnerem spolecnosti pro od-
vétvi energetiky a plynarenstvi
pro Ceskou republiku.Od roku
1992 do roku 2002 pasobil jako
partner danového oddéleni a ve-
douci partner dariového oddéle-
ni ve spolecnosti Ernst & Young
pro Slovenskou republiku. V roce
2007 byl jmenovan namést-
kem ministra financi CR. Peter
Chrenko je Zenaty a méa dvé déti.
Ve volném Case se vénuje spor-
tu. Hovori anglicky, francouzsky
a rusky.

do poloviny roku projit pripominko-

vym Fizenim. Vzhledem k mnozstvi
povinnosti, které ucetni jednotky
budou muset naplnit jiz v pribé-
hu roku 2010, mame jiz signaly

0 vhodnosti zahdjit sestavovani
konsolidovanych tcetnich vykaz(
za CR a7 pro ucetni obdobf roku
2011, tzn. fakticky provadét tyto
¢innosti az v roce 2012.

Vybrané ucetni jednotky
(organizacdni slozky statu, statni

fondy, Pozemkovy fond CR,
uzemni samospravné celky, dob-
rovolné svazky obci, regionalni
rady regionti soudrznosti, pfri-
spévkové organizace a zdravotni
pojistovny) museji v souladu

se zakonem ¢.563/1991 Sb.,

o ucetnictvi predavat ucetni
zaznamy do centralniho sys-
tému ucetnich informaci statu
(CSUIS). Jak bude zajisténa
kontrola spravnosti jednotlivych
vstupl a kontrola udaji pro
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potreby dilCich konsolidaci a jaké
informacni vystupy z CSUIS bu-
dou pro vybrané ucetni jednotky
dostupné?

Jak jiz naznacujete, konsolido-
vané ucetni vykazy za CR budou
sestavovany po vice urovnich (po-
stupné), a proto budou existovat
dil¢i konsolidacni celky statu, které
sestavi Ucetni vykazy za svij dilci
konsolidacni celek. Pro zajistént
stanoveni povinnosti predavat
ucetnf zaznamy v technické formé
a v jednotné podobé je zde vytvo-
Fen nastroj, kterym je CSUIS. Tento
nastroj bude slouzit i pro sestaventi
konsolidovanych ucetnich vykazl
za CR, a tedy i za dil¢i konsolidacni
celky statu.

Samotna kontrola predavanych
udajl bude spocivat v technické
a vécné roviné. Technicka rovina,
veetné automatické kontroly vza-
jemnych vazeb, bude zajiStovana
spravcem CSUIS. Vécna rovina
bude dilem provadéna MF CR jako
zpracovatelem Ucetnich vykazu
za CR a dilem konsolidujici tcetni
jednotkou, ktera bude sestavovat
ucetni vykazy za dil¢i konsoli-
dacni celek statu. Tyto Cinnosti
se neobejdou bez kvalitni meto-
dické podpory ze strany MF CR,
kterou bude nutné distribuovat
mezi vSechny vybrané ucetni jed-
notky a ostatni Ucetni jednotky
zahrnuté do této konsolidace
i prostrednictvim konsolidujicich
Ucetnich jednotek, prip. vysSich
metodickych center. V této sou-
vislosti je také nutné podotknout,
7e se pfedpoklada vydani nejen

konsolidacni vyhlasky, ale téz
konsolidacniho manualu, ktery by
mél mit jeSté vétsi miru podrob-
nosti. Konsolidacni manual bude
slouzit jako navod — ,kucharka“
pro konsolidované i konsolidujici
Ucetni jednotky. Vzhledem K jejich
rozmanitosti bude pravdépodobné
dochazet k jeho postupnému do-
plfiovani, a to i z trovné a podnétl

konsolidujicich ucetnich jednotek.

Rok 2010 je MF CR nazyvan
jakymsi ,pfechodovym rokem*

s tim, Ze pro toto obdobi plati
nékteré ,ulevy“ pro vedeni ucet-
nictvi. Myslite si, ze tyto ,,ulevy“
budou akceptovany napfr. financ-
nimi urady, Nejvy$Sim kontrolnim
uradem, popf. jinymi statnimi
institucemi, které budou prova-
dét u vybranych ucetnich jedno-
tek kontroly?

Otéazka provadéni a metodiky
kontrolnich Cinnosti je stéZzejnim
tématem ucetni reformy nejen pro
rok 2010, ale i pro vSechny nasle-
dujici. Jak jiz deklaroval pan ministr,
rok 2010 by mél byt rokem ,pre-
chodovym® a v tomto smyslu
MF CR podnikne konkrétni, zejmé-
na metodické kroky. Soucasné by
vSak bylo vhodné posunout kont-
rolu dodrzovani predpist ucetnimi
jednotkami z oblasti verejnych
financi smérem k auditorskému
pristupu. Napriklad by mél byt
kladen ddraz na rozliSovani chyb
zasadniho a marginalniho charak-
teru. ProtoZe ani MF CR nezvladlo
vSechny své Cinnosti v ramci ucetni
reformy v oblasti verejnych financi
bez komplikaci a v nékterych pri-
padech i bez zdrzeni. Nelze tedy
predpokladat, ze vybranym ucet-
nim jednotkam se komplikace nej-
riznéjsiho druhu vyhnou. Je proto
i mym zajmem, aby byly ucinény
kroky, které ucetni reformu po-
mohou pfijmout verejnosti. Budu
tudiz prosazovat, aby v roce 2010
kontrolni organy nejen odhalovaly,
€o se ucCetnim jednotkam nepoda-
filo, ale aby téz dokazaly upozornit
na priciny vzniku chyb a prispély
(napr. metodicky) i k jejich neopa-
kovani v budoucnu.

MF CR vytvofilo a zvefejnilo
pouze &tyri Ceské uéetni stan-
dardy (CUS), s vydanim dalSich
se pro rok 2010 nepocita.
Vybrané ucetni jednotky nemo-
hou v roce 2010 nastavit vhodné
ucetni postupy, uctovani se pro-
to omezuje pouze na zauctovani
MD a DAL s volnym vyhleda-
nim jednotlivych souvztaznosti.
Znamena to tedy, Ze minister-
stvo financi akceptuje to, ze
diky absenci dalsich CUS budou
mit data zobrazena v ucetnich
vykazech roku 2010 vybranych
ucetnich jednotek pouze mini-
malni vypovidaci schopnost, a ze
roky 2010 a 2011 budou témér
nesrovnatelné?

Problematika CUS ma velmi Siro-
ky kontext. Jednak doslo od
1. ledna 2010 ke zméné prislusné-
ho ustanoveni zakona o ucetnictvi
a tyto standardy jsou pro vybrané
Ucetni jednotky zavazné, a zarover
doslo k rozfazovani ucetni reformy
v oblasti verejnych financi do néko-
lika let. Zavaznost standardu
pro vybrané ucetni jednotky (v ob-
lasti verejnych financi) vychéazi
z predpokladu, Ze bez sjednocent
pravidel nelze sestavit kvalitni ucet-
ni vykazy za CR.

Povinnost bezvyjimecného pouziti
Ceskych tcetnich standardl vybra-
nymi ucetnimi jednotkami vsak méa
téz dalsi dva vyznamné aspekty.
Jednak kladou vysSi narok na tvor-
bu téchto standard(l a zaroven
jsou z pohledu kontrolnich organd
zavaznym pravidlem, jeZ méa byt
dodrzovano. Prekotné vydani viech
pripadnych standard(i by pravdépo-
dobné ulehcilo ucetnim jednotkam
nastaveni nékterych automatickych
procest pro samotné uctovant,
resp. pro provadén{ zapist do ucet-
nich knih, ale neprispélo by kvalité
téchto standardd. Nad nezbytnosti
vydani ¢tyr Ceskych acetnich stan-
dard( ¢. 701 az 704 panovala téz
shoda mezi odborniky z praxe.
Jednou z nejpodstatnéjsich véci
jsou ustanoveni CUS ¢. 701 tyka-
jici se vyznamnosti, a to nejenom
obecng, ale i ve vztahu k mezitimni
Ucetni zavérce Ci podrozvaze.
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CUS, které stanovuji zejmé-
na blizSi popis ucetnich metod
a postupt uctovani, se dle zako-
na €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
staly pro vybrané ucetni jed-
notky zcela zavaznymi. Jaky po-
stup bude MF CR doporucovat
vybranym ucetnim jednotkam
v pFipadé, kdy CUS budou v roz-
poru se zakonem €. 563/1991
Sh., o ucetnictvi a v pripadg,
kdy postup uvedeny v CUS ne-
bude moci vybrana ucetni jed-
notka v praxi dodrzet?

Obecné plati, Ze pokud vybrana
Ucetni jednotka postupuje podle
CUS, tak napliiuje ustanoveni zako-
na o Gcetnich metodach a o vérném
a poctivém obrazu. Tyto ucetni
standardy jsou zde proto, aby
jednak zajistovaly sjednocent
postupt vybranych tcetnich jed-
notek ve véci pouzivani ucetnich
metod a postupll Uctovani a dale,
aby zajistily rozumnou miru prav-
ni jistoty samotnym vybranym
Ucetnim jednotkam. Jinymi slovy,
pokud ucetni jednotka dodrzi ucetni
standard, tak ji nemuze kontrolni
¢i jiny organ popotahovat, Ze ne-
dodrzela zakon ¢i vyhlasku. | proto
ucetni jednotky asi postradaji vice
Ucetnich standard( pro rok 2010.
V tomto smyslu Ize odpoveédét tak,
7e pokud ucetni jednotka na po-
Catku roku 2010 zvolila pouzivani
Ucetni metody a s tim souvisejict
postup uctovani pro ucetni pripad

vyslovné neupraveny ucetnim stan-

dardem, tak nemuze byt jednodu-
Se za tfi roky trestana, Ze zvoleny
postup dodrzela po celé ucetni
obdobi roku 2010.

Mel-li bych se poustét do prav-
niho rozboru zavaznosti Ucetnich
standardd, tak samozfejmé pred-
pisem nejvySsi pravni sily je zakon
0 Ucetnictvi, poté jeho provadeéci
vyhlasky a teprve nakonec CUS.
Tak jako ma vybrana ucetni jed-
notka povinnost ridit se provadéci
vyhlaskou, i kdyz se domniva, Ze
vyhlaska je v rozporu se zakonem,
tak i ve véci Ucetniho standardu
se postupuje obdobné. Pokud by
i presto ucetni jednotka zvolila
postup odlisny od postupu sta-
noveného ucetnim standardem,
musi primarné o této skutecnosti
informovat v pfiloze k ucetni za-
vérce a nese riziko povinnosti svij
postup odlvodnit pred prislusnym
kontrolnim organem.

Dalsi CUS a jina pomocna
metodika pro rok 2011 bude
pravdépodobné vydana MF CR
ve druhém ctvrtleti roku 2010.
Zvazuje ministerstvo moznost
spolupracovat i s odbornou
verejnosti pri vytvareni dalSich
CUS a dalsi metodiky vztahujici
se k reformé ucetnictvi statu?
Jak by takovato spoluprace
mohla v praxi fungovat?

Uvahy MF CR, resp. jeho pra-
covniki, jsou jedna véc a dosa-
vadni skutecnost je véc sice az
druhé, zato aktualnéjsi. Podle
mych informaci pfislusni pracovni-
ci MF CR, resp. odboru 28 —

— Ucetnictvi a audit spolupracuji
s odborniky z praxe na nékolika
platformach, a to jak na trovni
organizacnich slozek statu, tak

na urovni obci a hlavné kraja i
profesnich sdruzeni. | spoluprace
s Komorou auditorti CR je vy-
znamna a prinosna. Tato spolu-
prace je bud na poloformaini i
neformalni tGrovni. Toto planujeme
pro dalSi faze ucetni reformy zmeé-
nit. Zamérem MF CR je vytvorit
formalnf a fungujici systém meto-
dické podpory vybranych ucet-
nich jednotek, a to v€etné uzké
vazby na resorty a kraje. K tomu
je vSak zapotrebi nejen myslen-
Ky, ale téZ organizacni a financ¢ni
zajisténi fungovani této podpory.
CoZ je nejen ukol, ale téz vyzva
pro dalsi mesice cinnosti MF CR,
a mozZna i inspirace pro postoj
nové vlady k zajisténi v€asnych

a prikaznych informaci o hospo-
darské situaci statu a o nakladani
s prostredky verejnych rozpoctl.

Rozhovor vedla Mgr. Martina
Smetanova, ¢lenka Vijboru
pro verejny sektor KA CR
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Rozhovor s Jarmilou Melkesovou,
reditelkou odboru ucetnictvi hlavhiho mésta Prahy

Hlavni mésto Praha a nové ucetni metody

Od 1. ledna 2010 zahajily vy-
brané ucetni jednotky uctovani
a vykazovani na akrualnim prin-
cipu. K témto vybranym ucetnim
jednotkam patfi i hlavni mésto
Praha (,HMP*). MF CR vytvo-
rilo na svém webovém portalu
specialni stranku vénovanou
zakladnim informacim vztahuji-
cim se k reformé ucetnictvi sta-
tu. V anglictiné se v souvislosti
s uzivanim webovych stranek
velmi ¢asto pouziva terminu
suser-friendly“ (srozumitelny,
uzivatelsky prijemny), da se to-
téz rici i o webovém portalu MF
CR? Co by podle vas prispélo
k jeho zlepSeni?

Webovy portal MF CR je obsa-
hové velmi rozsahly, a kdyz vime,
ve které sekci hledat, da se fici, 7e
i utfidény. Daji se sledovat vyvé-
Sené dokumenty k ucetni reforme.
ZlepSila bych snad jenom zvyraz-
néni vzdy posledné uverejnénych
Zprav.

Webovy portal MF CR by
mél byt jakymsi voditkem pro
aplikaci novych ucetnich metod
a postupt. Jsou informace zve-
rejnéné na webovych strankach
MF CR dostacujici a odpovidaiji
pIné poZzadavkim vybranych
ucetnich jednotek? Existuje
urdita oblast, kterou
postradate?

M{j nazor je, Ze to, co je zverej-
néno na webovém portalu MF CR
by mélo byt komplexni a jedinou
garantovanou informaci, za kterou
si ministerstvo stoji. Ostatni portaly
pak necht obsahuji i jiné nazory, ale
s rizikem, 7ze nemusi byt validovany
pravé MF CR. Informace dostacu-
jici vzdy nejsou, ale je to i tim, jak
narychlo byla reforma spusténa
v praxi a do kolika oblasti uctovani
zasahla. Je mnoho otazek, které je
potreba béhem tohoto roku a téch

nasledujicich vyresit.

Ing. Jarmila Melkesova
vystudovala Viysokou Skolu eko-
nomickou a po studiu nastoupi-
la na pozici samostatné ucetni
na FO MHMP V roce 1994

se stala vedoucim metodikem
ucetnictvi FO MHMP V letech
1994-2000 byla zodpovédnad
za komplexni zajistovani kon-
cepcni cinnosti na useku vedeni
ucetnictvi a ucetniho vykaznictvi
MHMP V roce 2002 se stala
vedoucl uctarny hlavni ¢innosti
MHMP a od roku 2003 je redi-
telkou odboru ucetnictvi. Jarmila
Melkesova je vdand, ma dvé
deti a hovori rusky, anglicky

a némecky.

Webové stranky MF CR obsa-
huji celou fadu zalozek — napfr.
aktuality, pravni predpisy, tech-
nické informace, metodickou
podporu apod. Vyuziva HMP
zverejnénych informaci a k ¢emu
zejména slouzi?

Jako odbor ucetnictvi HMP zve-
fejnéné informace samozfejmeé vy-
uzivame. Mnohdy na avizované no-
vinky a aktuality netrpélivé cekame.
Stranky MF CR sledujeme denné.

Vybrané ucetni jednotky mo-
hou MF CR posilat dotazy ohled-
né problému z praxe. Otazky
a odpovédi jsou pak vyvéSeny
na webovych strankach MF CR.

Jaké mate v této oblasti zkuSe-
nosti? Vyuzivate této moznosti
a jsou ziskané odpovédi dosta-
tecné fundované?

V tomto sméru mnoho zkuSenosti
nemame. Tuto moznost individual-
né nevyuzivame, nebot jsme zatim
mohli pfi pracovnich schtizkach ¢i
na Skolenich otazky prfimo se zastup-
ci MF CR Fesit a konzultovat. Nékdy
se stane, Ze se s odpovédi neztotoz-
fiujeme, pak hledame upresnéni pfi
dalSich pracovnich jednanich.

Vybrané ucetni jednotky
museji podle § 36 zakona
€. 563/1991 Sb., o ucetnictvi
postupovat podle Ceskych ucet-
nich standardi vzdy. Standardy
se proto od 1. ledna 2010 staly
pro vybrané ucetni jednotky
zakonnou normou. MiiZe ta-
to zakonna povinnost prinést
vybranym ucetnim jednotkam
v praxi ur€ité problémy, pokud
ano, jaké?

Ano, zavaznost Ceskych ucetnich
standardi je dnes velkym problé-
mem. Ucetnf jednotka mdze mit
problémy s jejich dodrZzenim, ne-
bot jsou v nich nepresnosti a jsou
konfrontacni s jinymi pravnimi
predpisy. Do budoucna se budou
muset opravit. U¢etni jednotka
by vZdy danou véc méla posoudit
ve vSech aspektech; vzit v lva-
hu zakon o ucetnictvi, provadéci
vyhlasku k tomuto zakonu i jiny
platny predpis s védomim toho, Ze
nejvyssi pravni normou je vzdy za-
kon. Pokud vim, d&la MF CR kroky
k tomu, aby ucetni jednotky nebyly
za rok 2010 ze strany prislusnych
organ( sankcionovany.

V roce 2010 maji vybrané
ucetni jednotky k dispozici pouze
¢tyri Ceské uéetni standardy.

Dle informaci MF CR budou
dalsi standardy vydany ve druhé
poloviné roku s ucinnosti od
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1. ledna 2011. Jak se s touto
skutecCnosti v praxi vyrovnavate?
Obavali jsme se této situace, ale
nyni jiz vime, Ze v kvétnu 2010 se
maji dostat do pripominkového ri-
zeni dalSi Ctyfi standardy a dalSich
dvacet jedna jich ma byt postupné
vypracovano. U¢innost téchto no-
vych standardd pak bude aZ od
1.ledna 2011. Do tohoto data je
potreba postupovat pouze dle sta-
vajicich vydanych predpisu.

Krajsky urad Jihoceského kra-
je vytvoril spole¢né se zastupci
nékterych USC (véetné& HMP)
metodicky pokyn ,,Priklady
uctovani pro obce a dobrovolné
svazky obci od 1. ledna 2010
Tato metodika byla s MF CR
projednana a je MF CR ak-
ceptovana s tim, Ze mizZe byt
pri zavadéni prvni faze ucetni
reformy do praxe konstruktivni

pomtickou. Co bylo hlavnim
impulsem k vytvoreni tohoto
dokumentu?

Impulsem pro vytvoreni tohoto
metodického pokynu bylo mnoho
nejasnosti. Ucetni jednotky byly
pod tlakem softwarovych spo-
lecnosti. Bylo potfeba jim sdélit
nastaveni Ucetnictvi pro rok 2010,
pocinaje bankovnimi ucty, uctovym
rozvrhem a hlavné nastaveni auto-
matickych predkontaci pro uctova-
ni opakujicich se operaci — v tom
nebylo vibec jasno.

V souvislosti s reformou ucet-
nictvi statu jsou vybranymi insti-
tucemi nebo jednotlivci porada-
ny seminare a skoleni. U¢astni
se zastupci Magistratu HMP
téchto Skoleni a seminari? Jak
jsou spokojeni s jejich kvalitou?

Ano, vybrani zastupci Magistratu
HMP se ucastni nékterych Skoleni
a seminard, a to zejména s ohle-
dem na Skolitele a organizaci, ktera
Skoleni porada. Z dosavadnich
zkuSenosti musim fici, Ze jsme ne-
spokojeni s rozdilnymi nazory jed-
notlivych Skoliteld. Ano, Skolitel ma
narok na svij nazor, ale zaroven by
mél informovat o ,zavazném® vy-
kladu MF CR. Nemél by se zasadne
lisit. Ucetni se pak vraceji ze 3ko-
leni a dohaduji se, kterému nazoru
dat v praxi prednost. Pamatuji si
reformu mensiho rozsahu v roce

1993, kdy jsme byli na vicedennim
Skoleni, poradaném MF CR, jejich
nazory byly pro nas zavazné.

HMP se sklada z 58 samo-
statnych ucetnich jednotek
(tj. z vlastniho HMP a 57 mést-
skych casti), dohromady vsak
tvori jeden celek. Jak je v roce
2010 nastavena spoluprace
mezi vlastnim HMP a jednot-
livymi méstskymi ¢astmi pri
aplikaci novych ucetnich metod
a postupu?

Spoluprace s méstskymi ¢astmi
samoziejmé odrazi situaci, ve které
jsme se ocitli sami. Snazili jsme se
vydat metodiku jak pro USC, tak
pro prispévkové organizace, kterou
kazdorocné vydavame ve spo-
lupréaci s dodavatelem naSeho
ekonomického softwaru. Dalsi in-
formace mensSiho rozsahu davame
k dispozici pres tajemniky uradu
jednotlivych méstskych ¢asti. Nyni
se pokouSime o hromadnou re-
gistraci naSich ucetnich jednotek.
Prostrednictvim volenych organ(
jednotlivych méstskych casti jsme
umoznili vSem zfrizenym prispév-
kovym organizacim vést ucetnictvi
ve zjednoduSeném rozsahu.

Rozhovor vedla Martina
Smetanova, ¢lenka Vijboru
pro verejny sektor KA CR
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Problematika actovani bonustu a skont

Uvod

V Auditoru €. 7/2008 byl zverejnén
Clanek pod nazvem ,Dodavatelské
bonusy v maloobchodé.” Nékteré
pasaze zde zvelejnéné meé privedly
k této, i kdyZ opozdéné, reakci.
Nejdrive ale par slov na uvod.

Snaha dodavatele ziskat zakazni-
ka ¢i podnitit ho k vyssim odbériim
ma mnoho podob. Jako priklad Ize
uvést poradani raznych propagac-
nich akci, inzerci, poskytovani pred-
métd Ci vstupenek na kulturni nebo
sportovni akce ¢i nabizenf rliznych
sluzeb ,zdarma®“.

Mezi takovato zvyhodnéni zakaz-
nikl mlze patfit i slib vraceni ¢asti
hodnoty poskytnutych dodavek,
pokud odbératel odebere vic nez
predem danou ¢astku nebo mnoz-
stvi, obvykle za predem dané ob-
dobi. Dalsi formou poskytovanych
benefitd mdze byt slib vraceni ¢asti
uskutecnénych plateb, pokud byly
ucinény drive, nez bylo smluveno.
Toto vraceni mdze byt faktické, ale
miZe byt také stanoveno, Ze odbé-
ratel sniZi primo placenou ¢astku,
nebo se promitne ve snizeni celkové
hodnoty budouci faktury.

V dalSim textu budou rozebirana
pouze zvyhodnéni poskytovana
ve formé zavazku vratit ¢ast hod-
noty uskutecnénych plnéni, ktera
jsou v praxi ¢asto nazyvano bonus
(i kdyZ tento pojem muze té7 za-
hrnovat daleko Sirsi okruh vyhod),
a zavazku vratit urcité, predem da-
né procento ze zaplacenych castek,
nazyvané obvykle skonto.

Otazka bonusl a skont neni
prfimo reSena ucetnimi predpisy
a ani interpretace NUR se touto
problematikou nezabyvaiji. Pouze
pokyn MF D-210 o stanoveni dne
uskutecnéni zdanitelného plnéni pri
prodeji vénoval témto benefitim
pozornost. Tento pokyn byl ale
vydan v roce 2000, tudiz se vzta-
hoval k dnes jiz neplatnému zakonu
€. 588/1992 Sb., o dani z pfidané
hodnoty. | kdyZ nikdy neby! ofici-
alné zruSen, presto ho nelze, pro

vazbu na neplatny zakon, povazovat

za ucinny. V ném obsazen4 ustano-

veni tykajici se bonusl a skont jsou
stale uplatnovana. V tomto pokynu
je mimo jiné uvedeno:

A. K bonustim: ,Dodavatelé mo-
hou poskytnout svym odbérate-
lim tzv. financni bonusy za to,
Ze v urcitém casovém obdobi
od nich nakoupili zboZi v hod-
noté prevysujici stanovenou
castku. Takovéto financni zvy-
hodnéni dobrych a vérnych za-
kaznik{ nemajici primou vazbu
na jednotliva zdanitelna pinéni,
ale pouze na celkovou hodnotu

odebraného zboZi, neni zdanitel-

nym plnénim ve smyslu zdkona.
V téchto pripadech dodavatelé
nemohou vystavovat dariové
dobropisy, protoZe nedochdzi
ke zméné pivodné sjednanych
cen jednotlivych uskutecnénych
zdanitelnych plnéni...*

B. Ke skontim: ,Dodavatel miize
mit ve svych dodacich podmin-
kdch uvedeno, Ze pokud odbé-
ratel zaplati fakturu za zboZi
pred Ihitou splatnosti, bude mu
poskytnuto tzv. skonto. Pokud je
poskytnuti skonta povazovano
za cenovou podminku, musi
byt chapano jako poskytnuti
slevy z ceny zdanitelného pl-
néni. Pokud je skonto platebni
podminkou, pivodné sjednand
cena se neméni a nevznika tedy
ani zakonny divod pro opravu
zakladu dané...”

Z uvedenych formulaci si je tfeba
vSimnout zakladnich podminek, pfi
jejichz spinéni nejde o predmét da-
né z pridané hodnoty. U bonust je
to podminka, Ze bonus nema vazbu
na jednotliva pInéni (dodavky, fak-
tury), ale pouze na celkovou hod-
notu odebraného zbozi, a u skont
musi jit o platebni, nikoliv cenovou
podminku.

A. BONUSY
V tvodu jsem zminil ¢lanek zverej-
nény v Auditoru ¢. 7/2008. Clanek

je vénovan, jak jiz vyplyva z nazvu,
maloobchodu a pod pojem ,bonus®
zahrnuje SirSi okruh dodavatelskych
zvyhodnéni odbératell. Clanek se
zabyva i danovymi problémy s témi-
to zvyhodnénimi spojenymi.

Pro ucely tohoto rozboru je
mozné uvést nasledujici pasaze:

,Z UcCetniho I dariového pohledu je
nutné rozlisit, zda narok na bonus je
podminén néjakou dodatecnou sluz-
bou poskytovanou dodavateli ¢i se
jedna de facto o upravu kupni ceny.”
Dale text pokracCuje pod titulkem
,Obratové bonusy*: ... jsou stano-
veny jako procento z obratu daného
zboZi ... Tyto bonusy predstavuji
fakticky slevu z kupni ceny zboZi

a mély by byt proto uctovany do na-
kladul v ramci ndkladd na prodané
zboZi v okamZiku prodeje tohoto
zboZi. V nékterych pripadech narok
na bonus vznika az po rozvahovém
dni a mize byt podminén dosaze-
nim urcitého objemu zboZi. Pokud je
pravdépodobné, Ze narok na bonus
vznikne a je mozné odhadnout jeho
vysi, pak by mél tento bonus téz
sniZovat porizovaci cenu zboZi a byt
uctovan do ndkladil na prodané
zboZi v okamZiku jeho prodeje.“ Déle
se text zabyvéa problémy spojenymi
s uplatfiovanim DPH a pripousti, Ze
kromé danovych dobropist mohou
byt akceptovany dobropisy v ¢lanku
nazyvané ,ucetni”, které nepodlé-
haji DPH.

Prvni vySe citovana véta obsahu-
je nemoznou podminku uctovani
do nakladd v okamziku prodeje
zbo7i, protoze bonusy sjednané
na delsi obdobi neumoznuiji jejich
uctovani v okamziku prodeje, treba
jen proto, 7e v tomto okamziku
neni znamo, zda budou spinény
predepsané podminky pro jejich
poskytnuti.

Citovany text pouziva oznaceni
,obratovy bonus®. Proto, aby bylo
jednoznacné, co je predmétem
nasledujiciho rozboru, je treba
upfesnit vyznam pojmu ,bonus”,

Za bonus je v tomto materialu
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povazovano dodatecné vraceni
urcité ¢asti hodnoty dodavek po-
skytnutych v predchozim obdobi,
dodavatelem pfi spInéni podminky
odbéru predem daného mnoz-
stvi. Prislusna hranice je zpravidla
stanovena bud hodnotou odebra-
ného zboZzi, nebo v technickych
jednotkach. Obvykle je stanove-
na podminka odebrat smluvené
mnozstvi béhem urcitého, predem
daného obdobi. Pouze ve vyjimec-
nych pripadech neni obdobi stano-
veno vibec. Bonus miZe dodava-
tel poskytovat na zakladé predem
uzavrené smlouvy nebo na zékladé
své vnitrni cenikové nebo obchodni
politiky, aniz by se k jeho poskyt-
nutf zavazal smluvné.

V pripadé, Ze je bonus poskyto-
van okamyzité pri dodavce urcitého
mnozstvi odebraného zboZi nebo
prekroceni urcité hodnoty faktu-
race v kazdé jednotlivé konkrétni
dodavce, je nutné ho u odbératele
povazovat za slevu poskytnutou
k jednotlivym polozkam faktury
a rozpustit ji do jejich ocenéni.

U dodavatele je slevou z prodejni
ceny dodavky, a tim i vstupu-

je do zékladu dané z pridané
hodnoty.

V dalsim textu se zabyvam pouze
témi bonusy, které byly poskytnu-
ty dodatecné po uplynuti delSiho
obdobi. Jak vyplyva z citovaného
textu pokynu D-210, je dlleZité
posoudit, zda je bonus slevou z ce-
ny zboZi, nebo jde o snahu doda-
vatele prilakat vice odbératell Ci
zvySit odbéry stavajicich odbérate-
10 poskytnutim slibu snizeni celko-
vé hodnoty poskytnutych dodavek,
bez ohledu na to, co bylo dodano,
resp. jaké sluzby byly poskytnuty.

Uétovani u odbératele

Pokud vznikl smluvni narok na vra-
ceni ¢asti hodnoty dodavek usku-
tecnénych v urcitém obdobi, je
tfeba ho zauctovat do vysledku
hospodareni toho obdobi, ve kte-
rém byly dodavky uskutecnovany.
Pri tom je treba rozlisit, zda bude
povazovan uvedeny narok za sle-
vu z ceny Ci za snahu dodavatele
ziskat zakaznika, pripadné ho

motivovat k co nejvétsim odbérim.
Je zfejmé, Ze smluvni narok je tre-
ba zauctovat do obdobfi, ve kterém
vznikal. Jestlize bylo predmétem
dodavek zboZi a prislusny narok
povazujeme za slevu z ceny, pak
patfi do vysledku hospodarent
pouze ta Cast naroku, ktera se
vaze k té Casti prijatych dodavek,
ktera byla v uvedeném obdobi
vyskladnéna.

Jestlize byl bonus dodavatelem
poskytnut, aniz by byl smluven, je
vynosem obdobi prijeti.

Bonus jako sleva z ceny

Pri slevé z ceny je tfeba promit-

nout narok na slevu do hodnoty

zasob.

e Pri zplsobu oceriovani zasob
pevnou cenou je treba posoudit,
zda by nebylo mozné promitnout
hodnotu ocekdvaného bonusu
do ceny skladovych poloZek.

To by §lo pouze tehdy, pokud

je vysoce pravdépodobné, Ze
podminky na poskytnuti bonusu
budou splnény, a to v tomtéz
ucetnim obdobi. Do té doby, nez
bude bonus poskytnut, budou
vznikat pfi likvidaci faktur oce-
riovaci odchylky. Ty je vhodné
sledovat na zvlastnim analytic-
kém uctu. Po vzniku naroku bude
tento ucet vyporadan proti sku-
tecné vysi poskytnutého bonusu.
ProtoZe se postupuje podle
smlouvy, miZe se stat, Ze pfi vy-
poradani nevznikne zadny rozdil.

Jestlize je bonus odstupriovan
podle vySe odbéru, mize rozdil
vzniknout. Hodnota rozdilu mlze
byt vyporadana proti béznym
odchylkédm, nebo Iépe tu cast,
ktera odpovida vyskladnénym
zasobam, je tfeba promitnout
do nakladd. Pokud by zvlastni
Ucet zfizen nebyl, dochazi v pra-
bé&hu obdobi pri rozpousténi
odchylek ke zkreslovani hodnoty
nakladd mezi jednotlivymi po-
loZkami zasob, protoze odchylky
jsou rozpousStény i na ty zasoby,
pfijejichZ pofizeni neni bonus
poskytovan. | v tom pripadé je
presto vhodngjsi, kdyZ je bonus
do ceny jednotlivych polozek
zasob promitnut, protoze pak
naklady na spotrebu prislusnych
skladovych poloZek vice odpo-
vidaji skutecnosti. Jestlize ob-
dobi porizovani zasob presahuje
ucetni obdobi, pak je vhodné
jeho oCekavanou vysi promit-
nout do skladové ceny. Vznikajici
ocefovaci odchylky, sledované
na zvlastnim analytickém uctu,
by vSak mély byt nejpozdéji

ke konci ucetniho obdobi roz-
pustény, protoZe k rozvahovému
dni nebyly splnény podminky
pro jeho poskytnuti.

Oceriovani porizenych zasob
klouzavou primérnou cenou
fakticky neumozfiuje promitnout
v pribéhu obdobi budouci bo-
nus do ceny, ledaze by systém
skladové evidence byl schopen
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promitnout nasledné zmény v po-
fizovaci cené do ceny v minulosti
vyskladnovanych zasob a obdobi
potrebné pro dosazeni bonusu
by neprekracovalo ucetni obdobi.
Takové systémy sice existuiji, ale
je otazkou, zda zpétné zmény
Ucetnich vysledkl minulych meési-
cl jsou dobré pro rizenf ekonomi-
Ky podniku. Pokud by tedy narok
na bonus byl promitnut do skla-
dové ceny, ovlivnil by aZz budouci
vysi nakladd. Z toho divodu,
jestlize by mél bonus ovliviiovat
vysledné kalkulace, je vhodnéjsi
ho uctovat do béznych ocefiova-
cich odchylek nebo na zvlastni
analyticky ucet a zvazit, zda a jak
s nim pocitat v predbéznych
kalkulacich. I v tomto pfipadé je
tfeba tu jeho Cast, ktera se vaze
K jiz vyskladnénym zasobam, zau-
Ctovat minusem do naklad.

Bonus jako

dodavatelska pobidka

Rlzné formy prijeti dodavatelskych
benefitli jsou pro odbératele vyno-
sem. V pripadé prijatych bonusl

je treba brat v Gvahu jejich vazbu
na konkrétni druh dodavek (i kdyz
ne pfimo k jednotlivym dodavkam),
ke kterym jsou tyto bonusy vazany.
Jestlize je tento vztah zfejmy, a jde

0 Uctovani naroku na bonus ve stej-
ném obdobi, ve kterém byly do-
davky uskutecriovany, pak se nabizi
moznost uctovat minusem do té
nakladoveé polozky, do které byly
Uctovany prijaté dodavky a jestlize
byly prijimany zasoby, pak minu-
sem do nakladové polozky, do které
je uctovana jejich spotreba.

Poskytnuti bonusu je zvlastni
ucetni pripad. Neni ho mozné pova-
Zovat za opravu predchoziho (chyb-
ného) uctovani. Pokud proto nent
pfimé vazba na poskytnuté dodav-
Ky, pak je vhodngjsi tctovat narok
na bonus do ostatnich provoznich
vynosul.

Obdobi

Jestlize se obdobi, za které je bonus
poskytovan, kryje s ucetnim obdo-
bim a bonus byl pfedem smluven,
pak je hodnota bonusu zuctovana
do toho obdobf, ve kterém byly
uskutecnény dodavky, a to bez
ohledu na to, ve kterém obdobi byl
vyuctovan dodavatelem. Pokud ze
smlouvy nelze urcit presnou cast-
ku, a ta nebude znama do ucetni
uzavérky, zuctuje se jako dohadna
polozka, jinak jako pohledavka.
Obdobi, za které je bonus posky-
tovan, presahuje do nasledujiciho
obdobi. O hodnoté bonusu je ucto-
vano az v obdobi, ve kterém narok
na bonus vznikne, a to o celé

jeho hodnoté. Davodem je znéni

§ 19 odst. 2 a § 25 odst. 2 zdkona
0 UCetnictvi. Z téchto ustanoveni
vyplyva, Ze o ziscich Ize uctovat

az tehdy, kdyZ jsou dosazeny, a Ze
v ucetni zavérce Ize Uctovat pouze
o informacich ve stavu ke konci
rozvahového dne.

Dohadnou polozku v tomto pri-
padé nelze pouZit, protoze ta je
pouZivana v pripadg, zZe je uskutec-
néno plnéni, ale nenf znama cena.
V tomto pripadé je cena ze smlouvy
znama, ale k pInénf (naplnéni pod-
minek smlouvy) jeSté nedoSlo.

Rovnéz tak nelze provést casové
rozliSeni, protoze to lze pouZit pouze
tehdy, kdy je znam moment splnénf
a je znama Castka i predmét pinéni.

7 téchto dlvodi Ize zpochybnit
tvrzeni uvedené v druhé vété citace
z Clanku zverejnéném v casopise
Auditor ¢. 7/08 o tom, Ze je tfeba
v minulém obdobf uctovat o naroku
na bonus, u kterého je pravdépo-
dobné, Ze vznikne v nasledujicim
obdobi.

Uctovani u dodavatele

Bonus jako sleva z ceny
Dodatecné poskytnuté dobropisy
jsou zvlastnim ucetnim pripadem
vzniklym v okamziku splnéni pod-
minek pro jejich poskytnuti. To
plati i pro bonusy, které jsou po-
skytovany jako sleva z ceny. Proto
jsou Uctovany minusem do vynosu,
do kterych byly zauctovany dodav-
Ky, na které byly poskytnuty. Mdze
nastat i pripad, Ze narok na bonus
vznikl z pInéni, které se sklada jak
ze sluzeb, tak z dodavek zboZi, pri-
padné vyrobki. Pak je tfeba bud
dobropis rozdélit podle poméru
jednotlivych druhd plnéni, nebo
pokud jsou nékteré druhy plnéni
nepatrna, zuctovat cely do rozhodu-

jici polozky.

Bonus jako

dodavatelska pobidka

V tomto pripadé je bonus u dodava-
tele ostatnim provoznim nakladem,
stejné tak jako jiné druhy propagac-
nich akci.

Obdobi

Pokud se obdobf, ve kterém od-

bératelllm vznika narok na bonus,

shoduje s ucetnim obdobim, nebo
je kratsi, zucCtuje se, jak vyse uve-
deno. V pripadé, Ze toto obdobi
presahuje do nasledujiciho ucetniho
obdobi, pak je zfejmé, Ze k ukon-

Ceni rozvahového dne nemdze byt

jesté znamo, zda odbératelé spini

predepsané podminky, ¢i nikoliv.

Proto nemUZe byt pouZito institutu

Casového rozlisent:

e Bonus poskytovany jako sleva z ce-
ny, bude v odhadované vysi, ktera
pfipada na ukoncené ucetni ob-
dobi, zuctovan minus vynosy proti
dohadnym polozkam pasivnim.



AUDITOR 5/2010 e strana 29

Protoze CUS ¢. 017 predpokla-
da v bodé 3.11.7 uctovani této
polozky proti nakladim, bylo by
vhodné tento postup popsat v pfi-
loze Ucetni zavérky.

e U bonusu poskytovaného jako
dodavatelska pobidka bude
na predpokladanou c¢ast v bu-
doucnu poskytnutych bonust
pfipadajici na bézné obdobi
vytvorena rezerva. Pokud je
do uzavreni ucetnich knih znama
presna castka, vyjde se pfi vy-
pocCtu vySe pripadajici na minulé
obdobi z této Castky.

B. SKONTA

Zminény clanek v Auditoru se
vénuje téz skontu, které nazyva
bonusem za v€asnou Uhradu:
,lento typ bonusu predstavuje
slevy za vcasnou platbu. ... Pokud
tedy dodavatel vyzaduje véasnéjsi
placeni, byva ve smlouvé upravena
ceni. V tomto pripadé by se bonus
mél stat soucdasti porizovaci ceny
zboZi a snizovat naklady na proda-
né zboZi'.

Skonto je poskytovano v napros-
to prevazné vétsineé pripadll pouze
tehdy, kdyZ bylo predem smluveno
a obvykle pouze v pripadé, 7Ze je
smluvena delSi doba splatnosti,
nez je obvyklé. V tom pripadé
dodavatel zvySuje cenu dodavky
za Ucelem uhrady néklad, které
mu vznikaji diky pozdg€jsi splatnos-
ti. Nelze proto tvrdit, Ze je dodava-
telem vyZzadovana vcasnéjsi tuhra-
da, jak je uvedeno ve vyse citované
VEtE, ale je to tak, Ze dodavatel
slibuje odbérateli vraceni urcité
Casti smluvené ceny, pokud zaplati
drive, nez bylo smluveno. Z toho
téz vyplyva, Ze poskytované skon-
to je platebni podminkou, a tudiz
by nemélo byt spojovano s cenou
dodavky, i kdyZ z ni vychazi, pro-
toZe je odménou za drivéjsi platbu.
Jak je uvedeno v pokynu D-210,
plvodni cena se nemént.

Uétovani u odbératele
Odmeéna za drivéjsi platbu je pro
odbératele vynosem. Je problema-

tické, zda provoznim ¢i financnim.

ProtoZe jde o splnéni platebni pod-
minky, nabizi se ostatni finan¢ni
vynosy. Na druhé stran€ dodavka,
Ktera byla placena, byla zuctova-
na do provozni oblasti. Proto by
mohly pfipadat v Uvahu i ostatni
provozni vynosy.

Pokud by, pres vySe uvedené,
bylo skonto povazovano za slevu
z ceny, pak pro jeho uctovani plati
vSe, co bylo uvedeno pro bonusy.

Obdobi

S odvolanim na ustanoveni zakona
0 UcCetnictvi uvedena u bonust Ize
tvrdit, Ze je mozné vynos ze skonta
uctovat pouze do toho obdobi,

ve kterém byla provedena platba,
protoZe pred provedenim platby
nebyla splnéna podminka pro jeho
poskytnuti. Pokud byla podminka
drivéjsi platby splnéna az po roz-
vahovém dni, tak narok na skonto
ke konci rozvahového dne dosud
neexistoval, a proto nelze o ném
do predchoziho obdobi tctovat.

Uétovani u dodavatele

Skonto jako sleva z ceny bude zu-
Ctovano stejné, jak v bylo uvedeno
u bonusu. Pro skonto jako doda-
vatelskou pobidku plati obdoba
toho, co bylo uvedeno pro odbé-
ratele. Je tfeba proto rozhodnout,
zda bude zuctovano jako ostatni
finan¢ni néklady nebo provozni
naklady.

Obdobi

Pro skonta poskytnuté jako sleva

z ceny i jako dodavatelska pobidka
plati, Ze o nich mlze byt tctovano

az k okamziku, kdy vznikl narok

na jeho poskytnuti. Protoze jde ale
0 budouci mozny naklad, lze vyuzit
ustanoveni § 25 odst. 2 zdkona

0 Ucetnictvi a GCtovat o rezerve,
tedy mozné ztraté, ktera je doda-
vateli znama do okamZziku sestave-
ni ucetni zaverky.

Poznamka na zavér

Jak bylo v tvodu zminéno, tak se

DPH u bonusl a skont neuplatriu-

je. Proto je treba vzit tuto okolnost

v Uvahu i pfi uctovani. Rozhodujici

je pritom postup, ktery zvoli doda-

vatel, pokud je platce DPH.

e Dodavatel uplatni DPH, protoze
poskytuje bonus v pfimé vazbé
na jednotliva zdanitelna plnénf,
nebo skonto jako cenovou pod-
minku — pak je pro odbératele
povinnosti uctovat o slevé z ceny.

e Dodavatel neuplatni DPH, proto-
Ze posoudi, Ze poskytnuty bonus
se vztahuje na celkovou hodnotu
odbérd, nebo skonto bylo po-
skytnuto jako platebni podmin-
ka — odbératel nem(ze uctovat
o slevé z ceny, protoZe dodavatel
povazuje bonus ¢i skonto za do-
davatelsky benefit.

Jestlize dodavatel neni platce
DPH, pak o zplsobu uc¢tovani
rozhoduje jak dodavatel, tak od-
bératel samostatné na zaklade
podminek vyplyvajicich z uzavrené
smlouvy.

FrantiSek Lousa
auditor ¢. 0. 158
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Kvalita auditu a faktor casu —

— spojené nadoby

V posledni dobé€ se stava kvalita

provadénych auditl vyraznym stre-
dem pozornosti, a to nejen prijemcl
auditorskych zprav. Tato skutec¢nost

je zfejmé vyznamné podporena hos-

podarskou situaci ve spolecnosti,
ktera se negativné promita i do spo-
leCenské moralky. Konkrétnim dlika-
zem tohoto jevu jsou Cetné podnéty
podané na praci auditor(i z icetnich
jednotek typu obci, svazkl obci,
druZstev, SVJ apod., tedy z ucetnich
jednotek s Sirokym kolektivnim
vedenim, kde se auditor — mnohdy
neopravnéne — stava tercem stretu
nazorovych rozdili ¢lenli téchto

organ(, kteri vsak smysl auditu
vétSinou chapou nelplné nebo ho
nechapou vibec. Vedle toho vsak
existuji mnozici se kvalifikované
podnéty (zejména od Dozorci

komise KA CR nebo bankovniho

dohledu), jejichZ podstata a reseni
navozuje nasledujici tvahu.

Komora auditor(l vénuje kvalité
auditu a jeji kontrole systémovou
pozornost, a to jak po strance Sko-
lenf auditord, tak i provadénym
dozorem, ktery je stale intenzivnéjsi.
Novy zakon ¢. 93/2009 Sb., o audi-
torech, klade pozadavky na vysokou
kvalitu auditu a dava ddraz na jeji
kontrolu ve formé velkych pravo-
moci Rady pro verejny dohled nad

auditem.

Mé nabyté zkuSenosti dfivéjsiho
¢lena Rady KA CR a nyni misto-
predsedy Karné komise mé vedou
k nazoru, Ze v kvalité odvadénych
auditt maji néktefi kolegové bo-
huzel znacné rezervy. Nedostatky
v kvalité auditl, které se nejcastéji
projevuji nedodrzovanim standard
a pri vedeni spisd, jsou zjistovany
hlavné Cinnosti Dozor¢i komise
a déale vyplyvaji z nékterych pod-
nétd. Osobné povazuji za paradox-
ni situace, kdy Karna komise
KA CR vyhodnoti podany podnét
jako nedlvodny a pozada pri-
slusného auditora o predlozeni
dokumentace k potvrzeni tohoto
rozhodnuti. Ten ji vSak neni scho-
pen doloZit...

A tady nardzime na jeden pod-
statny faktor — faktor ¢asu (prac-
nosti auditu, resp. ¢asu, ktery au-
ditor ovéreni a jeho dokumentaci
vénuje), ktery ma vedle kvalifikace
a pribézného vzdélavani jeden
z nejdllezitéjSich vliva na kvalitu
auditu. Je totiz témer zakonité, Ze
pravé auditim, u nichz jsou shle-
davany nejzavaznéjsi nedostatky,
nebyl vénovan potrebny ¢as na je-
jich kvalitni zpracovani, a neni bez
zajimavosti ani souvislost, Ze tyto
audity jsou zpracovavany zpravidla
za velice nizké, prakticky dumpin-
goveé smluvni ceny.

Vzajemny vztah nizka cena — ne-
dostatecny ¢as miZze mit primou
vazbu, pokud vynechame pozada-
vek kvality urCené auditorskymi
standardy. Kvalita vSak musi byt
prvoradym hlediskem, a tudiz
Casovou narocnost na radné
zpracovani auditll je nutno re-
spektovat. Otazka cen za audity
byla v minulych letech opakované
reSena Radou komory. Po analyze
problematiky bylo pri konzulta-
cich na toto téma s organy statni
spravy komore vzdy sdéleno, 7e
jakykoliv material k cenam autori-
zovany komorou bude povazovan
za monopolisticky prvek a naru-
Senti liberalniho trzniho prostredi,

za coZ je UOHS opravnén udilet
pokuty.

Jiz priblizné v roce 2001 se Rada
komory pokusila napomoci v orien-
taci svym Clentim akci, jejimz vy-
sledkem mélo byt stanoveni urcité
,minimalni pracnosti“ auditu podle
zadanych Kkritérif u rtiznych typl
UcCetnich jednotek tak, aby byla
zajisténa predevsim kvalita prove-
deného auditu. TehdejSi vybor pro
otazky profese a etiku zpracoval
navrh kritérii prihlizejicich k ob-
ratu auditované ucetni jednotky,
oboru jeji ¢innosti, vlivu na prac-
nost auditu z hlediska specialnich
postupl i vlivu na pracnost opa-
kované provadénych auditd stej-
nym auditorem. Je evidentni, Ze
pofizeni takovéto databaze se ne-
muZe obejit bez Siroké soucinnosti
praktikujici auditorské verejnosti.
Na tehdejsi anketu (ktera ani ne-
méla vyraznou jednoznacnou pod-
poru Rady komory z déivodu obav
nékterych jejich ¢lend, aby KA CR
nebyly prisuzovany monopolizacni
tendence) reagovalo cca 6 % au-
ditorskych subjektli. Nakonec se
tedy muselo konstatovat, 7e akce
skoncila fiaskem, a hlavné z vyse
popsanych ddvodi v ni nebylo
pokracCovéano.

Ze vSech faktd a Gvah uvedenych
v predchozim textu se naskyta
otazka, zda nenastal ¢as, aby ko-
mora urcité ,minimalni pracnosti®
auditu v zajmu kvality oficialné
stanovila. (Takto stanovené prac-
nosti mohou druhotné jako ,ved-
lejsi efekt” poslouzit jako podklad
pro jednani o cené auditu, ale
to by byla individualni zaleZitost
kazdého auditora, nikoliv komory).
Predpokladam, Ze tento zamér by
plné podpofila i Rada pro verejny
dohled nad auditem, ktera by méla
tento postup ochranit i pred pri-
padnymi spekulacemi, Ze se jedna
o monopoliza¢ni tendenci KA CR.

Tomas Brumovsky
mistopfedseda Karné komise KA CR
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Kongres FEE/CNDCEC
v Benatkach

Ve dnech 15. — 16. dubna 2010 se zucastnili zastupci
VWwkonného vyboru Komory auditor(i Petr Sobotnik,
Jiri Ficbauer, Tomas Barto$ a LibuSe Mdllerova kongre-
su poradaného FEE/CNDCEC v Benatkach. Tématem
kongresu byla problematika malych a strednich podni-
ki (jak radit, asistovat a auditovat malé a stfednf pod-
niky v ménicim se regulovaném prostredi).

Prvni den probihalo jednani formou panelovych
diskusi (sledoval Petr Sobotnik).

V prvni ¢asti diskutovali zastupci malych a strfednich
podnikd (SME) ¢lenskych statd Evropské unie. Diskuse
byla zamérena na to, jakou politiku do budoucna ma
Evropska komise uskutecnovat ve vztahu k malym
a stfednim podnikdm, jaké jsou jejich potreby a co
malé a stredni podniky oCekavaji od svého ucetnictvi.
V navaznosti na to pak jakym zplsobem by se témto
potfebam mély prizplsobit malé tcetni praxe (SMP).

Ve druhé ¢asti prvniho dne vystoupil zastupce EU
Pierre Delsauxe (Director Free movement of capital,
company law and corporate governance European
Commission, Directorate General Internal Market and
Services). Pierre Delsaux se té7 aktivné podili na vy-
pracovani stanovisek EU k financ¢ni krizi v oblastech
financniho vykaznictvi a spravy (corporate reporting
and governance) a na oblasti plsobeni dohledovych
organt a organt odpovédnych za pripravu relevant-
nich standardd (supervisory and standard setting
organisations). Hovoril o prioritach Evropské komise
ve vztahu k evropské tcetni profesi. Ve svém vy-
stoupeni se predevsim zabyval vztahem EU k malym
a stfednim podnikateltm.

Z nazor(, které ve vystoupeni Pierra Delsauxe za-
znély, vybirame:

e Fvropska unie nema v umyslu ze své urovné tento
segment regulovat, nicméné mezi clenskymi zemémi

nepanuje shodné stanovisko — je to ukol pro soucas-

né Spanélské predsednictvi nalézt akceptovatelny
kompromis.

e Tzv. micro level — EU ponechava stanoveni dalsSiho
postupu na jednotlivych statech — ocekava se revize
4. a 7. smérnice EU a zaroven probihaji konzultace
k uplatriovani IFRS v ramci SME.

e Klicova informace z trovné EU:

podporovat dalsi existenci 4. a 7. smérnice po

provedeni nezbytnych Uprav,

uplatniovat vzdy postup odzdola nahoru (bottom

up approach),

uplatniovat postupné zmény, systém by mél byt

stabilni (evolution, not revolution).

e |FRS pro SME — na urovni EU neexistuje konsensus.
Problematika IFRS pro SME se v zdsadé da vyresit

»

¥

»

¥

»

¥

F|

CNDCEC

trojim zptsobem (zadné rozhodnuti nebylo v této
souvislosti dosud prijato):

» zména 4. a 7. smérnice, ktera umozni prijeti IFRS,
» Cast IFRS zapracovat do 4. a 7. smérnice,

» zakaz pouZziti.

e OcCekéava se, 7e vroce 2010 se bude vyhodnocovat
mozny dopad z pfijeti jednotlivych variant — Zadny
navrh nebude v roce 2010 na trovni EU prijat.

e Novym tématem v diskusich EU je problematika SME,
které jsou verejné obchodovany (SME listed). Otazky,
Které jsou v této souvislosti diskutovany, zahrnuiji:

» strukturu prospektu, rozsah povinného vykaznictvi
(Ctvrtletné?) a standardizaci poZadovanych zprav,

» Ucetni ramec — kompletni IFRS nebo
zjednodusené.

V navaznosti na vystoupeni zastupce EU i predchozi
panelovou diskusi, v niz se k problematice SMP vy-
jadrovali zastupci SME, probéhla panelova diskuse,
kterou ridil prezident FEE Hans van Damme. Vybirame
z vystoupeni tcastnikl diskuse:

Phillipe Danjou (Clen IASB) hovoril o zavadéni IFRS,
cilem je do roku 2013 akceptace ve vSech zemich
OECD. Upozornil téz, ze zatimco pred deviti lety nevy-
kazovala v ramci TOP 500 dle IFRS zadné spolecnost,
nyni jiz 50 % v ramci TOP 500 vykazuje dle IFRS.

Jonathan Beckerlegge (byvaly prezident ACCA) ho-
voril o aktualizované verzi Etického kodexu, ktery je
stale koncipovan ,top down®, i kdyZ by to mélo byt
naopak ,bottom up® Zminil téZ problematiku ,integri-
ty* v ramci auditorské profese a jeji odlisné chapani
v riznych c¢astech svéta.

O roli dohledu hovoril Ben Scicluna (prezident
Maltského institutu ucetnich). Pri zavedeni dohledu byly
chyby nalézany v priméru u 30 % kontrolovanych sub-
jektl, nyni se podafilo toto procento snizit na 20 %.

Siroce byla diskutovana role SMP — malych a stred-

nich auditord. Vystupujici se shodli v zavéru, Zze SMP
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obvykle neposkytuji pouze auditorské sluzby, ale i ce-
lou dalsi fadu sluzeb — poradenstvi, procedury v do-
hodnutém rozsahu (agreed upon procedures), danove
sluzby, vedeni Ucetnictvi a pfipravu Ucetnich zavérek.
Diskuse probihala i k problematice rozsahu dokumen-
tace jednotlivych komponent COSO. Zaznél nazor, ze
novelizované ISA (clarified ISA’s) vyZaduji 35% nardst
v rozsahu pozadované dokumentace.

V zavérecném shrnuti diskuse pak Hans van Damme
zdlraznil vyznam spravy a fizeni (corporate governance)
zvI&5té v obdobi krize a hovoril mj. 0 mozném pfinosu
auditort pro praci interniho auditu. Shrnul téZ nazory
zastupcl SME, kteri ve svych vystoupenich prezentovali
svlj zajem o kvalitni sluzby v oblastech Ucetnictvi a pora-
denstvi — méné pak jiz o samotny audit. Shodné zastupci
SME zduraziovali nutnost znalosti rozsahu podnikani
klienta ze strany auditora. Oblasti, v nichz SME ocekavaiji
nejvetsi prinos, se daji shrnout nasledné:

e efektivita fungovani informacnich technologii,

e f{zeni rizik,

e spravnost fungovani vnitfnich kontrol (je jiZ soucasti
zpravy auditora ve Francii),

e ocenovani a sestaveni business planu.

Zda se, Ze jedinou cestou jak déale rozvijet SMP pra-
xe, je multidisciplinarni pristup — auditing, ucetnictvi,
danové sluzby, poradenstvi. Budoucnost ma ,thinking
audit (audit s pridanou hodnotou), nikoliv ,ticking
audit” (pouhé odskrtavani).

Druhy den byl organizovan formou paralelnich sekci,
ve kterych se viceméné rozvijela témata z panelové
diskuse. Moderatofi jednotlivych sekci vzdy uvedli dané
téma a se svymi zkuSenostmi se pak podileli jednotlivi
vystupujici, zastupci organizator(, podnikové praxe
i akademické sféry.

Riist formou mezinarodni spoluprace

(How to grow together cross-border?)

sledoval Petr Sobotnik

Prezentace Jona Lisbyho, vykonného reditele Kreston

International se v prvni sekci zamérila na kulturni i eko-

nomické aspekty mezinarodni spoluprace, které mimo

jiné zahrnuji pravni aspekty (zavaznost smluv dle prislus-

né legislativy, zaméstnanecké vztahy, intelektualni vlast-

nictvi), ménova rizika, financovani, danové aspekty, struk-

tura korporatniho Fizeni, rozsah poskytovanych sluzeb.
Velmi zajimava byla i jeho analyza, jak se formuje

vznik nadnarodni skupiny a v kterém okamziku Ize jiz

hovorit o vzniku sité firem. Postupny vznik nadnarodni

skupiny dokumentoval takto:

e spoleCenska setkani v atraktivnich destinacich,

e formalni vznik spoluprace (zatim bez obchodni
naping),

e vznik specializovanych skupin,

e technicka podpora, Skoleni, vzdélavani,

e sdilenf znacky — zde jiZ hovofime o vzniku sité,

e vznik ,FoF — Forum of Firms* — sdruZeni firem,

e sledovani kvality poskytovanych sluzeb,

e feseni konfliktd,

e spoluprace na jednotlivych projektech,

e stanoveni pravidel pro prijetf zakazky / klienta,

e spole¢né politiky a nakupy produktd — napf.
pojistént,

¢ rozsah poskytovanych sluzeb mize byt i omezen

z dlvodu zajiSténi nezavislosti,
e zavadéni globalni strategie.

Zajimavé bylo i srovnani dopadu vlivu krize na malé
a velké (Big 4) firmy v oboru, kdy se ukazuje, Ze men§i fir-
my se dokazaly v radé pripad(l vyporadat Iépe s dopady
krize a v poslednich dvou letech vykazaly rlst obratu.

Za zamysSleni stoji i filozofie firmy vyjadrena sloganem
,Lidé vstupuji do obchodnich vztaht s témi, které znaji,
radi s nimi pracuji a daveéruji jim* — ,People do business
with people they know, like and trust”.

Dalsi vystoupeni pak byla zamérena na praktické
ukazky spoluprace SMP a SME, kdy se na prikladech
stfednich italskych firem k této problematice vyjadro-
valy obé strany se zamérenim na aspekty, které pova-
Zovaly za klicové pro navazani a udrzeni dlouhodobé
spoluprace. Ze strany SMP byly jako klicové pro stano-
veni spoluprace definovany tyto aspekty:

e nastaveni komunikace vCetné neustalého ovérovani,
7e stanovisko SMP klient obdrzel, a zabyva se jim

(ani nejlepSt IT neni zarukou bezchybné komunikace),
e znalost alespon jednoho ciziho jazyka,

e jasna dohoda o cenach / honoréafich,
e (iCast na jednani klienta s tretimi stranami (be with
your client).

Jak pomoci klientiim, aby si trvale udrzeli

své postaveni

(How to help clients become more sustainable)
sledoval Jiti Ficbauer

Jednani této sekce moderovala Chiara Mio, profesor-
ka benatské University Ca” Foscari of Venice, ktera

v Uvodu objasnila pojem ,sustainability” a jeho vyznam
v dne$nim hospodarském svété. Objasnila roli Ucetni
profese v oblasti zajiStovani trvale udrzitelného rozvoje
zejména s prihlédnutim k dopaddm soucasné krize.
Trvale udrzitelny rozvoj pfitom charakterizovala jako
tvorbu hodnoty firem v ramci strategie jejich rozvoje
pri soucasném respektovani ekologickych pozadavki.
Sdélila, Ze je prilezitosti k dalSimu rozvoji firem ve zmeé-
nénych podminkach s tim, ze ovliviiuje vSechny firemnf
procesy v jejich vzajemnych souvislostech. V zavéru
svého vystoupeni predstavila Ctyfi fecniky, a sice Nancy
Kamp-Roelands ze spolecnosti Ernst&Young, Roberta
Giacomelliho rovnéz ze spolecnosti Ernst&Young,
Matse Olssona, partnera spolecnosti Adrian&Partners
AB a Davida Dal Masso, treasurera Eurosif (European
Sustainable Investment Forum).

Nancy Kamp-Roelands zdiraznila, Ze v souc¢asné do-
bé stojime pred klicovymi vyzvami, které ve vztahu K tr-
vale udrzitelnému rozvoji charakterizovala nasledovné:
e 73jiSténi podpory podnikani,

ze zahranici
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e mapovani kritickych bod,

e feSeni narlstajicich potiZi souvisejicich s nedostat-
kem prirodnich zdroju,

e schopnost vyuZiti potencialu zaméstnancd,

e nutnost trvalé inovace vyrobki a sluzeb,

e nutnost korekci administrativnich naklad( pri potre-

bé kvalitniho zvladnuti téchto procesu.

Velmi zajimavou casti prednasky byla podpora zpra-
covani financnich vykazl v souvislosti se zavadénim
XBRL a také struktura zpravy o trvale udrzitelném
rozvoji zpracovavané pro investory. V souvislosti
s touto zpravou objasnila zplsoby urceni materiality
a také moznosti spravné identifikace klicovych faktor(
k reSeni.

Mats Olsson ve svém vystoupeni objasnil vyznam
procesniho fizeni a kalkulaci, v€etné nutnosti aktivni
role UCetni profese pri zajiSténi relevantnich informaci
u téchto ridicich nastroja. Hovoril o rizikovych druzich
nakladd a zplsobech podpory, které mize ucetni
profese poskytnout managementu. V zavéru predsta-
vil studii fizenf proces(l v dopravni spole¢nosti stfredné
velkého typu.

Davide Del Masso hovoril o nutnosti upfednostnéni
dlouhodobého rozvoje spojeného s ekologicky Setr-
nym pristupem. Sdélil, Ze pravidly takového pristupu
se Tidi cca 20 % firem a jejich poCet nadale roste.
Narusta také pocet investori uprednostnujicich firmy
zajiStujici dlouhodoby rozvoj. Na praktickych prikla-
dech dokladal, Ze ten, kdo pfi rozvoji podnikani neig-
noruje ekonomické, socialni, ekologické a spoleCenské
cile v jejich vzajemné provazanosti a podminénosti,
ma zajiStén podstatné Iépe trvale udrzitelny rozvoj,
na rozdil od téch, ktefi jen bezuzdné drancuji zdroje
prirodni, technicko-technologické a lidské. Zajimava
byla ¢ast vénujici se vyuZziti modell pro méreni a zjis-
tovani uplatnovanf faktor( trvale udrzitelného rozvoje
v praxi. V zasadé se jedna o modely zaloZené na sbé-

novy element, diky némuz ucetni, auditofi i ostatni
uzivatelé mohou pouzivat a analyzovat data novym
interaktivnim pristupem. XBRL se pouZziva pomoci
specifického slovniku (tzv. taxanomies). FEE sleduje

v poslednich dvou letech globalni rozvoj XBRL. V pro-
sinci 2009 publikovalo FEE ,XBRL Policy Statement®,

podporujici XBRL adaptaci.

Jak aplikovat mezinarodni auditorské stan-
dardy pii auditu malych a stfednich podniku
(How to apply ISAs in a SME audit?)

sledoval Tomas Bartos

Tato sekce byla zevrubné zamérena na analyzu
ocekavanych novych pozadavki pri auditu ucet-
nich zavérek s prihlédnutim k praktickym otazkam
(vyzvam) a souvisejicimi aspekty verejného dohle-
du. Jednani moderoval Roberto Tizzano, profesor
neapolské univerzity University of Naples Federico
I, ktery v ivodu predstavil fecniky této sekce, a to
Sylvii Voghel z IFAC; Per Hanstada, CEO, Den norske
Revisorforening; Sue Almond, Director of Quality
and Professional Standards, Kreston International;
Inge Sayes, partnera spolecnosti Van Cauter&Sayes;
Lindu Barnes z dohledu nad auditorskou profesi
ICAEW ve Velké Britanii.

V Uvodu zaznély zakladni teze, Ze pro aplikaci ISA
pri provadéni auditl malych a stfednich podniki je
tfeba v auditorskych praxich:

e vytvorfit kapacity pro jejich zavedent,

e podporovat tvorby formalniho a obsahového ucho-
peni ISA,

e aplikovat umérmé ISA v prostredi SME.

Sylvie Voghel ve svém vystoupeni uvedla, Ze k pod-
pore v této oblasti byl vydan privodce pro napliovani
ISA pri auditu SME. Dale byl vydan priivodce pro
naplnovani standardu kvality pfi [FAC. Pripravuje se
noveé vydani v reakci na klarifikované ISA, a to ve dvou

rovinach — v roving pristupu k rizikdim v ISA a v roviné

ru dat vybranych firem, odvétvi a regionil a prova-
déni srovnavacich analyz vedoucich
k zajiSténi odpovidajicich informaci
investortim.
Jaké prinosy zjednodusSeni lze
ocekavat od potencialu XBRL
(How to benefit from the simplifica- o)
tion potential of XBRL?) et
sledovala LibuSe Miillerova &
Moderatorem sekce byla profesorka
Andrea Fradeani z Maceratské univer- —
zity. DalSimi ucastniky byl Hanneke A
Knoop, auditor ze spole¢nosti Grant
Thornton, Bruno Tesniére, partner spo-
lecnosti PwC Paris, Jen Little, Senior
Civil Servant z HMRC a Inaki Vazquez =
Martinez z Colegio de Registradores. e
Cilem této sekce bylo objasnit ucet- ® .=
nim a uZivatelim potencial Extensible
Business Reporting Language. Je to
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praktické prirucky pro malé a stfednf auditorské praxe.
Meélo by to byt postavené do formy pripadovych studii
a termin byl stanoven na treti Ctvrtleti letoSniho roku.
Navazujici programy a vzdélavaci programy k tomu
vztazené, véetné podkladovych material(l, by mély byt
k dispozici v roce 2011. Informace o nich jsou na stran-
kach IFAC.org/smp nebo IFAC.org/iaasb.

Déle vystoupila zastupkyné Belgie Inge Sayes; uvedla,
Ze se zavedenim ISA v malych a stfednich praxi jsou znac-
né problémy. V této chvili jsou ve fazi Skoleni. Pripravuji se
podklady pro softwarové firmy, aby ISA byly podporova-
ny programové, a ubyla tak ru¢ni administrativa.

O zkuSenostech s podporou pri zavadéni ISA ve Velké
Britanii hovorila Sue Almond. Ve svém vystoupeni uvedla,
Ze hlavni problémy s ISA pri jejich zavadéni jsou v oblasti
standardd 315 — planovani, 240 — podvody, auditorské-
ho spisu a dokumentace, provadéni analytickych proce-
dur, problémy s ISQC1, seznameni se s jinymi standardy
ve stejny okamzik, s etickym kodexem a IFRS. Podpora
ze strany komory jde do oblasti Skoleni, kde je kladen
ddraz na vySe uvedené, dale setkani s auditory, vydavani
metodickych prirucek, ¢lanky v ¢asopisech, upozornéni
na nedostatky pri dohlidkach. Uvedla také, Ze dliraz by
mél byt kladen na kvalitu provadéni auditu, a to s ohle-
dem na zménu chovani zamérenou na rizika, vice pre-
mysSleni o podnikatelskych aktivitach nez jenom o ¢islech,
tymova prace, efektivita a zp€tna kontrola provedené
prace. Nezanedbatelnym aspektem jsou naklady.

Vystoupeni Pera Hanstada bylo zaméreno na téma nor-
skych zkuSenosti s implementaci ISA. Uvedl, Ze v Norsku
je 230 tis. spolecnosti, z toho je 50 % SMP. Informoval,
Ze tamni komora zapojila auditory do praci na spole¢ném
softwaru, ktery je vyvinuty a zavadény. Tato cesta je ve-
lice zajima s ohledem na velikost zemé a existenci spiSe
malych a stfednich firem. Rozhodné se ukazuje, Ze bez
softwarové podpory nelze efektivné naplnovat pozadavky
vyplyvajici z implementace ISA.

Linda Barnes vystoupila s prispévkem na téma ve-
fejného dohledu a jeho zkuSenosti se zavadénim ISA
ve Velké Britanii, kde je 11500 auditort. Zakladni pri-
stup k auditu je takovy, Ze audit by mél byt maximalné
efektivni (nezatézovat klienta), a zarovefi maximalné
kvalitni. Kontrola je provadéna na zakladé tzv. risk
kritérif a cyklicky — 750 dohlidek za rok, Sestileta pe-
rioda u spolecnosti a tfiletd u kotovanych spolecnosti.
Kontrola se tyka kvality dokumentace a nastaveni
systému ve spolecnosti pro zabezpeceni kvalitniho
provadéni auditu. Pri neformalni diskusi vyplynulo, Ze
ve Velké Britanii jsou se zavadénim obdobné problémy
jako v CR, postupem doby se situace zlepsuje.

Jak pripravit malé a stiedni podniky

na zmény v ucetnictvi

(How to prepare for changes in SME accounting)
sledovala LibuSe Miillerova

Moderatorem sekce byl Mark Vaessen, partner KPMG
LLP London, ostatnimi ucastniky Rudolf Krickl, partner
z PwC Austria, Kristian Koktvedgaard, hlavni konzultant

ze zahranici

Dansk Industry, profesor Araceli Mora z University of
Valencia a Stig Enevoldsen z EFRAG.

Mark Vaessen zd(raznil, Ze SME jsou patefi ekonomik
a diskuse o modernizaci a zjednoduSeni evropskych
Ucetnich smérnic a pouzivani IFRS pro SME je dlleZita.
Predmétem diskuse byla tato témata:
e o pozaduji SME od ucetnictvi,
e o potrebuje budouci harmonizace Ucetnictvi

v Evropé,
e jaké jsou bariéry budouci harmonizace,
e jaké jsou bariéry adaptace IFRS pro SME v Evropé.

Skutecnymi uzivateli ucetnictvi SME jsou banky,
leasingové spolecnosti a obchodni partnefi. Ti vSichni
pozaduji, aby aktiva téchto podnikd byla schopna
generovat penézni toky. Ve hre jsou také dang, kazda
zemé ma vlastni danové pravo, je mozné ho konsoli-
dovat? Dalsi problém IFRS — ,fair value® neni kompa-
tibilni se zasadou opatrnosti a s akrualni bazi v dano-
vém systému.

Nad ramec auditu: jak zlepsSit sluzby

malym a stifednim podnikim

(Beyond auditing: How to better service SMEs?)

sledoval Petr Sobotnik

V uvodu této sekce hovorila Hilde Blomme (FEE

Director of Practice Regulation) o prehledu, ktery FEE

v Cervenci 2009 zpracovala k problematice poskyto-

vani dalSich ovérovacich a souvisejicich sluzeb v ramci

FEE. Ve svém vystoupeni zminila nékolik zasadnich

témat, s nimiz se auditofi predevsim na urovni malych

a strednich podnik( potykaijf, napr.:

e 7vySuji se hranice, od nichZ je audit povinny,

e narlista regulatorni tlak,

e Kklarifikované ISA jsou naroCnéjsi a jejich zavadéni je
pro auditory nakladnéjsi,

e existuje zcela zfetelny pozadavek profese nalézt nové
produkty, které vyplni vznikajici prostor.

Tyto problémy jsou diskutovany na vSech urovnich

(narodnich, FEE, IAASB) a jednotlivé zemé prichazeji

s rliznymi napady. Hilde Blomme uvedla fadu praktic-

kych prikladd, mezi néz patfi:

e navrhy na poskytovani ovérovacich sluzeb nemajicich
charakter auditu pro mensi spolecnosti v Dansku,
Finsku, na Malté a ve Svédsku,

e povinné statutarni provérky pro SME v Estonsku
a ve Svycarsku,

e sestaveni ucetnich zavérek s urcitou urovni ovérenti
ve Francii a Némecku,

e urcita uroven ovéreni zaloZzena na provérce vcetné
dohodnutych procedur ve Velké Britanii (ICAEW).

Je vyvijen tlak na IAASB, aby urychlila praci na zmé-
nach profesnich standardl pro provérky a sestavovani
ucetnich zavérek.

V dalsim vystoupeni se k této problematice vyjadio-
val Josef Ferlings, ¢len IAASB. Ve svém vystoupeni se
zaméril predevsim na primérenou aplikaci ISA pfi auditu
SME a dale na projekt IAASB zaméreny na pfipravu
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mezinarodniho standardu pro ovérovani a souvisejici
sluzby, které nejsou auditem, a vztahuji se k financnim
informacim. Hovoril o nutnosti pfechodu (konvergence)
k mezinarodnim standardim a souvisejicich benefitech,
které budou vyplyvat z pouZiti stejnych auditorskych
standardi v globalnim méritku. IAASB si je pIné védo-
ma vyznamnych zmén v provadéni auditd dle klarifi-

kovanych ISA a jejich dopadi na auditory a auditorské

spolecnosti. Zaroven i zddraznil zavazek IAASB poskyto-

vat podporu pfi jejich implementaci. Rozdily mezi SME

a velkymi spolecnostmi jsou mezinarodnimi standardy

uznavany a akceptovany:

e auditorsky pristup se v konkrétnich podminkach
muze ménit (jednodussi / komplexnéjsi),

e profesionalni Gsudek je nezbytny pro stanoveni roz-
sahu provadénych procedur,

e proporcionalnost je zabudovana do ISA tak, aby
mohla byt vzata do Gvahy velikost ovérované spo-
leCnosti, komplexnost jejich aktivit i charakter jejf
podnikatelské ¢innosti.

Ve svém vystoupeni se Josef Ferlings dale zabyval
oCekavanymi aktualizacemi standardd ISRS 4410 —

— Sestaveni ucetni zavérky, ISRE 2400 — Provérka
Ucetni zavérky, ISRS 4400 — Dohodnuté procedury
ve stanoveném rozsahu.

Zajimavé bylo i vystoupeni zastupce Svédského in-
stitutu. Bengt Skough (SME Director) hovoril o ,House
of Trust® — ,Dlm daveéry®, v ramci néhoz jsou posky-
tovany ucetni sluzby, sluzby darniové a poradenské
a auditorské sluzby. Ve Svédsku, které ma 9,3 mil.
obyvatel, existuje vice nez 950 tis. podnikatelskych
subjektd, z nichz 350 tis. je obchodnich spolecnosti.
Z téchto 350 tis. spole¢nosti je 325 tis. spolecnosti
malych, 24 tis. stfedni velikosti a pouze 1000 velkych
spolecnosti, z nichz je 375 kotovano na Svédské
burze. Ve Svédsku je registrovano 4000 auditor

a 6500 ucetnich konzultantl. Specifikem Svédska je
skutecnost, Ze az dosud byly ze zdkona predmétem
auditu povinné vsechny spolecnosti, od 1. ledna 2011
dochazi ke zméné, nicméné kritéria pro povinny audit,
alespon méreno nasimi ceskymi kritérii, jsou velmi
nizka (tri zaméstnanci, aktiva 150 tis. EUR, obrat

300 tis. EUR).

V zavéru kongresu vystoupil prezident IFAC Robert
Bunting s prispévkem, ve kterém vysveétlil, jak IFAC
spolupracuje s regionalnimi a narodnimi profesnimi
organizacemi pri pomoci v oblasti SMP/SME. Jedné se
zejména o
e konzultace s Evropskou komisi,

e informovani o diskusi tykajici se alternativnich ové-
fovacich sluzeb pro SME,
e zi{zeni mezinarodniho centra pro SMP.

Predstavil Strategicky plan IFAC na roky 2011az
2014, jehoZ cilem je udrzitelny rozvoj pro SMP a SME,
vymeéna zkuSenosti ¢lent narodnich organizaci zastou-
penych v IFAC a analyza cost versus benefit.

V zavérecCné reci pak viceprezident FEE Philip
Johnson zd(raznil vyznam SME v ekonomikach vSech
statd a potrebu reflektovat zmény stejné jako poli-
tiky. Pripravuji se nova pravidla pro mikropodniky
a pro ostatni SME revize 4. smérnice EU. Je to evo-
luce, ne revoluce. SME je treba rozdélit na ty, které
jsou registrované na financnich trzich (listed SME)

a ostatni. Pro ty by méla byt zjednoduSena pravidla
auditu. Podpora SME je nutnéa ze strany SMP, které
se musi pripravit na poskytovani doplrikovych sluzeb.
Zd(raznil, Ze pred nami stoji velka prilezitost, stejné
jako velka vyzva.

Zpracovala Libuse Miillerova
viceprezidentka Vigkonného vyboru KA CR

lidé a firmy

S MAZARS

Kompetence
managing part-
nera poraden-
ské spolecnosti
Mazars v Ceské
republice prevzal
od 12. dubna
2010 dvouclen-

Milan Prokopius Erick Gillier

Nové vedeni auditorské a poradenské spolecnosti

svého plsobent je sedmou nejvetsi auditorskou

Cesko a pre- firmou v CR. Zameéstnava kolem
bira stejnou 200 osob a jeji ro¢ni obrat pre-
pozici v ramci sahuje 10 miliond eur. Je samo-
sité Mazars stathym a nezavislym pravnim

v Sanghaiji, uved-
la spolecnost
Mazars v tiskové

subjektem.
Skupina Mazars je mezina-
rodni organizace specializovana

ny ridict vybor
ve slozeni Milan Prokopius a Erick
Gillier. Dosavadni ridici partner
v CR a na Slovensku Jean-Francois
Salzmann opousti po 12 letech

Zprave.

Mazars, ktera poskytuje auditor-
ské, ucetni, danové a poradenské
sluzby, pasobi v Ceské republice
od roku 1993 a v soucasné dobé

na audit, ucetnictvi, danové a po-
radenské sluzby. Plsobi v 56 ze-
mich a zaméstnava pres 12 500
odbornikd.

—av-
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lidé a firmy

TACOMA

Do spolecnosti
TACOMA prisla
Hana Gregasova
po vice jak Sesti-
letém pusobeni
v nadnarodni
spolecnosti
Deloitte Ceska
republika, kde
zastavala funkci manazerky

Hana Gregdsova

Pristup k e-priloze Auditor

E- priloha Auditor vychazi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro au-
ditory je ke staZeni v Extranetu

na webovych strankdach Komory
auditori www.kacr.cz, kam se lze
dostat pod prihlaSovacim jménem
a heslem. Pokud nekdo své heslo
neznd, nebo ho zapomnél, mize si
ho vyzadat u Libuse Snajdrové,
e-mail: snajdrova@kacr.cz.
Auditori také mohou poZadat o za-
silani e-prilohy e-mailem

na: lerova@kacr.cz.

Téma cisla — verejny sektor

a ucetnictvi statu

Audit mezinarodni organizace
Cilem prispévku LuboSe Rokose,
ktery najdete v e-priloze, je za-
kladni seznameni se s problemati-
kou auditu (vyhlasené doporuce-
né zasady, relevantni standardy)

a Ucetnictvi (standardy, konsoli-
dace, zavazky z titulu budoucich
dlchodd) u mezinarodnich orga-
nizaci s prihlédnutim na doporu-
Ceni, ktera vydala Mezinarodni
organizace nejvyssich kontrolnich

AUDITOR

oddéleni auditu specializujici se

na metodologii Ceské Ucetni legis-
lativy. Bohaté zkuSenosti ziskala ta-
ké v mezinarodni poradenské spo-
lecnosti PricewaterhouseCoopers,
zejména v oblasti auditorskych
sluzeb pro vyrobni podniky a spo-
le¢nosti plsobici v oblasti teleko-
munikaci, farmaceutického a auto-
mobilového primyslu.

instituci INTOSAI, sdruzujici nej-
vySSi kontrolnf instituce z celého
sveta.

K diskuzi

Protokol o zarazeni
dlouhodobého hmotného
majetku do uzivani

Auditor Vladimir Schiffer se

v Clanku zabyvéa otazkou, zda pri
uvadéni hmotného dlouhodo-
bého majetku do uZzivani a jeho
uctovani na vrub prislusného uctu
dlouhodobého hmotného majetku
a ve prospéch uctu 042 — Porizenti
dlouhodobého hmotného majet-
ku, je tfeba vedle vyhotoveni pat-
ricného ucetniho dokladu vyhoto-
vit téz jako jeho prilohu, protokol
Ci zapis o zarazeni investicniho
majetku do uZivani.

Zaujalo nas

Vyznam volby komponentniho
pristupu a zohlednéni
zbytkové hodnoty majetku

v Ceském ucetnictvi

V roce 2008 probéhlo nékolik zmén
v Ceské ucetni legislative, které od
1. ledna 2009, resp. 2010 prinaseji
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Vedenim oddéleni auditorskych sluzeb byla povérena
Hana Gregasova

Hana Gregasova vystudovala
Vysokou Skolu ekonomickou
v Praze, je statutarnim auditorem,
Clenkou Metodického vyboru
Komory auditord Ceské republiky,
¢lenkou Komory certifikovanych
Ucetnich (ACCA) a drzitelkou
osvédceni Dip IFR.

-jk-

vyznamneé novinky do vykazovani
dlouhodobého majetku. Pro mnohé
spolecnosti, pro které predstavuje
dlouhodoby majetek podstatnou
¢ast jejich obchodniho jméni, je
presné zachyceni a spravné ocenéni
dlouhodobého majetku klicové. Vice
k tomuto tématu najdete v e-pfi-
loze v pretisku ¢lanku z ¢asopisu

Ucetnictvi.

Verejné zakazky

z pohledu auditora

Na nejcastéjsi chyby a nedostatky
v oblasti verejnych zakazek z po-
hledu auditora se zaméfuje Clanek
Martiny Smetanové. Obsahuje

i ukazku dotazniku zaméreného
na vybrané zadavaci rizeni.

Zaznamenali jsme

V této rubrice v e-pfiloze najdete
Clanky z tisku tykajici se zfizeni
protikorupcniho ombudsmana

v Praze, pricin soucasné financni
krize, neopodstatnénych insolvenc-
nich navrh(, zvazovanych akvizici
a Zaloby investor(i na manazery
firmy Lehman Brothers.
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