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Stary rok je mrtvy,

at Zije rok novy

Novym rokem
vstupuje audi-
torska profese
do treti deka-
dy své exis-
tence, i kdyZ si
na to Komora
auditort musi
jeSté dva roky
pockat. Nikdo nepochybuje

0 tom, Ze to nebude rok lehky,
jak pro celou spolec¢nost, tak

i pro auditory. Na druhou stra-
nu, kdo z nas muze rici, ktery

z uplynulych rokl byl pro audi-
tory snadny.

Pracovat v nestabilnim ekono-
mickém prostredi, v podmin-
kach neustale a prabézné se
ménicich zakonl vyzaduje dob-
ré nervy a tvrdou praci.

Z tohoto uhlu pohledu lIze Tici,
Ze vétSina auditort obstala

na vybornou a vérim, ze tomu
tak bude i v budoucnu.

O tom, Ze v lofiském roce
zacal platit novy zakon o au-
ditorech, toho bylo jiZ hodné
napsano. Presto si neodpustim
pripomenout jednu dilezitou
skutec¢nost (ostatné diskutova-
nou také na snémuj, na kterou
by si méli auditofi letos dat
pozor. Mnohé z nas zaskocila
povinnost urceni auditora valnou
hromadou spolecnosti, stanove-
na v novém zakoné. Neni pochyb
0 tom, Ze to na jedné strané
predstavuje ochranu auditora,
na druhé strané vsak toto usta-
noveni spatfilo svétlo svéta v do-
bé, kdy za rok 2009 jiz nékteré
valné hromady probéhly a tento
bod nemély zarazeny ve svém
programu. Vzhledem k tomu, ze
smlouvy na audity roku 2009
jsou jiz podepsany, chci jen
upozornit na to, aby si auditori
uvédomili dasledky nerespekto-

LibuSe Miillerova

vani tohoto ustanoveni zakona,
nebot bez jeho naplnéni — dle
pravniho vykladu zdkona — jsou
podepsané smlouvy s auditorem
neplatné.

Dalsi vyznamnou zménou,
kterou prinesl novy zakon, je
uznavani kvalifikaci. Na jedné
strané je spravné, aby jednou
provérené znalosti byly respek-
tovany nejen tam, kde provéreni
probéhlo. OvSem na druhé stra-
né je sedmileta Ihlta prilis dlou-
ha doba na to, aby v takovych
disciplinach, jako je pravo, dané
a v posledni dobé i ucetnictvi,
které se neustale méni (nejen
v dlsledku mezinarodni harmo-
nizace), byly uznavany zkousky,
jejichZ obsah se zasadné zménil.
Zakon se viak musi dodrzovat,
takZe komora uznava zkous-
ky sloZzené v davné minulosti,

i kdyz komise, kterd hodnoti
srovnatelnost jejich obsahu se
soucCasnymi pozadavky na obsah
auditorské zkousky, neni v né-
kterych pripadech presvédcena
0 spravnosti vydaného rozhod-
nutf o jejich uznani. Oponenti
tohoto pfistupu vSak mohou
namitat, Ze i soucasni auditofi
skladali zkouSku pred jistou
dobou a za platnosti obsahoveé
jinych predpist. Nezbyva proto
jen doufat, Ze ucasti na konti-
nualnim profesnim vzdélavani

si vSichni auditofi, jak stari, tak
také ti, kterym byly zkousky
uznany, budou udrzovat aktualni
profesni odbornost.

To vSe se ostatné tyka ze-
jména discipliny pro nas au-
ditory zasadni — vlastniho au-
ditingu. V letoSnim roce vyda
komora v Ceském prekladu no-
vy soubor mezinarodnich au-
ditorskych standardt, na jehoz
dokonceni redakcni rada pro
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preklad ISA finiSuje. | kdyz nejde

0 zadné revolucni zmény, kladou
se na auditory prisnéjsi pozadavky
a bude povinnosti kazdého z nas
se s jejich obsahem nejen sezna-
mit, ale také je v auditorské praxi
respektovat a dodrzovat. Casopis
Auditor si i letos Klade za ukol byt
v tomto sméru auditorlim maxi-
maln€ napomocny.

Novy rok bude pro auditory jeSté
v jednom sméru vyznamny — bude

to rok volebni. Na listopadovém sné-

mu budou voleni zastupci do vSech
organll komory. Je proto na kazdém
auditorovi se rozhodnout, zda je
ochoten nebo ma chut kandidovat
do nékterého organu a aktivné se
podilet na praci v auditorské profesi
také z té druhé strany.

Na zavér mi dovolte, abych jmé-
nem ¢lend redakéni rady ¢asopisu
Auditor i jménem svym poprala
vsem auditordim hodné zdravi,
osobni spokojenosti i pracovnich
Uspéchi v novém roce.

LibuSe Miillerova
viceprezidentka KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor na svém zasedani
14. prosince 2009 projednal:
e hodnoceni a pribéh XIX. snému

KA CR, usneseni snému a priority

¢innosti na rok 2010, které
budou rozpracovany do pland
¢innosti prislusnych vybort
a komisi na letosni rok,

e informaci, Ze se prvni zasedani
volebni komise kona rovnéz
14. prosince 2009 a na progra-

predsedy,

e stalou agendu predkladanou
Vyborem pro otazky profese
v souladu se zakonem o audi-
torech a schvalil doSlé zadosti
0 docasny zakaz auditorské
¢innosti,

- e ggendu Vyboru pro auditorské

zkousky, zejména doslé zadosti

0 uznani dil¢i auditorské zkousky,
e zalezitosti vyboru pro KPV

a nabidku vzdélavacich akci

na prvni pololeti roku 2010,

~+ dal podnéty k novele ZoA,
. zaleZitosti Ufadu,

 schvalil
- ® navrh rozpoctu na rok 2010,
mu bude volba predsedy a misto- :

ktery byl upraven po XIX. snému
a zohlednuje nizsi vynosy za
auditorské zkousky, a ulozil jeho
zverejnéni v Casopise Auditor,

® navrh na vyplatu prémii za druhé

pololeti roku 2009 pracovnikiim
aradu,

- vzal na védomi:
. feSeni zastoupeni Katefiny

Skrochové po dobu jeji nepritom-
nosti (pobyt v 1aznich),

e informace z Rady pro verejny

dohled nad auditem a o schtizce
s Dozorci komisi ohledné metodi-
ky kontroly auditor(,

e zapisy ze zasedani prezidia, vybo-

rdl, redakeni rady a komisi,

- ® zpravu ze zasedani Narodni

Ucetni rady,

~ ® zprévy ze zahranicnich cest,
. ® zpravy Karneé komise.

Eva Rokosova
Urad KA CR

Predvanocni setkani v klubu PricewaterhouseCoopers Audit

Dne 16. prosince se v klubu prazského sidla spole¢nos-
ti PricewaterhouseCoopers Audit sesli na neformalnim
setkani ¢lenové Vykonného vyboru, Dozorci komise,
Karné komise, redakeni rady Casopisu Auditor, ¢lenové
vybor( a pracovnici Gradu Komory auditor(i. Predva-
nocni setkani odbornik( z oblasti auditorské ¢innosti se
neslo v duchu listopadového snému, jehoz rekapitulace

patfila k nejdiskutovanéjsSim tématim. Zaroven se také
v pribéhu celého vecera hodnotila ¢innost komory

za rok 2009. Na setkani nechybéli ani byvali prezidenti
KA CR Vladimir Pilny, Ladislav Langr a soucasny prezi-
dent Petr Sobotnik, ktery pritomnym podékoval za
jejich celorocni praci pro komoru.

-th-
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Fixni prispévky jsou splatné do 31.1.2010

Dovolujeme si pfipomenout, 7e
fixni prispévky auditord, auditor-
skych spolec¢nosti a asistentli au-
ditora pro rok 2010 jsou splatné
ke dni 31. ledna 2010. Prispévky
na ¢innost Komory auditort CR
jsou hrazeny povinné ze zakona
0 auditorech ve vySi dle Prispév-
kového Fadu Komory auditorti CR.

VySe prispévku odpovida Pri-
spévkovému radu schvalenému
snémem v roce 2009.

Rocni prispévek je stanoven:

e 7a auditora ve vysi 2 900 K¢,

e 7a asistenta auditora ve vysi
2 900K,

e za auditorskou spolecnost
ve vysSi 15 000 K¢.

Auditori, ktefi maji k datu
splatnosti fixniho prispévku
pozastaveno opravnéni k posky-
tovani auditorskych sluzeb nebo
docasny zakaz vykonu auditorské
¢innosti, plati polovinu fixn{ ¢asti
prispévku.

Cislo uc¢tu Komory auditort
CR je 87039011/0100. Uvadgjte
vzdy variabilni symbol, slouZi
k identifikaci platce. VS tvori
Cislo opravnéni auditora + 31
(xxxx31), u asistentll registracni
¢islo + 33 (xxxx33) a u auditor-
skych spolecnosti ¢islo opravnéni
+ 32 (xxx32).

Libuse Snajdrova
referat evidence auditorti KA CR

Novela vyhlasky ¢. 503/2002 Sh.

Dne 17. prosince 2009 byla ve
Sbirce zakonl zverejnéna vyhlaska
C. 445/2009 Sb., kterou se méni
vyhlaska ¢. 503/2002 Sb., a kterou
se provadéji néktera ustanoveni
zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnic-
tvi, ve znéni pozdéjsich predpisl,
pro zdravotni pojistovny, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Novela prinasi rozsiteni povin-
nych néalezitosti ucetni zavérky
0 prehled o penéznich tocich a pre-
hled o zménach vlastniho kapitalu.
Nové vymezuje nékteré polozky
usporadani a obsahového vymezeni

rozvahy a pfrilohy ucetni zavérky,
napr. obsahové vymezeni informaci
na podrozvahovych uctech. V ramci
UCetnich metod upravuje ocenovaci
rozdily pri uplatnéni realné hodno-
ty u majetku urceného k prodeji,
postup tvorby a pouZiti rezerv a né-
ktera specifika oceniovani podmi-
nénych aktiv a podminénych pasiv.
Nové jsou rovnéz upraveny prilohy
k vyhlaSce stanovujici usporadant
a oznacovani polozek vykazu, pre-
hledd a priloh.

VyhlaSka nabyla ucinnosti dne
1. ledna 2010. -ru-

Mimoradna priloha: Obsah XVI. rocniku
casopisu Auditor (2009)

Soucasti tohoto c¢isla je vioZzena
priloha Obsah XVI. ro¢niku ¢asopisu
Auditor, kde je v prvni €asti chrono-
logicky fazeny prehled vsech ¢lankd
zverejnénych v Casopise Auditor
a v e-pfiloze v roce 2009. Ve druhé
Casti je prehled vécnych a jmennych
zkratek.

Na webovych strankach komory
www.kacr.cz v Extranetu pod zaloz-

kou ,Rejstrik ¢lankd casopisu

Auditor” je auditorlim k dispozici

ke stazeni do pocitaCe program,

s jehoZ pomoci Ize vyhledavat

jednotlivé clanky, publikované v ca-

sopisu Auditor a v e-priloze ¢asopi-

suAuditor od roku 2008, a to podle

jména autora Ci jeho zkratky nebo

podle vécného zaméreni/zkratky.
-av-

Interpretace NUR I-15
Narodni tcetni rada (dale NUR) vydala
Interpretaci | - 15 Zuctovani nevyplace-
nych priznanygch podilii na zisku. Tato
interpretace byla schvélena na jednani
NUR dne 14. prosince 2009 a fesf
problematiku délky obdobi, po které
ma byt zavazek z titulu nevyplacenych
priznanych podilll na zisku vykazovan
v rozvaze a zplsob pripadného vyve-
denf tohoto zavazku z rozvahy.

Na jednani NUR dne 14. prosince
2009 byly téZ schvaleny zmény
Predmluvy Narodni ucetni rady k Inter-
pretacim Ceskijch ticetnich predpisi.
Zmény spocivaji v zapracovani principu
vyznamnosti a moznosti urcenf retro-
spektivni ¢i prospektivni aplikace inter-
pretace do textu Predmluvy.

Vsechny Interpretace NUR a dalsi
informace naleznete na internetovych
strankach www.nur.cz a na interneto-
vych strankach www.kacr.cz.

Nova prohlaseni FEE
Federace evropskych ucetnich FEE
vydala prohlaSeni (Policy statement)
,Extensible Business Reporting Lan-
guage (XBRL) — vliv na ucetni a audi-
tory“, ve kterém vysvétluje zejména
podstatu XBRL, dopad pouzivani XBRL
na ucetnf a auditory a postoj FEE

ke XBRL. Divodem pro vydani tohoto
prohlaseni je skute¢nost, Ze mnozstvi
dokumentl, které jsou predavany
prostrednictvim XBRL, se neustéale
zvySuje, pricemz jeho pouziti se jevi
jako prostredek ke sniZzovani nakladt
v oblasti tcetniho vykaznictvi. Snizo-
vani nakladd a zvySovani efektivity

a kvality informaci v oblasti uc¢etniho
vykaznictvi je pritom jednim ze zajmu
regulatord, tcetnich jednotek i uZivate-
[0 tCetnich zaverek.

Déle FEE vydala prohlaseni ,Klicové
problémy pro vedeni spolecnosti a au-
ditory v souvislosti s tucetni zavérkou
za rok 2009°. V tomto dokumentu
jsou vyjmenovany oblasti, na které je
treba se zamérit pfi sestavovani Gcet-
nich zavérek za rok 2009 a pfi jejich
ovérovani. V souvislosti s tim, Ze eko-
nomické prostredi neni stabilizovano,
jsou problematickymi oblastmi zej-
ména nejistota v oblasti nepretrzitosti
trvani ucetni jednotky, znehodnoceni
goodwillu a jinych nehmotnych aktiv
a ocefiovani a uznavani financnich
nastrojul.

Obé prohlasSeni v anglicting jsou
na internetovych strankach www.
fee.be a na internetovych strankach
www.kacr.cz. -mj-
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Upraveny rozpocet KA CR na rok 2010

Sném Komory auditor(, ktery se konal dne 23. listopa-
du 2009 v Praze, ulozil Vykonnému vyboru prepracovat
navrh rozpoctu Komory na rok 2010 jako vyrovnany.

V upraveném rozpoctu byl podle rozhodnuti snému
poplatek za zkouSku snizen z navrhovanych 5 tisic K¢
na 3 tis. K¢, poplatek za uznanou zkouSku z navrhova-
nych 5 tis. K¢ na 1,5 tis. K¢ a za neuznanou zkouSku
z navrhovanych 2,5 tis. K¢ na 1,5 tis. KC. Predpoklé-
dané vynosy za zkousky v roce 2010 jsou 975 tis. K¢
misto plvodné navrhovanych 1 727 tis. KC. Vzhledem
k tomu bylo nutné snizit naklady nebo zvysit vynosy
0 752 tis. K¢.

Néaklady na dohody o provedeni prace pro zkuSebni
komisare, které mély byt v roce 2010 zvyseny, byly

naklady na vSechny dohody o provedeni prace jsou
2 036 tis. K¢ misto navrhovanych 2 338 tis. K.

Zbytek byl dorovnan navySenim pohyblivych pri-
spévkid auditorskych firem o 450 tis. KE. U této polozky
se pocita s dopadem krize na vynosy auditorskych
firem za rok 2009, ze kterych je vypocitavan pohyblivy
prispévek roku 2010. Proto byl v porovnani s odhadem
vynosl z pohyblivych prispévkil za rok 2009 navrhovan
pro rok 2010 vynos 16 mil. KE. Vzhledem k tomu, Ze
vysledny vynos z pohyblivych prispévkl auditorskych
firem za rok 2009 bude vyssi, neZ bylo odhadovano
v dobé, kdy byl sestavovan plvodni navrh rozpoctu,
bylo mozné zvysit tuto polozku i pro rok 2010.
Predpokladany vynos z pohyblivych prispévki je tedy

vraceny na plvodni vysi. Tim se naklady na dohody 16 450 tis. K¢. -pol-
0 provedeni prace snizily o 302 tis. KC. Predpokladané
v tis. K¢
Poloika Rozpocet Skutec¢nost Rozpocet Odhad Rozpocet
2008 2008 2009 1-12/2009 2010

1 Spotiebované nakupy celkem 1242 1129 1213 1205 1259
1.1 Spotieba materialu 1012 940 978 1 005 1024
1.2 Spotieba energie 120 120 120 120 120
1.3 Prodané zbozi 110 69 115 80 115
2 Sluzby celkem 15 606 14 027 17 088 15 993 15 328
2.1 Opravy a udrzovani 10 11 10 10 10
2.2 Cestovné tuzemské 981 774 924 939 998
2.3 Cestovné zahrani¢ni 1117 701 1108 1 020 1250
2.4 Naklady na reprezentaci 1193 1275 824 762 820
2.5 Ostatni sluzby 12 305 11 266 14 222 13 262 12 250
2.5.1 Najemné a sluzby k najmu 5056 4 894 4 317 4209 4 340
2.5.2 Naklady kancelar (leasing, IT, telefony, internet) 1074 776 965 832 872
2.5.3 Preklady, autorské honorare 990 721 2093 2 055 1123
2.5.4 Tisky a vydavatelsky servis, postovné 2 518 2773 4199 3730 3165
2.5.5 Naklady na lektory a zkousejici 880 505 940 686 842
2.5.6 Ostatni sluzby 1787 1597 1708 1 750 1908
3 Osobni naklady celkem 16 151 16 216 17 340 17 205 17 978
3.1 Mzdové naklady zaméstnancti 7673 7 331 8 096 8 270 8 689
3.2 Dohody o provedeni prace 1857 2 059 2134 1 885 2036
3.3 Nahrady za ztratu casu 3758 3716 3753 3738 3785
3.4 Zakonné socialni pojisténi 2684 2 940 3165 3105 3232
3.5 Zakonné socialni naklady (stravenky) 179 170 192 207 236
4 Dané a poplatky 15 17 20 10 0
5 Ostatni naklady celkem 1375 1818 1451 1485 1 464
5.1 Pokuty a penale, kurzové ztraty, dary 50 365 55 65 53
5.2 Jiné ostatni naklady 1325 1453 1396 1420 1411
5.2.1 Pohosténi na skoleni 402 510 470 475 480
5.2.2 Koeficient DPH 700 662 700 700 700
5.2.3 Ostatni naklady 223 281 226 245 231
6 Odpisy, prodany majetek, tvorba rezerv a OP 123 91 302 52 25
6.1 Odpisy dlouhodobého majetku 123 91 302 52 25
6.2 Tvorba rezerv a opravnych polozek 0 0 0 0 0
7 Poskytnuté prispévky 1260 1188 1200 1346 1420
Naklady celkem 35772 34 486 38 614 37 296 37 474
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VYNOSY

1 Trzby za vlastni vykony a zbozi 7 840 8299 6911 7 096 7 680
1.1 Trzby za vlastni vyrobky 83 93 83 86 85
1.2 Trzby z prodeje sluzeb 7587 8062 6653 6 885 7 440
1.2.1 Poplatky za zapis do seznamii Komory 181 189 0 98 0
1.2.2 Poplatky za zkousky 441 474 383 420 975
1.2.3 Skoleni a seminaie 6 375 6 650 5500 5552 5800
1.2.4 Ostatni sluzby 590 749 770 815 665
1.3 Trzby za prodané zbozi 170 144 175 125 155
2 Zmény stavu zasob vyrobkiu, aktivace -44 -141 0 -5 0
3 Ostatni vynosy 235 1200 385 664 361
3.1 Pokuty a penale, kurzové zisky, uroky 215 1065 325 592 335
3.2 Jiné ostatni vynosy 20 135 60 72 26
4 Trzby z prodeje majetku, zuctovani rezerv a OP 0 0 0 10 10
5 Prijaté prispévky celkem 27 286 29 470 28 999 30 817 29 723
5.1 Fixni prispévky auditorské spolecnosti 5220 5227 5355 5200 5325
5.2 Fixni pfispévky auditofi OSVC 1737 1682 1682 1643 1668
5.3 Fixni prispévky za auditory zaméstnance 2 007 1990 2030 2019 2 134
5.4 Fixni prisp€vky za asistenty auditora 3022 2893 2932 2 881 2 946
5.5 Pohyblivé prispévky auditorské spolecnosti 13 850 16 307 15 600 17 580 16 450
5.6 Pohyblivé pFispévky auditoii OSVC 1450 1371 1400 1494 1200
6 Provozni dotace 455 461 0 0 0
Vynosy celkem 35772 39 289 36 295 38 582 37 774
Vysledek hospodareni pred zdanénim 0 4803 -2 319 1286 300
Dan z pfijmu 0 1339 0 400 300
Vysledek hospodareni po zdanéni 0 3 464 -2 319 886 0
Uhrada ztraty z nerozdéleného zisku minulych let 2 319

Prvni zasedani volebni komise

Devatenacty sném Komory auditort CR na svém zase-  Mistopredsedou se jednomysing stal Michal Bares.
dani v listopadu 2009 zvolil péticlennou volebni komi-  Oba vyslovili souhlas se zvolenim do funkce.

si ve sloZeni (fazeno dle poctu ziskanych hlast): Bohu-

mir Holec¢ek (331 hlas(l), Jarmila Cisafova (324 hlast),  Michal Bares

Michal Bare$ (294 hlast), Jifi Jarkovsky (285 hlast), mistopredseda Volebni komise KA CR

Bohumil Klapka (239 hlast) a dva nahradniky —

— Miroslava Kodadu (218 hlasl) a Jirtho Méchuru
(199 hlas).

V souladu s Volebnim radem KA CR zasedala voleb-
ni komise 14. prosince 2009. Prvni zasedani zahajil
prezident komory Petr Sobotnik. Na svoji funkci ve vo-
lebni komisi rezignovala Jarmila Cisarova, a proto se
novym clenem volebni komise stal Miroslav Kodada,
nahradnik s vétsim poctem ziskanych hlast. Na jedna-
ni byl zastoupen na zakladé plné moci a v nasledném
hlasovani byl Miroslav Kodada zvolen do funkce pred-
sedy volebni komise (Ctyri hlasy pro, jeden se zdrzel).
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Auditorské standardy na internetovych
strankach Komory auditoru CR

V souvislosti se zruSenim auditor-
skych smérnic vydavanych Komorou
auditorti CR, zménou uc¢innosti upra-
venych standard( ISA a tvorbou no-
vych aplikacnich doloZek vyvolanych
prijetim nového zakona o auditorech
bychom radi poskytli kratkou infor-
maci o materialech, které je mozné
v této souvislosti nalézt na interneto-
vych strankach KA CR.

VSechny auditorské standardy
vydavané KA CR, kterymi jsou
v souladu s § 26 odst. 1 Statutu
komory veskeré predpisy vydava-
né IAASB (International Auditing
and Assurance Standards Board —
— Rada pro mezinarodni audi-
torské a ovérovaci standardy) pri
IFAC, neprohlasi-li komora u pfi-
sluSného predpisu opak, a veskeré
dalsi predpisy, které komora pro-
hlasi za auditorské standardy nebo
aplikacni dolozky, jsou zverejnény
na www.kacr.cz v sekci Regulace
auditorské profese — Auditorské
standardy vydavané komorou.

Predpisy vydavané IAASB

V Casti Predpisy vydavané IAASB
naleznete preklady standardli ISA,
ISQC, ISRS, ISAE a ISRE a pokynd
pro praxi IAPS za roky 2005-2008.
Vzhledem k tomu, Ze proces pre-
kladu standardd ISA zverejnénych
v Priruc¢ce mezinarodnich auditor-
skych standard(l a standardd pro
fizeni kvality 2009 (IFAC Handbook

2009), které byly prepracovany
v ramci projektu zvySeni srozumitel-
nosti, nebyl dosud dokoncen, jsou
v této sekci internetovych stranek
KA CR standardy ISA (Mezinarodni
auditorské standardy 2009) k dis-
pozici prozatim pouze v anglicting.
V souladu s rozhodnutim snému
KA CR ze dne 23. listopadu 2009
se stavaji ucinnymi pro audity ucet-
nich zavérek sestavenych za obdobi
pocinajici 15. prosincem 2009 ne-
bo po tomto datu a zarover koncici
15. prosincem 2010 nebo po tomto
datu, jejich preklady budou zve-
fejnény v dostatecném predstihu.
Predbézné preklady jsou na inter-
netovych strankach KA CR v ¢asti
pro auditory — Projekty IAASB.

Pro audity ucetnich zavérek
za obdobi, ktera predchazeji obdo-
bim pocinajicim 15. prosince 2009
a zaroven koncicim 15. prosince
2010 a pozdéji, se pouziji standar-
dy publikované v Prirucce Mezi-
narodnich auditorskych standard
2008 (IFAC Handbook 2008).
Preklady téchto standardd jsou
v elektronické podobé k dispozici
na internetovych strankach KA CR
jako Mezinarodni auditorské stan-
dardy 2008. CD s témito preklady
bylo jiz v minulosti rozeslano vsem
auditorim.

Mezinarodni ramec pro ovérovaci
zakazky a standardy ISAE, ISRE
a ISRS a pokyny pro praxi IAPS jsou

platné a ucinné ve znéni, které téz
naleznete v této sekci.

Aplikacni dolozky

Sném KA CR schvalil s G¢innostf
od 23. listopadu 2009 novely apli-
kac¢nich doloZek ke standardiim
ISA 700, ISA 720 a ISRE 2400.
Tyto aplikacni dolozky Ize nalézt

v elektronické podobé u textu
jednotlivych Mezinarodnich audi-
torskych standard( 2008 na inter-
netovych strankach KA CR. V ti3-
téné podobé byly rozeslany vsem
auditoriim.

Dalsi predpisy
V Casti Dalsi predpisy je auditor-
sky standard ¢. 52 ,Prezkoumani
hospodareni a audit ucetni zavérky
Uzemnich samospravnych celk(”
(novela), ktery nabyl Gcinnosti dne
23 listopadu 2009. Tento novelizo-
vany standard byl v tisténé podobé
rozeslan vsem auditoram.
Auditorské smérnice cislo 1 — 27,
51 a 54 pozbyly dne 23. listopadu
2009 ucinnosti, audity ucetnich
zavérek Ci ovérovani zprav o propo-
jenych osobach musi byt od tohoto
data provadény vyhradné v souladu
s mezinarodnimi auditorskymi
standardy a jejich aplikacnimi
dolozkami.

Markéta Jindriskova
referat metodiky KA CR
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Ramcova smlouva pojiSténi

o

odpovédnosti auditoru

Dne 15. 10. 2007 nabyla ucinnosti pojistna smlouva
¢. 805-92777-12 uzavrena mezi Ceskou pojistovnou
a.s., Kooperativou pojistovnou, a.s., Vienna Insurance
Group, CSOB Pojistovnou, a.s. a Komorou auditord
Ceské republiky na obdobi do 14. rijna 2008. Bylo
ujednano, Ze uplynutim této doby ucinnost ramcoveé
pojistné smlouvy nezanika a prodluzuje se na dalsi

pojistné roky, nejdéle do 14. fijna 2012, pokud nékte-

ré ze smluvnich stran v dohodnuté dobé od smlouvy
neodstoupi. Ramcovéa smlouva je zverejnéna na inter-
netovych strankach komory vcetné Ujednani k ram-
cové pojistné smlouvé ¢. 805-92777-12 tykajiciho
se pojisténi Ctyr nejvétsSich auditorskych spolecnosti.
Na internetovych strankach jsou rovnéz k dispozici
ke stazeni formulare PrihlaSka k pojisténi a Oznameni
Skodni udalosti.

V sedmém pojistném roce a zaroven v prvnim roce
pétiletého pojistného programu si v ramci pojistné
smlouvy ¢. 805-92777-12 sjednalo pojiSténi
122 auditorl a auditorskych spole¢nosti. Nové se
do pojisténi v ramcoveé pojistné smlouvé prihlasilo
10 auditor( ¢i auditorskych spole¢nosti.

Celkové predepsané pojistné za pojistnou smlouvu
¢. 805-92777-12 ¢inilo 2 977 197 K¢, a to po zapoc-
teni 20% bonusu a 5% slevy za pétilety pojistny pro-
gram. V sedmém pojistném roce byly nahlaSeny Ctyri
Skodni udalosti auditorskych spolecnosti. Dvé pojistné
udalosti byly uspésné zlikvidovany, pricemz celkové
vyplacené pojistné plnéni ¢inilo 294 834 K¢. Dalsi
dveé Skodni udalosti byly nahlaSeny pojistiteli a reSily
se na strané klienta a poSkozeného. Pojistitel si na né
musel vytvorit rezervy ve vysi 61 mil. K.

Vzhledem k nepfiznivému Skodnimu pribéhu celé
pojistné smlouvy v pojistném roce 2007/2008 bylo
po jednanich se zastupci komory a vSemi tfremi pojisti-
teli rozhodnuto o Uplném zruSeni bonifikacni dolozky,
a to jiz od pojistného roku 2008/2009, aby nedo-
chazelo ke ztraté bonusu vsech pojisSténych. Navazné
na toto ujednani doslo ke snizeni zakladnich pojist-
nych sazeb o 15 %.

Vzhledem k tomuto opatreni se na pojistny rok
2008/2009 nenavySovala vyse pojistného z priciny
ztraty bonusu 0 20 %, ale pouze 0 5 %. Ostatni usta-
noveni pojistné smlouvy zlstala beze zmén.

V.osmém pojistném roce a zaroven druhém roce
pétiletého pojistného programu si v ramci pojistné
smlouvy ¢. 805-92777-12 sjednalo pojisténi
128 auditorli a auditorskych spolecnosti. Noveé se
do pojisténi v ramcove pojistné smlouveé prihlasilo
devét auditorl ¢i auditorskych spole¢nosti, a to i v na-
vaznosti na propagaci ramcové pojistné smlouvy na in-
ternetovych stankach Komory auditori CR.

Celkové predepsané pojistné za pojistnou smlouvu
€. 805-92777-12 v tomto pojistném roce Cini
3427 105K,

Graf 1 znazornuje narlst poctu pojistnych smluv
a graf 2 vyvoj zprostredkovaného pojistného.

V pojistném roce 2008/2009 nebyla nahlasena
7adna Skodni udalost.

Aby ramcova pojistna smlouva byla pIné v souladu
s novym zakonem o auditorech ¢. 93/2009 Sb., jez
je ucinny od 14. dubna 2009, bylo vystaveno vedou-
cim pojistitelem Ceskou pojistovnou, a.s. dopliujici
ujednani k pojistné smlouvé, jimz se v ramci zvlastnich
ujednanich (bod 14. textu ramcové pojistné smlouvy)
jasné vymezuji pojmy auditor a statutarni auditor
a auditorska cinnost.

Ostatni ujednani ramcové pojistné smlouvy zlstava-
ji beze zmén.

Graf 1: Pocet pojistnych smluv (2001-2009)

pojistny rok

2001/02
2002/03

2003/04

Zdroj: Aon Stach CR
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Graf 2: Vyvoj
zprostiedkovaného pojistného (2001-2009)
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Zdroj: Aon Stach CR
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Ddle upozorriujeme auditory, kteri poskytuji své
sluzby jako auditofi — zaméstnanci v auditorské
spolecnosti a zaroveri provadéji auditorskou cin-
nost samostatné, Ze je tfreba pamatovat na pojis-
téni obou pripadii, tzn. zajistit si pojisténi v ramci
auditorské spolecnosti a samostatné si sjednat
svoji vlastni pojistnou ochranu.

Adresa maklérské spolecnosti:

Aon Stach Ceska republika spol. s r.o.

IC: 471 23672

DIC: CZ 471 23 672

se sidlem Praha 2, Safarikova 201/17, PSC: 120 00
(v prostorach budovy Delta Haus)

zapsana v obchodnim rejstriku vedenym

Méstskym soudem v Praze, oddil C, viozka 12814

Kontaktni osoby a kontaktni tdaje na spolec-
nost Aon Stach Ceska republika spol. s r.o. zlstavaji
zachovany. K dispozici jsou nasledujici telefonni
Cisla: 274 810 600, 274 810 812,274 781 512,
222 232 246 a 222 232 288. Faxova linka zlstava
274 815 441. Pro e-mailovou korespondenci doporucu-
jeme pouZivat jiZ novy format adresy: jmeno_prijmeni@
aonstach.cz. Bankovni spojeni zlstava zatim taktéz be-
ze zmény. Informace naleznete rovnéz na internetovych

strankach komory.

Tomas Brumovsky
¢len vyboru KA CR pro otazky profese a etiku

Libuse Snajdrova
referat evidence auditorti KA CR

Fakulta financi a ucetnictvi VSE v Praze
ziskala akreditaci ACCA

Globalni asociace profesnich ucetnich ACCA udélila
Fakulté financi a U¢etnictvi VSE v Praze akreditaci na vy-
brané predméty vyucované na fakulté v ramci kvalifikace
ACCA. Studenti, ktefi absolvuji akreditované predméty,
budou moci ziskat dle zaméreni svého studijniho oboru
jednu az pét zkouSek prvniho stupné ACCA kvalifikace.

Akreditace plati pro Sest vybranych predmét(
se zpétnou platnosti od ledna 2009 a byla udélena
na celkovou dobu péti let. Vyhody plynouci z udélent
akreditace tak mohou absolventi obord Ucetnictvi a fi-
nancni rizeni podniku, Finance, Zdanéni a danova po-
litika, Bankovnictvi a pojiStovnictvi vyuzivat az do roku
2013.

Katerina Benesova, feditelka ACCA pro Ceskou re-
publiku, Slovensko a Madarsko uvedla: ,ACCA oslavila
minuly mésic 105. vyroci svého vzniku, a proto mé
velmi t831, Ze jsme také v Ceské republice prohloubenim
spoluprdce s VSE vykrocili na novou spolecnou cestu.
Profesni ucetnictvi prodélalo za poslednich nékolik let

obrovsky vyvoj a je proto nutné, abychom absolventy
tohoto oboru co mozna nejlépe pripravili na jejich bu-
douci plisobeni v praxi”.

ACCA je ucetni kvalifikace, jejiz sylabus byl uznan
Organizaci spojenych narod( jako zaklad pro globalni
kvalifikaci ucetnich. Profesni kvalifikace ACCA je zalo-
Zena na Mezinarodnich standardech ucetniho vykaz-
nictvi a na Mezinarodnich auditorskych standardech.

ACCA kvalifikace je dvoustupniova a celkem musi
byt sloZzeno 14 ze 16 moznych zkouSek. Prvni stupen
(Cast Fundamentals) obsahuje celkem devét zkouSek,
které jsou rozdéleny do dvou moduld. Pro kvalifikaci
ACCA je treba absolvovat kazdou z téchto dil¢ich zkou-
Sek. Ve druhém stupni kvalifikace (Cast Professional) je
vypsano celkem sedm zkousek, z nichz si musi mladi
profesionalové zvolit dalSich pét zkouSek k ziskani tplné
ACCA kvalifikace.

Struktura zkou$ek a Urovni je na http://kfua.vse.cz/
media/aktuality/Akreditace_ACCA.pdf -av-
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Z diskuse na snému Komory auditoru

v listopadu 2009

KE ZPRAVE DOZORCI KOMISE,
kterou prednesl jeji predseda Stanislav Stanék

Jarmila Novotna

Mam na pana predsedu dozorci komise dotaz, jestli
dozor¢i komise Vi, u kolika fyzickych a pravnickych
osob nebyla dohlidka po zacatku fungovani Komory
auditor(l provedena vibec. Ptam se za pravnickou
osobu, u niz byly provedeny dohlidky dvé, a to v roce
1998 a 2008.

Stanislav Stanék

Odpovim velmi strucné: ano, ne. Ano, takové pripady
bohuZzel existuji. Uprimné se priznam se, Ze Cisla zpa-
meéti neznam, ale nasim cilem je, abychom do ukon-
Ceni volebniho obdobi soucasné dozorci komise, coZ
bude za rok, tento pocet sniZili na nulu nebo na cislo,
které se limitné nule bliZi.

KE ZPRAVE KARNE KOMISE,
kterou prednesl jeji mistopredseda
Tomas Brumovsky

Jarmila Novotna

Zaujalo mé, kdyZ pan kolega Brumovsky rikal, jak se
vyTizuji podnéty, zejména ze sféry obci, svazkl obci

a rliznych obc¢anskych sdruzeni. Mdj napad je zamé-
fen k tomu, abychom byli ochranéni my jako auditofi

a vy, ktefi se v této sféfe pohybujete, mate asi stejné
zkuSenosti jako ja. V téchto organizacich jsou totiz lidé,
kteri rliznou mérou rozuméji tomu, co tam mame délat,
rliznou mérou rozumeéji primarnimu Gcetnictvi a vykonu
¢innosti. Tim chci fict, Ze tam do toho skutecné ,keca"
kdekdo, aniz by mél minimalni zaklad vzdélani nebo

aspon néjaké orientace. A tam potom padne kosa na ka-
men, protoZe kdyZ se vyhovi Frantovi, nevyhovi se Pepo-

vi, a kdyZ se nevyhovi Pepovi, tak Pepa si bude stéZovat.
Myslim si, Ze to funguje tak, Ze stézovatel prijde a fekne:
,1en mi nevyhoveél a ja tady napiSi, pro¢ si myslim, ze by
meél byt dotycny potrestan®. Podle mého nazoru drive,
nez by se karna komise méla takovou stiznosti zabyvat,
méla by poslat zpét dotaznik s tim, v ¢em vlastné stézo-
vatel spatfuje pochybeni auditora, a také by mél uveést,
v Cem je vzdeélan. Jestli je uCetni nebo elektrikar apod.,
protoze jinak je velice obtizné s takovymi lidmi na trovni
diskutovat.

Tomas Brumovsky

K tomu bych fekl, Ze v zasadé neni postoj karné komise
v rozporu s tim, co kolegyné Novotna navrhuje. Ve svém
projevu jsem se zminoval i o tom, Ze tuto oblast povazu-
jeme za velice rizikovou, protoZe tam dochéazi ke stretu

riiznych zajmovych skupin, ale je tady jeden moment,
ktery se nam, bohuZel, objevil v nemalo pripadech, Ze
totiZ auditora pozadame o zdokumentovani, abychom
mohli prislusny podnét odmitnout, ale on tu dokumen-
taci nema. To se nam bohuZzel stalo ve vice pfipadech.
Potom je opravdu tézké toho auditora ochranit, i kdyz
se ho snazime vnéjSkoveé ochranit poukazem na nekvali-
fikovanost daného podnétu, nicméné jsme potom nuce-
ni tento poznatek predat dozorci komisi.

K VNITRNIMU PREDPISU PRO KONTINUALNi
PROFESNI VZDELAVANI AUDITORU
(zpracoval vybor pro KPV, jehoz predsedkyni
je Jana Pilatova)

Josef Lanc
Vazené kolegyng, vazeni kolegové, v poslednich dnech
jsme si pripominali dvacaté vyroci listopadovych uda-
losti, a to mé primélo k tomu, abych se pozastavil nad
tim, jakym zplsobem funguje komora od svého vzniku.
Auditori, kterf udélali zkousku v listopadu 1989 a maji
dvacetiletou praxi, v podstaté nejsou v zadném pripa-
dé chapani jako zakladatelé auditorské profese. Pokud
jde o vzdélavani, domnivam se, Ze v pripadg, Ze tento
predpis bude schvalen, budou pfiznavany vyhody ur-
¢ité skuping auditor(l, coZ je urcité v rozporu s Listinou
zakladnich prav a svobod. Neni mozné, pokud je vzdé-
lani spojeno se vzdélavanim pro vSechny, aby z tohoto
vzdélani byli vynati lektofi a jind odborna publikacni
¢innost a navic se jim tyto Cinnosti zapocitavaly dvakrat.
Myslim si, Ze lektorska cinnost a ¢innost publikacni jsou
v podstaté jenom ¢innostmi samovzdélavacimi a na ta-
kovouto ¢innost nebo na odbornou praci na sobé ma
pravo kazdy auditor. Proto by toto pravo mél mit kazdy
auditor, ktery ma minimalné desetiletou praxi. Kdyz se
podivate na dnesni sném, vidite, kolik bylo udéleno po-
kut jenom proto, Ze néktefi auditori ze zasady odmitaji
chodit na Skoleni, protoZe nema uroveri. Ja sam jsem
byl také jednim z téch, ktefi na Skoleni nechodi, protoze
kdyZ néco potrebuji, studuji sam. Dokonce se mi v letos-
nim roce podarilo koupit si ¢tyfi hodiny za 1200 K¢, aniz
bych na Skoleni musel jit. Prosté jsem si zaplatil prednas-
ku za 1200 K¢, takze se mi automaticky zapocitaly Ctyfi
hodiny. Nebyl jsem tam a jeSté mi poStou prisly Ctyfi
stranky néjakého ,blbého” textu. Z tohoto ddvodu navr-
huji tomuto snému zménit znéni § 2 odstavec 4 takto:
,Za jiné vzdélavaci formy a Cinnosti se pfi spinéni
podminek uvedenych v odstavci 3 povaZzuji
a) prednasky a seminare poradané jinymi instituce-
mi, zejména odborné spriznénymi profesnimi spo-
lecenstvimi,
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b) u auditorl s praxinad 10 let samostatna aktivni
vzdélavaci cinnost v oborech spojenych s auditor-
skou profesi,

¢) vzdélavani formou e-learningu,

d) expertni akce a ¢innosti, jejichZ obsah a rozsah je
schvalen vykonnym vyborem.

V této souvislosti je nutné opravit § 3 i bod 2, tzn.
zruSit pismeno a) az ¢).

Jana Pilatova

Chtéla bych reagovat na nékteré podnéty pana kolegy
Lance. Nejprve bych chtéla fict, Ze si nemyslim, Ze tim,
ze jsme udélali zkouSky pred nékolika lety, bychom

v soucasné dob& méli mandat k tomu, Ze se uz nemusi-
me dale vzdélavat. Co se tyka povinnosti vzdélavani, je
to zaleZitost, ktera je povinna ze zdkona a Komora audi-
torll méa povinnost na toto vzdélavani dohlizet.

Co se tyka problematiky samovzdélavani, je to zalezi-
tost velice diskutovand, ovsem nam se zatim nepodarilo
najit takovy nastroj, pomoci kterého bychom mohli
OVErit nabyté védomosti pfi samostudiu. Proto exis-
tuje tfeba forma e-learningu. Pokud nékdo inklinuje

k samostudiu, mdze k tomu vyuZit tuto formu. Budeme
samozrejmé velice radi za vaSe podnéty, pfipadné kdyz
i nékdo z vaSich rad rozsiri pocet lektorli a osob, které
publikuji, i napriklad spolutcast na e-learningovych kur-
zech. Jestlize se nékdo prioritné zabyva samostudiem,
mohl by v tomto sméru délat néco pro ostatni, coZz mu
samozrejmé bude zapocteno. K tomu, Ze lektori nebo
autori odbornych ¢lankl jsou tady zvyhodriovani a maji
néjaké vysadni postaveni. Domnivam se, Ze ti, kteri
publikuji odborné clanky, kteri jsou mezi nami lektory,
se musi nyni citit trochu dotceni, protoZe napfiklad
pfiprava seminare stoji vice Casu, nez predstavuji jenom
ony 4,5 hodiny, které tam lektor odprezentuje. A jestlize
se nékomu zda, Ze jsou lektofi a autofi odbornych ¢lan-
ki zvyhodnéni, budeme velice radi, kdyz rozsirite nasSe
rady, protoZe sehnat kvalitni lektory, ktefi udrzuji krok

v nasi praxi, neni viibec jednoducha zaleZitost. Nejde

o0 to, Ze bychom zapocitavali lektorskou ¢innost v uplné
jiné oblasti. Jedna se o lektorskou ¢innost v oblasti audi-
tingu, ucetnictvi, dani a prava, tzn. tam, kde se musime
vzdélavat. A tato priprava stoji lektora podstatné vice
Casu nez jenom prezentace na pfislusném seminari. Jsme
tudiz presvédceni o tom, 7e zapocet hodin jak lektorovi,
tak i autorlim odbornych ¢lankd je naprosto opravnény.
Co se tyka samostudia, nejsme proti, ale je zapotrebi
najit takovy nastroj, aby také u téch, kteri se budou sami
vzdélavat, existovala néjaka zpétna vazba, protoze jinak
mUZe kazdy prohlésit, Ze se samovzdélava.

Ladislav Mejzlik

Vazené kolegyné, kolegové, jsem ¢lenem vzdélavaciho
vyboru a také vykonné rady. Chtél bych prfipomenout
jesté jednu véc, kterou bych mozna doplnil kolegyni
Pilatovou. Vzdélavani vyplyva nejenom ze zakona, ale
ono je to jesSté komplikovanéjsi, protoze ono je také

nasi Clenskou povinnosti v IFAC. Systémy kontinualniho
profesniho vzdélavani jsou v tzv. Membership Obliga-
tions, ¢lenskych povinnostech pro vsechny profesni or-
ganizace na svété. Vyclenénim kontinualniho profesniho
vzdélavani bychom se v podstaté stali mozna jedinou
raritou na svété, ktera takovyto systém nema. To je
prvni poznamka. Pripadéa mi, Ze to prosté neni mozné.
Dostali bychom se do problémi pfi reportovani, jak
tuto povinnost pinime pro IFAC.

Druhd poznamka. Nerozumél jsem Uplné panu kole-
govi, jak to myslel s Listinou prav a svobod, Ze je tady
néjaka skupina, ktera ma veétsi prava. To jsem uplné
nepochopil. Jestli jsem tomu dobre rozumél, jde o to,
Ze by lektofi — auditori meli vétsi prava nez ostatni
auditofi. Myslim si, Ze lektorska Cinnost je vitana u ko-
hokoliv z vas a budeme velice radi, pokud nam budete
lektorovat néjaky seminar. Zvlasté lektori, kteri maji
dlouholetou praxi, jsou velice vitani na jakémkoliv semi-
nari komory, tzn. Ze tam je svobodny pristup K lektor-
ské cinnosti pro kohokoliv z vas. Spise mame problémy
sehnat lektory neZ naopak, 7ze bychom si je néjak privi-
legované vybirali. Privitame tudiz, at uz ja osobné nebo
kolegyné Pilatova, navrh kohokoliv na kvalitni seminar
a na kvalitniho lektora.

Treti poznamka. Pokud jste s nékterym ze seminari
nebyl spokojen, vyuZijte, prosim, anketu pro zpétnou
vazbu. My docela peclivé na vyboru sledujeme, jaké
znamky jaci lektori dostavaji, a pokud jsou tam néjaké
problémy, tak je aktivné reSime. Ja osobné, abych ne-
mluvil o tom, Ze znam nékoho, kdo vidél nékoho, kdo
zna nékoho, kdo to déla, prohlizim vSechny tyto zpétné
vazby, ale se zadnymi extrémnimi excesy nebo stiznost-
mi na kvalitu na zakladé této zpétné vazby, ktera je sa-
mozrejmeé anonymni, jsem se v posledni dobé nesetkal.

LibuSe Miillerova

Doplnila bych kolegy jesté o jednu skutecnost, ktera tu
jesté nezaznéla, a to jsou interpretace Narodni ucetni
rady, které pripravuje nejenom skupina ¢lend nebo
téch, ktefi oficialné zastupuji Narodni ucetni radu, ale

i fada hostd a prizvanych odbornfkd, kteff se tam sna-
7i pomoci ucetnim a auditordm v téch situacich, kdy
predpisy nejsou tak uplné jednoznacné nebo umoziuji
riizny vyklad nebo to neresi. Musim Tict, Ze nez treba
jedna interpretace spatfi svétlo svéta, predstavuje to
hodiny a hodiny diskusi, studia podkladt, materiald

a korespondence nebo vyfizovani prfipominek, a to jsou

napfiklad véci, které se vibec nezapocitavaji a které
deéla kazdy dobrovolné.

Josef Lanc

MozZna jsem nemluvil Cesky nebo zretelné. Nemam nic
proti vzdélavani, ale proti tomu, Ze jedna forma samo-
vzdélavani se lektoriim toleruje, aniz bych se chtél
jakkoliv dotknout jejich narocné prace, aby si dokazali
precist novinky a reprodukovat je dalsim auditordm.
Jde mi o to, Ze forma samostudia v této smérnici je.
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Proc¢ ji neni mozné rozsirit? V mém navrhu nad

10 let jsou i lektori, jsou tam vSichni. Jsem auditorem
20 let a nemél jsem jedinou stiznost na nekvalitni
praci, a pritom jsem délal pomérné slozité podniky.
Opakuji, Ze nemam nic proti vzdélavani, ale jsem proti
tomu, aby jeden druh samovzdélavani u lektor(

a u téch, kteri publikuji, byl povazovan automaticky
za to, Ze je to vzdélani v celém rozsahu, které auditor
potrebuje, zatimco druhy auditor by tuto moznost
nemeél. V tom vidim urcity rozpor v této smérnici.

Ladislav Mejzlik

Ted jsem tomu porozumél, nevédél jsem totiz, jak

jste to myslel. V zasadé s vami souhlasim a myslim,

Ze v tom jakési racionalni jadro je. Ma to podle mé
opravdu jenom jeden jediny hacek, o kterém mluvila
kolegyné Pilatova: Jak to zkontrolovat? Nechci byt
predpojaty v tom, Ze nékdo vyda prohlaseni, Ze stu-
duje, aniz nestuduje. Samozrejmé, Ze takovi lidé se
najdou, ale prosté jsme nenasli zptsob, jak toto ové-
rit. U lektora ovérenim toho, Ze to nastudoval, je ona
zpétna vazba, onen dotaznik, a to, Ze si stoupne pred
60 lidi a oni mu napisi, Ze tam blabolil. Tento dotaznik
jde na vybor pro KPV, a je to zkontrolovano. Stejné
tak u odbornych ¢lank, které prochazeji recenzi

v redakcni radé casopisl atd., takZe onen spor mezi
nami, pokud to tak m@zu nazvat, je v podstaté v tom,
jakou metodu zvolit pro zkontrolovani. Vérte mi, ze
kdybych néjakou takovou metodu mél, byl bych pro
ni, ale my jsme ji nenasli. Neni mi znama ani v jinych
statech, zda a jak je samostudium kontrolovano a pro-
kazovano. Pokud byste néjakou metodu navrhl, jak
zkontrolovat, jestli Clovék sam studuje, a bohuzel je
UplIné jedno, jestli je mlady nebo stary, jestlima 10 let
nebo jeden rok praxe, protoZe pokud se zméni darové
predpisy, je uplné jedno, jestli takovy Clovék ma nebo
nema praxi, prosté musi to nastudovat, at uz sam
nebo musi jit na prednasku, predloZte nam ji. To je
jediny technicky problém, u kterého opravdu nevim,
jak postupovat.

Stanislav Stanék

Auditorem jsem od roku 1997, takze by se mé navrh
pana kolegy také tykal, nicméné vidim znacny pro-
blém s onou hranici 10 let praxe. Pro¢ by to mélo byt
zrovna 10 let? Ze své zkuSenosti Clena dozorci komise
bych tvrdil, Ze kvalitativné neexistuje zadna korelace
mezi tim, jestli je nékdo auditorem 20 let nebo jeden
rok, takze tam mi tato hranice 10 let pfipada jako
nesmysina. Pokud bychom toto brali jako urcitou za-
lezitost z hlediska kontroly, jak o tom ted mluvil pan
kolega Mejzlik, pak by zase nedavalo smysl, jestlize
bychom toto samostudium méli kontrolovat prostred-
nictvim kvality auditu, protoZe neexistuje korelace
mezi tim, kdybychom fekli: ano, vSichni ti, ktefi jsou
auditory déle nez 10 let, maji lepsi kvalitu nez ti, kteri
jsou auditory dobu Kkratsi.

DISKUSE V RAMCI SCHVALOVANI
USNESENI SNEMU

Jifi Ficbauer

Posledni pripominka, ktera priSla a kterou predlozil
kolega Stanék je, Ze navrhuje, aby sném ulozil vykon-
nému vyboru posoudit zakonnost vybéru prispévki
od auditort za jejich asistenty a v souvislosti s tim
prevést celou platebni moralku do oblasti asistent(
auditora. Abych se vam za sebe priznal, podridim se
samoziejmeé rozhodnuti snému, s touto pripominkou
moc nesouhlasim. KdyZ jsme nastoupili k nové praci
poté, co jste nam dali mandat, dluhd bylo opravdu
hodné. Radéji ani nechci uvadét castku, ale za asi-
stenty to bylo vice nez pll milionu korun. Vsechno
jsme dohledali, vyporadali, byla to narocna prace,
moje kolegyné v komore se opravdu hodné zapotily,
abychom vSechno dohledali. Jsem toho presvédce-
ni, ze kdyz vSichni poctivé plati, pak musi platit i ti
ostatni, a jsem také toho presvédceni, ze kdyZ mame
néjaké asistenty, pak musime védeét, co délaji a jestli
plni své povinnosti, protoze je to soucast jejich pro-
fesniho vzdélavani k tomu, aby se stali auditory. Jsme
specificka profese, mame sva specificka pravidla a ti,
Kkteri jsou poradni, by neméli doplacet na ty, kteri jsou
neporadni. Osobné jsem hluboce presvédcen o tom, Ze
po ustanoveni toho, Ze si auditofi své asistenty ohlidaji,
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aby plnili své povinnosti, je nezbytnou soucasti toho,
aby asistent byl zapsan v seznamech asistentdl Komory
auditor(l, a nenf takovy problém, pokud své povinnosti
neplni, abychom ho vyskrtli, to jesté umime. Ale jde

o to, abychom ho nemuseli nechavat dohledavat prav-
niky a nemuseli zajiStovat exekucni vymahani. Ze vsech
dluhd, které jsme zacali vyporadavat po naSem nastupu
do vykonného vyboru poté, co jste nam dali povérent,
nam zbylo 12 kolegll, od kterych vymahame poplatky
exekucné. Neni to vyhrozovani. Berte to, prosim, jako
vasi ochranu, ochranu vasich prispévk, které platite

na cinnost komory, ale my je vydavame na ¢innost
pravnikd, platime je a oni nestoji méalo penéz, za to,
abychom dluzné ¢astky vymohli. Ptam se vas proto

z tohoto mista, jestli opravdu souhlasite s takovouto
pripominkou k navrhu na usneseni, nebo jestli chcete

o této pripomince samostatné hlasovat. Sam za sebe
vam fikam z ddvodu, které jsem tady uvedl, Ze jsem
proti tomu, aby to v usneseni vibec bylo uvedeno, aby-
chom se tim ve vlastnim zajmu zabyvali.

Stanislav Stanék

Nechci dale diskutovat k prispévkim, ale mj navrh byl
Cisté o tom, jestli by se vykonny vybor nezamyslel nad
tim, co vyplyva z toho, co tady bylo feceno. Tady byl
podan navrh na zménu Prispévkového radu, ktery nebyl
prijat, a bylo to oddvodnéno tim, Ze zakon nam nedo-
voluje vybirat prispévky od asistentl auditora. Jestlize

ale od auditord a auditorskych spole¢nosti vybirame
prispévky za asistenty auditora, neni to obchazeni tohoto
zakona? Proto jsem navrhl, aby sném ulozil vykonnému
vyboru se nad touto zaleZitosti zamyslet a mozna tireba
informovat pristi sném. ProtoZe na mé to na prvni pohled
dela dojem, Ze obsahem je vybirani prispévkd od asisten-
td, jenom to délame jinou formou tak, abychom vyhovéli
zakonu. Slo mi jeding o to, jestli by se vykonny vybor nad
tim nezamyslel a pravdépodobné by nas jako auditory

o tom mél informovat. To je cely navrh tohoto bodu usne-
seni. Dale bych chodit nechtél.

Petr Sobotnik

Jesté bych doplnil, Ze je tady namét do diskuse i pro
celou auditorskou obec, jestli za asistenty auditora by
méli i nadale platit auditori nebo samotni asistenti au-
ditora, coz si myslim, Zze by mohla byt pomérné rozsah-
la diskuse. Ted ale jsme v situaci, Ze musime hlasovat
0 soucasném navrhu usnesenti, pfipadné o jeho dopl-
néni. Vykonny vybor je pochopitelné pripraven jednat
o Cemkoliv, k cemu ho zavaze Clenska zakladna. Tyka
se to zmény zakona, takZe to mdZzeme délat, aniz by to
prosSlo usnesenim, ¢imzZ ale nechci predjimat, protoze
moznosti je vice. Jenom jsem chtél Fict, Ze bez ohledu
na to, co bude pfijato, jsme pripraveni o tom diskuto-
vat, ale jde o to, jestli nyni méame dostatecnou diskusi
v ramci Clenské zakladny k tak zasadnimu problému,
abychom mohli fict ano, nebo ne.

Jifi Ficbauer

S tim souhlasim, ale chtél bych na to reagovat. Radg

7 vas se snazime co nejpoctivéji odpoveédét na dotazy.
Pokud jde o povinnosti plateb prispévkl komore asisten-
tl auditora, jedna se 0 § 30 odstavec 2 zakona, ve kte-
rém je jasné uvedeno, 7e na vedenf seznamu asistent(
auditor(l se primérené pouZiji ustanoveni § 11 odstavce
2 a 6, a tam se mluvi pravé o placeni prispévki ve vztahu
k §§ 4 a 5. Povinnost, Ze asistenti maji platit, je zcela
jednoznacna. Jak si to kazdy z nas usporada, jestli si po-
hlida, Ze to ten asistent skutecné zaplati, nebo to zaplati
za ného a nasledné si to od ného vyzvedne a jakymkoliv
zplsobem si ho v ramci auditorské spolecnosti zavaze, to
si myslim, Ze uZ je véc jina. Jen si nemyslim, Ze bychom
to celé méli znovu pustit ze zfetele a nechat to tak, jak to
bylo v minulosti, aby potom ten, kdo se bude touto praci
zabyvat v dalSim volebnim obdobi, tzn. ten, kdo dostane
tento mandat od snému a od mych kolegyni a kolegll pro
dalsi obdobi, se nemusel potykat s tim, s ¢im se musel
potykat nas vykonny vybor a osobné treba i ja a moje
kolegyné z tradu komory. S tim se totiz neni mozné
vyporadat jinak nez prostrednictvim novely zakona

0 auditorech.

Jarmila Novotna

Za sebe se priklanim k navrhu pana kolegy Ficbauera,
protoZe jestlize jste vycistili saldokonto, kde bylo za

500 tisic korun nedoplatkll, potom tato prace a energie,
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které byly vydany, byly vydany i v ramci naSich clen-
skych prispévkd, takze to, co jednou uz bylo vykona-
no, a to, co je, by mélo jet v dané linii. At to zaplati
zameéstnavatel a at si to od toho auditora stdhne a ne-
budeme se tim dale zabyvat.

DISKUSE K ODBORNEMU
ODPOLEDNIMU PROGRAMU

Stanislav Stanék

Jsem mimo jiné predsedou dozorci komise Komory
auditorl a na pany hosty bych mél dotaz. Mame no-
vy zakon o auditorech, ktery zavadi novinku, Ze tak
trochu Cleni auditory na dvé skupiny a z nich vybira
auditory subjektl verejného zajmu. Zajimalo by mé
v navaznosti na to, Ze dopoledne se tady z hlediska
kontroly kvality mluvilo o néjakém nastavovani latky,
jestli byste méli pocit, Ze jako profese bychom méli
mit u auditor( subjektl verejného zajmu tuto latku

z hlediska kvality nastavenu vyse, nebo jestli bychom
méli rikat, Ze audit je audit a kvalita by méla byt vlast-
né posuzovana vsude stejné.

Jiri Rusnok (prezident RVDA)

Zacal bych, i kdyZ mam k této profesi nejdelsi cestu, ale
tim také mohu byt v tomto sméru relativné nezavisly.
Myslim, Ze selektivni pristup neni vhodny, Ze standard
pro tuto profesi musi zlistat zachovan bez ohledu na to,
jestli subjektem auditu je ten Ci onen subjekt, ktery je
moznéa v zakoné v tuto chvili definovan odlisné. On totiz
Zivot je velmi dynamicky a to, co dnes je subjektem ve-
rejného zajmu, Casem byt nemusi a naopak. Dovedu si
predstavit celou fadu instituci, které nejsou dnes vyjme-
novany mezi subjekty verejného zajmu, ale rekl bych,

7e dopad jejich pripadného selhani mdze byt stejné
vyznamny jako u celé fady subjektd verejného zajmu,
takze bych se velmi pfimlouval za standardni kvalitu bez
ohledu na auditované subjekty. Chapu, Ze kazdy pfipad
vyzaduje jakysi specificky pristup podle odbornosti
atd., ale to uZ je jina kapitola.

Peter Chrenko (ndméstek ministra financi)
Souhlasim s tim, Ze latka je stejna pro vSechny audi-
tory, u subjektl verejného zajmu bude asi vétsi diraz
na kontrolu kvality u téchto auditord. Znamena to, ze
se neda rict, Ze se rozdéluje auditorska obec na dvé
skupiny, tzn. na ty, kteri maji vySsi naroky na kvalitu,
a na ty, kteff maji naroky nizsi, ale z moznych dopadi
na verejnost budou kladeny vysSi naroky na kontrolu
kvality u téchto auditorskych firem, nicméné oni se
vlastné stavaji urcitym ,benchmarkem® pro vSechny
auditory.

Miroslav Singer (viceguvernér CNB)
Je to tézka otazka, takze bych se pokusil odpovéd
rozlozit. Nejprve k tomu, co se tyCe spiSe minulosti az

pritomnosti. Fakt, Ze tu a tam dochazi k néjaké komu-
nikaci na téma té ¢i oné konkrétni prace nebo toho

¢i onoho konkrétniho auditora, pro meé neznamena,
7e bych chtél diferencovat. Vnimam to prosté tak, ze
obcas si kladu otaznik nad malymi, velkymi, stfedni-
mi, rizovymi, zelenymi, vsemi auditory, auditory vSech
charakteristik a naopak. V drtivé vétsiné pripadu si ale
tuto otazku nekladu. Pokud jde o budoucnost mys-
lim si, Ze je to nutné rozdélit na dvé véci. Co se tyce
zakladnich principl profese, tam prosté rozdélovat
nelze. Co se tyce mych praktickych ocekavani, samo-
zfejmé u nékterych auditor(, to uz je pro mé stavajici
praxe, oCekavam vétsi rozsah schopnosti vliastnich

lidf atd., prosté schopnost zpracovat néco velkého,
rozsahlého, a to diky tomu, Ze jsem velky a rozsahly.
Mam na tu velikost a rozsahlost jako auditor zave-
dené velké a rozsahlé vnitfni kontrolni mechanismy.
Na druhou stranu si tyto principy dovolim ilustrovat.
Umim si predstavit, Ze v budoucnu s vyvojem regulace
a dohledu se zacne stavat to, ze rizikové a de facto
toxické ¢innosti se budou schovavat do firem, které se
budou tvafrit jako pramyslovy konglomerat nebo jako
néco mimo nas rozsah, a tam od auditora ocekavam
zakladni integritu a onu vérnost principlim, aby rekl:
,Jomuhle nerozumim, to nem@zu auditovat®, byt je to
nahodou financni ¢innost atd. Principy nicméné musi
zlstat u kazdého stejné.
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Petr Sobotnik (prezident KA CR)

Dékuji za odpoveéd, ale jeSté jenom kratké doplnéni.
Minuly tyden jsme se zucastnili kongresu IFAC, na kte-
rém vystoupil zastupce americké CPA s poznatkem, Ze
ve Spojenych statech, o kterych si myslime, jak tam
jsou verejné trhy velké atd., je 15 tisic spoleCnosti,
které jsou kotované na verejnych trzich, ale kromé
toho je tam 6 miliond firem a pal milionu certifikova-
nych ucetnich, Certificate Public Accountants, kteri
obsluhuji jak téch 15 tisic kotovanych spolecnosti, tak
téch 6 milion firem. Hovoril také o tom, Ze kvalita
musi byt stejna ve vztahu k tomu, jaké jsou pozadav-
ky daného prostredi. Myslim, Ze i tato Cisla jsou treba

zajimava.

Peter Kovacik

Jenom bych se chtél zeptat, jestli existuje néjaka defi-
nice malych a stfednich podnikd, néjaké hranice nebo
doporucent.

Michal Stépan

Odpovédél bych mozné protiotazkou. Pral byste

si néjakou konkrétni hranici, néjaké miliony korun,
polty zaméstnanct nebo néco podobného? Berte

to jako recnickou otazku. Neexistuje zadna pevna
hranice, vzdycky je na posouzeni auditora, aby si rekl
se znalosti konkrétniho klienta, konkrétniho auditu,
jakym zplsobem ma nékteré konkrétni pozadavky
standardu napliovat. Proto plati to, co jsem rikal, Ze
vétSina povidani o auditu malych a stfednich podnikd
se objevuje v té aplikacni, vykladové Casti. Je to pro-
sté urcita pomucka, je to néjaké dalsi povidani o tom,
jak by auditor mél nebo mohl uvazovat pri naplno-
vani pozadavk(, povinnosti, a kde treba konkrétni

u malého nebo stfedniho podniku. Je ale opravdu
nakonec jenom na kazdém z nés, jestli si reknete ano,
toto voditko v té aplikacni ¢asti bych mohl a mél pou-

Zit pro mého klienta, nebo ne. Nikde ale neni receno,
Ze toto pouzit musim, nebo nemusim. V tom spatruyji
pravé onu silu téchto auditorskych standardd, Ze tam
nechavaji prostor pro vlastni tsudek a Ze to jsou ty
standardy, které jsou zaloZeny na principech, nikoliv
na néjakych mechanickych pravidlech.

Jiri Hula

Méam otazku k ur¢ovani auditor(i. Je to vlastné novinka

nového zakona. Je to o tom, Ze zakon vstoupil v plat-

nost 14. dubna, potom néasledovalo urcité prechodné
obdobi, kdy se Cekalo na urcity vyklad komory, ktera
nasledné prinesla tento vyklad prostrednictvim pana
prof. DédiCe v zari nebo v fijnu. Bylo recCeno, Ze pokud
valna hromada uz probéhla, mé probéhnout znovu

a mé auditora pro rok 2009 urcit. Nevim, jestli to fikam

spravné. Nyni jsme vici klientdm v situaci, kdy valna

hromada jiz probéhla. Otazka zni, zda jsou urcité moz-
nosti, jak to resit:

e vratit se k podpisu smlouvy pred 14. dubnem,

e klienta donutit svolat novou valnou hromadu, coZ né-
kdo akceptoval, ale ve spolecnosti jsou situace, kdy
to z riznych ddvodl udélat nechtéji; treba by svolani
valné hromady bylo nesmirné naro¢né, musely by se
zajiStovat letenky apod.

Ptam se proto, jestli je mozné takovou valnou hroma-

du zrealizovat tzv. na dalku, coZ je ustanoveni § 130

obchodniho zékoniku, které se vztahuje na spolecnosti

s ruCenim omezenym, ale nevim, do jaké miry to je moz-

né v praxi realizovat, pripadné toho vyuZit i u akciovych

spolecnosti. Chci se proto nékoho z vas na podiu nebo
nékoho z kolegll zeptat, jestli s tim maji néjakou zkuse-
nost, pripadné iniciovat néjaké jednani na padé komo-
ry, jestli by to bylo mozné.

Ladislav Mejzlik

Zkusim to vysvétlit, protoZe jsem u toho vykladu pana
prof. Dédice byl. To je jediny divod, proc se k tomu
hrnu. Nic jiného v tom nehledejte, néjaky pravni nazor,
protoZe nejsem pravnik. Pokud bych reprodukoval jeho
interpretaci, kterou z rliznych divod( respektuiji, je
jednoduché. Dulezité je, kdy byl zahajen audit, jestli
pred nebo po platnosti zakona. Pokud valna hromada
schvalila auditora nebo auditor byl vybran podle pra-
videl, ktera platila pred 14. dubnem, tfeba i bez valné
hromady, a byl i zahajen audit, auditorské prace, pak
zadny problém neni. Pokud se tak ale nestalo, opravdu
bude muset valnd hromada jmenovat auditora podle
nového zakona, podle novych podminek, a Ze to stoji
penize, Cas, praci, Ze je to otrava, neni argument pro to,
Ze se to neudéla. Pan profesor upozorfiuje, Ze pokud se
to neudéla v disledku nékteré z téchto vymluy, to ted
myslim opravdu vazné, to jsou vymluvy, pak rika: ,Tak
to zkuste.” Smlouva bude neplatna, jmenovani audito-
ra bude neplatné a mizeme fict, koho to trapi. Jestli

to trapi vice auditora, Ze vstupuje do vztahu, ktery je
neplatny, nebo ucetni jednotku, protoze zakon uklada
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povinnost jmenovat auditora ucetni jednotce, ne
nam. Vim, Ze to neni jednoduché a Ze jste v pozici,
kdy je tfeba ohrozena vaSe zakazka. To vSechno si
nemusime vysveétlovat, ale povinnosti jsou to jejich,
ne vaSe, a pokud by tak neucinili, tak prosté nebu-
de vas vztah platny a vy nemUZete auditovat néco
na zakladé neplatného vztahu. Tady se nejedna
jenom o penize, abyste dostali zaplaceno nebo ne,
ale o rizika dalsi, o ochranu micenlivosti atd., to si
nemusime vysvétlovat. Kdybych rekapituloval, inter-
pretace pana profesora DédicCe je takova, Ze pokud
neni mozné uplatnit pfechodné ustanoveni uvedené
v novém zakong, pak to musi prosté probéhnout
podle nového zakona.

Jifi Hula

Jasné, jenom bych to upresnil. Viibec to nerozporuji,
souhlasim s tim, ale ted mi jde spiSe o formu, nejsem
pravnik, protoze § 66 nebo § 62 resi situace, kdy

ve spoleCenské smlouvé musi byt feCeno, kdy mohou
spolecnici nadale konat. V odstavci 5 se ale rika, Ze se
to nevztahuje na valnou hromadu, a podle § 130 se
rika, Ze spolecnici spolecnosti s ru¢enim omezenym
mohou valnou hromadu realizovat, jestlize jeden po-
véreny obeSle urcity navrh textu a ostatni se k tomu

vyjadri nebo nevyjadri. Jde mi proto o tuto technikalii,

do jaké miry je to mozné zrovna ted, v ¢asové tisni,
vyuzit u spolecnosti s ru¢enim omezenym, pripadné
u akciovych spolecnosti.

Ladislav Mejzlik

Opét si myslim, Ze jste to v podstaté rekl, Ze jste si
odpovédél. Tam, kde obchodni zakonik stanovi nebo
umoznuje takové jednani na dalku a rozSiruje se to,
firmy si za¢inajf vkladat do stanov pravé kvili tako-
vymto situacim, aby nesvolavaly desitky, stovky drob-
nych akcionarl po celé republice, a snazi se to vyresit
takovymto zptsobem. Znamena to, Ze pokud jim to
obchodni zakonik umoziiuje, nebo to maji uvedeno
ve stanovach, viz vas komentar ke spolec¢nostem s ru-
Cenim omezenym, pak urcité ano. Tady je ale potreba
rict jedno. Spolecnost by méla védét, jestli toto roz-
hodnuti udéla pravoplatnou valnou hromadou nebo
ne. Vy jako auditor byste na to mél mit samoziejmé
néjaky nazor, jestli to spinili ¢i nikoliv, a pripadné je
upozornit na riziko, Ze takova valna hromada je jejich
riziko a Ze vy budete muset posuzovat, jestli na za-
kladé takovéhoto rozhodnuti do takového smluvniho
vztahu vstoupite, nebo nevstoupite. Tady se jedna
zejména o zpochybnéni tfeba drobnymi minoritnimi
akcionari, popfipadé lze namitnout, Ze celé toto roz-
hodnuti nebylo platné atd., a na disledky, které by
to mélo. To znamena, Ze je v zajmu obou smluvnich
stran, aby to probéhlo v poradku. A ja tady nedokazi
v konkrétnim pripadé rict, jestli zrovna tato spolec-
nost k tomu mize udélat video konferenci apod., ale
ve stanovach nékterych spolecnosti jsem uz vidél na-

psano, 7Ze to Ize. Aniz bych vas chtél n€jak odrazovat,
myslim, Ze to, co uvadite, ani nejsou skutecné prekaz-
ky. Paragraf 17 zakona o auditorech pfinasi daleko
komplikovangjsi pripady. Poslednim pripadem, se
kterym jsme se setkali, je pripad, Ze spolecnost nemd-
Ze urCit auditora, protoze k 1. lednu probéhla fuze, ale
tato fuze jesté nebyla zapsana, takze ted nevi, jestli
ma dva spolecniky nebo jednoho. To, co uvadite, neni
skutec¢na prekazka. Zivot prinese prekazky uplné jiné
a jesté daleko horsi.

Jifi Ficbauer

VEtSina véci tady zaznéla, ale presto bych se k tomu
jesté vyjadril. Kolegové a kolegyné, myslim si, ze
pokud je to smluvni vztah nabyty po ucinnosti toho-
to zakona, je to zcela jasné a neoddiskutovatelné.
Jinak § 51 odstavec 8 nového zakona zcela jedno-
znacné tika, Zze pro smluvni vztahy vzniklé pred na-
bytim ucinnosti tohoto zédkona, jejichz predmétem je
povinny audit ucetnich zavérek s rozhodnym dnem
nejdéle ke 31. prosinci 2010, se nevyzaduje urceni
auditora podle § 17 odstavce 1. Myslim si proto,

Ze i toto je jasné a neméli bychom z toho byt néjak
zdéSeni, protoZe kazdy auditorsky ukon k tomu, kde
mi smluvni vztah konci ke konci roku 2010, zapocnu
v pfedchozim obdobi, protoZe délam treba na inven-
turach, délam predaudity, délam vSechno podle to-
ho, 7Ze si stanovuji hranice vyznamnosti apod., takze
bych se toho zase a7z tak nebal. JestliZze to ale vzniklo
od 14. dubna letoSniho roku, pak plati novy zakon

a pak nepomUZe zadny arbitr, jestli se néco chtélo,
nebo nechtélo.

Zpracovala LibuSe Miillerova
viceprezidentka KA CR
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Vysoké skoly v Ceské republice

Vzdélavaci ¢innost se fidi zakonem ¢. 111/1998 Sb., o vy-
sokych Skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakon( (zakon
0 vysokych Skolach), ktery po Upravé nékolika novelami
plati dosud. Zakon o vysokych Skolach vychéazi ve svych
zakladnich ustanovenich z toho, Ze typickym rysem vysoko-
Skolského studia je jeho sepéti s tvlrci cinnosti, Ze vysoké
Skoly nemohou byt pouze vzdélavacimi institucemi, ale
musi se na nich soucasné péstovat a rozvijet vlastni védecka
nebo vyzkumna, vyvojova, umeélecka a dalsi tvarci ¢innost.
Vyzkumnou ¢innosti se zde rozumi tvarci ¢innost spojena

s aplikaci védeckych poznatk(. Ze stavajicich vysokych skol
se staly verejné vysoké Skoly. Zakon upravil udélovani statni-
ho souhlasu pro plsobeni soukromych vysokych Skol. Byly
upraveny zasady pro ptsobeni Akreditacni komise.

Vysoké Skoly predstavuji dileZity segment vzdélavaci
soustavy CR a jsou tradi¢né vnimany nejen jako centra
vzdélanosti a vyzkumu, ale také jako instituce poskytuijici
vzdélani stale vétSimu podilu nastupujicich generaci. Hraji
tedy stale vyznamnéjsi roli v rlistu inovacniho potencialu
a ve vyvoji konkurenceschopnosti. Snaha zvysit konkuren-
ceschopnost vysokého skolstvi v CR je navic jednou z mala
ucinnych strategii, jak rlistem produktivity prace zaloZe-
nym na zvySovani kvality lidskych zdroji kompenzovat
negativni efekty starnuti populace. Nema-li CR zaostavat
za evropskymi trendy, musi se i Ceské vysoké Skolstvi mo-
dernizovat a oteviit moderniza¢nim procestim. Byly proto
zah4jeny intenzivni prace na reformé vysokého skolstvi,
pro néz je charakteristickd komplexnost cile, jehoz ma byt
dosazeno, tedy predevsim snaha zménit strukturu systé-
mu, model Fizeni a financovani, kritéria a nastroje hod-
noceni a zavést systém finan¢ni pomoci studentiim. Za-
kladem této reformy je priprava prislusnych legislativnich
norem, Které jsou zasadnim predpokladem pro uspésnou
implementaci reformy vysokoSkolského vzdélavani. Od ro-
ku 1990 bylo v CR ucinéno nékolik pokusii o reformu vy-
sokého Skolstvi, zejména jeho financovani. Zvladnuti toho-
to Ukolu predstavuje jakousi ,politickou ekonomii reformy*
a je povazovano za klicovy predpoklad uspésnosti reformy
vysokého 3kolstvi v CR.

A jaky je soucasny stav v oblasti vysokych skol v CR?
Nabizime nejdilezitéjsi prehled zakladnich ukazateld.

Pocty vysokych Skol a fakult

Vroce 2008 uskutecnovalo vzdélavaci ¢innost 74 vysokych
gkol, z toho 26 verejnych vysokych kol (dale ,VVS*), dvé
statni a 46 soukromych vysokych $kol (dale ,SVS*). Obé
statni, dvé soukromé vysoké skoly (Univerzita Jana Amose
Komenského a Metropolitni univerzita Praha) a 24 verej-
nych vysokych Skol bylo univerzitniho typu. Pfitom 44 sou-
kromych VS a dvé vefejné VS (Vysoka Skola polytechnické
Jihlava a Vysoka gkola technicka a ekonomicka v Ceskych

Budéjovicich) byly neuniverzitniho typu. Celkovy pocet fa-
kult na verejnych vysokych Skolach Cini 140.

Pobocky vysokych Skol

K 26. listopadu 2009 existenci pobocek priznalo 17 ve-
fejnych vysokych Skol (celkem 62 pobocky) a 19 soukro-
mych vysokych kol (celkem 45 pobocek). Ceské vysoké
Skoly tedy vykazaly k 26. listopadu 2009 celkem 107
svych pobocek.

Studijni programy

Vroce 2008 poskytovaly verejné a soukromé vysoké
Skoly studium celkem v 2 237 akreditovanych studijnich
programech.

Na verejnych vysokych skolach se studovalo celkem
ve 2 033 studijnich programech. Nejvice akreditovanych
programi na verejnych vysokych skolach bylo v bakalar-
ském (35 %) a navazujicim magisterském (27,7 %) stupni.
Dale pak v doktorském (24,1 %) a magisterském stupni
(13,2 %).

Podle oborového ¢lenéni previadaly na VS technické
védy a nauky (27,3 %) a studijni obory z oblasti humanit-
nich a spolecenskych véd a nauk (17,4 %), nasledované
obory tykajicimi se prirodnich véd a nauk (16,3 %). Nej-
méné naopak bylo realizovano obor( z oblasti pravnich
véd a nauk (necelé 1 %).

SVS poskytovaly v roce 2008 studium ve 204 akreditova-
nych studijnich programech, z toho ve 139 bakalarskych,
3 magisterskych, 58 navazujicich magisterskych

a 4 doktorskych studijnich programech. V bakalar-

ském stupni uskutecnovaly soukromé vysoké Skoly

68,14 % akreditovanych programi a v navazujicim magis-
terském stupni 28,43 % svych akreditovanych programi.

Podle oborového ¢lenéni previadaly na SVS ekonomic-
ky zamérené studijni programy (99, tj. 48,53 %), spole-
Censkovédni programy (43, tj. 21,1 %) a programy z ob-
lasti pedagogiky, ucitelstvi a socialni péce (18, tj. 8,82 %).
Nejméné bylo naopak zdravotnickych a psychologickych
program( (po 1 programu, tj. 0,49 %). SVS nerealizovaly
v roce 2008 zadné studijni programy v oblasti prirodnich
véd a zemédélskych, lesnickych a veterinarnich véd.

Studenti vysokych Skol
Vroce 2008 na verejnych a soukromych vysokych Sko-
lach studovalo 369 619 studentd, coZ predstavuje narst
0 6,9 % oproti roku 2007. Na verejnych vysokych Skolach
studovalo 319 615 studentt (86, 5 %) a na soukromych
50 659 studentl (13,5 %).

V bakalarskych studijnich programech studovalo
62,1 % vSech studentll, v navazujicich magisterskych
17,5%, v ,dlouhych® magisterskych 14,1 % a v doktor-

D K 31.7.2009 vyvijelo svou ¢innost 44 SVS. Dne 12. 8. 2008 byl Prazskému technologickému institutu, o.p.s. (PTI Praha)
odnat statnf souhlas k plisobeni jako SVS, Vysoka $kola v Plzni se stala soucasti vefejné vysoké skoly — Zapadoceské univerzity
v Plzni v z&ri 2008 a Vysoka Skola cestovniho ruchu a teritorialnich studif v Praze, spol. s r. 0. (VSCRTS Praha) nema t. ¢. Zadny
akreditovany studijni program. Treti SVS — Vysoka 3kola finan¢nf a spravni, 0.p.s. (VSFS Praha) — ziskala v priibéhu roku 2009

také statut univerzitni soukromé vysoké skoly.
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skych studijnich programech 6,3 % vSech studentd. Tato
data potvrzuji vyvoj poslednich let, kdy dochazi k postup-
nému utlumovani ,dlouhych® magisterskych studijnich
program( a k celkovému rozsifovani modelu tristupriové-
ho systému vzdélavani tam, kde to povaha uskutecnova-
nych studijnich program( umoznuije.

Nejvice studentl studovalo v oborech zamérenych
na ekonomické védy (24,7 %), technické védy (22,7 %)

a humanitni a spolecenské védy (16,3 %), nasledovaly
obory z oblasti pedagogiky a ucitelstvi (12,9 %) a z ob-
lasti prirodnich véd (4,4 %).

V roce 2008 na SVS studovalo 50 659 studenti,
coZ predstavuje narlst o 24,5 % oproti roku 2007, kdy
na SVS studovalo 40 680 student(l. V bakalarskych stu-
dijnich programech SVS v roce 2008 studovalo 41 458
(tj. 81,8 %) studentd, v navazujicich magisterskych stu-
dijnich programech SVS 9 604 (tj. 17,9 %) studentd,

v, dlouhych® magisterskych studijnich programech SVS
94 studentl a v doktorskych studijnich programech SVS
studovalo 10 studentd.

Na SVS vétsina studentd studovala ekonomicky zamé-
rené studijnf obory (27 622 student(, tj. 54,5 %), obory
spolecenskovédni (11 317 student(, tj. 22,3 %) a obory
pedagogické (6 493 student(, tj. 12,8 %).

Akademicti pracovnici
Pocet akademickych pracovnikl na verejnych vysokych
Skolach v jednotlivych kvalifikacnich kategoriich se v roce
2008 opét zvysil, tentokrate 0 9,2 %. Na verejnych vyso-
kych Skolach plsobilo 18 199 akademickych pracovniki
(prepoctené pocty). Zastoupeni profesorli v celkovém
poctu akademickych pracovnikid bylo 10,8 %, docentl
19,2 %, odbornych asistentl 50,4 %, asistentt 9,6 %
a lektort 3,7 %. Tato kvalifikacni struktura se dlouhodobé
vyraznéji nemeéni.

Podle udajt z vyro¢nich zprav na SVS plisobilo v roce
2008 celkem 3 821 akademickych pracovniki (celkové
pocty). Zastoupeni profesor(l v celkovém poctu akade-

mickych pracovnikl bylo 6,78 % (259 profesort), docen-
th 14,52 % (555 docentl), odbornych asistentt 54,30 %
(2075 odbornych asistentl), asistentd 13,08 % (500
asistentll) a lektord 11,31 % (432 lektoru).

Vyhled
V soucCasné dobé se pripravuje reforma terciarniho vzde-
lavani (Bila kniha terciarnino vzdélavani byla viadou vzata
na védomi v lednu 2009), ktera je zamérena zejména
na diverzifikaci sektoru terciarniho vzdélavani, zvySeni je-
ho efektivity, zlepSeni vnitfniho systému fizeni instituci —
— smyslem reformy je vytvorit ¢esky sektor terciarniho
vzdeélavani jako kvalitni a konkurenceschopny v evrop-
ském i celosvétovém meéritku.

Zdroj: MSMT
Tereza Halouzkova

Pocet studentti - vefejné vysoké Skoly
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Prehled nejvétsich verejnych vysokych Skol

Nazev vefejné vysoké skoly (zkratka VS) ‘

Univerzita Karlova (UK)

Masarykova univerzita (MU)

Ceské vysoké uceni technické v Praze (CVUT)

Vysoké uceni technické v Brné (VUT)

Vysoka §kola baniska - Technicka univerzita Ostrava (VSB -TU)
Univerzita Palackého v Olomouci (UP)

Ceska zenédélska univerzita v Praze (CZU)

Zapadoceska univerzita v Plzni (ZU)

Vysoka skola ekonomické v Praze (VSE)

Mendelova zemédé€lska a lesnicka univerzita v Brné (MZLU)
*) za Skolu celkem

24000 24000
B « B w B wr B vseu [ cwr
[ U | Kedy VSE | B 1 mzw
Zdroj: VS
Vynosy ‘
v mil. K¢ Auditor
(2008)
7 614*)  bez auditu
3945 BDO Prima CA s.r.o.
3943 bez auditu
2902 BDO Prima CA s.r.o.
2 068 bez auditu
2 140 Ing. Jarmila Orlitova
2 004 Auditorska a danova kancelar ing. Ambroz s.r.o.
1580 bez auditu
1396 HZ Consult s.r.o.
1617 bez auditu
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Specifika ucetniho vykaznictvi

ve vysokém Skolstvi

Vykaznictvi a s tim spojené ucetnictvi
vysokych Skol je vice zavislé na legis-
lativé upravujici predmét ¢innosti této
,Sluzby® a na podminkach financovani
nez ostatni odvétvi narodniho hos-
podarstvi. Vyplyva to ze specifického
a jedinecného charakteru sluzby, kte-
ré vysoké skolstvi poskytuje.

Vysoké Skoly jsou nejvyssi ¢lanek vzdélavaci sou-
stavy, jsou vrcholnymi centry vzdélanosti, nezavislého
poznani a tvarci ¢innosti a maji klicovou tlohu ve vé-
deckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozvoji
spolecnosti tim, Ze:

a) uchovavaji a rozhojnuji dosazené poznani a podle
svého typu a zaméreni péstuji Cinnost védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo
dalsi tvarci ¢innost,

b) umoznuji v souladu s demokratickymi principy
pristup k vysokoSkolskému vzdélani, ziskani od-
povidajici profesni kvalifikace a pfipravu pro vy-
zkumnou praci a dalsi narocné odborné ¢innosti,

¢) poskytuji dalsi formy vzdélavani a umoznuji ziska-
vat, rozsirovat, prohlubovat nebo obnovovat zna-
losti z rliznych oblasti poznani a kultury a podilej
se tak na celoZivotnim vzdélavani,

d) hraji aktivni roli ve verejné diskusi o spolecenskych

Jana Istvanfyova

a etickych otazkach, pri péstovani kulturni rozmani-

tosti a vzajemného porozuméni, pfi utvarent
obcanské spolecnosti a pripravé mladych lidi pro
Zivot v ni,

e) prispivaji k rozvoji na narodni a regionalni trovni
a spolupracuji s riiznymi stupni statnf spravy a sa-
mospravy, s podnikovou a kulturni sférou,

f)  rozvijeji mezinarodni a zvlasté evropskou spolupra-
ci jako podstatny rozmér svych cinnosti, podporuji

spolecné projekty s obdobnymi institucemi v zahra-

nici, vzajemné uznavani studia a diplom(, vyménu
akademickych pracovnikl a studentt.

Z tohoto Uvodu ze zakona o vysokych Skolach
C. 111/1998 Sh., je zfejmé, jaky slozity rozmér ¢innosti
vysokych Skol je a jak nasledné bude slozité vykazovani
a Uctovani o téchto Cinnostech. Tento ¢lanek se proto
bude zabyvat pouze zakladnimi charakteristikami a za-
kladnimi specifiky, které urcuji zptsob Gctovani a vyka-
zovani vysokych Skol, a to predevsim verejnych. Dale
strucné nacrtnu zakladni problémy, se kterymi se potyka
Ucetnictvi verejnych vysokych Skol, a zavérem shrnu pre-
hled z&kladnich legislativnich norem pro tuto tématickou
oblast.

Vysoké skoly jsou v CR pravnickou osobou, které je
verejna, soukroma nebo statni (vojenské a policejni VS).

SOUKROMA VYSOKA SKOLA

Soukroma vysoka Skola (vétSinou zfizena podle Ob-
chodniho zakoniku nebo podle zakona ¢. 248/1995 Sb.,
0 obecné prospésnych spolecnostech) je opravnéna pu-
sobit jako soukromé vysokéa Skola, pokud ji Ministerstvo
Skolstvi mladeze a télovychovy (dale jen ministerstvo)
udélilo statni souhlas. Toto opravnéni soukromé vysoké
Skoly je neprevoditelné a neprechazi na pravni nastupce.

Financovani soukromé vysoké skoly

Pravnicka osoba, kteréa ziskala opravnénf plsobit jako
soukroma vysoka Skola, je povinna zajistit financ¢ni
prostredky pro vzdélavaci a védeckou nebo vyzkum-
nou, vyvojovou a inovacni, uméleckou a dalsi tvarci
¢innost. Ministerstvo mlze poskytnout soukromé
vysoké Skole plsobici jako obecné prospésna spolec-
nost dotaci na uskutecnovani akreditovanych studij-
nich programt a program celozivotniho vzdélavani,
S nimi spojenou védeckou, vyzkumnou, vyvojovou

a inovacni, uméleckou nebo dalsi tvarci ¢innost. Sou-
kromé vysoké Skole mize ministerstvo poskytnout
dotaci na néktera stipendia.

Podminky dotaci, jejich uziti a zactovani se ridi obec-
nymi predpisy pro nakladani s prostredky statniho roz-
poctu. Poskytovani dotaci soukromym vysokym Skolam
na vyzkum a vyvoj se fidi zvlaStnimi pravnimi predpisy
upravujicimi podporu vyzkumu a vyvoje.

Vykazovani hospodarskych vysledkii

Soukroma vysoka Skola je povinna (mimo povinnosti
vyplyvajicich ze zakona, podle kterého byla zfizena) kaz-
doroCné vypracovat, predlozit ministerstvu a jako nepe-
riodickou publikaci zverejnit vyrocni zpravu o ¢innosti

a v pripadé, Ze obdrzela dotaci, i vyrocni zpravu o hos-
podareni vysoké Skoly v terminu a formé, kterou stanovi
ministr, a dale provadét pravidelné hodnoceni cinnosti
vysoké Skoly a zverejiovat jeho vysledky. Déle je povinna
oznamit ministerstvu, Ze na soukromou vysokou $kolu byl
prohlasen nebo ukoncen konkurs podle predpisl upra-
vujicich upadek, zplsoby jeho reseni a také oznamit mi-
nisterstvu zanik pravnické osoby, které ziskala opravnéni
pusobit jako soukroma vysoka skola.

Vyrocni zprava o ¢innosti a vyro¢ni zprava o hospo-
dareni, dlouhodoby zamér soukromé vysoké Skoly a vy-
sledky hodnoceni ¢innosti soukromé vysoké Skoly must
byt verejné pristupné.

VEREJNA VYSOKA SKOLA

Verejna vysoka Skola se zfizuje a zruSuje zakonem. Za-
kon téZ stanovi jeji nazev a sidlo. Verejna vysoka skola
se muze sloucit nebo splynout jen s jinou verejnou

vysokou Skolou a rozdélit se mlze jen na jiné verejné
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vysoké Skoly. Tyto zmény je mozné provést pouze
zakonem. V pripadé zruSeni, sloucent, splynuti nebo
rozdeéleni verejné vysoké Skoly zakon téz stanovi,

na které pravnické osoby prechazi jeji majetek

a zavazky.

Financovani verejné vysoké skoly

Jednim ze zékladnich dokument(i verejné vysoké skoly

je statut, ktery obsahuje mimo jiné nazey, sidlo a typ

vysoké Skoly, vymezeni obsahu, podminek a Cetnosti
hodnoceni Cinnosti, organizacni strukturu, ale prede-
vSim pravidla hospodareni verejné vysoké Skoly.
Hospodareni verejné vysoké skoly se Fidi rozpoc-
tem verejné vysoké Skoly, ktery je sestavovan na ka-
lendarni rok a nesmi byt sestavovan jako deficitni.
Prijmy rozpoctu verejné vysoké Skoly jsou zejména:

a) prispévek ze statniho rozpoctu na vzdeélavaci
a védeckou, vyzkumnou, vyvojovou a inovacni,
uméleckou nebo dalsi tvarci ¢innost (dale jen
Lprispévek?),

b) podpora vyzkumu, experimentalnino vyvoje a ino-
vaci z vefejnych prostredk( podle zvlastniho prav-
niho predpisu,

c) dotace ze statniho rozpoctu (dale jen ,dotace®),

d) poplatky spojené se studiem,

e) vynosy z majetku,

f)  jiné prijmy nebo jiné prispévky ze statniho rozpoc-
tu, ze statnich fondd, z Narodniho fondu a z roz-
poctl obci a krajd,

g) vynosy z doplfikové Cinnosti,

h) prijmy z dard a dédictvi.

Poskytovani prispévku a dotaci

Verejna vysoka Skola méa narok na prispévek ze stat-
niho rozpoctu a prislusi ji zaloha na tento prispévek
stanovena na zakladé rozhodnych tdajd podle stavu
k 31. rijnu predchoziho kalendarniho roku. Prispévek
je z rozpoctové kapitoly poskytovan podle obecnych
predpist pro poskytovani prostredki statniho rozpoc-
tu pro dotace. Ministerstvo rozhodnutim stanovi, zda
poskytovany prispévek nebo dotace je ucasti statniho
rozpocCtu na financovani programu, pricemz prispévek
nebo dotace na stavbu je vzdy, s vyjimkou jeji udrzby
a oprav, Ucasti statniho rozpoctu na financovani pro-
gramu, je-li vyssinez 10 mil. K¢.

Verejna vysoka Skola ma narok na dotaci na svij
rozvoj. Verejné vysoké skole se mize poskytnout
dotace zejména na ubytovani a stravovani studentd.
Podminky dotaci, jejich uZiti a zuctovani se ridi obec-
nymi predpisy pro nakladani s prostredky statniho
rozpoctu a zvlastnimi predpisy upravujicimi podporu
vyzkumu a vyvoje.

Pro stanoveni vySe prispévku je rozhodny typ a fi-
nancni naro¢nost akreditovanych studijnich programd
a programu celozivotniho vzdélavani, pocet studentd
a dosazené vysledky ve vzdélavaci a védecké, vyzkum-
né, vyvojoveé a inovacni, umeélecké nebo dalsi tvrci

cinnosti a jejich narocnost. Pro vySi prispévku je téz
rozhodny dlouhodoby zamér verejné vysoké Skoly

a dlouhodoby zamér vzdélavaci a védecké, vyzkumné,
vyvojové a inovacni, umeélecké a dalsi tvarci ¢innosti
pro oblast vysokych Skol vypracovany ministerstvem
a jeho kazdorocni aktualizace. Pro stanoveni vySe
dotaci je rozhodny dlouhodoby zamér verejné vysoké
Skoly a dlouhodoby zamér ministerstva.

O poskytnuti prispévku rozhoduje ministerstvo
rozhodnutim na zakladé zadosti verejné vysoké skoly.
Ministerstvo v rozhodnuti uvede ucel, na ktery je pri-
spévek urcen, vysi poskytované Castky a stanovi dalsi
podminky a povinnosti podle povahy ucelu, na ktery
je prispévek poskytnut, nebo podle akreditovaného
studijniho programu, na jehoz uskutecnovani je pfispé-
vek urcen. Pro ostatni nalezitosti rozhodnuti se pouziji
primérené ustanoveni zvlastniho zdkona pro vydani
rozhodnuti o poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu
a pro rozhodovani o odniméani dotaci. Prispévek minis-
terstvo poskytne prevodem ze svého uctu na bankovni
UcCet verejné vysoké skoly.

Verejna vysokéa Skola je povinna Cerpat a pouzivat
prispévek v souladu s UCelem, jehoZ mé& byt dosaze-
no, a podle zvlastnich pravnich predpisl upravujicich
Ucetnictvi. Zlstatky prispévku na konci kazdého kalen-
darniho roku verejna vysoka Skola prevede pro dalSi
kalendarni roky do svych fondl.

Za vyporadani prispévku se statnim rozpoctem
v prislusném rozpoctovém roce se povazuje jeho
vyCerpani v souladu s timto zakonem a se zvlastnim
zakonem upravujicim rozpoctova pravidla, prevedeni
do fondd pro dalsi kalendarni rok nebo odejmuti pri-
SpEvku.

Fondy

Specifickou oblasti hospodareni verejnych vysokych
Skol je zfizovani a obhospodarovani fond(, a to vlast-
niho a ostatnich ucelovych fonda.
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Viastni jméni

Vlastni jméni je vlastnim zdrojem kryti majetku ucetni

jednotky. Na pfrislusném uctu uctové skupiny 90 Uctuji

vSechny ucetni jednotky, které maji vlastni majetek jako
zdroj kryti dlouhodobého a kratkodobého majetku,
podle predpist, platnych pro jednotlivé druhy Ucetnich
jednotek, tvorbu a snizeni vlastniho jméni.

Ve prospéch prislusného uctu uctové skupiny 90 —

— Vlastni jméni se UcCtuje vklad zakladatele, pokud tak

stanovuje zvlastni pravni predpis, a dale také:

e prijata dotace nebo financni dar na porizeni dlouho-
dobého hmotného a nehmotného majetku, urc¢eného
pro viastni ¢innost ucetni jednotky,

e bezuplatné nabyty dlouhodoby nehmotny a hmotny
majetek, urCeny pro vlastni ¢innost tcetni jednotky,

e prevod zisku (nebo jeho ¢asti) za minulé Ucetni obdo-
bi z prislusného Uctu Uctové skupiny 93 — Vysledek
hospodarenti, pokud se neprevadi do fondd,

e prevod zdroji z fond( pfi pofizeni dlouhodobého
nehmotného a hmotného majetku,

e prevod zdroju pfi zruSeni nebo snizeni fond(, pokud to
vyplyvéa ze zvlastnich pravnich predpisd, stanov, apod.,

e porizovaci cena noveé zjisSténého a v ucetnictvi dopo-
sud nezauctovaného neodpisovaného dlouhodobého
majetku.

Na vrub prislusného uctu uctové skupiny 90 se Uctu-
je zejména:

e prevod ztraty za minulé ucetni obdobi (do vySe
zOstatku vykéazaném na tomto Gctu) z prislusného
UcCtu uctové skupiny 93 — Vysledek hospodarent,

e povinnost financniho vyporadani dotace poskytnuté
v minulych letech v pripadech, kdy se vztahovala
Kk vlastni ¢innosti,

e porizovaci cena bezuplatné prfedaného dlouhodobé-
ho majetku sniZzena o vyuctované opravky,

e prevod zdrojd do fondu pokud to vyplyva ze zvlast-
nich pravnich predpis(, stanov, apod.,

e pomérna ¢ast odpist majetku porizeného z dotace
Uctovana do vynosu.

Ostatni fondy
Ostatni fondy obsahuji zdroje ucetni jednotky, které
jsou ucelové urCeny a nejsou zdrojem vlastniho jmeéni.
Nenf v8ak vylou¢ena moznost prevodu zdrojd z vlastni-
ho jménf do fondu. Tvorba a Cerpani fondu se ridi pri-
slusnymi pravnimi predpisy, statutem Ci jinymi internimi
predpisy ucetni jednotky, pripadné rozhodnutim opréav-
néného organu ucetni jednotky. Fondy se tvori ze ziski
po zdanéni dosazenych ucetni jednotkou v predchéaze-
jicich ucetnich obdobich, pripadné prevody zdrojl z ji-
nych fondl nebo z vlastniho jméni a z dalSich ucelové
urc¢enych zdrojl prijatych tcetni jednotkou.

Zpusob tvorby a Cerpani fondl ma zajistit Casovou
a vécnou souvislost uctovani podle ustanoveni § 3
odst. 1 zakona o ucetnictvi. Ucty uctové skupiny 91—
— Fondy nemohou vykazovat aktivni zlistatek.

Fondy tvorené ze zisku, ve kterych podminky prevo-
du prostredkl mezi témito fondy upravuje vnitini pred-
pis verejné vysoké Skoly, jsou:

e rezervni fond urCeny zejména na kryti ztrat v nasledu-
jicich ucetnich obdobich,
e fond odmeén,
e fond provoznich prostredkd, ktery se tvori téz ze z(-
statku prispévku,
e fond reprodukce investicniho majetku, tvori se téz
z odpist a zlstatku prispévku.

Fondy tvorené z ostatnich zdrojd, které nelze vzajem-

né s ostatnimi fondy prevadét, jsou:

e stipendijni fond, tvorba z poplatkl za studium podle
§ 58 zakona o vysokych Skolach,

e fond socialni, tvorba zakladnim pridélem na vrub
nakladd verejné vysoké Skoly do vyse 2 % z ro¢niho
objemu naklad( verejné vysoké skoly ztuctovanych
na mzdy, ndhrady mzdy a odmény za pracovni poho-
tovost,

e fond Ucelové urcenych prostredkd, ktery je vytvaren z:
a) UcCelové urcenych dard, s vyjimkou dar(i ur¢enych

na pofizeni a technické zhodnoceni dlouhodobé-
ho majetku,

b) ucelové urcenych penéznich prostredkl ze za-
hranici,

c) ucelové urcenych verejnych prostredkd, véetné
prostredkil ucelové a institucionalni podpory
vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostredkd, které
nemohly byt verejnou vysokou Skolou pouzity
v rozpoCtovém roce, ve kterém ji byly poskyt-
nuty. Ucelové urcené prostiedky miize vefejna
vysoka Skola prevést do fondu Ucelové urcenych
prostredkll do vy$e 5% objemu Ucelove urcenych
verejnych prostredkll poskytnutych verejné vyso-
ké Skole na jednotlivé projekty vyzkumu a vyvoje
Ci vyzkumné zaméry v daném kalendarnim roce;
v pfipadé jiné podpory z verejnych prostredki
do vySe 5% objemu této podpory poskytnuté
verejné vysoké Skole v daném kalendarnim roce.
Prevod tcelové urcenych prostredk(l verejna vy-
soka Skola pisemné oznami jejich poskytovateli.
Prostredky fondu ucelové urcenych prostredkd
muZe verejna vysoka Skola pouzit v dalSich letech
trvani projektu pouze k ucelu, ke kterému ji byly
poskytnuty.

Podminky tvorby a uziti fond{ stanovi vnitfni predpis
verejné vysoké skoly. Fondy mohou mit svij penézni
Ucet. Zastatky fondl k 31. prosinci bézného roku se
prevadéji do nasledujiciho rozpoctového roku.

Zdroji stipendijniho fondu jsou prevody poplatkd
za studium dle zakona o vysokych Skolach a prevody
danové uznatelnych vydajl podle zvlastniho predpisu.
Verejna vysoka Skola mize rozdélovat do fond zisk
po zdanéni pouze v pripad€, Ze byla uhrazena pripadna
ztrata z minulych obdobi. Zlstatky fondt k 31. prosinci
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béZného roku se prevadéji do nasledujiciho rozpoctové-
ho roku. Pouziti prostredkd fondl a podminky prevodu
prostfedkd mezi fondy upravuje vnitini predpis verejné
vysoké Skoly; verejna vysoka Skola je povinna zajistit,
aby prostredky fondd vytvorené prevodem zistatku
prispévku podle véty prvni pouZzila pouze na financovani
své Cinnosti, kterou se neucastni hospodarské soutéze
na spole¢ném trhu ani ji nemuze touto ¢innosti ovlivnit.

Podminky tvorby a uziti fondd stanovi vnitfni pred-
pis verejné vysoké Skoly tak, aby prostredky ziskané
ze zisku pochézejiciho z provadéni zakladniho vyzku-
mu, aplikovaného vyzkumu nebo experimentalniho
vyvoje a Sireni jejich vysledkl prostrednictvim vyuky,
publikovani nebo prevodem technologii, které byly
podporeny z verejnych prostredkd, byly vyuzity zpét-
né pouze na tyto ¢innosti nebo na Sireni jejich vysled-
ki nebo na vyuku.

Prostredky rozpoctu se pouzivaji pouze na finan-
covani Cinnosti, pro které byla verejna vysoka skola
zfizena, a na financovani doplrikové ¢innosti.

Ve prospéch fondl se Uctuje tvorba fondl (zvyseni
fondu) podle vySe uvedeného, napriklad:

e tvorba fondu z financnich prostredkd nabytych
za Ucelem darovani jinym osobam v souladu s hlavni
Cinnosti ucetni jednotky, se souvztaznym zapisem
na vrub prislusnych majetkovych uc¢tl nebo prislus-
ného Uctu uctové skupiny 22 — Ucty v bankéach,
pripadné 21 — Penize,

e tvorba fondu ze zisku po zdanéni, se souvztaznym
zapisem na vrub prislusného uctu uctové skupiny
93 — Vysledek hospodareni.

Na vrub fond( se Uctuje Cerpani fondd (snizeni
fondu) podle vySe uvedeného, napriklad:

e prevod zdrojl pri porizeni dlouhodobého majet-
ku pro vlastni ¢innost Ucetni jednotky souvztazné
ve prospéch prislusného uctu uctové skupiny
90 — Vlastni jméni (napf. fond reprodukce investi¢ni-
ho majetku),

e darovani penéZnich prostredkll a majetku jinym
0sobam v souladu s hlavni ¢innosti ucetni jednotky,
prislu§ného G¢tu Uctové skupiny 22 — Ucty v bankach,
pripadné 21 — Penize. Pokud se z darovanych financ-
nich prostredkd pro jiné osoby poridi majetek nebo
sluzby, zuctuje se snizeni fondu ve prospéch prislusné-
ho Uctu uctové skupiny 64 — Ostatni vynosy.

B&hem Ucetniho obdobi je mozno tvorbu fondl ucto-
vat na vrub prislusného Gctu uctové skupiny 90 — Vlast-
ni jméni nebo prislusného Gctu uctové skupiny 93 —

— Viysledek hospodareni v souladu s predpisy platnymi
pro jednotlivé druhy tcetnich jednotek.

Majetek verejné vysoké skoly

Verejna vysoka Skola vlastni majetek potrebny k cin-
nostem, pro které byla zfizena. Majetkem verejné
vysoké Skoly jsou véci, byty a nebytové prostory,

prava a jiné majetkové hodnoty. O nakladani s ma-
jetkem verejné vysoké Skoly rozhoduje rektor, organy
nebo osoby, o0 nichZ to stanovi statut verejné vysoké
Skoly. V nékterych pripadech uvedenych v zakoné

0 vysokych Skolach rozhoduje rektor po predchozim
souhlasu spravni rady verejné vysoké skoly. Verejna
vysoka Skola mliZze nabyvat pouze cenné papiry vy-
dané statem nebo cenné papiry, za jejichz splaceni se
stat zarucil, nebo cenné papiry obchodni spolecnosti,
do které verejna vysoka skola vlozila majetek.

Hospodareni verejné vysoké Skoly

Verejna vysoka Skola je povinna majetek uzivat k pIné-
ni tkoll ve vzdélavaci a vyzkumné, vyvojové a inovac-
ni, umeélecké nebo dalsi tvarci ¢innosti. Muze jej uzivat
i k dopliikové Cinnosti v souladu se zakonem o vyso-
kych Skolach. V dopliikové Cinnosti verejna vysoka

Skola vykonava za uplatu ¢innost navazujici na jeji

—

vzdélavaci a vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, ume-
leckou nebo dalsi tvlrci ¢innost nebo ¢innost slouzici
k ucinngjsimu vyuziti lidskych zdroji a majetku.

Verejna vysoka Skola neni opravnéna k prevzeti
ruceni za penézity dluh jiné osoby, ke zrizeni zastav-
niho prava k nemovitosti a stat se spolecnikem ve-
fejné obchodni spolecnosti nebo komplementarem
komanditni spolecnosti. Déale vefejna vysoka Skola
nenf opravnéna vkladat do obchodni spolecnosti nebo
druZstva nemovité véci nabyté do vlastnictvi verejnych
vysokych Skol z vlastnictvi statu, poskytnuty prispévek
a poskytnutou dotaci.

Stat neruci za zavazky verejné vysoké Skoly.

Verejna vysoka skola Uctuje v soustavé podvojného
Ucetnictvi, ve kterém je povinna ddsledné oddélit na-
klady a vynosy spojené s dopliikovou Cinnosti. V ostat-
nim plati pro verejnou vysokou Skolu obecné predpisy
0 Ucetnictvi. Za ucelné vyuzivani prispévkd a dotact
a za vyporadani dotaci se statnim rozpoctem a za
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radné hospodareni s majetkem verejné vysoké Skoly je
ministrovi odpovédny rektor.

Dalsi povinnosti verejné vysoké skoly

v oblasti vykazovani

Verejna vysoka skola je povinna:

a) kazdorocCné vypracovat, predlozit ministerstvu a ja-
ko neperiodickou publikaci zverejnit vyrocni zpravu
o Cinnosti a vyrocni zpravu o hospodareni vysoké
Skoly v terminu a formé&, kterou stanovi ministr
opatrenim, které je zverejnéno ve Véstniku minister-
stva,

b) vypracovat, projednat s ministerstvem a zverejnit
dlouhodoby zamér verejné vysoké Skoly v terminu
a formé, kterou stanovi ministr,

¢) poskytovat Akreditacni komisi a ministerstvu na je-
jich zadost ve stanovenych terminech a bezplatné
informace potfebné pro jejich innost podle tohoto
zakona,

d) poskytovat uchazecdm o studium, studentdm
a dalSim osobam informacni a poradenské sluzby
souvisejici se studiem a s moznosti uplatnéni absol-
ventd studijnich program( v praxi,

e) Cinit vSechna dostupna opatreni pro vyrovnani pri-
lezitosti studovat na vysoké Skole,

f)  provadét pravidelné hodnoceni ¢innosti vysoké
Skoly a zverejnovat jeho vysledky,

g) na Uredni desce zverejnovat seznam akredito-
vanych studijnich programd, které uskutec¢nuije,
vcetné jejich typu, Clenéni na studijni obory, formy
vyuky a standardni doby studia a seznam obord,
ve kterych je opravnéna konat habilitacni fizeni
nebo rizeni ke jmenovani profesorem, s uvedenim
fakulty, je-li studijni program nebo obor, ve kterém
je opravnéna konat habilitacni rizeni nebo rizeni
ke jmenovani profesorem, akreditovan na fakulté.

Vyrocni zprava o Cinnosti verejné vysoké Skoly obsa-

huje mimo jiné:

a) prehled ¢innosti vykonavanych v kalendarnim roce,

b) vysledky hodnoceni ¢innosti vysoké Skoly,

€) zmény vnitfnich predpist a zmény v organech vyso-
ké Skoly, k nimz doSlo v pribé&hu roku,

d) dalsi udaje stanovené spravni radou verejné vysoké
Skoly.

Vyrocni zprava o hospodareni verejné vysoké skoly

obsahuje mimo jiné:

a) rocni Uucetni zavérku a zhodnoceni zakladnich udajd
v ni obsazenych,

b) vyrok auditora k ro¢ni ucetni zavérce, pokud byla
auditorem ovérena,

c) prehled o penéznich prijmech a vydajich,

d) prehled rozsahu prijma a vynost v ¢lenéni podle
zdroju,

e) vyvoj a konecny stav fondd,

f) stav a pohyb majetku a zavazka,

g) uplny objem nakladi v ¢lenénf na naklady pro
plnéni Cinnosti doplnkovych a ostatnich.

Vyroc¢ni zprava o Cinnosti a vyrocni zprava o hospoda-
feni, dlouhodoby zamér verejné vysoké skoly a vysled-
Ky hodnoceni ¢innosti verejné vysoké Skoly musi byt
verejné pristupné.

Ucetni zaveérku verejné vysoké gkoly tvori:

e Rozvaha (sumar za vysokou $kolu),

e \lykaz ziskll a ztrat, rozdéleny na hlavni ¢innost a hos-
podarskou Cinnost (sumar za vysokou Skolu — Skola,
koleje a menzy a vysokoSkolské zemédglské a lesni
statky]),

e Dopliujici udaje pro verejné vysoké Skoly v provedeni —
— sumar za vysokou Skolu, kde jsou uvedeny predevsim
Udaje o financovani a ze zuctovani jednotlivych tcelo-
vych dotaci a prispévku a fondy,

e Priloha k ucetni zavérce dle vyhlasky ¢. 504/2002 Sb.

Uctovy rozvrh vysoké $koly se musi témto potrebam
ve vykazovani prizplsobit, a to nejen ve druhovych
polozkach Gctl a dle organizacni struktury skoly, ale
i dle zdroju financovani, které jsou obrazné receno
v horizontalnim ¢lenéni priifezové pres celou organizaci,
coz v minulosti ¢inilo velké problémy v informacnich
systémech, a programatofi se tomuto pozadavku muse-
li prizplsobit.

Uctovy rozvrh predstavuje klasifikaci operaci a dal-
Sich pripadu (aktiva, pasiva, vydaje, prijmy, odpisy,
ztraty apod.) podle jejich ekonomické, pravni a Ucetni
podstaty. Vymezuje organizaci knih, se kterymi pracuji
Ucetni. Nezbytnosti je radny systém pro sledovani
pInéni schvélenych vydajovych ukazateld rozpoctu
(rozpoctové Ucetnictvi nebo Ucetnictvi rozpoctovych
vydajl). Je nutny k vykazovani operacf ve vSech fazich
vydajového cyklu. Zahrnuje sledovani pohybd mezi roz-
poctovymi ucty, zejména mezi zdrojovymi Ucty (napr.
Ucet schvalenych rozpoctovych vydaji/zavaznych uka-
zatell rozpoctu a jejich dalsiho rozpisu), Ucty zavazkd,
ucty vydaju ve fazi ovéreni a platebnimi Gcty. Vsechny
operace je nutné rozdélit do jednotlivych kategorii
podle systému rozpoctoveé klasifikace, a to v kazdé fazi
vydajového cyklu. Vydaje je nutné zauctovat co nejdrive
poté, co je ovéreno dodani. PrinejmensSim to plati pro
viceleté smlouvy a pro rozsahem vyznamné smlouvy.
Ve financnich vykazech a zpravach by se mély zavazky
odliSovat od vydajd. Navic by se mély monitorovat
vSechny objednavky bez ohledu na to, zda byly naplné-
ny, Ci nikoliv.

Zakladni problematické otazky v oblasti

vykazovani vysokych Skol

e RozliSeni cinnosti vysoké Skoly na hlavni a dopliikovou
(zékon o vysokych Skolach), hospodarskou (Ucetnictvi —
—vyhlaska ¢. 504/2002 Sb.), vydélecnou (zakon o da-
ni z prijmu) a ekonomickou (zakon o dani z pridané
hodnoty). Tyto ¢innosti se odvozuji primarné od zdro-
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jb financovani a souvisi s pojmovou nejednotnosti

v dariovych zakonech, legislativé v oblasti tcetnictvi
a zakonu o vysokych Skolach. V podstaté se da
zjednodusené definovat hlavni Cinnost jako ta, ktera
vyplyvé ze zakona o vysokych Skolach a méla by to
byt Cinnost na zakladé akreditaci, a dopliikovéa jako
ta, kterou vysokéa Skola provadi za Uplatu a neni akre-
ditovana. Hospodarska cinnost je zfejmé opomenuty
nazev ve vykazech, protoze jiz v roce 1998 vydalo
ministerstvo vysvétleni, Zze pokud je v predpisech

0 Ucetnictvi pouzit termin ,hospodarska cinnost”,
rozumi se jim pro verejné vysoké Skoly doplnkova
Cinnost podle zvlaStniho predpisu (zakona o vysokych
Skolach). Vydélecna ¢innost je ¢innost zdafiovana

dle zakona o dani z pfijmu, a tou se u vysokych skol
rozumf veskeré prijmy ze vSech ¢innosti mimo prijmd
z investicnich transfer( a Urokd z vkladll na bézném
Uctu. Pojem ekonomicka Cinnost je uveden v definici
predmétu dané v zakoné o dani z pridané hodnoty

a je otazkou, do jaké miry se tato ¢innost shoduje

s ¢innosti doplnkovou (viz ¢lanek Dané a neziskové
organizace).

e PenéZni baze a akrudlini baze ve vykazovani. Pou-
Zité ucCetni baze vymezuje ucetni principy urcujict,
kdy se operace stanou soucasti financnich vykaz(.
Pokladni ucetnictvi uznava vydaje ve fazi platby
a zaméruje se na penézni toky a zlstatky na uctech.
PIn¢ akrualni tcetnictvi se podoba systémim ucet-
nictvi pro podnikatelské subjekty a uvadi vsechna
pasiva a aktiva. Naklady na aktiva se povazuji za vy-
nalozené, kdyz se toto aktivum pouzije k poskytnuti
néjaké sluzby. Toto ucetnictvi tudiz pocita s odpisy
a nerealizovanymi ztratami. Problém pro vykazo-
vani vysokych skol spociva v ucetnictvi vedeném
na akrualni bazi a na podminkach poskytovatell
pfi financovanim rtznych programii na vykazovani
na bazi prijmi a vydajd. Caste¢né se tento problém
vyresil pouzivanim fondu ucelovych prostredki (viz
vyse). K postupné implementaci akrualnich principt
do Ucetnictvi verejného sektoru dochéazi v soucas-
nosti také v souvislosti s reformou Ucetnictvi statu
a s implementaci Mezinarodnich Gcetnich standardu
pro verejny sektor (IPSAS)V.

e Stanoveni reZijnich nakladt projekt tcelovych
prostredkll a dotaci, a to predevsim jako vydaj
(naklad) uznatelny poskytovatelem. Metody akrual-
niho Ucetnictvi jsou nutné k urcenf plnych nakladu
vydajového programu, které zahrnuji poZadované
a vynalozené naklady na zbozi a sluzby v daném
obdobi a vyuziti z&sob a aktiv (tj. odpisy). Stanoveni

Uplnych nakladd programu vyzaduje zapocitani rezij-

nich néklad(; ty mohou byt spole¢né nékolika pro-

gramim a nékdy je dokonce nemozné na jednotlivy
program je stanovit. V téchto pripadech je dobré
stanovit algoritmus pro rozpocitavani takovychto
nakladu, je vSak otazkou do jaké miry bude tento
algoritmus uznatelnym vydajem pro poskytovatele
prostredkd.

o Ucelové vykazovani a druhovy vykaz zisku a ztraty
(vysledovky). Zde dochazi za sméSovani pojmu u fi-
nancni kontroly a kontroly Cerpani rozpoctu, kdy se
sleduje tcelové vynakladani prostredkd dle druhové
vysledovky. Cili v kone¢né fazi fidici organ, kontrolni
organ a audity kontroluji druhové Cerpani prostred-
ki misto sledovani spinéni ucelového cile poskytnu-
tych verejnych zdroji i rozpoctu.

Financni kontrola

Zakon o finan¢nf kontrole je v Ceské republice jed-
nim z hlavnich legislativnich predpist upravujicich
kontrolni mechanismy pusobici ve verejném sektoru.
Verejné vysoké Skoly jako organizace verejné spravy
jsou povinny se timto zakonem Tidit a dbat na to, aby
verejné financni prostredky byly vyuzivany efektivné,
Ucelné a hospodarné. Ke splnéni tohoto ukolu musi
svlj informacni systém prizplsobit podminkam za-
kona o financni kontrole, a to predevsim stanovenim
Utvaru interniho auditu a ustanovenim funkce prikazce
operace a spravce rozpocCtu.

Oblast finan¢ni kontroly ve verejné spravé Ceské
republiky je FeSena samostatnym zakonem o financni
kontrole a na zakon navazujici provadéci vyhlaskou.
Zakon stanovi predevsim komplexni vertikalni a hori-
zontalni systém financni kontroly jako nedilné soucasti
fizeni na vSech stupnich verejné spravy. Zaméruje

" Viz napl. Mejzlik Ladislav: IPSAS — akrualni Gcetnictvi pro verejny sektor. Sbornik pedagogické konference (zmény ucetnf
a danové legislativy v roce 2007) ISBN 80-239-8367-9 nebo také Mejzlik Ladislav. Mezinarodni Gucetni standardy pro
vefejny sektor (IPSAS). In: Hora Michal. Mokosova Dasa. Ucetnictvi v procesu svétové harmonizace. Praha: Nakladatelstvi

Oeconomica, 2006. s. 159-167. ISBN 80-245-1078-2.
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se na jednotné metodické rizeni financni kontroly v celé
verejné sprave, vytvoreni pravnich a institucionalnich
podminek pro zajisténi financni kontroly verejnych pro-
stfedkd a prostredkl poskytnutych Ceské republice ze
zahranici. Déale zakon stanovuje systém provadéni pred-
bézné, pribézné a nasledné financni kontroly v plsob-
nosti ridicich struktur a kontroly systému Fidici financni
kontroly nezavislymi specializovanymi utvary.

Do zakona jsou promitnuty obecné principy pravnich
predpist Evropské unie (dale jen EU), které vyzaduiji,
aby financni prostredky byly vyuzivany hospodarné,
efektivné a ucelné.

Zakonem je také zakotvena spoluprace narodnich

kontrolnich organ(i s kontrolnimi organy EU, v€etné rea-
lizace financni kontroly na misté. Soucasné byly respek-

tovany zaméry programu boje proti korupci a za zvy-
Seni ochrany verejnych prostredki pfi zajiStovani tkold
verejného zajmu.

VSechny zde stru¢né uvedené podminky hospodare-
ni vysokych Skol musi byt implementovany do vnitinich
predpisti Skoly, z nichz nékteré jeSté navic musi byt
schvalovany ministerstvem.

Hlavni pravni pfedpisy pro oblast VS

e Jakon o vysokych Skoldch ¢. 111/1998 Sb., ze dne
22. dubna 1998 — zakladn{ zakon upravujici vznik
a postaveni verejnych vysokych Skol.

o Ceskeé ucetni predpisy — soubor tif hlavnich pravnich
predpist urcujicich regulaci tcetnictvi v Ceské repub-
lice. Patff sem tyto pravni normy:
> Zakon o ucetnictvi (€. 563/1991 Sb.). Zakon sta-

novi v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi
rozsah a zputsob vedeni Ucetnictvi a pozadavky
na jeho prikaznost.

» Provadéci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi.
Viyhlasek, kterymi se ,provadeéji néktera ustano-
veni zakona o ucetnictvi® je Sest a vyplyvaji
7 § 4 odstavce 8 zakona o ucetnictvi. Vyhlasky
se podle charakteru ucetnich jednotek a jejich
¢innosti podrobnéji zabyvaji rozsahem a zp(-
sobem sestavovani ucetni zaveérky, obsahovym
vymezenim poloZek Ucetnich vykazl, smérnou
uctovou osnovou a postupy zahrnovani ucetnich
jednotek do konsolidacniho celku a konsolido-
vaneé ucetni zavérky. Pro vysoké Skoly je urCena
vyhlaska (€. 504/2002 Sbh.) pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni pod-
nikani.

» Ceské ucetni standardy. Podle § 36 zakona
0 UcCetnictvi jsou standardy vydany ,za ucelem
docileni souladu pri pouZivani ucetnich me-
tod ucetnimi jednotkami®. Standardy navazuji
na jednotlivé vyhlasky a jejich obsahem je ,popis
Ucetnich metod nebo postupy uctovani®. PouZziti

standardd ucetnimi jednotkami se povazuje za pl-
néni ustanoveni o ucetnich metodach podle za-
kona o ucetnictvi. Vydani standard(i se oznamuje
ve Shirce zakonl a Finan¢nim zpravodaji. Stan-
dardy platné pro vysoké $koly jsou: ,Ceské ucetni
standardy pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim
prfedmétem cinnosti neni podnikani (standardy
pro ucetni jednotky, které uctuji podle vyhlasky
¢. 504/2002 Sb.)"
e Jakon o financni kontrole ¢. 320/2001 Sb., ze dne
9. srpna 2001 — vymezuje usporadani a rozsah
finan¢ni kontroly vykonavané mezi organy verejné
spravy, mezi organy verejné spravy a zadateli
nebo prijemci verejné financni podpory a uvnitf
organ(ll vefejné spravy. Stanovi predmét, hlavni
cile a zasady financni kontroly vykonavané nejen
podle tohoto zadkona ale i podle zvlaStnich pravnich
predpisu,
e Vyhlaska, kterou se provadi zakon o financni kontrole
€. 416/2004 Sb. ze dne 28. Cervna 2004,
e Jakon o rozpoctovych pravidlech ¢. 218/2000 Sh.
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpisd,
e Jakon o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
a inovaci z verejnych prostredki ¢. 130/2002 Sb.,
ve znéni pozdéjsich predpisd,
e /akon o danich z prijmu ¢. 586/1992 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist,
e Zdkon o dani z pridané hodnoty ¢. 235/2004 Sb.,
ve znénf pozdéjsich predpisu.

Poznamka: Tento clanek byl zpracovan jako jeden z vystupt vy-

zkumného zaméru ,Rozvoj financni a Ucetni teorie a jeji aplikace
v praxi z interdisciplinarniho hlediska® registracni ¢islo MSM,
RP 6138439903.

Jana Istvanfyova

Dr. Ing. Jana IStvanfyova Je absolventkou

Vysoké Skoly ekonomické v Praze, obor automatizova-
né systémy rizeni. Po skonceni VSE v Praze pracovala
v nékolika podnicich ve funkcich v oblasti informacni-
ho systému podniku a jeho financovani. V roce 1992
sloZila auditorské zkousky a od roku 1993 pracuje
jako odborna asistentka na katedre financniho ucet-
nictvi a auditingu Fakulty financi a acetnictvi VSE

v Praze, kde predndsi predevsim problematiku
cennych papirti pro podnikatelské subjekty a kolektiv-
ni investovani. V této oblasti rovnéz obhdjila doktor-
Skou disertacni praci. Je clenkou zkouSkového viyboru
KA CR a od roku 2006 plisobi jako vedouci ekono-
mického odboru VSE v Praze. Je zndma predndskovou
Cinnosti z oblasti ucetnictvi cennych papird a ucetnic-
tvi neziskovych organizaci. Je autorkou ucebnich texti
a rady clanku v odborné literature.
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Dané a neziskové organizace — verejné

vysokeé skoly

Neziskové organizace

a jejich vymezeni

Zakon o dani

7 pHjma

¢. 586/92 Sb.,

v platném znéni
(dale jen ZDP)
v§ 18 odst. 8
vymezuje pro da-
fiové Ucely okruh
neziskovych or-
ganizaci (dale jen
NO)J, na které se vztahuji specialni
ustanoveni danovych zakon( upra-
vujici zvlastni rezim zdanéni NO

v nékterych oblastech. Verejné vy-
soké Skoly, jejichZ vznik a postaveni

Premysl
Brewczynski

upravuje zakon ¢. 111/98 Sh. do to-

hoto okruhu patri. Z textu ZDP je
zfejmé, Ze i obchodni spolecnosti
a druzstva mohou mit povahu NO,
pokud nejsou zaloZeny za Ucelem
podnikani. U téchto pravnickych
0sob je vSak dafiovy rezim jiny. Ta-
kovy, jaky se uplatni u dané pravni
formy takové organizace.

NeZ zatneme v praxi fesit otaz-
ku, jaky danovy reZzim bude u NO
uplatnén, musime presné urcit,
jestli organizace, kde reSime danové
zalezitosti, patfi do skupiny téch,
kterym ZDP pfiznavéa zvlastni statut
organizaci nezalozenych za Ucelem
podnikani, ¢i nikoliv. Déle se bu-
deme zabyvat témi NO, které jsou
v ZDP vymezeny jako osoby nezalo-
Zené za ucelem podnikani.

Nékteré zvlastnosti

v postupu zdanéni

Hlavni rozdily v postupu zdanéni
podnikatelskych subjektd a NO se
tykajf dané z prijma pravnickych
osob (déale jen DPPO) a dané z pfri-
dané hodnoty (dale jen DPH). Né-
Které rozdily vyplyvaji z ponékud
odlisnych postupl uctovani, které
upravuje vyhlaska MF CR a pfi-
slusné ucetni standardy. Na prvni
pohled se miize zdat, Ze NO maji

v ramci specialniho postupu zdangé-
ni vyhodnéjsi postaveni oproti pod-

nikatelskym subjektlim, protoze
pro NO existuje fada ulev v definici
pfedmétu dané, osvobozeni od da-
né u nékterych prijmd, které jsou
predmétem zdanéni, zavedeni spe-
cialnich polozek snizujicich zaklad
dané NO apod. V dariové praxi to,
Co se muze zdat teoreticky jako
jednoznacna vyhoda, vyhodou byt
nemusi.

Typickym pripadem takové si-
tuace u verejnych vysokych Skol je
uplatiiovani povinného osvobozeni
od DPH pri provadéni nékterych
Cinnosti, které vyplyvaji ze statutu
nebo poslani NO. Napfiklad mdze
jit o pInéni souvisejici s akreditova-
nymi programy studia. Osvobozeni
dodavek zboZi a sluzeb od danové
povinnosti zde vyvolava zakaz od-
poCtu DPH u prijatych zdanitelnych
plnéni s nimi pfimo souvisejicich.
Vyznamné také zhorSuje hodnotu
koeficientu vypocitaného podle
§ 76 a nasledujicich ZDPH, ktery
umoznuje alespon castecny odpo-
Cet DPH u prijatych zdanitelnych
plnéni, u kterych nelze jednoznac-
né urcit, zda souviseji se zdani-
telnymi pIlnénimi uskutecnénymi
verejnou vysokou Skolou nebo pl-
nénimi osvobozenymi od DPH.

Nevyhodou pro NO mze byt
i aplikace ustanoveni § 72 odst. 5
/DPH, podle kterého se provadi

odpocet DPH u prijatych zdani-
telnych pInéni, ktera souvisejf jak

s pInénimi a zdanitelnymi plnénimi
v ramci ekonomické ¢innosti platce
DPH (tato pInéni jsou predmétem
dané), tak s plnénimi s ekonomic-
kou Cinnosti platce nesouvisejicimi
(tato pInéni nejsou predmétem
dané), v pomeérné vysi. Pozorny
Ctenafl namitne, Ze aplikace tohoto
ustanoveni plati i pro podnikatelské
subjekty. Ano, to je pravda, ale

u NO je pouZiti tohoto pro aplikaci
komplikovaného ustanoveni ZDPH
mnohem Castéjsi, a podle mych
zkuSenosti mlze vést ke ztratam
velké ¢asti odpoctu DPH.

Pro ilustraci komplikovanosti
aplikace tohoto ustanoveni zakona
se staci jen zamyslet nad tim, co
muZe byt zakladem pro poméro-
vani odpoctu DPH. Bude to pod-
lahovéa plocha? Pocet student?
Celkové vynosy? Rezijni naklady?
Za jakou dobu? Jak stanovime po-
meér v prvnim zdanovacim obdobi
nebo v prvnim kalendarnim roce?
Jak postupovat, kdyz vlivem podani
dodatecného danového priznani do-
jde ke zméné poméru? Podle mého
nazoru, neexistuji univerzaini od-
povédi na tyto otazky. Tato situace
samoziejmeé zvySuje danove riziko.

Pri Gvahach o zptsobu zdanéni
NO je spravné vidét nejméné dvé
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strany véci. Na jedné strané je to
postup zdanéni NO s jeho ,vyhoda-
mi a zvlastnostmi®, na druhé strané
jsou to vyhody pro ty subjekty,
které podporuji NO formou dar.
Pro verejné vysoké skoly to plati
dvojnasob, a to nejen obrazné, ale

i skutecné.

Na strané jedné je tu snaha statu
ulevit NO v jejich danovych povin-
nostech, a tim podpofit jejich fun-
govani, a na strané druhé motivovat
ostatni danové poplatniky k podpo-
rovani téchto neziskovych subjektd
a prednostné vysokych Skol a sniZit
tak tlak na statni rozpocet. Danovy
poplatnik, ktery poskytne dar vy-
soké Skole (nejen verejné), si mlze
od zakladu dané odecist dvojnasob-
nou hodnotu nez u jinych NO, tedy
v pripadé pravnickych osob 10 %
ze zakladu dang.

Z dafiové praxe mohu potvr-
dit, Ze tyto ,vyhody a zvlasStnosti®
v systému zdanéni NO paradoxné
vedou ke komplikovanému zptsobu
stanoveni zakladu dané a vypoctu
dané samotné, k mnozstvi polo-
Zek, u kterych nelze jednoznacné
urcit, do které kategorie z hlediska
zdanéni patri, a z toho vyplyvajici
pomérné vysoka mira chyb v oblasti
dani u NO, verejné vysoké skoly
nevyjimaije. Tyto chyby pak ve svém
dlsledku mohou stat NO na dario-
vych domércich, penéle a pokutach
vice finan¢nich prostredki, nez kdy-
by tito poplatnici méli treba i tvrdsi,
ale jednodussi systém zdanéni.

Je také fakt, ze verejné vysoké
Skoly a dalsi NO zajiStuji funkce,
které jsou velmi ¢asto sluzbami
ve verejném zajmu. Ekonomika
provozu téchto subjektd musi
Casto vystacit na jednotku vykonu
s pomérné malymi zdroji, protoze
¢ast, a u verejnych vysokych skol
vétsinu téchto zdrojl, poskytuje
stat nebo mésta a obce, pripadné
fondy EU. A to nejsou darci a in-
vestofi z nejstédrejSich. Méreno
absolutnimi ¢astkami, tyto nezis-
kové subjekty, a zejména verejné
vysoké Skoly, operuji s rozpocty
v radech stovek milion K¢ (ty
malé) a miliard korun (ty velké)
rocneé.

/namena to, Ze zde dochazi
Kk rozporu mezi pozadavky na ,lev-
ny“ provoz, véetné ,levné” obsluhy
ucetniho a danového systému na ve-
fejnych vysokych Skolach a jinych
NO. Na strané druhé je tu znacna
sloZitost tvorby, kontroly a obsluhy
tohoto systému a spravy vybiranych
dani.

Pro mé z toho plyne zavér pro
dariové legislativce v oblasti NO:
Meéné odchylek od standardniho
dariového sytemu, zjednoduSeni
metod urcujicich dariovy zaklad
a vypocet dané a duraz na to, co je
kolik verejna vysoka Skola nebo jind
NO odvadi do statnino rozpoctu
na danich v poméru k tomu, kolik
prostredkll z tohoto zdroje Cerpd.

Zdanéni v oblasti DPPO

Stanoveni predmétu dané

V této oblasti se podnikatelské i NO
ridi obecnym principem obsazenym
v § 18 odst. 1 ZDP, podle kterého
predmétem DPPO jsou prijmy (vyno-
sy) z veSkeré cinnosti a z nakladani

s veSkerym majetkem (dale jen“pri-
imy“), neni-li v ZDP stanoveno jinak.

Tento zakladni princip je pro
vSechny dariové subjekty modifiko-
van ustanovenim § 18 odst. 2. Ten
jasné vymezuje, které prijmy nejsou
predmétem DPPO. Nas z pohledu
NO budou zajimat predevsim pfi-
jmy ziskané zdédénim nebo darova-
nim nemovitosti, movité véci nebo
majetkového prava, s vyjimkou
z nich plynoucich prijma. V danové
praxi to znamena, Ze u tohoto dru-
hu prijmua jsem povinen oddélené
sledovat vydaje (naklady) s nimi
souvisejici, abych tak naplnil usta-
noveni § 18 odst. 7 ZDP.

A délev § 18 odst. 3a4 ZDP
specialné a odchylné od podnika-
telskych pro NO organizace urcuje,
jaké prijmy jsou vzdy predmétem
DPPO a za jakych podminek nenf
tzv. hlavni ¢innost NO, tj. ta ¢innost,
Ktera je ve zfizovaci listiné Ci statutu
obsazena, predmétem DPPO. Jak
znamo, predmétem DPPO u NO
jsou vzdy prijmy z reklam, z Clen-
skych prispévkl a prijmy z nadjem-

ného, i kdyz by byla tato ¢innost
podle zfizovaci listiny nebo statutu
zahrnuta do hlavni ¢innosti NO.

Pro hlavni ¢innost NO plati, ze
predmétem dané nejsou prijmy
z Cinnostf vyplyvajicich z jejich
poslani za podminky, Ze naklady
(vydaje) vynalozené podle tohoto
zakona v souvislosti s provadénim
téchto Cinnosti jsou vyssi. Pricemz
¢innosti, které jsou poslanim téchto
poplatniki, jsou stanoveny bud
zvlasStnimi predpisy, statutem, sta-
novami, zfizovacimi nebo zaklada-
telskymi listinami.

Spinéni podminky uvedené
v pfedchéazejicim odstavci se posu-
zuje za celé zdanovaci obdobf podle
jednotlivych druht ¢innosti. Pokud
je ¢innost provadéna za dvoji ceny,
kdy v prvém pripadé dosazené pfi-
imy (vynosy) jsou nizsi nebo rovnajict
se souvisejicin nakladtm (vydajim)
vynaloZenym na jejich dosazent,
zajisténi a udrzeni (dale jen danoveé
vydaje), a ve druhém pripadé jsou
dosazené prijmy (vynosy) vyssi nez
souvisejici danové vydaje, zdanuji se
prijmy (vynosy) z té ¢innosti, které je
vykonavana za ceny, kdy prijmy pre-
vySuji souvisejici dariové vydaje.

V danové praxi to opét znamena,
7e ucetnictvi, které je ze zakona
zavaznym podkladem pro stanoveni
danové povinnosti, musi byt vedeno
velmi presné a musi byt hluboce
Clenéné, aby mohlo operativné po-
skytnout potfebna vychozi data pro
sestaveni danového pfiznani.

Zvlastni rezim z pohledu DPPO
maji u NO dotace. Prijmy z titulu
dotaci, prispévkl na provoz a ji-
nych podpor ze statniho rozpoctu,
rozpoctu kraje a rozpoctu obce
poskytnutych podle zvlaStnich prav-
nich predpist, z prostredkd poskyt-
nutych statnimi fondy, z prostredki
poskytnutych z rozpoctu Evropské
unie nebo verejnych rozpocti cizich
statll, a dale prijmy krajd a obci
plynouci z vynosu dani nebo podilu
na nich, vynosu poplatkd a pe-
néznich odvodu, které jsou podle
zvlastnich zakonl prijmem kraje
a obce, nejsou predmétem DPPO.
Totéz plati i pro pfijmy z titulu uro-
ki z vkladd na bézném uctu.
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Situaci dale komplikuje § 18
odst. 7 ZDP, ktery pravi, Ze NO jsou
povinny vést ucetnictvi tak, aby nej-
pozdéji ke dni ucetni zavérky byly
vedeny oddélené prijmy, které jsou
predmétem dan€, od prijmd, které

predmétem dané nejsou nebo pred-

métem dané jsou, ale jsou od dané
osvobozeny. Obdobné to plati i pro
vykazovani nakladi (vydajd).
Verejné vysoké Skoly maji
na rozdil od ostatnich NOv § 18
odst. 5 ZDP stanovenou vyjimku
z obecné platného principu zda-
néni prijmd NO uvedenéhov § 18
odst. 3 a 4. Predmeétem dané jsou
vSechny prijmy s vyjimkou prijmu
z investi¢nich transfer(i a z troki
z vkladi na béZném uctu.

PFrijmy osvobozené od dané
Prijmy, které jsou predmétem da-
né, avsak jsou od dané osvoboze-
né, jsou, jak znamo, pro pravnické
osoby urceny v § 19 ZDP. U NO
se teoreticky miZe vyskytnout
cela paleta téch osvobozent,

ktera prichazeji v tvahu i pro pod-
nikatelské subjekty, a to v oblasti
¢innosti, ktera neni pro NO ¢innos-
ti hlavni.

Specificka osvobozeni pro NO
jsou obsazenav § 19, odst. 1
pismena a), b), ch), r) ay). Jedna
se predevsim o ¢lenské prispévky,
vynosy z kostelnich sbirek a cirkev-
ni ukony, prijmy jako odvod z her
a loterif, prijmy z pronajmu ma-
jetku a vynost z majetku nadace
a nadacniho fondu, Urokové prijmy
7 verejné sbirky.

Co se tyce praktického dopadu,
v UcCetnictvi NO tedy vznika dalsi
skupina specialné sledovanych
prijma (vynost), ke kterym musime
evidovat samostatné danové vyda-
je (naklady). Pokud naplni verejna
vysoka Skola podminky osvobo-
zeni od DPPO, vztahuje se i na ni
v plném rozsahu. Osobné jsem
presvédceny, Ze to u verejnych
vysokych Skol je spiSe vyjimecna
zaleZitost.

Polozky snizujici zaklad dané
Podle § 20 odst. 7 ZDP mohou NO
zaklad DPPO zjistény podle vysled-
kd ucetnictvi, upraveny podle § 23
Z/DP, dale snizit az 0 30 %, maxi-
malné vSak o 1 milion K&, pouZziji-li
prostredky ziskané takto dosazenou
usporou danové povinnosti ke kry-
ti nakladt (vydajl) souvisejicich

s ¢innostmi, z nichz ziskané prijmy
nejsou predmétem danég, a to nej-
pozdgji ve tfech bezprostredné
nasledujicich zdarovacich obdobich.
V pripadé, Zze 30% snizenf Cinf méné
nez 300 tisicK¢, Ize odecist castku
ve vysi 300 tisic K&, maximalné
v3ak do vySe zakladu dané.

Verejné vysoké Skoly a verejné
vyzkumné instituce mohou zaklad
dané upraveny podle § 23 a snizeny
0 pfipadnou danovou ztratu dale
snizit az 0 30 %, maximalné vSak
0 3 miliony K¢, pouziji-li prostredky
ziskané takto dosazenou usporou
danové povinnosti v nasledujicim
zdanovacim obdobf ke kryti nédkladd
(vydajd) na vzdélavani, védecké,
vyzkumné, vyvojové nebo umélecké

¢innosti. V pripad€, Ze 30% snizeni
¢inf méné nez 1 milion K&, mohou
odecist Castku ve vySi 1 milion K¢,
maximalné vSak do vyse zakladu
dané.

Zpusob prokazani pouziti tako-
vych usporenych prostredkd pfi
dariové kontrole je stale citlivou
véci a nazory pracovnikt MF CR
na tuto otazku se razni. V pripadé,
Ze verejna vysoka Skola neunese
dtikazni bremeno, bude podle
ustanoveni § 23 odst. 3 pism a)
bod 9 ZDP zvySen zaklad dané ve-
rejné vysoké Skoly o vySi prostred-
kil nebo jejich ¢ast, o které byl sni-
Zen zéklad dané podle § 20 odst.
7, a to v takové vysi, v jaké takto
ziskané prostredky nebyly pouzity
v souladu s podminkou pro snizeni
zakladu dang, a to v tom zdarova-
cim obdobi, ve kterém poplatnik
konci ¢innost nebo konci stanoveng
Ihtta pro pouZiti prostredkd.

Editacni povinnost spravce
dané podle § 24a ZDP
Nejveétsi komplikaci z hlediska
spravného urceni zakladu dané
u NO je bezesporu rozdéleni tako-
vych vydajud, které jsou danovymi
vydaji, avsak nelze je jednoznacné
priradit pouze k prijmam, které
jsou predmétem dané nebo jsou
od dané osvobozené.

Diky trvalému tlaku KDP CR
a dalSich odbornych instituci se
postupné podarilo do znéni ZDP
prosadit princip editacni povin-
nosti spravce dané. A tak podle
§ 24a /DP poplatnik, kterému
vzniknou vydaje (naklady) sou-
visejici se zdanitelnymi prijmy
a prijmy, které nejsou predmeétem
dané nebo jsou od dané osvobo-
zeny, muze pozadat prislusného
spravce dané o vydani rozhodnuti
0 zavazném posouzeni, zda za pri-
slusné zdanovaci obdobi zplsob
jeho rozdéleni jim vynaloZenych
vydajd (naklad() odpovida usta-
novenim zakona, predevsim
§§ 23 a 24 ZDP.

V zadosti o vydani rozhodnuti
0 zavazném posouzeni zptsobu
rozdéleni vydaji (nakladd) po-
platnik uvede identifika¢ni udaje,
strukturu dosazenych prijmd,
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vySi jednotlivych dotaci, prispévki
a podpor poskytnutych z verejnych
zdrojl s uvedenim jejich ucelu a po-
skytovatele, vySi a strucny popis
jednotlivych vynaloZenych vydajl
(naklad() souvisejicich jednak se
zdanitelnymi prijmy, jednak s pri-
jmy, které nejsou predmétem dané
nebo jsou od dané osvobozeny,

a vysi téchto jednotlivych druhd
prijma, které maji byt predmétem
posouzeni. Dale uvede udaje o ma-
jetku pouzivaném na dosazeni,
zajisténi a udrzeni zdanitelnych
prijmG a u majetku, ke kterému ma
vlastnické pravo, i rozsah jeho vyu-
Zivani v souvislosti s témito prijmy,
zdlvodnéni navrhovaného zplsobu
rozdéleni vydaja (nakladd) souvise-
jicich s jednotlivymi druhy prijmu,
zdanovaci obdobi, kterého se ma
rozhodnutf o zadvazném posouzeni
zplsobu rozdéleni vydaji (nakladd)
tykat a navrh vyroku rozhodnuti

0 zavazném posouzeni zpsobu
rozdéleni vydaja (nakladu).

Slevy na dani

Stejné jako ostatni poplatnici maji
NO podle § 35 ZDP moznost snizit
Castku DPPO o c¢astku slevy ve vysi
18 000 K¢ za kazdého zamést-
nance se zdravotnim postizenim,

s vyjimkou zaméstnance s téz8im
zdravotnim postizenim. NO maji
slevu ve vysi 60 000 KE za kazdého
zaméstnance s téz8im zdravotnim
postizenim nebo polovinu dané
vypocitané ze zakladu dané vykaza-
ného z ¢innosti provozovanych NO,
zaméstnavajici nejméné 25 zamést-
nancll, u nichZ podil zaméstnanci,
kteri jsou osobami se zdravotnim
postizenim ¢inf vice nez 50 % pra-
mérného rocniho prepocteného
poctu vSech jejich zaméstnancu.

Zdanéni v oblasti DPH
a spotrebni dané

Legislativni vyvoj, osoby
povinné k dani

a predmét DPH

Uplatriovani DPH v podminkach
NO, verejné vysoké Skoly nevyjima-
je, se zasadnim zptsobem zménilo
v souvislosti s euronovelou ZDPH

¢. 235/2004 Sb. Tato novela prinesla

do naseho pravniho radu plnou apli-
kaci smérnic Rady EU k DPH. Proje-
vilo se to predevsim v definici pred-
métu DPH, osob povinnych k dani

a 0sob registrovanych k dani.

Zatimco pred touto euronovelou
DPH prakticky kopirovala DPPO,
tzn., Ze jak verejné vysoké Skoly,
tak i ostatni NO, které nevykona-
valy rozsahlou doplinkovou ¢innost
v oblastech podléhajicich zdanéni
DPH, nemusely byt registrovanymi
platci DPH.

Dnes je koncepce ZDPH postave-
na na definici osoby povinné k dani
a uskutecriovani ekonomickych
¢innosti. Takze prakticky kazda NO,
ktera provadi za Uplatu sluzby nebo
pofizuje zboZi Ci sluzby z EU, je 0so-

bou povinnou k dani, tj. ,Cekatelem”

na registraci k DPH. TakZe dnes jsou

vSechny verejné vysoké Skoly (stred-

ni a velké) platci DPH.

Rozsah zdanitelnych plnéni nebo
plnénf osvobozenych od DPH je
v kazdém pfipadé individualni, ale
spolecné rysy u verejnych vysokych
Skol a dalSich NO jisté najdeme.
Jednak ¢ast sluzeb je poskytovana
bez Uplaty, protoze ¢ast nakladl
na ¢innost je hrazena z prispévku
statu nebo z ucelovych dotaci.
V tomto pfipadé z definice predmeé-
tu DPH vyplyva, Ze takové poskyto-
vani sluzeb neni predmétem DPH,
protoZe nesplnuje zakladni predpo-
klady uplaty za sluzbu.

U verejnych vysokych Skol, kde
je castecné sluzba hrazena jejim pri-
jemcem, takové plnéni samoziejmé
predmétem DPH je, ale podle smér-
nic Rady EU i naSeho zakona o DPH
jsou akreditované studijni programy
a celoZivotni vzdélavani zarazeny
do pInéni osvobozenych od DPH
bez naroku na odpocet DPH (§ 57
/DPH). TakZe dodavky sluzeb a zbozi
za Uplatu souvisejici s akreditovany-
mi studijnimi programy a programy
celozivotniho vzdélavani osobami
opravnénymi, mezi néz verejné vy-
soké Skoly patfi, jsou osvobozeny
od DPH, ale bez naroku na odpocet
DPH u pfrijatych zdanitelnych plnéni
souvisejicich s témito poskytovanymi
pinénimi.

Samozrejmé plnéni v ramci
doplnkové Cinnosti jsou zdanitel-

nymi plnénimi, paklize také nejsou
od DPH osvobozené podle jiného
paragrafu ZDPH jako napt. prona-
jmy bytovych a nebytovych prostor.
Samostatnou kapitolou z tohoto
hlediska jsou prijmy z poplatkd.
Na verejnych vysokych Skolach jsou
to prijmy z poplatkd za urcité ukony
v ramci studia, které jsou upraveny
zakonem o vysokych Skolach. Vetsi-
nou se jedna se o platby za sluzby
v ramci akreditovanych studijnich
programdu, které jsou od DPH osvo-
bozeny, avSak bez naroku na odpo-
Cet DPH u prijatych zdanitelnych
plnéni souvisejicich s témito osvo-
bozenymi pInénimi.

Misto pInéni z pohledu DPH
DPH je nepfimou danf a jeji ptsob-
nost je teritorialni. Pravidla obsa-
zena ve smérnici Rady EU urcenim
mista plnéni rozd€luji teritorialné
zdanitelna plnéni a urcuji prava jed-
notlivych ¢lenskych statd EU z téch-
to pInéni na svém teritoriu vybrat
DPH. V ZDPH je toto déleni upra-
veno v §§ 9 a nasledujicich, kde se
reSi misto pInéni u dodavek zboZi,
sluzeb, nemovitosti, sluzeb zvlastni
povahy apod.

V nékterych pripadech, u doda-
vek zboZi a sluzeb, je misto skutec-
ného plnéni a misto plnénf uréené
pravidly EU totozné. V jinych pripa-
dech pouziva zakon metodu pravni
fikce, tj. misto skutecného plnéni se
[iSi od mista, které urCuje zakon.

Novela ZDPH platné od 1. led-
na 2010, zverejnéna ve Shirce
zakon( 31. prosince 2009 pod
¢. 489/2009 Sh., podstatnym zpliso-
bem zménila misto pInéni u dodavek
zbozi i sluzeb. Koncepce mista plnéni
u sluzeb se zménila v tom smyslu, ze
pro urceni mista pInéni je v nékte-
rych pripadech klicové, zda je pri-
jemcem sluzby osoba povinna k dani
(i kdyZ tfeba dosud neregistrovand)
nebo osoba nepovinna k dani.

Zakladnim pravidlem u sluzeb
poskytnutych osobé povinné k dani
je, ze mistem plnént je sidlo nebo
misto podnikani pfijemce sluzby
(§ 9 odst. 1 ZDPH). U sluzeb po-
skytnutych osobé nepovinné k dani
je mistem plnéni sidlo poskytovate-
le sluzby (§ 9 odst. 2 ZDPH).
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Tento obecny princip ma néko-
lik vyjimek, které jsou obsazené
v §§10 a néasledujicich ZDPH, ale
téchto vyjimek je méné, nez tomu
bylo pred zasadni zménou smérni-
ce Rady EU.

Pro vSechny NO a verejné vy-
soké Skoly zvlast to znamena opét
zkontrolovat, jaké dodavky zboZzi
a sluzeb jsou NO poskytovany, zda
jsou predmétem DPH, a pokud
ano, jaké je misto plnéni u téch-
to dodavek. To totiZ rozhodne
0 tom, zda bude dodavka reali-
zovana s Ceskou DPH, pfip. bude
osvobozend od Ceské dang, nebo
zda bude DPH odvedena v jiném
Clenském staté EU (princip reverse
charge). Také to znamena, Ze bude
nutné proverit, zda dodanim zboZi
nebo poskytovanim sluzeb s mis-
tem pInéni v jiné zemi EU nevznikla
NO povinnost registrovat se k DPH
z titulu uskutecnovani ekonomic-
kych ¢innosti v této zemi.

Osvobozena plnéni,
zdanitelna plnéni

a sazby DPH

Neni jednoduché urcit, co kon-
krétné je v podminkach NO a ve-
fejnych vysokych skol pInénim
osvobozenym od dané a zdanitel-
nym plnénim, a kdy doslo k plnéni
osvobozenému od dané nebo Kk pl-
nénf zdanitelnému. Tuto oblast resi
§ 13 a nésledujici ZDPH.

Kromé obvyklych pripadd si
dovolim upozornit na néktera plné-
ni ¢i zdanitelna plnéni, ktera jsou
problematickéa z hlediska aplikace
DPH nebo novéa od roku 2010.

Jako problematické se jevi pou-
Ziti majetku, zboZi nebo poskytnuti
sluzeb platcem pro ucely nesouvi-
sejici s ekonomickymi Cinnostmi.

V podminkach NO a hlavné verej-
nych vysokych kol se to tyka hlav-
né pripadnych bezplatnych doda-
vek zboZi a sluzeb zaméstnancim,
u kterych byl uplatnén odpocet
DPH. V takovych pripadech je ve-
fejna vysoka Skola povinna takovou
dodavku dodanit DPH. Z&kladem
dané bude cena obvykla, urCena
podle ocenovaciho predpisu.

Od roku 2010 se méni i defini-
ce reklamniho predmétu s cenou

do 500 K¢. Obecné jiz nebudeme
hovorit o reklamnim predmétu,
ale darku v hodnoté do 500 K¢

v ramci ekonomické ¢innosti. Zna-
mena to, Ze poskytnuti takového
darku neni zdanitelnym plnénim
pro vSechny subjekty a existuje
moznost odpoctu DPH za obecné
platnych podminek.

V této souvislosti si dovoluji upo-

zornit, Ze od roku 2010 se do
ZDPH opét zavadi zdanéni dodé-
vek ve zvlastnich pripadech (§ 36a
/DPH) a definice spojenych osob
(§ 5a, bod 3 a 4 ZDPH). V pfipadé
plnénf uskutecnénych ve prospéch
0sob urCenych v § 36a a § ba

nebude jiZ moZné ,beztrestné”
uplatnit libovolny zaklad danég, ale
zaklad dané v cené obvyklé, podle
zakona o cenach. Odchylky na obé
strany budou domeérovany. Kromé
0sob podilejicich se na kapitalu,
vedenti a fizeni se toto ustanoveni
tyka i zaméstnanci a osob bliz-
kych. U verejnych vysokych Skol
to je problém predevsim ve vztahu
K plnénim poskytovanym zameést-
nancum.

Sazby DPH jsou od ledna 2010
zvySeny o jeden procentni bod,
coZ je logické s ohledem na vyvoj
schodku statniho rozpoctu a verej-
nych financi v CR, aviak nedosta-
tecné.

Z danového hlediska je tre-
ba upozornit na skute¢nost, Ze
sazba DPH se obecné ridi dnem
uskutecnéni zdanitelného pinénti,
i kdyZ zalohy byly zaplaceny v do-

bé pred ucinnosti novely ZDPH.
Platci DPH dodavajici energie,
média a telekomunikacni sluzby
mohli také vyuZit moznost danou
v prechodnych ustanovenich k no-
vele zakona a provést mimoradné
odpocty téchto dodavek, pokud
zucCtovaci obdobi presahlo datum
31. prosince 2009.

Jediny typ sluzeb bude mit,
co se sazeb DPH tyce, vyjimku,
obdobné jako i v predchozich le-
tech, kdy se ménila sazba DPH,
a tim je finan¢ni leasing. U smluv
uzavrenych do data 31. prosince
2008, pokud byl predmét leasin-

gu predan do 31. prosince 2008,

i W=

pobéZiipo 1.lednu 2010 sazba
platna v dobé uzavreni leasingové
smlouvy.

Zatazeni zboZi a sluzeb do za-
kladni a snizené sazby se oproti
roku 2009 vyznamné nemeéni.

V ZDPH i nadéle existuje editacni
povinnost spravce dang, které se
pravé vztahuje na zavazné posou-
zeni zatridénf jednotlivych druh
zboZi a sluzeb do sniZzené nebo
zakladni sazby dané.

Odpocet DPH u prijatych
zdanitelnych plnéni

V této oblasti sice nedos$lo v sou-
vislosti s poslednimi novelami
Z/DPH k zasadnim zménam, ale
dovolte mi, abych se u tohoto
bodu zastavil. Je to dlouhodobé
problematicka véc tykajici se
pravé NO, verejné vysoké skoly

nevyjimaje.
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Jak jsem jiz uved! vySe, napriklad
verejna vysoka Skola poskytuje pl-
néni, ktera nejsou predmétem danég,
protoZe nespliuji podminku uplaty
za plnéni. Pri poskytnuti téchto
plnénf neni moznost odpoctu DPH
u prijatych zdanitelnych plnéni, kte-
ré s témito pIlnénimi souvisi, zcela
nebo jen zC¢asti.

Déle poskytuje tato verejna vy-
soka Skola pInéni, kteréa jsou pred-
meétem DPH, ale jsou osvobozena
od DPH, protoZe jde o placené
sluzby poskytované v ramci akredi-
tovanych studijnich program ci jde
o0 sluzby poskytnuté za uplatu v ram-
ci systému celoZivotniho vzdélavani.
U takovych poskytnutych plnéni také
neni moznost odpoctu DPH u prija-
tych zdanitelnych pInéni, ktera s té-
mito pInénimi souvisi, zcela nebo jen
zCasti. Tohoto osvobozeni od DPH se
nelze vzdat, coZ je ndmét pro moz-
nou zménu zakona o DPH.

A v neposledni radé verejna
vysoka Skola v ramci doplrikové
¢innosti poskytuje zdanitelna plnéni
se shiZzenou nebo zakladni sazbou
DPH. U zdanitelnych plnéni tohoto
typu ma verejna vysoka Skola narok
na plny nebo castecny odpocet
DPH u pfijatych zdanitelnych plné-
ni, kterd pouZije zcela nebo zCasti
k uskutecnéni svych zdanitelnych
plnéni, za dodrzeni obecné platnych
podminek danych § 72 a nasleduji-
cich ZDPH.

/namena to, 7e v ucetnictvi verej-
né vysoké Skoly musi byt jasné roz-
liSeny vynosy i naklady souvisejici
s témito tfemi druhy pInéni (pInénf,
ktera nejsou predmeétem dané, pl-
néni, ktera jsou predmétem DPH,
ale jsou osvobozend, a zdanitelna
plnéni).

Z pohledu odpoctu DPH nenasta-
va problém, pokud je platce dané
schopen identifikovat prijata zdani-
telna pInénf ve vazbé na uskutecné-
na plnéni. V danové praxi je situace
takova, Ze nelze u mnoha prijatych
zdanitelnych plnéni tuto jednoznac-
nou identifikaci provést.

A v této souvislosti musime brat
do Uvahy ustanoveni § 72 odst. 5
/DPH. Pokud platce prijata zdanitel-
na pInéni pouzije jak pro uskutecné-

ni své ekonomické Cinnosti, tak pro

Ucely s ni nesouvisejici, ma narok

na odpocet dané pouze v pomeérné

vySi odpovidajici rozsahu pouZiti
pro ekonomickou c¢innost. Pokud
platce u téchto prijatych zdanitel-
nych plnéni uplatni narok na odpo-

Cet dané v plné vysi, povazuje se

Cast prijatych zdanitelnych plnéni,

kterou pouZije pro ucely nesouvi-

sejici s jeho ekonomickou cinnosti,

za dodéani zboZi podle § 13 odst. 4

pism. a) nebo za poskytnuti sluzby

podle § 14 odst. 3 pism. a) ZDPH.
Mame tedy dvé cesty, jak se vy-
poradat s kracenim DPH:

a) zvolime vhodnou metodu pro
kraceni podobnou napriklad
klasickému koeficientu,

b) budeme dodarovat plnéni, po-
kud jsem schopni identifikovat
rozsah dodanovaného zakladu

dané.

Jako prakticka se mi v danové
praxi osvédcila varianta prvni. Kra-
ceni odpoctu DPH Ize provést tak,
Ze budeme pomérovat vynosy, které
reprezentuji plnénf a ktera nejsou
predmétem DPH (dotace, prispévky,
dary, kurzové vynosy, uroky, prijaté
nahrady Skod atd.) s celkovymi vy-
nosy.

Vznikne tak veliCina, kterou pra-
covné mizZeme nazvat pomerové
Cislo, které mizeme aplikovat ob-
dobné jako klasicky koeficient pro
plnéni, ktera jsou pfedmétem dang,
avsak osvobozena od DPH bez na-
roku na odpocet.

Po aplikaci pomérového cisla
mizZeme postupovat ve vypoctu
DPH obvyklym zplsobem, tj. kratit
odpocty DPH, které souviseji s pl-
nénimi osvobozenymi od DPH i se
zdanitelnymi plnénimi zdanovanymi
zakladni nebo sniZzenou sazbou DPH
prostrednictvim nam dobre znamé-
ho koeficientu.

Neuplatnénou DPH mdizeme
zahrnovat do provoznich naklad,
pokud jde o neuplatnéné odpocty
DPH v provozni oblasti, i kdyZ asi
nebude mozné spokojit se pouze
s globalnim zauctovanim jednou
Castkou, protoze bude nutné dodr-
Zet rozliSeni této neuplatnéné DPH

minimalné podle jednotlivych zdroji
financovani.

Co se tyce neuplatnéné DPH
u dlouhodobého majetku, jsem to-
ho néazoru, Ze je zde nutné, aby se
pofizovaci cena zvysSila pravé o tuto
Cast DPH, kterou nebylo mozné
odecist, a zohlednit tuto skutecnost
pfi stanoveni zakladny pro odpisy.

Danové priznani

a souhrnné hlaseni

Se zasadni novelou ZDPH je spoje-
ny i novy formular DPH, ktery plati
pro vSechny darové subjekty, tedy

i NO, jak tomu bylo i dfive. Hlavni
zména vSak neni v oblasti samotné-
ho dafnového priznani, ale v oblasti
souhrnného hlaseni, kde se dosud
evidovaly pouze intrakomunitarni
dodavky zbozi s mistem plnéni mimo
CR. Od roku 2010 se tato povinnost
rozSiruje i na intrakomunitarni dodav-
ky sluZeb s mistem plnéni mimo CR,
€07 souvisi se zménami ur€eni mista
pinéni od roku 2010.

Navic toto souhrnné hlaseni
bude mozné podavat pouze elektro-
nicky, a to prostrednictvim datové
schranky nebo datové zpravy se za-
ruc¢enym elektronickym podpisem
nebo znackou, coZ pro verejné vy-
soké Skoly problém asi nebude, ale
pro fadu mensich NO to problém
muze byt.

Premysl Brewczynski

Ing. Premysl Brewczynski vystu-
doval Vysokou Skolu ekonomickou

v Praze, Fakultu rizeni. Po ukonceni
studia absolvoval postgradudini
kurz prava pro dariové poradce

na PF UK. Jako dariovy poradce
plisobi od roku 1995. V letech
1988-1990 byl nadméstkem statni
prispévkové organizace v plisobnos-
ti ministerstva kultury CR. Od roku
1993 az doposud pracuje v auditor-
ské, dariové a poradenské kancelari
R-audit, s. r. 0., kde plsobi jako
odbornik na oblast dani. Od roku
1995 se také zabyvad lektorskou
cinnosti v oblasti ucetnictvi a dani
na podnikové urovni u klient( za-
meéstnavatele. Hovori anglicky,
rusky, srbsky, chorvatsky a polsky.
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Specifika auditu vysokych Skol

Vymezeni
pravniho ramce
Problematika
vysokych Skol je
upravena spe-
cidlnim zakonem
¢. 111/1998 Sb.,
0 vysokych Sko-
lach a o zméné
a doplnéni dalSich zakond, ve znéni
pozdéjSich zmeén. S ucinnosti od
1. ledna 1999 presel na tzv. verej-
né vysoké skoly (dale jen VWS) vy-
brany majetek ze statu prostrednic-
tvim Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (dale jen MSMT),
a to na zakladé samostatné zados-
ti — pokud Slo 0 majetek potrebny
Kk zajisténi vzdélavaci a védecké,
vyzkumné, vyvojové, umeélecké ne-
bo dalsi tvirci ¢innosti pri uskutec-
riovani akreditovanych studijnich
programd. Tento zakon velmi po-
drobné vymezuje zakladni pravidla
existence, financovani, hospodareni
a nezavislého postaveni vysokych
kol v Ceskeé republice, a to jak ve-
rejnych, tak i soukromych (s pred-
chozim statnim souhlasem).
Vzhledem k rozsahu prevedené-
ho majetku a tedy ,relativni svobo-
dé” s jeho nakladanim jsou zcela
specifické verejné vysoké skoly,
proto se nasledujici prispévek bude
zabyvat jen témito subjekty. | zde
uvedeny zakon nastavuje presna
pravidla ,o0 nakladani s majetkem®.
Audit ucetni zaveérky VS z hle-
diska tohoto zdkona neni povinnym
auditem, je zde zakonem uprave-
no, aby — v pripadé auditované
Ucetni zavérky — byl uveden ,vyrok
auditora k roc¢ni ucetni zavérce”
do vyrocni zpravy o hospodareni.
Kromé vyrocni zpravy o hospoda-
Feni zpracovava VS jesteé i rocni
zpravu o ¢innosti — obé tyto zpravy
jsou jako neperiodické publikace
predkladany MSMT s poZadavkem
jejich verejné pristupnosti. Tato po-
vinnost je zpravidla pInéna zverej-
nénim na internetovych strankach
kazdé WS. Ackoliv na prelomu let
1999/2000 bylo auditovano jen
minimum téchto ucetnich zaveérek,

Jiri Vrba

jsem presvédcen, ze v soucasné
dobé jiz kazda WS s auditory dlou-
hodobé spolupracuje, popf. ales-
porfi vyuziva jejich poradenskych
sluzeb.

Z hlediska auditu ucetni zaver-
Ky a posouzeni realného ocenéni
aktiv jsou zde vyznamna specifika
zejména dotaci a ostatnich zdrojl
financovani WS, v jejich? pricinné
souvislosti Ize v fadé pripadl nalézt
problémy s vérnym zobrazenim
predmétu ucetnictvi, dale vécné
a Casoveé souvislosti nakladl a vy-
nosd, a tim i relevantniho vysledku
hospodareni. Napojeni financovani
na statni rozpocet v ramci rozpoc-
tovych pravidel a dalSich zdrojd
financovani vcetné zahranici, ze-
jména z hlediska posuzovani ,reali-
zovanych prijma a vydajd*“, vytvari
pomeérné slozity systém jejich vyuc-
tovani a naslednych vratek do stat-
niho rozpoctu, popf. jinym posky-
tovateldim k datu Ucetnf zaverky,
resp. ke stanovenému terminu pro
vyuctovani konkrétni dotace.

Zcela specifickym problémem
jsou fondy, jejichZ vyCet a obecné
nastavena pravidla zakonem — s ab-
senci provadéciho predpisu, skytajf
fadu vykladt k rezimu jejich cerpani
vcéetné moznych danovych dopad.

Samostatnym problémem jsou
projekty, granty a dalsi formy in-
vesti¢nich/neinvesticnich podpor,
kde existujf vZdy samostatné nasta-
vené postupy Cerpani prislusnym
poskytovatelem, aniz by tento
mnohdy respektoval platné ucetnf
metody a spravnost financovani.
| zde existuji znacna rizika nejen
v realném rozhodovani o spravném
zobrazeni v Ucetnictvi v okamziku
jejich zauctovani, ale i nasledna rizi-
ka z dodatecnych kontrol tradi¢né
nastaveného ,zdvojeného kontrol-
niho systému ¢erpani dotaci v CR*.

Ucetni vykaznictvi, ucetni postu-
py a metody, které se v tomto pfipa-
de ridi vyhlaskou ¢. 504/2000 Sh.,
ve znéni pozdéjsich zmén, rovnéz
v fadé pripad( ne zcela dostatecné
vystihuji tuto specifickou proble-
matiku.

Jak jiz bylo naznaceno v pred-
chazejicich radcich, existuji v sou-
vislosti se spravnym zobrazenim
predmétu ucetnictvi i znacna
danova rizika, a to jak u prfimych,
tak i nepfimych dani. Také pra-
vidla financovani WS jsou velmi
slozitéd a naroCna na administrativu
a spravné zobrazeni v Gcetnictvi.
Vyznamnym problémem je silné
napojeni na statni rozpocet a s tim
spojena povinnost vyuctovani ves-
kerych zdroju s ucasti statu v termi-
nech bezprostredné nasledujicich
po ukonceni kalendarniho roku
a nutném uzavfeni ucetnich knih
zpravidla v zavéru ledna nasledu-
jictho roku, soucasné s vypoctem
pfip. dariové povinnosti bez ohledu
na pozdéjsi termin pro podani da-
flového priznani.

Problematikou dani a financo-
vani se zabyvaji predchazejici dva
prispévky.

Dlouhodoby hmotny

a nehmotny majetek
Dlouhodoby hmotny majetek

je z hlediska vySe vstupni ceny
zpravidla vymezen v rdmci dano-
vych predpisd. Jeho rozsah, ktery
nalézame u WS, je znacny. Je
vecelku logické, Ze zde nachazime
majetek v radé pripadi zcela novy
a zpravidla i s poslednimi, nejno-
vE&jSimi technickymi parametry.
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O tom svédci i rozsahla investicni
vystavba v poslednich letech, nebot
do verejného vysokého Skolstvi se
investovaly desitky miliard, které
Sly do novych budov, technologii a
dalsiho pristrojového vybaveni. Zde
nastavaji problémy se spravnym
zafazenim tohoto nového majetku,
jako je napf. spravné vymezeni
soucasti budov a samostatnych
movitych véci (ackoliv jsou pevné
spojeny s budovou).

DalSim problémem jsou tzv.
soubory movitych véci. Tuto situaci
velmi zasadné ovliviuji pravidla
financovani. Tam, kde jde o zdroj
dotacni a je-li (bez predchoziho
odborného rozboru) pridélena do-
tace provozni, jevi se logicka snaha
tento jednoznacny soubor zaradit
jako samostatné movité véci, které
v jednotlivém pripadé nedosahuiji
vstupni hodnoty pro dlouhodoby
hmotny majetek.

Vymeéna bézného nutného admi-
nistrativniho vybaveni (napr. naby-
tek, vypocetni technika a jeji prislu-
Senstvi) tvori zbytek problému pfi
jeho spravném ocenovani v ucetnic-

tvi. Protoze WS chybi vlastni zdroje,

jsou tyto vymeny, a Casto i jedno-
razova nova vybaveni, realizovany
z provoznich dotaci a uctovany
prfimo ,do spotreby” za ucelem vy-
Cerpani prislusné ucelové dotace.
Pokud jde o pravidelné vymeény, Ize
tento postup akceptovat. V pripadé
jednorazového nového vybaveni je
vSak nutno pripomenout ,akrualni
princip ucetnictvi® v ramci dodr-
Zovani vécné a Casové souvislosti
nakladd a vynosu.

V fadé pripadl dochazi k tzv. vice-
zdrojovému financovani, tj. ¢aste¢né
z cizich/dotacnich a vlastnich titull,
coZz mé vliv i na spravné cerpani fon-
du reprodukce investi¢niho majetku
a na jeho naslednou tvorbu z odpist
takto nové porizeného majetku.

K podobnym situacim dochéazi
i pfi ,opravach tohoto majetku®.
Rovnéz i zde pfi nespravném do-
tacnim titulu (zpravidla prevazuji
provozni dotace) je snaha veskeré
tyto opravy, kdyz vécné, castec-
né nebo zcela vystihuji charakter
technického zhodnoceni, uctovat
do oprav a udrzovani. Vzhledem

k tomu, Ze jde v radé pripadu

0 znacné objemy financ¢nich
prostredkil, nebyva jednoduché
spravny postup uctovani presné
urcit, pripadné zvazit rizika, ktera
predstavuji nasledné kontroly dle
rozpoctovych pravidel. V pripadé
takové kontroly prevazuji mnohdy
formalni administrativni pochybeni
nad vécnou podstatou, coz mize
byt obsahem dodatecného roz-
hodnutf o neopravnéném Cerpani
prostredki ze statniho rozpoctu

s vratkou do statniho rozpoctu,

a s tim spojenym penale. Nedilnou
soucasti jsou i danové dopady

ve vazbé na hospodarsky vysle-
dek. Presvédcit o téchto rizicich
konkrétni VVS nebyva zpravidla ani
pro auditora jednoduché.

JesSté neprehlednéjsi situace
panuje kolem dlouhodobého ne-
hmotného majetku. VWS pracujf
s obrovskym objemem nehmotného
majetku, at jde jiz o nehmotné vy-
sledky vyzkumu a vyvoje, software,
ocenitelna prava k predmétim pri-
myslového a obdobného vlastnictvi,
vysledky duSevni tvlrci ¢innosti
a dalSi ocenitelna prava podle zvlast-
nich pravnich predpist. Vezméme
jako nejtypictéjsi priklad celou rfadu
softwarovych produktl, kde ma WS
pouze pravo k uzivani licence. Zde
dochazi k neustalym problémdm
S jejich udrzovanim a potrebou
inovace. Technické zhodnoceni/udr-
Zovani tohoto typu dlouhodobého
nehmotného majetku je tedy stalym
otaznikem, a to i z hlediska zdroj
financovani. Pokud jde o tuto oblast,
Ize uvést, Ze jde o analogii sprav-
né volby provoznich a investi¢nich
dotaci, pfipadné vlastnich zdrojl,
jako bylo popsano u dlouhodobého
hmotného majetku.

Ackoliv fada softwarovych produk-

td je nabizena jejich poskytovateli
formou najmu, tj. s moznosti vyuziti
provoznich zdroji financovani, kde
je garantovéna i jejich soucasna ne-
pretrzitd inovace, fada VWS vyuZziva
profinancovani téchto produktt jiz
vySe uvedenou cestou, ¢imz dochéazi
dlouhodobé€ k ,fiktivnimu navySovani
dlouhodobého nehmotného majet-
ku“ v bilanci, bez moznosti jeho po-
stupného vyrazovani.

Déle sem vstupuje i fada autor-
skych prav a licenci, a to i v ramci
studentskych praci a dalSich moz-
nych vystupt vyzkumu a vyvoje
z celé rady tituld projektd, grantd,
apod., jejichZ vysledné ocenéni neni
jednoduchou zélezitosti. Jak jiz bylo
naznaceno v uvodni kapitole, byva
nékdy problémem urcit viastnické/
autorské pravo k vysledkim této ¢in-
nosti, nebot poskytovatel pfislusného
dotacniho titulu jiz tuto oblast neresi.
Rada ocenitelnych prav — napf. z re-
gistrovanych ochrannych znamek VWS
na Ufadu pramyslového vlastnictvi
neni spravné ocenéna, piip. neni
evidovana v ucetnictvi viibec.

Zajimavou oblasti jsou i odpisové
plany, které zpravidla jiz respektuji
délku vyuzitelnosti prislusného
majetku zafazeného do pouzivani.
Fond rozvoje investicniho majetku
(FRIM), jehoz jednim ze zdrojd jsou
i odpisy, je vSak ochuzen o odpisy
majetku, ktery je pofizen z dotaci.

Je zfejmé, Ze dle popsaného zpl-
sobu financovani nelze témer nikdy
dosahnout vérného a poctivého
obrazu ucetnictvi. Popsana pravidla
financovani VS tvori jednoznacnou
vahu pfi rozhodovani o zarazeni
jednotlivého majetku do ucetnic-
tvi a o volbé prislusnych ucetnich
metod. Nutno pfipomenout v této
souvislosti i vazby na hospodarsky
vysledek, ktery je vySe uvedenymi
postupy rovnéz vyznamné dotcen.

Inventarizace

majetku a zavazki

Otéazka spravného postupu pfi pro-
vadéni inventarizaci veSkerého ma-
jetku a zavazkd, a to jak fyzickych,
tak i dokladovych — viz zasada prd-
kaznosti ucetnich zaznam, je nedil-
nou soucasti prace auditora. Vzhle-
dem ke znacnému objemu majetku,
kterym VVS disponuji, je nutno
vzdy vybrat urcitou oblast/vzorek
Casti tohoto majetku a podrobit ji
kontrole — at jiz v pribéhu prova-
déni fyzickych inventarizaci, prip.
nasledné. Velkou pomoci zejména

u dlouhodobého hmotného majetku
je vyuzivani ,Ctecich zarizeni®, ktera
zvySuji kvalitu provadénych inventur
a skytaji nasledné vysoce prikazny
zaznam o prabéhu provadénych fy-
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zickych inventarizaci podle jednot-
livych odpovédnych osob/pracovist
véetné Casového rezimu a zjisténi
prip. inventariza¢nich rozdilll, popf.
zda a jak byly tyto dohledany nebo
zuctovany jako definitivni inventa-
rizacni rozdil. Vzhledem k nutnosti
uzaviit acetni knihy v kratkém ter-
minu po rozvahovém dni je tfeba
zahajit tyto inventarizace jiz 2-3
mesice pred dnem sestaveni tcetni
zaverky. Radnému ucetnimu pred-
pisu k datu ucetnf zavérky podléhaiji
i vysledky rozhodnuti ,nahradovych
komisi“, které urcuji pfip. osobnf

odpovédnost za manka ¢i ztraty své-

renych predmeti.

V ramci méné znamych oblasti
predmétu zajmu auditora je i ¢innost
knihoven WS. Na tyto se vztahuje
specialni zakon ¢. 257/2001 Sb.,
ktery mimo jiné stanovuje i pravidla
revizi knihovniho fondu (v podstaté
povinnosti provadéni inventarizaci),
na néz se nevztahuje zakon o ucet-
nictvi. Tyto revize jsou odstupriovany
podle mnoZstvi knihovniho fondu
v rozsahu 5-15 let. Pri poctu vice
nez 3 mil. knihovnich dokument(
je nutno provadeét revizi prabézné,

v rozsahu alespon 5 % rocné.

Vzhledem ke znacnému objemu
téchto tituld v pisemné i elektronic-
ké podobé je nutno evidovat sou-
hrnnou ¢astku na podrozvahovych
Uctech.

Z dokladovych inventarizaci Ize
vzpomenout napf. pohledavky, kde
jejich rezim zajisténi a vymahani —
— 7 hlediska zavérl téchto inventa-
rizaci nebyva mnohdy uspokojivy.

Vzhledem k absenci opravnych
poloZek v Ucetnich metodach dle
vyhlasky ¢. 504/2002 Sb., ve znéni
pozdégjsich zmén, mize byt i oblast
téchto obéznych aktiv podrobena
prisnéjSimu auditorskému zkouma-
ni, zda jsou ocenéna ve spravné
vySi a zda jsou dostatecné uplatno-
vany veskeré pravni tituly vyplyva-
jici z obecnych pravnich predpisd,
pfip. nejsou-li nékteré vyznamné
polozky téchto aktiv promliceny.

Pripady auditu

pro zvlastni ucely

WS maji schvalené celé rady pro-
jektd a podpor, véetné zahrani¢nich
projektu, které podléhajf auditu.
Opét zde plati, nejen pro pravidla
financovani a uctovani, jiz uvedena
mySlenka o nejednotnosti pravidel,
ktera jsou nastavena kazdym posky-
tovatelem samostatné.

Pro auditory jisté nebude
Zadnym prekvapenim, Ze se zde
vyuziva specialni auditorsky stan-
dard ISA 800 ,Zprava pro zvlastni
Ucely”, v némz jsou auditorské
postupy a vystupy standardné
nastaveny.

Neni tfeba rozsahle popisovat
s jakymi ,vzory auditorskych zprav*
se zde v této souvislosti mize audi-
tor setkat. Rovnéz i nékteré poza-
davky na audit spravnosti Cerpani
prostredkll nékterych projekti
znacné prekraCuji ramec vyse uve-
deného standardu nebo jsou s nim
VvV naprostém rozporu.

Jednim z prikladd midze byt
napr. Operacni program ,Vzdéla-

vani pro konkurenceschopnost”.
Soucasti prirucky pro prijemce této
podpory, kterou vydalo MSMT
jako ridici organ OPVK s datem
platnosti 15. dubna 2009, je v pri-
slusné kapitole: ,Kontroly, audit

a auditorska zprava“ uveden k ob-
sahu auditorské zpravy odkaz na

§ 14 jiz neplatného zékona o audi-
torech, ktery resil zcela jinou ob-
last, a tou byl audit ucetni zavérky/
vyrocni zpravy a nalezitosti prislus-
né zpravy.

Z drivéjsich zkuSenosti mozno
poukazat na skutecnost, 7Ze po-
skytovatel na znéni svych ,meto-
dickych pomtcek” zpravidla trva,
takZe auditor se dostavéa pred pro-
blém, jak méa v souladu s prislus-
nymi mezinarodnimi auditorskymi
standardy postupovat.

Tento konkrétnf problém je jiz
sice feSen Vykonnym vyborem
KA CR, dosud vsak bez zrejmych
pozadovanych vystupd.

Znalecka obec by v této sou-
vislosti urCité uvitala metodickou
pomdtcku, ktera by resila vzorové
postupy u téchto pripadl, aby se
auditori nedostavali do konflikt{
s prisluSnymi poskytovateli a za-
davateli téchto auditl pro zvlastni
Ucely.

Zavér

KdyZ jsem se jako autor dopraco-
val az k témto kone¢nym radkim,
dospél k zavéru, Ze bych mél vlast-
né zacit znova a jeSté mnoho véci
doplnit a upfesnit. Otazkou je, zda
by se potom Ctenari az k témto
poslednim radkim dostali.

Jiri Vrba

Ing. Jifi Vrba je auditorem od
roku 1990 (C. 0. 64). Je reditelem
a jednatelem spolecnosti AUDITIA,
spol. s.r.o., se sidlem v Brné, kterda
vykondva auditorské a dalsi sluzby
od roku 1991. Ddle je od roku 1979
soudnim znalcem a reditelem zna-
leckého ustavu. V Komore auditorti
patfi mezi zakladajici Cleny — nej-
prve piisobil v Unii auditorii CR.
Po vzniku KA CR pracoval v fadé
volenych organd, kde pusobi do-
posud.
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Rozhovor s Liborem Svobodou, kvestorem
Vysoké skoly ekonomické v Praze

Financovani v oblasti vysokého Skolstvi

Jste tietim rokem ve funkci kves-
tora Vysoké Skoly ekonomické

v Praze. Jaké byly Vase predchozi
zkuSenosti s vysokym Skolstvim
a s jeho financovanim?

Témeér deset let jsem pracoval jako
vysokoSkolsky ucitel na katedre
statistiky a pravdépodobnosti Vy-
soké Skoly ekonomické. Byl jsem
také clenem akademického senatu
Skoly, ktery se otazkami financovani
Skoly pravidelné zabyval. V roce
1994 jsem odeSel na ministerstvo
Skolstvi, kde jsem postupné vyko-
naval funkce reditele analytického
odboru, vrchniho Feditele a namést-
ka ministra pro oblast ekonomiky
Skolstvi.

Myslim, Ze jsem v té dobé ziskal
vcelku dobry prehled o proble-
matice financovani Skolstvi jako
celku a vysokého Skolstvi jako jeho
vyznamné Casti nevyjimaje. Stal
jsem také pri vstupu Ceské republiky
do projektl mezinarodniho srovnani
v této oblasti (OECD — Education at
a Glance), napsal jsem nékolik studif
a jednu monografii (Kolik nas stoji
bezplatné vzdélani, UV, 1987). Po-
dilel jsem se také na pripravé (dosud
platného) vysokoskolského zakona,
ktery nové zavedl institut verejné
vysoké Skoly jako pravniho subjektu
svého druhu a tim ukoncil etapu,
ve které vysoké skoly plsobily jako
prispévkové organizace.

Vletech 1997-98 jsem potom
pusobil jako naméstek ministra fi-
nancf pro oblast financovani verejné
sféry (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
véci, armada a bezpecnost, muni-
cipalni rozpocty). To mi umoznilo
,Zasadit® si oblast financovani skol-
stvi do SirSitho konceptu financovani
oborl nepodnikatelské sféry. | kdyz
jsem pak témér deset let pracoval
v jinych oblastech (podnikové fi-
nance, bankovnictvi), vzdy jsem si
kontakt s vysokoSkolskym prostre-
dim a ¢astecné i s problematikou

Ing. Libor Svoboda

Narozen 1962 v Jihlavé.
Absolvent oboru ekonomickad
statistika na VSE. V letech
1996-97 naméstek ministra
Skolstvi, mladeZe a télovy-
chovy pro oblast ekonomiky,
1997-1998 naméstek ministra
financi pro financovani odvétvi
verejného sektoru, 1999-2000
ekonomicky reditel projektu
Praha — Evropské mésto kul-
tury 2000, 2001-2004 clen
predstavenstva a financni re-
ditel Ceské konsolidacni agen-
tury, 2004-2006 predseda
dozorci rady statniho podniku
Ceskd posta. Od Cervence
2007 kvestor Viysoké Skoly
ekonomické v Praze.

financovani udrzoval. Mé jmenovani
kvestorem Vysoké Skoly ekonomic-
ké v Praze v roce 2007 tak pro mé
predstavovalo navrat do znamého
prostredi. Navic skvélou moznost
vyzkouset si, jak v praxi funguiji
teoretické koncepty vymyslené
,hahore” na ministerstvech.

K jakym nejvétSim zménam

v oblasti financovani vysokého
Skolstvi v poslednich dvaceti
letech doslo?

Nejvyznamnéjsi zménou v ekonomic-

ké oblasti byl pfechod od ,indexové*
metody stanovovani rozpoctl vyso-
kych Skol (spojené se stanovovanim
limith poctl zaméstnanci v jednot-

livych kategoriich) k normativnimu
financovani podle poctu studentd.
To bylo poprvé pouZito pro rozpis
rozpoctu pro vysoké Skoly v roce
1992, a s nékterymi modifikacemi
se pouziva dodnes. Normativni
pristup se ukazal jako velmi dobry
nastroj pro financovani rychlého
kvantitativniho rozvoje celého vy-
sokoSkolského sektoru, tj. rychlého
zvySovani poctu vysokoSkolskych
studentl a tim také podilu matu-
rantd, kterf vstoupf na vysoké skoly.
Jestlize v roce 1990 studovalo
v Ceské republice ve véech studij-
nich programech vysokych Skol
zhruba 110 tis. studentl, v soucas-
nosti je to pres 370 tis. studentd,
coz predstavuje 336 % vychoziho
stavu. Pritom pocet pedagogickych
pracovnikil za stejné obdobi vzrostl
z 11,6 tis. na 17 tisic prepocte-
nych Gvazk(, coz predstavuje rist
o pouhych 47 %. Urcita nevyhoda
tohoto pristupu se ukazuje teprve
v poslednich letech. V situaci, pri
které v disledku demografickych
vin a poklesu plodnosti v devadesa-
tych letech minulého stoleti, Klesaji
pocty maturantl (tj. potencialnich
zajemcl o vysokoskolské studium),
selhava normativni financovani
pfi financovani,fizeného atlumu®,
respektive adaptace na nizsi pocty
zajemcl o studium, celého sektoru.
Druhou vyznamnou zménou byl
jiz zminény vznik pravnické osoby
,verejna vysoka skola“ To vyznam-
né posililo autonomii a pravomoci
samotnych vysokych Skol ve vSech
oblastech, oblast financovani a fi-
nancniho rizeni nevyjimaje. Na dru-
hou stranu to znamenalo a stale
znamena vyrazné vétsi odpoved-
nost Skol jak v akademickych, tak
i v hospodarskych otazkach, véetné
nutnosti vytvaret vlastni metodiku
a predpisy tam, kde byla v minu-
losti jednotna vyhlaska Ci narizeni.
Typickym prikladem muze byt to,
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7e od roku 1999 se odmériovani
na vysokych Skolach ridi vnitfnim
mzdovym predpisem (schvalova-
nym akademickym senatem kazdé
vysoké Skoly), a nikoliv obecnym
zakonem o odménovani zameést-
nanct ve verejném sektoru. Je
ovSem treba konstatovat, Ze nékte-
ré ekonomické principy, na kterych
byla transformace z prispévkovych
organizaci na verejné vysoké skoly
postavena jsou v pribéhu ¢asu
castecné rozmélnovany. Z pavodni
predstavy jedné velké spolecné
,Skatulky® penéz (nebo nékolika
malo ,Skatulek®) se postupné stava
az neprehledné mnoZzstvi nejriznéj-
Sich ucelovée urcenych prostredki
s rliznou obecnosti pri vymezeni
Ucelu pouziti, s riznymi pravidly
Cerpani, s odliSnymi zasadami pro
zucCtovani a vyuctovani a s riznymi
principy posuzovani ucelnosti jejich
vynaloZeni.

Jak tedy financovani verejné
vysoké Skoly v soucasnosti
probiha a jaké jsou hlavni zdroje
prostiedkl pro ¢innost Skoly?
Financovani neinvesticnich potreb
vysokych Skol Ize zhruba rozdélit
do ¢tyr zakladnich okruh(. Prvnim
z nich je ,vzdélavaci a ostatni tvir-
¢l Cinnost” (v ucetni terminologii
Jhlavni ¢innost®), druhym Gcelove
pridélované dotace a prispévky,
kam spada i vétSina prostredki

v oblasti védy a vyzkumu. Tretim
okruhem je doplnkova cinnost
Skoly, fakult a dalSich pracovist.
Samostatnym (Ctvrtym) okruhem je
financovani koleji. Do znatné miry
oddélené potom probiha financo-
vani investic.

Pojdme se na jednotlivé okruhy
financovani podivat podrobnéji.
Asi nejvétsi objem financnich
prostiedki dostavaji vysoké
Skoly na vzdélavaci €innost...
Ano, v pripadé vétSiny vysokych
Skol tomu tak skutecné je, i kdyz
podil téchto prostredkl na celko-
vém rozpoctu je na riznych sko-
lach pomérné variabilni, zejména
v zavislosti na rozsahu a vysled-
cich védecko-vyzkumné ¢innosti.

Napriklad v pfipadé nasi skoly
predstavuje ro¢ni objem prostred-
ki na vzdélavaci Cinnosti asi 57 %
celkového rozpoctu. Zdrojem pro
jejich financovani jsou normativné
konstruované prispévky od minis-
terstva Skolstvi. Naprosta vétsina je
normativné rozdélena podle poctu
studentl, mensi ¢ast potom podle
poctu absolventd jednotlivych stu-
dijnich program(. Podle nédkladové
narocnosti jsou jednotlivé studij-

ni programy rozdéleny do Sesti
nakladovych skupin (normativd).

V pripadé nasi skoly jsou vSechny
studijni programy, s vyjimkou obor(
informatickych, zarazeny do zéklad-
ni normativni skupiny, u zminénych
informatickych obort je normativ

0 62 % v&tsi. Zakladni normativ

byl v lofiském roce na urovni 34,3
tis. K¢ na studenta. Doplikovym
zdrojem jsou potom vlastni vynosy
z hlavni ¢innosti (Cast studijnich
programdu, které probihaji v ang-
lictiné podléha Skolnému) a také
vybrané reZie z ostatnich ¢innosti
Skoly.

Uvnitr Skoly jsou prostredky
rozdélovany na fakulty (podle
poctu jejich studentd se zohledné-
nim vyuky, kterou si naSe fakulty
poskytuji navzajem) a na dalsi (ce-
loSkolni) pracoviSté. Samostatnou
kategorii tvofi v pfipadé nasi skoly
tzv. sdilené naklady, tj. napf. na-
klady na energie, ostrahu, odpisy,

opravy a udrzovani, pojisténi aj.,
Které vzhledem k charakteru nasi
Skoly neni jednoduse mozné Ci
ucelné rozdélovat na dil¢i organi-
zalni soucasti a které jsou hrazeny
centralné z celoSkoln{ trovné.

Kolik kategorii existuje v pripadé
ucelové rozdélovanych neinvestic-
nich prostredku?

V jedné z predchozich odpoveédi
jsem pouzil termin ,nepreberné
mnozstvi® | kdyZ jde o nadsazku,
posudte sami, zda prehanim prilis.
Celkem predstavuji ucelové pro-
stfedky asi 28 % naSeho roc¢niho
rozpoCtu. Zhruba tfetinu z toho
predstavuji prispévky, dotace

a granty na védu a vyzkum. Jedna
se jednak o prostiedky na tzv. vy-
zkumné zameéry (rozsahlejsi nékoli-
kaleté védecko-vyzkumné projekty
nékterych fakult, na VSE v sou-
Casné dobé Ctyri) a na specificky
vyzkum (vyzkum studentd doktor-
ského studia), jednak o vyzkumné
(zpravidla roc¢ni ¢i dvouleté) granty,
Kterych mame nékolik desitek.
BohuZel od nékolika (tuzemskych

i mezinarodnich) poskytovateld,
takZe o nejednom z nich lze fici
,CO kus to origindl”. Jaké problé-
my to zplsobuje v ucetnictvi a pfi
zavérecnych vyuctovanich (spolu

s jistou mirou ,akademického ne-
zajmu“ o ekonomickou stranku véci
nékterych reSiteld téchto grantd)
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snad nemusim odbornikim s jistou
mirou predstavivosti popisovat.

Velkou kategorii mezi ucelovymi
prostredky dale tvori prispévky
na doktorska, ubytovaci (provoz ko-
leji neni dotovan a studenti dostéa-
vaji difvéjsi dotace primo) a socialni
stipendia. Samostatné jsou dale
v oddélenych ,Skatulkach” finan-
covany tzv. rozvojové programy
jednotlivych skol, studium cizincl —
— vladnich stipendistli, programy
Erasmus, granty fondu rozvoje
vysokych Skol, prispévek na stra-
vovani studentd (dotace na vydané
hlavni jidlo) apod.

V poslednich letech také postup-
né stoupa pocet projektl financo-
vanych z fond( Evropské unie. Také
pro né plati vSechna vySe uvedena
uskali. Oproti vétsSiné ostatnich
Ucelovych prostredk( navic pred-
pokladaiji dofinancovani ze strany
prijemce, na které si musi Skola
vydélat v ramci jinych innosti.

Jak vyznamny zdroj pf¥i financo-
vani Skoly predstavuje doplikova
Cinnost?

Také v tomto pripadé se situace

v rliznych Skolach lisi. Vyhodu
samoziejmé maji Skoly technické-
ho, resp. bezprostredné vyrobné
vyuzitelného zaméreni. To neni
pripad nasi skoly, u niz doplrnko-
véa Cinnost predstavuje zejména
cinnosti expertni a analytické pro
rizné zadavatele. V ro¢nim obje-
mu to predstavuje asi 5 % nasSeho
rozpoctu.

Spada do dopliikové ¢innosti
také financovani ubytovani
studentu?

Financovani ubytovan{ studentd
(provozu koleji) je formalné soucas-
ti hlavni Cinnosti (zakon o vysokych
Skolach sem ubytovani studentd
radi), ale probiha bez jakychkoliv
dotaci a prispévkd, tj. je financova-
no pouze z poplatkill za ubytovani
hrazenych studenty. V podminkach
nasi Skoly se jedna o témér 10 %

rozpoctu (pres 100 mil. K& ro¢né).
Z hlediska ucetnictvi je pak dilezi-
té, Ze se jedna o plnéni podléhajici
DPH vCetné naroku na plny odpo-
Cet u odpovidajicich nakupt. To
opét zvySuje naroky na kvalitu
a slozitost evidence. Cast zdrojl
pro svoji ¢innost si koleje opatfuyji
také v ramci doplfikové Cinnosti,
kdy zejména v letnich mésicich

funguji jako hotel ¢i ubytovna.

Jak jsou na vysokych Skolach
financovany investice?
V zésadé jsou vyuzivany tri zplso-
by financovani. Zakladnim zdrojem
financovani investic je Fond repro-
dukce investi¢niho majetku, ktery
vSechny Skoly ze zakona zfizuji.
Na tvorbé fondu se podileji odpisy
majetku (s vyjimkou majetku pori-
zeného z dotaci), pridély z rozdéle-
ni hospodarského vysledku, vynosy
z prodeje dlouhodobého majetku.
Zakon také umoznuje do tohoto
fondu prevadét pripadny nespotre-
bovany zlstatek prispévku na vzde-
lavaci a dalsf tvarci ¢innost.

V ramci investicnich progra-
m{ ministerstva Skolstvi Ize také
(v ramci v soucasné dobé pomeérné
tvrdych rozpoctovych omezeni)
ziskat individualni investicni dotace
na jednotlivé akce. Tyto dotace jsou
pak poskytovany i vyuctovavany
v ramci standardnich podminek pro
poskytovani dotaci ze statniho roz-
poctu dle rozpocCtovych pravidel.

Treti moznosti financovani
investic je moznost nechat si po-
skytnou cast prispévku na vzdéla-
vaci ¢innost ve formé investi¢nich
prostredkl, nebo (tam, kde to
poskytovatelé povoluji) ziskat ¢ast
prostredkll v ramci grantl ¢i po-
dobnych projektd jako prostredky
investicni.

JiZ jste zminoval, Ze dosavadni
normativni systém financovani
se priliS neosvédcuje pri adap-

taci Skol na budouci nizsi pocty
studentt. Jaké zmény ve finan-

covani vysokych Skol Ize

v nejblizsich letech o¢ekavat?

V soucasné dobé dokoncuje minis-
terstvo Skolstvi pripravu komplexni
reformy terciarniho vzdélavani. Ta
by se méla dotknout financovani
verejnych vysokych Skol minimalné
ve dvou ohledech.

Mélo by dojit ke zménam po-
staveni a kompetenci jednotlivych
akademickych a fidicich organt
na vysokych skolach, zjednodusené
feCeno jednak ve sméru pribliZzeni
se standardnim ridicim a finan¢nim
mechanismim obvyklym napr.

v béznych obchodnich spolecnos-
tech, jednak ve sméru posileni
zastoupeni verejnosti pri rizeni vy-
sokych Skol.

Druhou podstatnou zménou
by méla byt zména systému roz-
délovani prostredkd z centralni
Urovné mezi jednotlivé vysoké
Skoly. Po etapé jiz popsaného
kvantitativniho rozvoje by v dalSim
obdobi mél systém financovani
podporit zejména kvalitativni rozvoj
vysokych Skol. Postupné by se tak
soucasti normativniho financovani
verejnych vysokych Skol meély také
stat ukazatelé typu: bodové ohod-
noceni vysledkl védy a vyzkumu,
mezinarodni mobilita studentd
a ucitell, uspésnost absolventl
apod. Poprvé by cast (asi 10 %) pri-
speévku na vzdeélavaci a dalsi tvarci
cinnost méla byt dle kvalitativnich
ukazateld rozdélovana jiz v tomto
roce.

Zavérem snad nelze nezminit ani
skutecnost, Ze jednou z moznosti fi-
nancovani verejnych vysokych skol
dle reformy zlstava také zavedenti
Skolného, nejspise ve formeé tzv.
odlozeného Skolného, tj. Skolného,
které by splaceli absolventi Skoly
dodatecné po dosazeni urcité pla-
tové urovné.

Rozhovor pripravila
Jana Istvanyfova
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Prvni zkuSenosti s ukoncenim smluv
o povinném auditu dle nového

zakona o auditorech

O tom, Ze zapracovani prislusnych predpist Evropskych
spolecenstvi do nového zakona ¢. 93/2009 Sb., o audi-
torech? predstavuje velkou zménu pro celou auditorskou
obec, vSichni dobre vime. V tomto ¢lanku se hodlam
zamerit na prvni zkuSenosti s praktickou realizaci jedné
z téchto zmén tykajici se moznosti ukonceni smlouvy

0 povinném auditu. Zakon v ramci § 17 ve vztahu k moz-

nostem ukonceni smluvniho vztahu o povinném auditu

a povinnostem s timto aktem souvisejicich stanovi:

(2) Smluvni vztah podle smlouvy o povinném auditu
miulZe ucetni jednotka jednostranné ukoncit, pou-
ze neprovadi-Ii auditor povinny audit v souladu
S pravnimi predpisy, vnitifnimi predpisy nebo etic-
kym kodexem. Rozdilnost nazort na ucetni reseni
nebo auditorské postupy nelze povazovat za diivod
pro ukonceni smluvniho vztahu.

(3) Odstoupeni od smlouvy o povinném auditu ucetni
Jednotkou nebo auditorem oznami smluvni strana,
kterd od smlouvy odstoupila, neprodlené Radé 2,
a to vCetné radného uvedeni divodd; toto plati ob-
dobné i v pfipadé ukonceni smluvniho vztahu pred
provedenim povinného auditu jingm zplsobem.

Z vySe uvedené citace zakona tak vyplyva, Ze jed-
nostranné ukonceni smlouvy o povinném auditu ze
strany ucetnf jednotky je mozné jen a pouze z dlivodu
primo ur¢eného zakonem. Jakykoli jiny divod nepfi-
chazi v ivahu. Zakon tak vyrazné posiluje nezavislost
auditora jako jeden z predpokladl rozvoje kvality
auditorskych cinnosti provadénych statutarnimi audi-
tory. V disledku této skutecnosti vznika v souvislosti
s ukonc¢ovanim smluvnich vztaht o povinném auditu
mezi ucetnimi jednotkami a auditory rfada otazek.
Clanek si pritom neklade a ani nemdze klast za cil
vsechny tyto otazky zodpoveédét. Je spiSe pojednanim
0 moznych, nejcastéji vznikajicich situacich a jejich re-
Senich. V praxi se vétSinou vyskytuji tyto druhy smluv
0 povinném auditu:

e Smlouvy na dobu urcitou. V tomto pfipadé se jedna o:

» jednorazoveé rocni smlouvy, kdy prava a po-
vinnosti jimi zaloZené konci vyprsenim casové
Ihity urcené ve smlouveé. Touto Ihtou ve vetsi-
né pripadl byva termin odevzdani a projedna-
ni auditorského vyroku tykajiciho se povinné-
ho auditu;

» jednorazové viceleté smlouvy. | v tomto pri-
padé konci prava a povinnosti jimi zalozené
vyprsenim ¢asoveé Ihity urc¢ené ve smlouve;

1 Déle jen ,zéakon*
2 Rada pro vefejny dohled nad auditem (déle jen ,Rada")

e Smlouvy na dobu neurcitou. Nedilnou soucasti tako-
vé smlouvy pak byva clanek zabyvajici se vypovédni
Ihdtou.

Pritom plati, Ze smlouvy vétSinou konci:

e splnénim povinnosti ze smlouvy vyplyvajicich pfi
soucasném vyprsenti Ihlty ur¢ené ve smlouve;

e dohodou obou smluvnich stran;

e vypovedi ze strany ucetni jednotky;

e vypoveédi ze strany auditora.

Ukonceni smluv

SpInéni smluvnich povinnosti

pFi soucasném vyprseni casové lhuty

V tomto pripadé€ nema ani ucetni jednotka ani auditor
zadnou zakonem urcenou povinnost. Smlouva skonci
a nejvyssi organ Ucetni jednotky ma pravo a soucasné
i povinnost urcit auditora na nové ucetni obdobi. Tento
zplsob zaniku smluvnich prav a povinnosti nenf tedy
nutné oznamovat Radé.

Dohoda obou smluvnich stran

Ukonceni smluvniho vztahu dohodou je vyjadienim

dobré viile obou smluvnich stran. Timto aktem maze

byt reSena rada situaci, které zivot bézné prinasi, jako
napr.:

e (tlum podnikani ucetni jednotky ovérované audito-
rem s tim, Ze tato prestava plnit kritéria pro prova-
déni povinného auditu;

e 7zména podminek rozhodujicich pro sestavovani
konsolidované ucetni zaverky;

e zanik opravnéni poskytovat auditorské sluzby
(viz doCasny nebo trvaly zakaz vykonu auditorské
¢innosti).
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V takovém pripadé je nutné, aby se smluvni strany
dohodly, ktera z nich ozndmi Radé ukonceni smluvniho
vztahu. Pritom je nutné pamatovat na povinnost uvede-
nou ve tretim odstavci § 17 zékona, tedy radné uvedenti
dlvodu, pro které bylo od smlouvy odstoupeno. Nestaci
tedy uvést pouze, 7e smlouva byla ukoncena dohodou, je
tfeba uvést divod takové dohody.

Vypovéd ze strany ucetni jednotky

Dlvodem tohoto postupu mdze byt jen a pouze nepro-
vadéni povinného auditu v souladu s pravnimi predpisy,
vnitinimi predpisy Komory auditord a etickym kode-
xem. MUZe se jednat o prokazatelné poruSeni nékte-
rého ze zakladnich principt etického chovani auditora,
pricemz auditor nebyl schopen dolozit odpovidajici
opatreni vedouci k eliminaci vzniklych hrozeb. Pokud
se tedy ucetni jednotka rozhodne k podani vypovédi ze
smlouvy, pak musi v oznameni Radé uvést skutecnosti
vedouci k tomuto rozhodnuti jednoznacné a konkrétné,
nikoli pouze obecné. Je tfeba vzit v Uvahu, Ze poslanim
Rady je vykonavat verejny dohled nad vykonem audi-
torské Cinnosti tak, aby doSlo k dalSimu rozvoji kvality,
nezavislosti a vzdélani auditord. Rada kromé toho musi
dbat prav a pravem chranénych zajmi a povinnosti
pravnickych a fyzickych osob, pokud tak citovany zakon
0 auditorech stanovi. Proto je fadné uvedeni vypovéd-
nich davodl nanejvys dilezité. Rada nasledné proveri,
zda dGvody vypovédi uvedené v oznameni o jejim
provedeni odpovidaji skute¢nosti. Soucasné s tim je
povinna proverit, zda i nové urceny auditor provadi

u predmétné ucetni jednotky audit v souladu s vySe
uvedenymi normami. Soucasng je tfeba zd(raznit, ze
Rada neni orgdnem vstupujicim do vypovédnich lhat.
Jejich platnost, opravnénost a délku trvani musi tcetni
jednotka vzdy odpovédné posoudit a dbat tak na dodr-
Zeni vSech relevantnich legislativnich predpis(.

Vypovéd ze strany auditora

Dlvodem tohoto postupu mdze byt fada skutecnosti,
k nimz Ize radit napr. neplnéni smluvnich podminek ze
strany ucetni jednotky, ohrozeni nezavislosti auditora,
hrozba poruseni nékterého ze zakladnich principt etic-
kého chovani auditora apod. Pokud tedy auditor zjisti
nékterou ze skutecnosti, ktera ohrozuje jeho nezavislé
jednani ve verejném zajmu, je povinen se s takovou
skutecnosti vyrovnat odstoupenim od smlouvy. To
plati, pokud se nepodafi prijmout odpovidajici opat-
feni vedouci k eliminaci moznych hrozeb. Odstoupent
od smlouvy je auditor rovnéz povinen neprodlené
oznamit Radé s radnym uvedenim ddvod, které jej

k takovému rozhodnutf vedly. Nestaci tedy uvést jako
dlivod pouze ,neplnéni smluvnich podminek ze strany
ucetnf jednotky”, ale je nutné oznamit blizsi popis ne-
plnénych podminek, aby skutecnosti ovliviujici vyrok
auditora® nebyly reSeny namisto vyrokem s vyhradou,
odmitnutim vyroku nebo zapornym vyrokem pouhym

9 VizISA 701

ukoncenim smlouvy, a tim i obejitim zdkona a na ngj
navazujicich profesnich norem.

Smlouvy uzaviené pred nabytim ucinnosti

nového zakona o auditorech

Reseni smluvnich vztahl vzniklych pred nabytim Gcin-

nosti nového zédkona obsahuje § 51 zakona. Je pritom

nutné pamatovat na tu skutecnost, Ze vlastnich smluv
se netyka pouze odstavec 8, ale i 6 a 7 citovaného pa-
ragrafu. Uvedené odstavce stanovi:

(6) Audit zahdjeny a nedokonceny do dne nabyti ucin-
nosti tohoto zakona se dokonci podle dosavadnich
pravnich predpisd.

(7) U smluvnich vztah( vzniklych prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona, jejichZ predmétem je vy-
kon auditorské Cinnosti ve vztahu k tucetnim obdo-
bim zapocatym prede dnem nabyti ucinnosti tohoto
zakona, se ve veci posouzeni nezavislosti auditora
postupuje podle dosavadnich pravnich predpisu.

(8) Pro smluvni vztahy vzniklé pred nabytim ucinnosti
tohoto zdkona, jejichZ pfedmétem je povinny audit
Ucetnich zavérek s rozhodnym dnem nejdéle
k 31. prosinci 2010, se nevyZaduje urceni
auditora podle § 17 odst. 1.

Plati tedy, 7e audit zahajeny a nedokonceny do dne
nabyti ucinnosti tohoto zédkona se dokonci podle do té
doby platnych pravnich predpis(l. Ve vSech ostatnich
pfipadech je jiz nutné postupovat v souladu s novym za-
konem. Auditorské obec tak stoji pred nutnosti postupné
vymeény vsech smluv tak, aby proces ureni auditora od-
povidal znéni § 17 z&kona. Pokud by pfi této prilezitosti
nejvyssi organ ucetni jednotky urcil jiného auditora a do-
Slo k ukonceni smluvniho vztahu s auditorem dosavadnim,
je nutné splnit povinnost oznameni této skute¢nosti Radé.
V daném pripadé se ale jedna o naplnéni zakonem urcené
povinnosti a Rada vezme tuto skutecnost na védomi.

Uplatriovani zakladnich zasad a principl prace audito-
rd v souladu s novym zékonem, Etickym kodexem a dal-
Simi Mezinarodnimi auditorskymi standardy je jednou
ze zakladnich povinnosti kazdého auditora a auditorské
spolecnosti. Je proto doslova Zivotni nutnosti kazdého
z n&s, abychom se i s touto ¢asti nového zakona radné
seznamili, dodrzovali a napomahali dodrzovat vSechna
pravidla tykajici se urcenf auditora i podminek souviseji-
cich s vypovédi smluv. NapomUzeme tim k dalSimu roz-
voji dobrého jména auditorské profese. V zavéru tohoto
Clanku bych rad upozornil na Skolent, které komora k lep-
Simu pochopeni vSech zakonem urcenych prav a povin-
nosti porada a které bylo vyhlaseno jako prioritni Skolici
téma pro tento rok. Pokud i pres to bude tfeba objasnit
nékteré nejasnosti, nevahejte klast na komoru dotazy,
nejlépe v pisemné forme.

Jifi Ficbauer
¢len Vykonného vyboru KA CR a Prezidia RVDA



AUDITOR 1/2010 e strana 39

K ucetni problematice vztahu
mezi spriznénymi osobami

V soucasné dobé se v nasi hospodarské sféfe nacha-
zi fada pravnickych osob (spole¢nosti), které maji
svou matefskou spolecnost nejen v tuzemsku, ale

i v cizing. Jedné se o tzv. dceriné spolecnosti, které
jsou ovladané, resp. rizené domaci nebo zahranicni
spolecnosti, ktera v tomto sméru vystupuje jako
ovladajici, resp. ridici spolecnost. Pritom tyto spo-
leCnosti maji vzajemné odbératelsko-dodavatelské
vztahy, at jiz mezi dcefinou a materskou spolecnosti
nebo navzajem mezi dcefinymi spolecnostmi, a své
vykony si téz vzajemné fakturuji. Na fizeni dcefinych
spolecnosti méa tedy materska spolecnost podstatny
nebo rozhodujici vliv. Tyto vztahy je tfeba téZ popsat

v priloze ucetni zavérky prislusSnych ucetnich jednotek.

Volny popis konkrétni problematiky
spiiznénych osob

Pro naSe dalsi uvahy predpokladejme, Ze mame dvé
spolecnosti s r.o., které jsou jednak s 22 % ucasti

rakouské spolecnosti DKV a jednak se 35% na zaklad-

nim kapitalu. Jde o DKV Audit s r.0. a DKV CR s r.o.
Ve spolecnosti DKV Audit s r.o. maji 51 % ceSti audi-

tori, 27 % maji zahrani¢ni auditori a 22 % rakouska

—_—

— . . - Ay
¢aust je software Eeskych auditord.
Analyzy a ohlasy uZivatell potvrzuji, Ze Faust je

po technické strance a uzivatelské ovladatelnosti
nejlepSim komplexnim softwarem pro auditory na trhu.

Fragaria s.r.0, Je¢na 507/6, 120 00 Praha 2, info@fragaria.cz.

ProC€ ho jesSté nemate?

spolecnost DKV. Partnefi maji 16 % nebo méné. Zadny
z nich nema pres 16 % ucasti zakladniho kapitalu.
V DKV CR s r.0. ma 35 % rakouska spole¢nost DKV

a zbytek maji zase jednotlivi partnefi. Vice nez 11 %
nema nikdo z nich, pouze méné.

V souvislosti s tim vznikaji tyto otazky:
a) Co je spriznéna strana pro Ucely zobrazeni v pfilo-
ze UcCetni zavérky s.r.o.?
b) Jaké vztahy se rozumi spriznénymi stranami, které
je nutno zobrazit, a jak je zobrazit, rozvahové nebo
vysledkové?

Mezi DKV CR s.r.o. a DKV Audit s.r.o. probihaji nor-
malni vztahy, které se fakturuji navzajem. DKV CR s.r.o.
jednou za urcité obdobi (Ctvrtleti, pripadné za cely
hospodarsky rok) preuctovava firmé DKV Audit s.r.o.
(napf. najemné) a sdilené naklady na spolecnost DKV
(jde v podstaté o preuctovani rezijnich nakladd). A pak
jsou zde jeSté tzv. manazerské poplatky, které jdou
7 Rakouska a ty se prepocitavaji na spolecnost DKV
CR s r.0. a zase pomérnéa ¢ast se preuctovava na DKV

Audit s r.o.

Prednosti

Fausta oproti
konkurenci:

technické reseni
systému

prehlednost

a ovladatelnost
moznost individualniho
rozsireni

neustaly a pravidelny
rozvoj

propracovanéjsi prace
s Uucetnimi deniky klientd

jednoduché a rychlé
naplnéni spisu auditora

pozitivni hodnoceni
kontrolnich komisi KACR

cena

Y

. — .
www.fragaria.cz /ragaria
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Posledni druh vztahd, z nichz spole¢nosti maji spo-
lecCné pohledavky, jsou nevyuctované vyplacené cestov-
ni zalohy partnerim k rozvahovému dni (v nasem pfipa-
dé k 30. Cervna b&zného hospodarského roku).

DalSi otazky zni:

e Jaky je minimalni rozsah téchto transakci?

e Které z téchto transakci je nutno zobrazovat?

e Hraje tady také roli kritérium vyznamnosti, tj.
jsou nékteré pozadavky na pfilohu na zakladé
vyznamnosti?

Vyjadreni k poloZzenym otazkam

Nejdrive je tfeba rici, Ze zakonem ¢. 370/2000 Sb., byla
vloZena s Ucinnosti od 1. ledna 2001 do obchodniho z&-
koniku novéa pravni Uprava tzv. podnikatelskych seskupe-
ni (§ 66a). Vlastni pojem ,podnikatelska seskupeni® nenf
sice jakkoliv definovan, ale z kontextu, v jakém je tento
pojem pouZit, Ize odvodit, Ze podnikatelskym seskupe-
nim je urcita forma spoluprace (kooperace) podnikatel(,
kteff se pfimo nebo nepfimo podileji na podnikani se
spolecnym cilem, jimzZ je ovliviiovat provoz urcitého pod-
niku (osoby). Vytvoreni podnikatelskych uskupeni pak
vede k tomu, Ze urcitd osoba nebo urcité osoby ziskavaji
primou ¢i neprimou moznost vykonavat rozhodujici vliv
na fizeni a provozovani podniku jiné osoby (podnikatele).

Co je spriznéna strana pro ucely

zobrazeni v priloze ucetni zavérky

Pojem ,spriznéna strana“ definuje Mezinarodni ucetni
standard IAS 24 takto:

,Spriznéna strana — strany se povazuji za spriznéné,
JestliZe jedna strana ma schopnost kontrolovat druhou
stranu nebo uplatriuje podstatny vliv na druhou stranu
pfi financnich a provoznich rozhodnutich”

V tomto sméru mluvime o kontrole ¢i ovladani jed-
nou stranou, coz je pravomoc fidit financni a provozni
politiku podniku tak, aby byly ziskany uzitky z jeho
¢innosti. Pritom jde o ovladani bud pfimé nebo ne-
primé prostrednictvim dcefinych podnikd, vice nez
jedné poloviny hlasovacich prav nebo podstatny podil
na hlasovacich pravech a pravomoci ridit, na zakladé
smluv nebo dohody, financni a provozni postupy mana-
gementu podniku.

Obchodni zakonik o tomto vztahu mluvi (§ 66a
odst. 9) jako o ,propojenych osobach®, coz jsou pre-
devsim ovladajici a ovladana osoba. Pritom ovladajict
0sobou neni jen osoba, ktera ovlada ovladanou osobu
pfimo, ale i prostfednictvim jiné osoby nebo jinych
0sob, tedy vSechny ovladajici osoby v celé hierarchii
rizeni.

Zakladni formou podnikatelského seskupeni (spfi-
znénych Ci propojenych osob) tvofi osoby, které jsou
ve vztahu ovladajici a ovladané osoby ve smyslu § 66a
odst. 2 obchodniho zakoniku. Takovy vztah muze vznik-
nout zejména tim, ze urcitad osoba disponuje urcitym
poctem hlast v pravnické osoby, které ji umoZfiuje ta-

kovy rozhodujici vliv vykonavat nebo na zakladé smlou-
vy. Je také mozné, aby se vice osob spojilo za ucelem
vykonavat rozhodujici vliv na provozovani podniku jiné
osoby. Takové jednani, kdy urcité osoby spolecné vyko-
navaji vliv na fizeni podniku urcité osoby, oznacuje ob-
chodni zakonik v § 66b jako jednani ve shodé. K tomu
muZe dojit bud fakticky nebo na zakladé smlouvy.
Spolecnost miZe byt jak osobou ovladajici, tak
osobou ovladanou. Je-li ovladajici osobou obchodni
spolecnost, oznacuje ji zakon jako ,spolecnost ma-
tefskou” a ji ovladanou spolecnost jako ,dcefrinou

spole¢nost”.

Problematika spriznénych stran

K tomu Ize stru¢né rici toto:

a) Vztahy spriznénych stran jsou normalnim rysem
obchodu a podnikani. Materské podniky napriklad
Casto provadeéji oddélené casti Cinnosti prostrednic-
tvim dcefiného podniku.

b) Spfiznéné strany mohou uzavrit transakce, které by
nespriznéné strany neuskutecnily. To mlze mit sa-
moziejmé téz dopad na financni situaci a provozni
vysledky ovladaného podniku.

c) Provozni vysledky a financ¢ni situace daného podni-
ku mohou byt ovlivnény vztahem spriznéné strany
i v tom pfipadé, Ze transakce se spfiznénou stranou
nenastanou. Jiz pouha existence tohoto vztahu
mZe byt dostacujici pro ovlivnéni transakci vyka-
zujictho podniku s jinymi stranami.

d) Ucetni zachyceni smény hodnot ¢i vykonii je obvyk-
le zaloZeno na cené dohodnuté mezi prislusnymi
stranami. Cena mezi nespriznénymi stranami je
cenou za obvyklych podminek. Spriznéné strany
mohou mit urcity stupen flexibility v procesu ur-
covani cen, ktery chybi pri sménéach (transakcich)
mezi nespriznénymi stranami.

e) Pro urCeni ceny transakce mezi spriznénymi strana-
mi se pouziva celéd fada metod, z nichZ jmenujme
alespon metodu srovnatelné trzni ceny.

f)  Vsouvislosti s ur€ovanim ceny transakce mezi
spriznénymi stranami nutno upozornit, Ze zvlastni
pozornost vyzaduje ustanoveni § 23 odst.7 za-
kona o danich z prijmd, které resi rozdily oproti
cenam obvyklym, pokud ceny sjednavaji osoby
,Spriznéné” ekonomicky, personalné nebo jinak.
Spojenymi (spriznénymi) osobami se pro ucely
zakona o danich z prijma — podle citovaného
ustanoveni — rozumi:

e kapitdlové spojené osoby, pritom

» JestliZe se jedna osoba primo podili na kapi-
talu nebo hlasovacich pravech druhé osoby,
nebo se jedna osoba primo podili na kapitalu
nebo hlasovacich pravech vice osob, a pritom
tento podil predstavuje alespori 25 % zdklad-
niho kapitalu nebo 25 % hlasovacich prav
téchto osob, jsou vsechny tyto osoby vzdajem-
né osobami primo kapitalove spojenymi;
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> JestliZe se jedna osoba neprimo podilf Predpis pro sestaveni a obsah prilohy k tcetni
na kapitdlu nebo hlasovacich pravech druhé — zavérce podnikateld neuklada vykazujicimu podniku
o0soby, nebo se jedna osoba primo nebo povinnou formu a zavaznou strukturu, nybrz predpo-

neprimo podili na kapitalu nebo hlasovacich — klada, Ze Ucetni jednotka sestavi prilohu popisnym
pravech vice osob, a pritom tento podil pred-  zplsobem nebo ve formé tabulkové, pripadné jejich

stavuje alespori 25 % zakladniho kapitalu kombinaci. Zakladni charakteristikou Gdajd poskyto-
nebo 25 % hlasovacich prav téchto osob, vanych v priloze Kk UcCetni zavérce by méla byt jejich
Jsou vSechny tyto osoby vzdjemné osobami snadna srozumitelnost pro uZivatele, u kterého se
kapitdlové spojenymi; predpokladaji odpovidajici ucetni a ekonomické
e jinak spojené osoby, ktergmi jsou 0soby znalosti.

> kdy se jedna osoba podili na vedeni nebo
kontrole jiné osoby; Jaké vztahy spFiznénych stran

> kdy se shodné osoby nebo osoby blizké zobrazit v priloze ucetni zavérky
podileji na vedeni nebo kontrole jingch osob,  Informace, uvadéné v priloze, které podrobnéji roz-
tyto osoby jsou vzdajemné osobami jinak vadéji ¢i charakterizuji pfislusné polozky rozvahy
spojengmi. Za jinak spojené osoby se ne- a vykazu zisku a ztraty ve vztahu spriznénych stran Ize
povazuji osoby, kdy je jedna osoba clenem ve smyslu Mezinarodniho Ucetniho standardu ¢. 24
dozorcich rad obou 0sob; sefadit do téchto priklad situac:

> ovladajici a oviddand a takeé osoby oviddané e ndkupy nebo prodeje vyrobkd (dokoncenych nebo
stejnou oviddajici osobou; nedokoncenych),

> Dblizké; e nadkupy nebo prodeje nemovitosti a jinych aktiv,

> které vytvorily pravni vztah prevazné za uce- e poskytovani nebo prijimani sluzeb,
lem sniZeni zakladu dané nebo zvyseni dario- dohody o zastupovani,
ve ztraty. leasingové dohody,
licencni smlouvy,
finance (vCetné pujcek a zvySovani vlastniho kapitalu

Struc¢na charakteristika prilohy ucetni zavérky

Priloha ucetni zavérky je nedilnou soucasti ucetni penéznim i nepenéznim vkladem),
zavérky podnikateld. Priloha mé& informovat o vSech e zaruky a rucent,
detailech a podrobnostech financni situace vykazuji- e manazerské smlouvy.

ciho podniku v pripadech, ve kterych informaci Ci
informace nelze, resp. neni mozno vycist pfimo nebo
je odvodit z rozvahy (aktiv a pasiv) Ci z vykazu zisku
a ztraty (z nakladl a vynosu).

V priloze je tfeba popsat a zdlvodnit viechny
nejisté skutecnosti a jevy, které mohou ovlivnit ma-
jetkovou a financni situaci podniku, zachycené v roz-
vaze a vykazu zisku a ztraty. Skutecnosti a udalosti
je nutné vysvétlit a uvést podle jejich ekonomické
podstaty, nikoli podle pravniho stavu. Pracovnici
sestavujici rozvahu a vykaz zisku a ztraty by neméli
byt ovliviiovani pri vykazovani tdajd snahou nadfi-
zenych pracovnikd nebo vlastnik(l na prikraslent Ci
neuvedeni nékterych udaju.

Vyznam prilohy nelze zuZit pouze na vysvétleni
a objasnovani jednotlivych poloZzek obsazenych
v uCetnich vykazech, ale slouzi k podrobnému
vykresleni celkové majetkové a financni situace
v hospodareni za sledované ucetni obdobi véetné
vyznamnych pripadl a skutecnosti nastalych v no-
vém ucetnim obdobi, které se bud bezprostredné
a v primé pricinné souvislosti vztahuji ke stavu ma-
jetku, zavazkl, nakladl a vynosi minulého ucet-
niho obdobi, nebo se jedna o skutecnosti nového
Ucetniho obdobi, které vyznamné méni hodnoceni
a vypovidaci schopnost ukazatelt v Gcetnich vyka-
zech, a tyto informace jsou v okamZziku sestavovani
ucetni zavérky znamy.
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Kolego, vy budete driv v dichodu neZ tu vejSku dostudujete!
Meél jste to zkusit v Plzni. Kresba I. Svoboda

Vztahy mezi spriznénymi stranami, kde existuje
kontrolni vliv, se v priloze zverejriuji bez ohledu na to,
zda k transakcim mezi spriznénymi stranami doslo, Ci
nikoliv. Jestlize k transakcim mezi spriznénymi stranami
doslo, vykazujici podnik uvadi v priloze ucetni zavérky
podstatu vztahl mezi spriznénymi stranami, jakoZ i ty-
py transakci a slozky transakci nezbytné pro pochopeni
ucetni zaverky.

Slozky transakci, které jsou nutné pro pochopent
ucetni zavérky, bézné zahrnuji:

e uvedeni objemu transakci, bud formou penézni

Castky nebo formou patri¢ného podilu;

e penézni Castky nebo prislusné podily otevienych
polozek;
e postupy urcovani cen.

Zakon nestanovi stupen konkrétnosti udaji obsaze-
nych v pfiloze. ZalezZi tedy na konkrétnich vztazich spriz-
nénych osob. Pritom Ize jen doporucit respektovat usta-
noveni obchodniho zakoniku o ochrané obchodniho
tajemstvi, zakona o ochrané osobnich udajl i zvlastnich
zakon(l ukladajicich povinnost zachovavat micenlivost
(napt. zakon o bankach).

Stuperi konkrétnosti, resp. obecnosti prilohy bude
tedy zaleZet na tom, zda udaje, jez maji byt v pfiloze
uvadeény, tvori ¢i netvorf tdaje, které nemohou byt pod-
le obchodniho zakoniku nebo jinych pravnich predpisl
verejné zpristupnény.

Podnikatelska seskupeni DKV

a priloha k ucetni zavérce

Nejdrive je tfeba fici, Ze spolecnost DKV Audit s r.o.

a DKV CR s r.0. a rakouska spolec¢nost DKV jsou sprizné-
né osoby, které tvori podnikatelské seskupeni (koncern),
v némz rakouska spolecnost DKV je ,materska spolec-
nost” a zbylé dvé ,dcerinymi spolecnostmi®. Tento zavér
vyplyva nejen z vySe uvedeného podilu na zakladnim

kapitalu rakouské spolecnosti DKV dcefinych spolecnosti,

ale predevsim ze spolecenskych smluv téchto spolec-

nosti. I kdyz informace o spolecenskych smlouvach neni
soucasti zadani této problematiky, je mozno opravnéné
predpokladat, Ze matefska spolecnost ma v dcerinych
spolecnostech vétsinu hlasovacich prav, pficemz ma téz
moznost Ci pravo v obou dcerinych spolecnostech prosa-
dit jmenovani statutarniho organu, tj. jednatele (tzv. part-
ner in charge), kterym je v obou dcerinych spolecnostech

v soucasné dobé Erik Kaufmann. Tim se rakouska DKV

stava téz ovladajici osobou obou prazskych DKV, a ty

jsou ovladanymi osobami.
Pokud jde o ekonomické vztahy mezi témito spolec-
nostmi, Ize je rozdélit na:

a) bézné, normdaini externi vztahy (sluzby), které se
navzajem prefakturovavaji mezi dcefinymi spolec-
nostmi DKV Audit s r.0. a DKV CR s r.0. a vznikaj
prvotné ve vztahu k cizim subjektlim z dodavatel-
sko-odbératelského styku. Sem je nutno zaradit
predevsim placené najemné DKV CR s.r.o. za naja-
tou budovu, uzZivanou spolecné s DKV Audit s.r.o.
Toto najemné se strany pronajimatele je stanoveno
za obvyklych trznich podminek a cen, které pak
ve stanoveném podilu DKV CR s.r.o. prefakturovava
na DKV Audit s.r.o. Vznikaji také nékteré dalsi ,sdi-
lené” (spolecné) naklady se spolecnosti DKV
Audit s r.0. (napf. najemné za kopirovaci stroje,
topeni, udrzbu pocitacové sité, udrzbu a obsluhu
kuchyriskych koutt, ostrahu budovy apod.). Také
stanovenou cast téchto, v podstate rezijnich nakla-
di, prefakturovava DKV CR s.r.o. podle ur¢eného
klice za stanovenou dobu na DKV Audit s.r.o.

I kdyZ v popsanych vztazich se jedna o vztahy (sluz-
by), které mohou vznikat i mezi navzajem

cizimi subjekty (osobami), Ize doporucit i tyto vzta-
hy stru¢né popsat v piiloze ucetni zavérky DKV CR
S.r.0. i DKV Audit s.r.o. a uvést zptsob rozvrhovani
téchto nakladl, prip. i jejich vysi napr. v procen-
tech, prip. kterych polozek v rozvaze a vykazu zisku
a ztraty se tyto zavazky a naklady tykaji.

b) klasicky vztah mezi spriznénymi osobami v podobé
manazerské smlouvy na poradenské (manazerské)
sluzby, poskytované materskou rakouskou DKV,
ktera tyto sluzby fakturuje za stanovené obdobi
DKV CR s.r.0., a tato dcerfina spole¢nost pak pri-
slusnou ¢ast téchto rezijnich nakladl prefakturova-
va DKV Audit s.r.o.

K tomu Ize strucné rici, Ze na zakladé této mana-
zerské smlouvy DKV CR s.r.o.vyplaci, resp. proplaci
cizinclim, vyslanym rakouskou kancelari DKV, kteri
pracuji v prazskych dcerinych spolecnostech DKV
vydaje, spojené s jejich pobytem a praci. Jedna se
o tyto vydaje:

e mzdy,

e cestovni vydaje (vCetné zaloh na tyto vydaje),

e najemné za jejich byty,

® najemné za pouzivana auta na leasing.
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Tyto vydaje jsou v DKV CR s.r.0. G¢tovany jako
zaloha na ucté 314 — Poskytnuté provozni zalohy,
ktera se odecte ve fakture rakouské DKV za pfi-
slugny mésic. DKV CR s.r.o. ¢ast téchto, rakouskou
DKV fakturovanych castek, prefakturovava na DKV
Audit s.r.o.

Dopliujici udaje k rozvaze

a vykazu zisku a ztraty

Poradenské sluzby, zajiStované rakouskou DKV i ne-
vyuctované zalohy na cestovni vydaje cizincdm —
pracovniklim dcefinych spole¢nosti DKV, predstavuiji
vyznamné vztahy spfiznénych osob, resp. skutecnosti
ve smyslu § 19 odst. 6 zdkona o Ucetnictvi, o nichZ by
meél byt uzivatel ro¢ni ucetni zavérky informovan.

Podle § 19 odst. 6 zakona o ucetnictvi ... infor-
mace se povazuje za vijznamnou (zavaznou), jestlize
by jeji neuvedeni nebo chybné uvedeni mohlo oviivnit
usudek nebo rozhodovani osoby, kterd tuto informaci
vyuziva ..."

Proto je tfeba — byt jen stru¢né a s respektovanim
obchodniho tajemstvi i dalSich okolnosti — v priloze
popsat podstatu manazerské smlouvy a rozsah po-
skytovanych sluzeb, naklady na poradenské sluzby
a jejich prinos, jakoZ i vysi predem vyplacenych ces-
tovnich zaloh i jeji procenta z prislusné polozky aktiv
rozvahy. Méla by byt také analyzovana nakladova po-
lozka B.2.,Sluzby” ve vykaze zisku a ztraty, obsahujici
celkové naklady na poradenskou sluzbu DKV. V pfiloze
by mélo byt téZ okrajové zminéno, ze mzdy vyplace-
né cizim pracovnikiim jsou podrobeny dani z prijmu
ve smyslu prislusSného ustanoveni zakona o danich
z pijmU a srazena dari odvadéna prislusnému FU.

DKV CR by méla v priloze téZ uvést informaci k po-
lozce aktiv rozvahy C.I1.7. Kratkodobé poskytnuté
zalohy (0. 314) rakouské DKV ke dni 30. Cervna béz-
ného hospodarského roku, ktery je tcetnim obdobim
v této ucetni jednotce a k némuz se tedy uzaviraji
Ucetni knihy a sestavuje se Gcetni zavérka, jakoz i k té-
muz datu i k polozce pasiv rozvahy B.I1.8. Dohadné
Ucty pasivni o nevyfakturovanych sluzbach (4. 389), ze
strany rakouské DKV.

Primérené informace o poradenskych sluzbach
rakouské DKV a prisluSnych nakladech by méla téz

uvést ve své priloze i spolecnost DKV Audit s r.o.
Je tfeba téZ upozornit na odst. 5 § 19 zakona
0 UCetnictvi, z néhoz vyplyva, Ze za obdobi pocinajici
koncem rozvahového dne (v DKV CR s.r.o. 30. ¢ervna)
a koncici okamzikem sestaveni ucetni zavérky (v DKV
CR s.r.o. napf. 15. srpna) jsou ucetni jednotky povinny
v priloze k ucetni zavérce uvést rovnéz informace o:
a) skutecnostech, které poskytuji dalsi informace
0 podminkach ¢i situacich, které existovaly ke kon-
ce rozvahového dne (v DKV CR s.r.o. i v DKV
Audit s.r.o. k 30. ¢ervnu).
b) skutecCnostech, které jako nejisté podminky Ci
situace existovaly ke konci rozvahového dne
(v DKV CR s.r.0. a v DKV Audit s.r.o. k 30. ¢ervnu)

a jejichz dasledky méni vyznamnym zplsobem pohled
na financni situaci Ucetni jednotky.

Tyto skutecnosti, o nichZ je treba v pfiloze DKV
CR s.r.o. a DKV Audit s.r.o. podat informaci, mohou
vzniknout jak z béZnych, normalnich a externich hos-
podarskych vztah( s cizimi subjekty, tak i ze vztah(
se spiiznénymi osobami, tj. DKV CR s.r.o., DKV Audit
S.r.0. a rakouské spolecnosti DKV.

Zavér

Zavérem je vhodné upozornit na problematiku
sestaveni konsolidované ucetni zavérky, kterou vy-
mezuje predevsim § 22 a § 23 zadkona o ucetnictvi.
Vzhledem k tomu, Ze materskéa spolecnost, o niz
bylo pojednano, mé své sidlo v Rakousku a v Ceské
republice mé jen dvé dceriné spolecnosti s r.o., nese-
stavuje materska spolecnost v tomto pfipadé konso-
lidovanou ucetni zavérku podle tuzemskych ucetnich
pravnich predpisu.

Toto pojednani je urceno predevsim pro auditory,
manazery a jednatele Ucetni spolecnosti s ru¢enim
omezenym, jakoZ i pro jejich ucetni. VErim, Ze uve-
denym subjektiim prispéje alespon z¢asti k FeSent
Ucetni problematiky, kterou maji v tomto sméru spfi-
zZnéné osoby.

Vladimir Schiffer
auditor ¢. 0. 28

TPA Horwath

Petr Karpeles (35)

se stal novym part-
nerem poradenské

spolecnosti v oblas-
ti dani a auditu. Pro

Petr Karpeles

TPA Horwath pracu-

je od roku 2006 a specializuje se
na oblasti mezinarodniho zdanéni,
fondd kolektivnino investovani

a mezinarodnich ucetnich standar-
dl IFRS. Pred prichodem do TPA
Horwath studoval na Wirtschaftsu-

niversitat ve Vidni a University of
[llinois v USA. Po studiu pracoval
v Rakousku ve spolecnostech
Ernst & Young a Telekom Austria.
-jk-
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Darnovi specialisté spolecnosti PRK
Ecovis, kterou spoluzakladala by-
vala naméstkyné ministra financi
Dana Trezziova, se sloucili s firmou
BDO Prima Tax, jeZ patii mezi pét
nejvyznamnéjsich mezinarodnich
spolecnosti v této oblasti. Obé
spolecnosti budou své sluzby

v oboru danového poradenstvi
poskytovat v Ceské republice pod

Pristup k e-priloze Auditor
E- priloha Auditor vychdzi soubézné
s tisténym casopisem Auditor v elek-
tronické podobé. Auditori si ji mohou
stahnout v Extranetu na webovich
strankdch Komory auditorti CR
www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod
prihlasovacim jménem a heslem.
Hesla byla auditorim vygenerovana
a zaslana v kvétnu 2007. Pokud
nékdo své heslo neznd, nebo ho za-
pomnél, miZe si ho vyzadat u Libuse
Snajdrové, e-mail: snajdrova@kacr.cz.
Predplatiteliim casopisu Auditor
je e-priloha zasilana e-mailem.
O zasilani e-prilohy e-mailem
miZou poZadat také auditori na
e-mail: lerova@kacr.cz.

Na pomoc auditorium

Trestni zakonik — novy kodex
trestniho prava hmotného

z pohledu auditora

K prvnimu lednu 2010 nabyl Gcin-
nosti zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, ktery po mnoha letech pfi-
nasi zcela nové zpracovani trestnino
kodexu. V obsahlejSim ¢lanku, jenz
je v e-priloze, se autori Vladimir Kra-
licek a Jan Molin zamysSleji nad usta-
novenimi trestntho zakoniku, ktera
mohou byt pro auditora stézejni

a snazi se popsat nékteré zajimave,
nejasné Ci sporné pripady a situace,
s nimiz se auditofi mohou setkat

ve své Cinnosti.

AUDITOR

Vychazi 10x rocné. Toto Cislo vyslio 3. 2. 2010.
© KA CR. Vechna prava vyhrazena.
Foto na titulni strané: archiv KA CR

spolecnou znackou BDO Tax. Na-
psal to sever Euro.cz. Podle néj
k fazi doSlo 1. ledna.

Spojeni dariovych odborniki
ma vést k dalSimu rustu sité BDO
v Ceské republice, kterd disponuje
70 dafiovymi experty. BDO déle
poskytuje sluzby v oblasti auditu,
Ucetnictvi a financniho poraden-
stvi, pfipominé Euro.cz s tim, Ze

Zaujalo nas

Dulezité vazby ucetnictvi

a dani

Pokud je ucetnictvi vedeno podle
Ucetnich predpist, je sestaveni zakla-
du dané takrka rutinni zalezitosti.
Kde hledat potencialni chyby, které
zplsobf nejen zkresleni ucetntho vy-
sledku hospodarent, ale i zakladu
dané? Jaké oblasti provérit, v kterych
situacich je pri sestaveni zakladu dané
treba opfit se o ucetnictvi? Odpovedi
na tyto otazky najdete v e-priloze,

v pretisku clanku lvany Pilarové

z asopisu Ucetnictvi v praxi.

Vyznam inventarizace

majetku a zavazka
nevydélecné organizace

Nestatni nevydélecné organizace, kte-
ré jsou ucetnimi jednotkami, se muse-
ji pri zauctovani vsech uzavérkovych
operaci a pri sestaveni ucetni zavérky
Fidit pravnimi normami. Clanek Jitky
Nahlovské prevzaty z ¢asopisu UNES
rekapituluje ty operace, které je nutné
mit pfi uzavirani ucetnich knih na pa-
méti. Zvlastni pozornost je v ném
vénovana vyznamu inventarizace ma-
jetku a zavazka.

Zaznamenali jsme

Bezpecnost datovych schranek
potvrdi az dokonceny audit
Systém datovych schranek, ktery
od pocatku listopadu 2009 umoz-
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Specialisté z PRK Ecovis se spojili s BDO Prima Tax

v CR ma BDO 360 zaméstnancd.
Celosvétova sit této firmy zameést-
nava pres 46 tisic odbornikl a pl-
sobi ve vice nez 115 zemich.
Firmu PRK Ecovis zaloZila
Trezziova s dalSimi tfemi partnery
vroce 2005. Jeji sluzby vyuzivaji
napfiklad spolecnosti Kofola, Agro-
fert, Unipetrol, Pivovary Staropra-
men a LetiSté Praha. -av-

fiuje posilat aradfim dokumenty

v elektronické podobé, provazi rada
problém. Pocitacovi odbornici
kritizuji, Ze byl pripustén do ostrého
provozu jeSté pred dokoncenim
auditu, ktery by potvrdil jeho bez-
pecnost. Vice si k tomuto problému
prectete v e-priloze ¢. 1/2010.

Magdalena Soucek: Jesté
nejsme na dné. Banky jesté
nerestrukturalizovaly uvéry

V e-priloze najdete rovnéz rozhovor
s Magdalenou Soucek, vedouci
partnerkou spolec¢nosti Ernst &
Young CR, v E15 na téma auditin-
gu, fizeni podnikl a hospodarské
recese.

Ziskat pujcku nebo leasing
bude obtiznéjsi

Financ¢ni zdravi klientd budou

po bankach kvili rostoucimu podilu
nesplacenych Gvérd prisnéji posu-
zovat i leasingové a splatkové firmy
a dalsi nebankovni poskytovatelé
pijcek v Ceskeé republice. Podle
informaci deniku Pravo by ¢lenové
nebankovniho registru, ktery sdru-
Zuje i poskytovatele kreditnich ka-
ret a faktoringové firmy, méli zacit
hodnotit své klienty pomoci nové
metodiky, tzv. Credit Bureau skore.
Vice k tomu v e-priloze.

-av-




