Auditorske sluzby ve verejnem sektoru

Siroka verejnost si obvykle spojuje poskytovani sluzeb
auditor a auditorskych spole¢nosti zapsanych v Komore
auditort Ceské republiky s podnikatelskym sektorem.
Obecné se vi, Ze podniky, zejména ty vétsi, jsou povinny
nechat si auditorem ovérit ucetni zavérku. Jiz o poznani
méneé se vsak vi, ze

AUDITORI POSKYTUJI SVE SLUZBY | U UCETNICH
JEDNOTEK, KTERE SPADAJI DO SFERY
VEREJNEHO SEKTORU.

Je to pochopitelné. Stejné jako v podnikatelském prostre-
di, tak i ve verejném sektoru dochazi v ramci prislusnych
pravomoci, odpovédnosti a plisobnosti k ekonomickému
rozhodovani, pro néz jsou vyuzivany informace z Ucetnictvi
a jinych zdroji. Rozhodovani ve vefejném sektoru mohou
byt zaloZena, mimo jiné, na potrebé zajistit transparent-
nost rozhodovacich procesl tykajicich se nakladani s ve-
fejnymi prostredky Ci potifebé zajistit soulad s pozadavky
fady predpist v rizné mire zavaznych pro ¢innost jedno-
tek verejného sektoru.

Je zejména ve verejném zajmu, aby obcané, dafiovi po-
platnici, odpovédné prislusné organy verejné spravy a jiné
zainteresované subjekty méli k dispozici spolehlivé informa-
ce pro sva rozhodovani a aby jim byly skladany ucty
(accountability) témi, kteri maji odpovédnost za poskytovani
verejnych sluzeb a za nakladani s verejnymi prostredky.
Vykon ovérovacich sluzeb je dlleZitym prvkem pro zvySovani
transparentnosti ve vefejném sektoru a dvéry v néj.

Pro jednotky verejného sektoru jsou ze strany auditord
poskytovany sluzby v téchto zakladnich oblastech:

Oveérovani spravnosti a spolehlivosti vykazovanych
finan¢nich udaja

Typickym je ovérovani ucetni zavérky formou auditu nebo
provérky ucetni zavérky. Auditori vSsak mohou ovérovat i fi-
nancni tdaje z jinych vykazl (rozpoctovych financnich vyka-
70, statistickych vykazl apod.)

Ovérovani souladu €innosti jednotek verejného sektoru
s predpisy

Typickym pro oblast verejného sektoru je poZzadavek na ové-
feni souladu ¢innosti jednotek verejného sektoru s pravnimi
predpisy (zdkony, provadécimi predpisy), standardy a jinymi
typy regulace.

Vykonnostni audit

Jednotky verejného sektoru hospodari s verejnymi prostred-
ky na zakladé vloZené diveéry, Ze s prostfedky budou nakla-
dat hospodarng, efektivné a ucelné (tzv. koncept 3E —

— economy, efficiency, effectivness). Existuje proto potreba
ziskavat ujistént, Ze jednotky tak Cini, Ze voli postupy odpo-
vidajici témto pozadavkim. Jde predevsim o to, aby byly
verejné prostredky vynakladany v souladu s poslanim jed-
notky verejného sektoru, aby nebyly pouZity na predrazené
nakupy a aby se neplytvalo.

AUDITORI A AUDITORSKE SPOLECNOSTI ZAPSANE
V KOMORE AUDITORU CR DEKLARUJI
PRIPRAVENOST PODILET SE NA OVEROVANI
JEDNOTEK VEREJNEHO SEKTORU.

Auditor nebo auditorska spole¢nost zapsana v Komore
auditorti CR spliiuje fadu profesnich predpoklad(i nezbyt-
nych ve vztahu k poskytovani auditorskych sluzeb ve verej-
ném sektoru:

¢ nezavislost auditora — nutna podminka vyZzadovana
zakonem o auditorech,

¢ vysoka kvalifikace auditora garantovana povinnym kon-
tinualnim vzdélavanim kazdého auditora,

¢ zkuSenosti auditora s poskytovanim sluzeb jednotkam
verejného sektoru,

e znalosti prislusné Ceské legislativy,

¢ povinné pouZivani mezinarodnich standardi tykajicich
se auditorské profese,

e prisna kontrola kvality prace auditord ze strany Komory
auditort CR.

PRO JAKE UCELY JE VE VEREJNEM SEKTORU
VHODNE VYUZIT SLUZEB POSKYTOVANYCH
AUDITORY?

Poskytovani auditorskych sluzeb se neomezuje pouze na tra-
di¢ni ovéreni ucetni zavérky ucetni jednotky. Auditorské
sluzby predstavuji pomérné Siroké spektrum sluzeb, které
jsou pro jednotky verejného sektoru a uZivatele informaci
poskytovanych témito jednotkami uZitecné.

Sluzby auditora v souvislosti se schvalovanim

ucetnich zavérek

Ucetni zavérce bude u ucetnich jednotek verejného sektoru
vénovana zvysena pozornost v souvislosti s novinkami

v UcCetnf legislativé. Posledni novela zakona o Ucetnictvi totiz
klade velky dliraz na schvalovani Ucetni zavérky. Je zfejmé,
Ze organ nebo osoby, které budou ucetni zavérku schvalo-
vat, berou na sebe i odpovédnost za jeji obsah. Zakon

€. 239/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb.,

0 UcCetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, zaved! a konkreti-
zoval povinnost schvalovani ucetni zavérky pro ucetni jed-
notky typu Uzemnich samospravnych celkd, dobrovolnych
svazki obci, regionalnich rad region(i soudrznosti, prispév-
kovych organizaci, a to jak statnich, tak i municipalnich,
organizacnich sloZek statu a statnich fondd. Dosud takto
stanovena povinnost témto ucetnim jednotkam ulozena
nebyla. V Cervenci 2013 byla zvefejnéna vyhlaska

¢. 220/2013 Sh. o pozadavcich na schvalovani tcetnich
zavérek nékterych vybranych Gcetnich jednotek. | kdyz

v soucasnost neexistuje povinnost, aby schvalované ucetni
zaverky byly ov€fovany nezavislym auditorem, je vhodné,
aby odpovédné organy schvalujici uCetni zavérku ucetni
jednotky verejného sektoru mohly ziskat primérenou jistotu
toho, Ze Ucetni zavérka poskytuje kvalitni informace pro jeji
uzivatele, tedy i pro obc¢any. A pravé toto mohou splnit
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nezavisli auditofi a auditorské spole¢nosti Komory auditor(.
Charakter poskytované sluzby v souvislosti s vy$e uvedenym
schvalovanim ucetnich zavérek muze byt rozli¢ny. Schvalova-
ni ucetnich zavérek, vysledku hospodareni a jeho nasledné
rozdéleni by nemélo byt formalni zaleZitosti, protoZe ucetnf
jednotky jsou povinny vést Ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka
sestavena na jeho zakladé podavala vérny a poctivy obraz
predmétu Ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky. Nej-
komplexng&jsi sluzbou v souvislosti se schvalovanim ucetnich
zavérek poskytovanou auditory miize byt audit ucetni zavér-
ky. Lze v8ak poskytnout i jiné typy auditorskych sluzeb,

na zakladé nichz bude schvalujicimu organu poskytnuta
informace o kvalité ucetni zavérky, napr. provérka ucetni
zavérky, ovéreni dohodnutych postup.

Sluzby auditora v souvislosti s pozadavkem

na prezkoumani hospodareni

Auditoriim zapsanym v Komore auditori CR mlZe obec
nebo mésto zadat prezkoumani hospodareni podle zakona
€. 420/2004 Sb. Prezkoumani hospodareni je specifickym
typem auditorskych sluzeb v nasSich podminkach.

Sluzby auditora v souvislosti s dalSimi potfebami
verejného sektoru

Existuje rada dalSich dlvod(, kdy bude pro jednotky verejné-
ho sektoru vhodné vyuZit sluzeb auditor(i. Jde napfiklad o za-
jisténi kvality informacf vstupujicich do tzv. konsolidace statu,
ovéreni Ucetni zavérky na zakladé pozadavku nadfizeného

organu, Uvérujict instituce, ovéfeni plnéni dotacnich podminek,
forenzni Setfeni, poradenstvi v fadé oblasti a dalsi.

JAKYMI AUDITORSKYMI SLUZBAMI MOHOU
AUDITORI A AUDITORSKE SPOLECNOSTI
ZAPSANE V KOMORE AUDITORU CR PRISPET
VEREJNEMU SEKTORU?

Ovéreni ucetni zavérky

Ovéreni Ucetni zavérky miZze mit dvoji charakter. Bud jde

0 audit ucetni zavérky, nebo o provérku ucetni zavérky.

e Audit ucetni zavérky spociva v auditorové ujisténi, ze
Ucetni zavérka dané ucetni jednotky vérné a poctive, resp.

v souladu s ucetnimi predpisy podava vérny a poctivy obraz
predmétu Gcetnictvi a financni situace této ucetni jednotky.
e Provérka ucetni zavérky spociva v auditoroveé ujisténi

0 tom, Ze si neni védom vyznamnych nespravnosti poté, co
proved| postupy vyZadované po ném prislusSnymi auditor-
skymi predpisy. Cilem provérky ucetni zavérky je stejné jako
u auditu Ucetni zavérky ujisténi o informacich obsazenych

v Ucetni zavérce s tim rozdilem, Ze rozsah praci provedenych
auditorem je v porovnani s auditem omezeny, jeho ujisténi je
méneg silné a zakazka je v dlsledku toho levnéjsi, nez kdyby
provadeél audit ucetni zavérky. Tato forma ovéreni muze byt
proto zejména pro mensi ucetni jednotky ve verejném sekto-
ru (napf. mensi obce) zajimavéjsi nez financné narocnéjsi
audit ucetnf zavérky.

Prezkoumani hospodareni izemnich samospravnych
celki a dobrovolnych svazkii obci podle zakona

€. 420/2004

Jiz od roku 2004 se auditofi vyznamnou mérou podileji
na prezkoumani hospodareni lzemnich samosprav-

nych celkl a dobrovolnych svazkl obci podle zékona

€. 420/2004 Sb., o prezkoumani hospodareni tzemnich
samospravnych celkd a dobrovolnych svazkl obci. Jednou
alternativou je, Ze obce a mésta zadaji prezkoumani hospo-
dareni auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Rada obci

a mést tak uz v soucasnosti jejich sluzeb vyuziva. Prezkou-
mani hospodareni je povinnosti kazdého mésta, obce a dob-
rovolného svazku. Jde v soucasné dobé o jednu z hlavnich
oblasti, v niz auditori ve vefejném sektoru plsobi. Na dru-
hou stranu je vSak tfeba uvést, Ze auditorska obec je ochot-
na a schopna uspokojit jakoukoli dalsi poptavku ze strany
Uzemnich samospravnych celkd. Aktualné je zfejmy trend, Ze
mnoho auditor(l, zvlasté individualné plisobicich nebo téch,
ktefi pasobi v ramci menSich auditorskych spole¢nosti, pre-
v podnikatelském sektoru k prezkoumani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd. Cilem prezkoumani hos-
podareni je ovérit a posoudit, zda Uzemni samospravny
celek nebo dobrovolny svazek obci dodrzuje ustaveni
prislusnych pravnich predpist, smluv a usneseni, jakoz

i OVerit a posoudit vybrané financni aspekty dané jed-
notky verejného sektoru.

Ovérovani plnéni dotacnich podminek

Neékteré jednotky verejného sektoru mohou byt prijemci
dotaci. V souvislosti s prijatymi dotacemi miize byt poZzado-
vano oveéreni plnéni dotacnich podminek. To obvykle spociva
v tom, Ze ovérovatel ovéfuje prehled zplsobilych vydajd, tj.
vyjadruje se k tomu, zda prijemce dotace uzil obdrzené
prostredky v souladu s dotacni smlouvou a dalSimi pravnimi
predpisy. V ramci podminek pfislusné dotace mize byt déana
moznost ovéreni pInéni dotanich podminek nezavislym
auditorem nebo auditorskou spole¢nosti zapsanou na Ko-
more auditor(i CR. V takovém pfipadé jsou auditofi zapsani
v Komore auditord CR pripraveni ovéfovat pinéni dota¢nich
podminek.

Ovéreni jinych skutecnosti

Auditor rovnéz mlize provést ovéreni jinych skutecnosti, nez
jsou informace finan¢niho charakteru. Prikladem miZe byt
ovérovani toho, zda jsou dodrzovany vnitini postupy (jde
napriklad o dodrzovani parametrl vybérovych Fizeni), obje-
movych ukazatell plnéni (napriklad udaje o vytiZenosti zafi-
zeni slouzicich verejnosti) a dalsi.

Dalsi sluzby poskytované auditory
Vedle ovérovacich sluzeb jsou auditofi pripraveni jednotkam
verejného sektoru poskytovat celou $kélu poradenskych slu-
Zeb. Typické je oblast ucetniho a ekonomického poradenstvi.
Auditori poskytuji rovnéz vysoce kvalifikované vzdélavaci
akce a Skoleni tématicky zamérené na ucetnictvi, na sestavo-
vani ucetnich zavérek, na sestavovani rozpoctd a rozpoctove
financnich vykaz{, statistickych vykazd, na dang, pravni pred-
pisy a fadu dalSich oblasti. Auditofi téZ mohou poskytovat
poradenstvi v dalSich oblastech, napfiklad v oblasti nastave-
ni a Ucinnosti vnitrnich kontrol apod. Specialni sluzbou, kte-
rou nékteré auditorské spolecnosti rovnéz poskytuji, je tzv.
forenzni Setfeni, tj. vyhledavani dlikazd pro stanoveni odpo-
védnosti za protipravni jednani a vycisleni Skod.
Vladimir Zelenka
predseda Vyboru pro vefejny sektor KA CR
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