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_M KOMORA AUDITORU

CESKE REPUBLIKY

Praha, dne 15. prosince 2014
vyftizuje: P. Peni¢kova

¢.j. 21672014

telefon: 221 602 218

VaZeny pane ministie,

CZECH REPUBLIC € I

Ministerstvo financi Ceské republiky
Ing. Andrej Babi§

ministr financi

Letenska 15

118 10 Praha 1

velmi dékujeme za moznost vyjadiit se k navrhu zédkona o vniténim ¥izeni a kontrole ve
vefejné sprav€. Tento navrh byl do Komory auditortt Ceské republiky doruden dne
25. listopadu 2014 a zaregistrovan pod &islem jednacim 2426/2014.

V ptiloze Vam zasilame pfipominky Komory auditorti Ceské republiky

TéSime se na dalsi spoluprici s Vami.

S pozdravem

e ey

/

/AN R
_!""4/'/1 1/ 7 _,"
Y4//4e J_./
Ing. Irena Ligkafova 5
prezidentka Komory auditora CR

Komora auditori Ceské republiky, Opletalova 55, 110 00 Praha 1
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Pfipominky Komory auditort CR k navrhu zékona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné
spravé (dale jen ,,navrh zékona“)

1. ZruSeni zikona o pfezkoumavani hospodareni
Zruluji se:

...5. Zakon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych
celkd a dobrovolnych svazki obei.

Zdtuvodnéni

Domnivame se, Ze zruSeni zdkona ¢&. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodareni
izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obei, bez piechodnych
ustanoveni muZe vést vpraxi k nejasnostem ve vztahu k provedeni pFezkoumdni
hospodaieni za rok 2015.

Rovnéz se domnivime, Ze zruSenim tohoto zdkona bez tpravy externi kontroly a pouze
s odkazem na nahradu kontrolnimi postupy NKU vznikne vakuum v oblasti vnéjsi
nezavislé kontroly, kterou navrh zikona nepostihuje. V rameci ndvrhu upravy
souvisejicich pravnich predpisi neni navrhovina novela zikona & 166/1993 Sb., o
Nejvyssim kontrolnim tiadu, ve znéni pozddjsich predpisi.

2. Terminologie

Zdtvodnéni
Domnivime se, Ze v ramci navrhu zikona jsou uZivany terminy, které jsou definoviny
vramci jiného priavniho pFedpisu (napf. zdkon & 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni
pozdéjSich predpisd) a jsou i v praxi vniméany v uréitém kontextu jiZz po mnoho let.
Jedna se zejména o:

- auditni zpravu, mezitimni auditni zprava, vyroéni auditni zprava,

- auditni spis,

- vybor pro audit.

Domnivame se, Ze tyto terminy by mély byt doplnény informaci, ze se jedna o interni
auditni zpravy a vybor pro interni audit, aby v praxi nedoSlo ke zmyleni uZivatele
takovych informaci.

3. Provadéci pravni predpisy

Zdivodnéni

Ndvrh zdkona predpokldda navrh sedmi provadécich predpist, které viak nejsou
predklidiny spolu s ndvrhem zikona. Je proto velmi obtizné posoudit dostate¢nost a
uplnost navrhované pravni iipravy. Doporudujeme proto jejich doplnéni.



Ptipominky Komory auditorti CR k ndvrhu zakona o vnitfnim fizeni a kontrole ve vefejné
sprave (dale jen ,,navrh zakona“)

4. Institut spravy rozpoétu

Zdlvodnéni
Domnivame se, Ze z hlediska kontrolnich mechanizmii neni vhodné, Ze do zikona nebyl
zahrnut institut spravy rozpodétu.

5. Ustanoveni § 1 odst. 1,3,4a § 12

(1) Tento zdkon y-sewladuspravemEvropské-unie upravuje integrovany ramec systémi
vnitiniho Fizeni a kontroly ve verejné spravé (ddle jen , integrovany rdmec*) s vyjimkou
kontrol vykondvanych Nejvyssim kontrolnim wrFadem podie jiného prdavniho predpisu.

Zdtvodneéni

Domniviame se, Ze navrh pfedmétnych ustanoveni neprovadi implementaci smérnice
Rady 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoétové ramce jednotlivych stitii, nebot® tato
smérnice je do Ceského pravniho ¥ddu provedena jinym pravnim p¥edpisem (vyhlagka ¢&.
383/2009 Sb., o uletnich ziznamech v technické formé& vybranych icetnich jednotek a
jejich predavani do centrdlniho systému uéetnich informaci stitu a o pozadavcich na
technické a smifené formy ucetnich ziznami), a proto doporu¢ujeme zruieni tohoto
odkazu.

6. Ustanoveni § 3 pism. ¢)

Zdivodnéni
Domnivame se, Ze je definice ovéFovanych subjekti vzhledem Kk rozsahu jejich
naslednych povinnosti velmi vagni.

7. Ustanoveni § 18

Zdavodnéni

Domnivame se, Ze by mezindrodné uznavané standardy mély byt definovany pFimo
v navrhu zikona obdobné, jako je tomu u statutarnich auditorii s odkazem na jejich
spravu pod vedenim MF CR.



Ptipominky Komory auditorii CR k nédvrhu zdkona o vnitfnim Fizeni a kontrole ve vefejné
spravé (dale jen ,,navrh zdkona®)

8. Ustanoveni § 30 odst. 5

Spravce verejného rozpoctu pedle~€—1—eds¥&vee4—ﬁtsmene—gi, ktery je prijemcem nebo
poskytovatelem verejné financni podpory, je povinen pozdadat auditora o—prevérku—idetni
gavérky o jeji ovéfeni podle jiného prdvniho pFedpisu, pokud se s prijmem nebo poskytovdnim
verejné financni podpory poji vyznamnd rizika.

Zdtvodnéni

Domnivime se, Ze v souvislosti s ovéfovanim dotaci se nejednid o provérku udetni
zavérky, nebot’ rozsah a podminky ové&feni jsou stanoveny poskytovatelem dotace.
Rovnéz se domnivime, Ze takové ovéfeni se vztahuje na kazdy subjekt nejen na
méstskou ¢dst hlavniho mésta Prahy, pokud tato povinnost vyplyva z pravidel daného
dotaéniho programu.

9. Ustanoveni § 64

Zdlvodnéni

Domnivime se, Ze navrhovana pravni Gprava nefeSi inspekce u sprivce verejného
rozpoctu, ktery nesphiuje podminky velikosti podle § 64.

10. Ustanoveni § 86 odst. 1 pism. d)

d) doporucent poradenstvi v oblastech podle pismene a) az c).

Zduvodnéni

Domnivame se, Ze poradenstvi by nemélo byt zahrnuto do sluzby interniho auditu,
pokud ma byt interni audit chip4n jako nezdvisly. Interni auditor by mél pouze
predklidat doporuceni v ramci vymezeného predmétu &innosti.

11. Ustanoveni § 87 odst. 3

Zdivodnéni

Domnivame se, Ze nezdvislé ovéfeni operaci financovanych prostfednictvim veiejné
finan¢ni podpory by mélo byt vidy provadéne v souladu s podminkami stanovenymi
poskytovatelem dotace, nikoliv pouze v pFipadé, Ze se nezFizuje sluzba interniho
auditora.



Pripominky Komory auditord CR k navrhu zakona o vniténim fizeni a kontrole ve vefejné
sprave (dale jen ,,navrh zdkona®)

12. Ustanoveni § 99

Zdtvodnéni

Domnivdme se, Ze vybor pro audit podle nivrhu zdkona je zaméfen pouze na dohled
nad systémem nastaveni fidiciho a kontrolniho systému v organizaci vefejného rozpoétu
a nevykonava aktivni kontrolni funkei.

RovnéZ se domnivime, Ze nebude v praxi snadné zajistit dostateény pocet odborniki
pracujicich zdarma vzhledem k odpovédnosti, které budou muset nést.

V Praze dne 11. prosince 2014
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Zpracovala: Ing. Lenka Riickerova
Oddéleni metodiky KA CR



