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Cilem této metodické pomlicky je poskytnout auditoriim metodickou pomoc pri provadéni prezkoumdni hospodareni
uzemnich samosprdvnych celkil a dobrovolnych svazki obci (ddle jen tzemni celek).

Metodickd pomiicka je pro auditory pouze doporucenim a auditori nejsou povinni se ji pri provadéni prezkoumani
hospodareni tizemnich celk( ridit. Tato metodickd pomdicka rovnéZ nemiZe nahradit potifebné teoretické i prakticke
znalosti problematiky a aktudinich predpist v oblasti prezkoumdni hospodareni tizemnich celkd. Komora auditort CR
Zadngm zpusobem neodpovidd za jakoukoli Skodu, kterda by vznikla v souvislosti s vyuZivanim tohoto materidlu.

1. Informacni zdroje pro prezkoumani

hospodareni

Zakladnimi zdroji pro jeji zpracovani jsou:

e zakon €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich predpisli (dale jen zakon
¢. 420/2004 Sb.), a

* novelizovany auditorsky standard Komory auditorti CR
¢. 52 — Prezkoumani hospodareni tzemnich samo-
spravnych celki (standard je ucinny pro prezkoumani
hospodareni za kalendaini rok 2011 a pozdéji).

V ramci jednotlivych oblasti, které jsou predmétem pre-
zkoumani (podle § 2 odst. 1 a 2 zakona ¢. 420/2004 Sb)),
jsou mimo jiné prostrednictvim demonstrativnich vycti
uvedeny problémy, kterym by mél auditor pfi provadéni
prezkoumani hospodareni vénovat pozornost — tyto ¢asti
jsou uvedeny kurzivou.

V této metodické pomucce neni feSena otazka prezkou-
mani hospodareni kraji (viz zakon ¢. 129/2000 Shb., o kra-
jich, ve znéni pozdeéjsich predpist), které provadi Minister-
stvo financi CR.

Posledni ¢ast této metodické pomdcky je vénovana speci-

fikim prezkouméani hospodareni dobrovolnych svazkl obci.
V textu jsou citovany napr. tyto predpisy:

zakon €. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni

pozdeéjsich predpist (dale jen zakon ¢. 40/1964 Sb.),

zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéj-

Sich predpisl (dale jen zékon ¢. 563/1991 Sb)),

zakon €. 337/1992 Sh., o spravé dani a poplatk,

ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen zakon

€. 337/1992 Sh)),

zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéj-

Sich predpist (dale jen zakon ¢. 280/2009 Sb)),

zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni pozdgjSich

predpisl (dale jen zakon ¢. 128/2000 Sb.),

zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

ve znéni pozdgjSich predpist (dale jen zakon

“¢. 131/2000 Sb.),

zakon €. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla, ve znéni

pozdéjsich predpist (déle jen zékon ¢. 218/2000 Sb.),

zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisl

(dale jen zakon ¢. 250/2000 Sb.),

zakon €. 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole ve ve-

Fejné spravé a o zmeéné nékterych zakond, ve znéni

pozdéjSich predpist (déale jen 320/2001 Sb.),

¥

¥

X

¥

X

¥

¥

X

¥

Vladimir Zelenka
predseda Vijboru pro verejny sektor KA CR

» zékon €. 420/2004 Sb.,
zakon €. 139/2006 Sh., koncesni zakon, ve znéni poz-
dejSich predpisl (déle jen zédkon ¢. 139/2006 Sb.),

» vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbg,

ve znéni pozdgjsich predpist (dale jen vyhlaska

¢. 323/2002 Sh),

vyhlaska ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech

a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni plnéni
statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd, rozpoctd
Uzemnich samospravnych celkd, rozpoc¢tl dobrovol-
nych svazk( obci a rozpoctli regionalnich rad regiont
soudrznosti, ve znénf pozdéjsich predpist (dale jen
vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.),

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi,

ve znénf pozd€jsich predpist, pro nékteré vybrané
Ucetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen
vyhlaska ¢. 410/2009 Sh)),

vyhlaska ¢. 383/2009 Sh., o ucetnich zaznamech

v technické formé vybranych Gcetnich jednotek

a jejich predavani do centralniho systému ucetnich
informaci statu a o pozadavcich na technické

a smiSené formy Ucetnich zaznam( (technicka
vyhlaska o ucetnich zaznamech), ve znéni pozdéjSich
predpis,

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku

a zavazku (dale jen vyhlaska ¢. 270/2010 Sb)),

x

X

X

X

X

X

narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech
zaméstnancll ve verejnych sluzbach a sprave, ve znéni
pozdéjsich predpist, provadéjici néktera ustanoventi
zakona €. 262/ 2006 Sb., zakonik prace, ve znéni poz-
dejSich predpist,

Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni
jednotky (dale jen CUS).

¥

Vykazy:

» FIN 2-12M — vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Uzemnich samospravnych celkd, dobrovolnych svazku
obci a regionalnich rad regionl soudrznosti (déle jen
FIN 2-12 M);

» UCetni zavérka [rozvaha, vykaz zisku a ztraty, pfiloha,
prehled o zménach vlastniho kapitalu a prehled o pe-
néznich tocich (pokud je relevantni)].

Pri provadeéni prezkoumani hospodareni Ize doporucit i nd-

sledujici informacni zdroje:
e usneseni zastupitelstva a rady (pfipadné zdpisy z jed-

zakon ¢. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen zakon ¢. 137/2006 Sb)),

nani), u dobrovolnych svazki obci jedndni valné hroma-
dy, prip. dalsich organd,
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e usneseni (pripadné zdpisy z jedndni)] financniho a kont-
rolniho vyboru, inventarizacni komise apod.,

e schvaleny rozpocet (napr: pro urceni nejvyznamnéjSich
oblasti pro prezkoumani, nakladani s majetkem, vybéro-
va fizeni apod.),

e schvalené rozpoctove provizorium, pravidla,

e (iCetni zavérka tuzemniho celku,

e (iCetni zaverky zfizenych a zaloZenych pravnickych osob,
zlizovact listiny apod. (toky provoznich a investicnich
prispévki, transfert, nakladani s majetkem apod.),

e centralni evidence smluv uzavienych tzemnim celkem —
— pokud existuje (zejména pro oblast prezkoumdni na-
kladani s majetkem, pohleddvkami apod.),

e vistupy z internich kontrolnich mechanismu (utvar inter-

niho auditu apod.),

systém internich smérnic, nafizeni tajemnika/feditele uradu.

2. PInéni prijmua a vydaji rozpoctu

2.1. Cile prezkoumani

e soulad rozpoctového procesu s poZzadavky zdkona
¢ 250/2000 Sb.,

e pinéni rozpoctu (rozpoctového provizoria), dodrzeni pra-
videl schvalenych organy tzemniho celku,

e klasifikace jednotlivych prijmi a vydaji v souladu s vy-
hlaskou ¢. 323/2002 Sb.

2.2. Rozpoctovy proces

2.2.1. Rozpoctovy vyhled (§ 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)

Z hlediska schvalovani rozpoctového vyhledu Ize upozornit

napr: na nasledujici:

e schvalovani rozpoctového vyhledu pouze pro—forma
(bez dalsi vazby na rozpocet),

e neprovadeni aktualizace rozpoctoveho vyhledu v souvis-
losti s dlouhodobymi zavazky a pohleddvkami, financni-

mi zdroji a potfebami dlouhodobé realizovanych zamerd,

e nerediné uspory na strané vydaju, prip. neredlné nad-
hodnoceni prijmdl,

e pldnovani Cerpani financnich prostredki aZ na nulu
(ti. bez ponechdni prostredkil na standardni nutné finan-
covani provozuy.

Dokumentace: Rozpoctovy vyhled schvaleny zastupitelstvem
uzemniho celku

2.2.2. Rozpoctové provizorium (§ 13 zdkona
¢. 250/2000 Sb.)

Z hlediska rozpoctového provizoria lze upozornit napi: na nd-

sledujici:

e posouzeni pravidel rozpoctového provizoria z hlediska
vytvoreni podminek pro ,utuzeni” rozpoctove kazné
(tj. zda dand pravidla nejsou naprosto vagni),

e nezohlednéni existujicich zavazk(i v pravidlech rozpocto-
veého provizoria (napf: jiZ sjednané vydaje na zdkladée
smluv uzavrenych v predchozich letech).

Dokumentace: Pravidla rozpoctového provizoria stanovend

zastupitelstvem tizemniho celku (u dobrovolného svazku

obci jeho orgdny), uskutecnéné vydaje do data schvaleni
radneého rozpoctu.

2.2.3. Schvalovani rozpoctu (vazba na § 11 odst. 2

a 3 zdkona ¢ 250/2000 Sb.)

Jde napr: o ndsledujici otazky:

e posouzeni procesu schvalovani rozpoctu (spinéni podminek
uvedenych v § 11 odst. 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb.), zverej-
néni rozpoctu na uredni desce a zptisobem umoZriujicim
ddlkovy pristup po dobu nejméné 15 dnuti prede dnem jeho
projednani na zaseddani zastupitelstva (do stanovenych dnii
se zapocitavaji i den vyvéseni a den sejmulti),

e posouzeni struktury schvaleného rozpoctu, posouzeni
redinosti néktertch poloZek prijma (pozornost vénovat
zejména nadhodnoceni) a vydaji (pozornost vénovat
zejména podhodnoceni),

e provéreni, zda schvdleny rozpocet obsahuje stanoveny
objem financnich prostredku tcelové urcenych na spolu-
financovani programu nebo projektil Evropské unie
(§ 11 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb.),

e posouzeni zahrnuti nékterych poloZek financovani a re-
zerv — transparentnost vyjadreni, zda byl rozpocet
schvalen jako schodkovy, prebytkovy Ci vyrovnany
(v pripadé schodku provéreni zajisténi financovani),

e posouzeni navedeni schvdleného rozpoctu do vykazu
FIN 2-12 M.

Dokumentace: Schvaleny rozpocet sestaveny na zakladé
rozpoctoveho vyhledu a udajil ze statniho rozpoctu, schvale-
né zdvazné ukazatele rozpoctu, rozepsani ukazateltl rozpoctu
do struktury vykazu FIN 2-12 M v tridéni podle nejvyssich
jednotek druhového tridéni rozpoctové skladby.

2.2.4. Zmény rozpoctu — rozpoctovad opatreni

(§ 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)

Jedna se napr: o nasledujici otdazky:

e provéreni opravnénosti konkrétniho organu k provedeni
rozpoctovych opatreni [vazba na § 102 odst. 2 pism. a)
zdkona ¢. 128/2000 Sb., § 68 odst. 2 pism. a) zdkona
¢ 131/2000 Sb.],

e posouzeni struktury schvalenych rozpoctovych opatren,
posouzeni redlnosti nékterych poloZek prijmi (pozornost
veénovat zejména nadhodnoceni) a vydaji (pozornost
vénovat zejména podhodnoceni),

e posouzeni zahrnuti nékterych poloZek financovani a re-
zerv — transparentnost vyjadreni, zda rozpocet po roz-
poctove upravé je schodkovy, prebytkovy i vyrovnany,

e posouzeni navedeni rozpoctovych opatreni do vykazu
FIN 2-12 M.

Dokumentace: Schvalend rozpoctovd opatreni usnesenim
zastupitelstva nebo radou obce.

2.3. PInéni rozpoctu, dodrZovani pravidel
rozpoctového provizoria

2.3.1. DodrZovani pravidel rozpoctového provizoria

Jednd se zejména o:

e posouzeni uskutecnénych vydaji ve vazbé na pravidla
schvaleného rozpoctového provizoria,

e posouzeni, zda se tuzemni celek nezavazuje k financnim



plnénim nad ramec rozpoctového provizoria (byt by
viastni pinéni mélo probéhnout az v dobé po schvdleni
rozpoctu, pokud neni ziejmé, zda dand akce bude

do rozpoctu zarazena — napf: neni zahrnuta v rozpocto-

vém vyhleduy.
Dokumentace: Jako jeden z informacnich zdrojii pro pre-
zkoumani této oblasti Ize doporucit vykaz FIN 2-12 M
za mésicle), na které se vztahovalo schvdlené rozpoctové
provizorium, uzaviené smlouvy ¢i objedndvky na nakup
dlouhodobého majetku.

2.3.2. Plnéni rozpoctu
Mimo jiné by se mélo jednat o:
e posouzeni plnéni vybranych poloZek v ndavaznosti

na schvdlené limity rozpoctovych vydaji (nutno respek-
tovat strukturu rozpoctu v podobé schvdlené zastupitel-

stvem se zohlednénim rozpoctovych tprav) — doporu-
Cuje se postupovat z hlediska principu vijznamnosti,

zvldstni pozornost by méla byt vénovdana obecné riziko-

véjSim oblastem (mohlo by jit napr: o otazky tykajici se
poskytovanych prispévki z rozpoctu uzemniho celku,
fakturacni vztahy k zaloZengym organizacim, vyznamné
pfipady oprav ¢i investic),

provéreni, zda urcité vgznamnéjsi akce nebyly vécné
zahdjeny pred jejich schvdlenim v rozpoctu (pripadné
zarazenim v ramci rozpoctoveho opatreni),

posouzeni zaveérecneho vykazu FIN 2-12 M,

prip. i posouzeni zarazeni plnéni do struktury rozpoctu
schvdlené zastupitelstvem,

provéreni, zda bylo poskytovani dartl, dotaci, ptjcek

a dalsich obdobnych penéznich prostredku zastupitel-
stvem obce realizovano v souladu s § 85 zdkona

¢ 128/2000 Sb., § 59 zdkona ¢. 131/2000 Sb. nebo

radou obce v souladu s § 102 zdkona ¢. 128/2000 Sb.

a § 68 zdkona ¢ 131/2000 Sb.,

byla obci ve smyslu zakona 320/2001 Sb., § 9 a)
zakona 128/2000 Sb., § 2 zakona ¢. 131/2000 Sb.
a § 15 zdkona 250/2000 Sb. zajistovana pravidelnd,
systematickd kontrola jejiho hospodareni a hospoda-
reni ji zfizenych a zaloZenych pravnickych osob.

2.4. Kilasifikace prijmi a vydajt z hlediska vyhldasky
¢ 323/2002 Sb.
Zde jsou uvedeny nékteré oblasti, v nichZ se objevuji casté
nepresnosti, prip. oblasti, které jsou diskutabilni:
e porusovani zakazu kompenzace prijma a vydajd pri
vyuctovani energii (viz § 21 zdkona ¢ 250/2000 Sb.),
e nerozliSovani prijmu z najemného a sluzeb v pripadé
bytového a nebytového hospodarstvi,
® nespravné posuzovani provoznich a kapitdlovych vydaj,
e otdzky tykajici se zpusobu vykazovani zapocti pohle-
davek a zavazkl — v navaznosti na vyhlasku
¢ 323/2002 Sb. — provérit, zda nové pozadované
nezahrnovani pripadii zapocti do rozpoctovych pri-

Jmi a vydaji neni ucelové vyuZivano ke zkresleni ada-
Ji 0 hospodareni tizemniho celku; pri zjisténi této situ-

ace zvazi auditor dalSi postup.

strana 5

2.5. Zavérecny ucet z hlediska § 17 odst. 2

a 3 zdkona ¢. 250/2000 Sb.

Jde napr: o nasledujici otdzky:

e provéreni vazby na § 43 zakona ¢ 128/2000 Sb.,,

§ 39 zakona ¢. 131/2000 Sb.,

e provereni vazby na § 17 odst. 5 zdkona ¢ 250/2000 Sb.,

e proverit, zda zavérecny ucet byl projedndn nejpozdéji
do 30. cervna ndsledujiciho roku,

e proverit, zda zavérecny ucet byl minimdainé 15 dni prede
dnem projednani zastupitelstva zverejnén na uredni des-
ce a zpusobem umoZriujicim ddlkovy pristup,

e provéreni, zda byly v zavérecném uctu obsazeny
udaje o plnéni rozpoctu prijma a vydaji v plném
Clenéni podle schvdlenych ukazateli rozpoctu a udaje
o dalSich financnich operacich vcetné tvorby a pouZiti
fondd,

e proverit, Ze projednani zavérecného uctu bylo provede-
no zastupitelstvem a Ze projedndni bylo uzavieno s vy-
jadrenim bez vyhrad anebo s vyhradami, na jejichZ
zakladé byla prijata opatreni k ndprave.

3. Financni operace tykajici se
penéznich fondu

3.1. Cile prezkoumani

e posouzeni souladu tvorby zdrojd fondd a uskutecnova-
nych vydajl fondl v souladu s vyhlaSenymi pravidly,

e posouzeni uskute¢nénych prijma a vydaji v souladu
s rozpoCtem fondu na dané obdobi,

e posouzeni zplsobu dodrZeni zplsobu klasifikace pfi-
imt a vydajd ve vazbé na vyhlasku ¢. 323/2002 Sh.

3.2. Prdvni ramec

e § 84 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 128/2000 Sh. a § 59
odst. 2 pism. 1) a § 89 odst. 1 pism. ) zakona
¢. 131/2000 Shb.,

e ve vazbé na zavérecny ucet takeé § 17 odst. 2 zdkona
¢. 250/2000 Sb.

3.3. Metodika prezkoumani hospodareni

Probléemové oblasti — napr::

e plezkoumavany subjekt neni schopen doloZit platnd
pravidla pro vytvorené fondy (zejména tvorbu a jejich
Cerpadni) ¢i rozhodnuti zastupitelstva o jejich zfizent,

e urcity vydaj, ktery by mél byt vydajem fondu, je reali-
zovan primo v ramci rozpoctu,

e dochdzi k realizaci vydaji, které nejsou v souladu s vy-
hlaSengmi pravidly.

3.4. Vazba na ucetnictvi

Probléemové oblasti — napr::

e pripady, kdy jsou zfizované fondy financovany cizimi
zdroji — nevykdazani téchto zdavazka,

e neprouctovani zavazku fondu ¢i pohleddvek (napr:
pohledavky z dofinancovani urcitych akci zaméstnanci)
Z fondul.
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4. Naklady a vynosy podnikatelské
cinnosti

4.1. Cile prezkoumani

e posouzeni efektivity provadéni hospodarské cinnosti obci,

e posouzeni vécné souvislosti nakladd a vynosl souviseji-
cich s hospodérskou Cinnosti,

e posouzeni ¢asové souvislosti nakladl a vynost souviseji-

cich s hospodarskou ¢innosti.

4.2. Pravni ramec
e legislativni vymezeni hlavni a hospodéarské cinnosti —
— § 5 vyhlasky ¢. 410/2009 Sh.

Zakladnim ucelem oddéleného vykazovani hospoddrské
cinnosti mimo rozpocet je vyclenéni Cinnosti, které nejsou
zdkladnim poslanim obce, do samostatného okruhu a odde-
lené sledovani jejich prinosu pro financni pozici obce — z to-
hoto duavodu by méla byt prvotné vénovana pozornost posu-
zovani efektivity takovych Cinnosti (a to i v pfipade, Ze
takoveto cinnosti budou integrovany do Cinnosti hlavni).

Je proto nutné upozornit i na pfipady, kdy urcité cinnosti
mayici jednoznacné charakter cinnosti hospoddrské jsou
zarazeny do cinnosti hlavni a objevuje se u nich prokazatelnd
ekonomickd neefektivita. Zde muZe jit i o probléemy ve vztahu
k pravidlim hospoddrské soutéze.

Diskutabilni zaleZitosti je otdzka klasifikace prijmu souviseji-
cich s nakladdnim s majetkem obce (tj. napr: oblast nebytové-
ho hospodarstvi, lesniho hospodarstvi apod.) — s ohledem

na vazbu na § 7 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 250/2000 Sb. se
jevi klasifikace souvisejicich prijmd a vydaji v ramci hlavni
cinnosti jako primérend (prvotné by mélo zdleZet na umyslech
uzemniho celku, tj. zda se jednd o prijmy souvisejici s historic-
kym majetkem obce Ci zda priibéZné dochdzi k porizovani
majetku za ticelem dosahovani prijmd — v tomto pripadé by jiz
bylo zarazeni do hlavni ¢innosti prinejmenSim diskutabilni).

4.3. Metodika prezkoumani hospodareni

Zahrnuje nasledujici oblasti:

e vymezeni aktivit, které do hospodarské cinnosti spadaji
(vCetné ovéreni, zda jsou vymezeny v interni smérnici
ucetni jednotky),

e posouzeni vécné a Casové souvislosti nakladd a vynost
hospodarské ¢innosti.

Zakladnimi riziky jsou zejména:

a) uhrada urcitych pfimygch ndkladi v ramci hlavni cinnosti
byt vécné souvisi s Cinnosti hospoddrskou,

b)  nezahrnuti prislusnych podili reZijnich ndakladi souvise-
jicich s provadénim hospoddarské cinnosti do této ¢innos-
ti — tedy neexistence mechanismi pro rozdéleni napr:
osobnich ndkladdl, ndkladi na opravy majetku, které
jsou vyuZivany k hlavni i hospodarské cinnosti,

c] rozdéleni odpis(l dlouhodobého majetku mezi hospoddr-
skou a hlavni ¢innost.

Zadkladnim rizikem jsou nespravnosti pfi aplikaci casového

rozliseni ndkladd ¢i vynosu (tvorba dohadnych poloZek, caso-

vé rozliSeni vijnosu napr: u predplaceného ndjemného apod.).

5. Penézni operace tykajici se
sdruzenych prostredku

5.1. Cile prezkoumani

e posouzeni uzavienych smluv o sdruzeni, vazba na schvalo-
vaci procesy v ramci uzemniho celku, posouzeni adekvat-
nosti vymezenych prav a povinnosti tc¢astnikd sdruzeni,

e posouzeni souladu souvisejicich financnich tokd s uza-
vienymi dodavatelsko-odbératelskymi smlouvami a dale
soulad s uzavienymi smlouvami po sdruzeni,

e vazba na pfijmy a vydaje v rozpoctu.

5.2. Pravni ramec

e ustanoveni § 85 pism. d) zakona ¢. 128/2000 Sb., § 89
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 131/2000 Sh., § 68 odst. 2
pism. n) zékona ¢. 131/2000 Sb. a

e ustanoveni § 829 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb.

5.3. Metodika prezkoumadni hospodareni

Z hlediska rizik je moZno upozornit napr: na ndasledujici:

e privystavbé bytovych domi v ramci sdruzeni bez pravni
subjektivity nedostatecnda smluvni ujedndani o dalsSim
fungovani sdruzeni po skonceni vystavby domu (otdzka
rozdéleni inkasa najemného, podil na opravdch apod.),

® neprovedeni zavérecneho majetkového a financniho vy-
poradani sdruZeni,

e primé zapojeni nevycerpanych prostredkil z urcité sdru-
Zené akce na jinou sdruzenou akci bez schvdleni takove-
hoto presunu v ramci rozpoctu.

6. Financni operace tykajici se cizich
zdroju

6.1. Cile prezkoumadni

e posouzeni souladu jednotlivych penéznich tokl s uzavre-
nymi smlouvami zejména s ohledem na sjednané pod-
minky dispozic s danymi prostredky.

6.2. Pravni ramec

Z hlediska znéni zdkona ¢ 420/2004 Sb. je nutno upozor-

nit na podle naseho ndzoru nespravny odkaz pod carou

u ustanoveni § 2 odst. 1 pism. e] — cizimi zdroji se u tizem-

nich celki obecné mysli penézni prostredky zachycené

na uctu 245 — jiné bézné ucty, pokud nejde o sdruzené

prostredky. V této souvislosti je nutno zduraznit, Ze zdsad-

nim zptsobem chybf legislativni vymezeni cizich prostred-

ki u tizemnich celkil.

Obecné tato oblast zahrnuje dvé ndsledujici kategorie:

al depozitni ucet urceny pro mzdy za prosinec bézného
roku urcené k vyplaté v ndsledujicim roce,

b) ostatni pfipady — napr: penize prijaté do tschovy, garance.

Pro posouzeni toho, zda se jednd o cizi prostredky ¢i nikoliv,

Je vZdy nutné vénovat pozornost konkrétnimu smluvnimu

ujednani, Ize doporucit, aby byla sledovana zejména otdazka

opravnéni tizemniho celku disponovat s dangmi financnimi

prostredky a dale pravdépodobnost jejich vraceni (vCetné



vynosového troku). Jako priklad penéZnich prostredkdl,
které by mély byt posuzovany jako cizi penézni prostredky,
Ize uvést penézni prostredky prijaté do uschovy.

6.3. Metodika prezkoumani hospodareni

Z hlediska rizik je moZno upozornit napr: na nasledujici:

e odesldni penéZnich prostredki tykajicich se mezd

na depozitni ucet bez primé vazby na skutecné zucto-
vané mzdy s cilem vycerpani rozpoctu (nebo naopak
odeslanim zamérné podhodnocené Cdstky tak, aby se
uzemni celek veSel do schvaleného rozpoctu),
nadhodnoceni rozpoctoviych prijmii a celkového salda
hospodareni v disledku nezarazeni urcitych inkas

do cizich prostredkll, pricemz tizemni celek je omezen
v disponovani s témito prostredky a Ize s nejvetsi prav-
dépodobnosti predpokladat jejich vracent.

7. Hospodareni a nakladani s prostredky
poskytnutymi z Narodniho fondu
a prostredky ze zahranici

7.1. Cile prezkoumani

e provéreni dodrzeni podminek pro Cerpani financnich
prostredkd,

e posouzeni rizik vyplyvajicich z pfipadného nedodrzeni
pravidel ve vazbé na dalsi fungovani tzemniho celku.

7.2. Pravni ramec
e vazbana § 37 a § 38 zakona ¢. 218/2000 Shb., dale
pak vazba na § 19 zakona ¢. 250/2000 Sb.

7.3. Metodika prezkoumdni hospodareni

Z hlediska metodiky prezkoumani hospodareni se jedna

0 posouzeni podminek zavaznych pro prijemce penéznich
prostredki a jejich dodrZovani zemnim celkem, s ohledem
na velkou variabilitu pripadd nelze bliZe specifikovat jednot-
livé moZné pripady (Ize upozornit napr: na omezeni v oblasti
nakladani s dangm majetkem ndsledné po jeho pofizent).

8. Vyuctovani a vyporadani financnich
vztahu

8.1. Cile prezkoumani

e posouzeni spinéni podminek zavaznych pro prijemce
penéznich prostredkd a jejich dodrzovani tzemnim
celkem v pfimé vazbé na provedené vyuctovani,

e vazba provedeného vyuctovani na operace zachycené
v ekonomickém systému tzemniho celku,

e kontrola zptsobu vyuctovani ucelovych prostredki
poskytnutych prezkoumavanym tuzemnim celkem.

8.2. Pravni ramec
e vazba mimo jiné na § 20 zakona ¢. 250/2000 Sb.

8.3. Metodika prezkoumani hospodareni
Z hlediska metodiky prezkoumani se jedna o posouzeni
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podminek zavaznych pro prijemce penéznich prostredkd

a jejich dodrzovani uzemnim celkem.

Prezkoumani hospodareni v této oblasti napr: zahrnuje

nasledujici oblasti:

e yyuctovani dotaci poskytnutych ze statniho rozpoctu
na socidalni davky, volby, pripadné dalSich dotaci, které
jsou pfedmétem vyuctovani (zahrnuje mimo jiné i kont-
rolu prifazovani tucelovych znaku ¢i dodrzeni podminek
analytickeho clenéni),

e kontrola zpusobu vytctovani tcelové poskytnutych
dotaci napr: ve vztahu k ostatnim tzemnim celkim ci
Zlizenym prispévkovym organizacim ve vazbé na pravi-
dla pro poskytovani dotaci.

9. Nakladani a hospodareni
S majetkem

9.1. Cile prezkoumani

e posouzeni zplsobu dodrZovani zakonnych ustanoveni
tykajicich se nakladani s majetkem (napt. schvalovaci
procesy),

e zplsob evidence majetku, spinéni pravidel pro inventari-
zaci majetku (v souvislosti se zakonem ¢. 563/1991 Sh.
a vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.),

e posouzeni, zda je s majetkem nakladano s péci radné-
ho hospodare,

e posouzeni, zda by v urcitych pripadech nakladani
s majetkem nemélo byt postupovano podle pravidel
zakona ¢. 139/2006 Sb. a nemélo byt vyhlasovano
koncesni rizent,

e kontrola nastaveni pravidel pro nakladani s majetkem
ve vztahu ke zfizenym prispévkovym organizacim (své-
feny majetek ve vlastnictvi tzemniho celku, bezuplatné
predany majetek),

e posouzeni souladu odpisovani dlouhodobého majetku
s platnou legislativou — CUS ¢. 708 — Odpisovani dlou-
hodobého majetku.

9.2. Prdvni ramec

e vazba na ustanoveni § 38 — § 41 zakona
¢. 128/2000 Sb., dale pak § 85 zakona
€. 128/2000 Sb., popf. vazba na ustanoveni § 35
— § 37 zakona €. 131/2000 Shb., dale pak § 59
a § 68 zékona ¢. 131/2000 Sb.,

e zavazné vyhlasky vydané obcemi tykajicimi se naklada-
ni s majetkem, Statut Hlavniho mésta Prahy,

e zakon ¢. 250/2000 Sh. — § 27 odst. 3-6, § 39 pism. b)
— pro oblast nakladani s majetkem tzemniho celku
u prispévkovych organizaci zfizenych tzemnim celkem,

e zakon ¢. 139/2006 Sh. pro oblast koncesnich Fizeni,

e vyhlaSka ¢. 410/2009 Sb.,,

e dale je nutno upozornit na problematiku pravidel verej-
né podpory (legislativa Evropské unie — narizeni Rady
a Komise) — jako informacni zdroj Ize doporucit webo-
vé stranky Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze,
kde Ize nalézt prisluSnou legislativu i metodiku.
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9.3. Metodika prezkoumani hospodareni

9.3.1. Pravni rovina problematiky

Z hlediska prezkoumani hospodareni se jedna zejména

0 provéreni dodrzovani ustanoveni § 39 a § 85 zékona

€. 128/2000 Sh., popl. § 36, § 59 a § 68 zadkona

¢. 131/2000 Sh. pfip. zda s urcitym majetek neni nakladano
v pfimém rozporu s pravidly verejné podpory Ci zda neni
majetek uzivan na zakladé standardni smlouvy bez aplikaci
postupu podle zakona ¢. 139/2006 Sh.

Jako zakladni problémy Ize napr: vymezit nasledujici oblasti:
e vyuzivani urcitého majetku tfetim subjektem bez radného
pravniho titulu (mimo jiné se Ize setkat s problémy v této
oblasti u zaloZenych ¢i zfizenych pravnickych osob),
nedostatecna uprava nakladani s urcitym majetkem
vyuzivanym zrizenymi prispévkovymi organizacemi

ve zrizovacich listinach, pfip. naprosto nedostatecné
vymezeni souvisejicich prav a povinnosti,

neplnéni kontrolnich povinnosti ve vztahu k majetku

ve vilastnictvi izemniho celku svéreného prispévkovym
organizacim,

pripady zvghodnéného uZivani urcitého majetku ve vzta-
hu k urcitym subjektiim (napr: problematika sportovist,
ale i béZznych komercnich prostor apod.),

poskytovani dotaci v naturdlni podobé urcitym subjek-
tim (napr: formou uhrady urcitych nakladd nékterych
organizaci bez transparentniho vyjadreni této skutecnos-
ti v rozpoctu),

pripadné investice do ciziho majetku (napr: jiné obce
apod.) bez prislusného smluvniho ujednan,

absolutni neplatnost pravniho tkonu ve vztahu k § 41
odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. a § 72 odst. 2 zakona
¢ 131/2000 Sb.,

penéZité a nepenéZité vklady do pravnickych osob,
vzdani se prava prominuti pohledavky vyssi nez

20 tis. K¢,

zastaveni movitych véci nebo prav v hodnoté vyssi

nez 20 tis. K¢,

dohody o splatkach s Ihitou delSi neZ 18 mésicd,
postoupeni pohledavky vyssi nez 20 tis. K¢,

uzavieni smlouvy o prijeti nebo poskytnuti uvéru, pijcky,
poskytnuti dotace, prevzeti dluhu, prevzeti rucitelského
zavazku, pristoupeni k zavazku a smlouvy o sdruZent,
zastaveni nemovitych veci,

vydani komundlnich dluhopisdl,

nabyti a prevod nemovitého majetku,

zarazeni majetku do evidence obce,

uzavreni prislusnych smluv tgkajicich se nemovitého
majetku,

provadeni oprav, pfip. technickych zhodnoceni, které by
podle smluvniho ujedndni mél spravné hradit ndjemce,
uzavirani prostych ndjemnich smluv v situacich, kdy by
podle koncesniho zakona mélo dojit spravné k vypsani
koncesniho rizeni (miiZe se jednat o pripady rozsahlych
sportovist apod.),

nedoreSené majetkopravni vztahy k urcitym majetkam
(predevsim nemovitého charakteru),

tvorba opravnych poloZek k dlouhodobému majetku.

9.3.2. Ucetni rovina problematiky

Jedna se zejména o dodrZeni povinnosti inventarizace dané-
ho majetku zejména ve smyslu ustanoveni § 29 a § 30 zako-
na €. 563/1991 Sh.

9.3.3. Obecnd rovina péce radného hospoddre

Zde jde o posouzeni hospodareni s majetkem v navaznosti
na ustanoveni § 38 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., popf.
§ 35 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sh.

Mohlo by jit napr: o nasledujici oblasti:

e zda je vytvoren systém vnitini organizace pro radné

nakladani s majetkem (napr: konkrétni stanoveni povin-

nosti urcitych pracovnikil za spravu urcitého majetku,

dohody o hmotné odpovédnosti za majetek uzaviené se

zaméstnancem),

zda jsou pri prodejich majetku vytvareny podminky pro

ziskani maximdlniho efektu pro tuzemni celek (prodeje

nemovitosti, prodeje cennych papirti), napr: vyuZiti urci-

tych forem ,vybérovych rizeni®,

e jakym zplisobem je implementovdan mechanismus pro
nakladani s nepotrebnym majetkem (likvidace majetku,
odprodeje majetku apod.).

10. Nakladani a hospodaieni s majetkem
statu, se kterym hospodari izemni celek
Jedné se zejména o otazky opravnénosti hospodareni s ta-
kovym majetkem napf. ve vazbé na prava a povinnosti uve-
dené v ramci katastru nemovitosti. Dale dodrzovani povin-
nosti v oblasti hospodareni s takovym majetkem v pripadé,
kdy je vzajemny vztah zaloZen smluvné.

11. Zadavani a uskuteciovani verejnych
zakazek
V tomto pfipadé jde o urcitou specialni soucast prezkouma-
ni oblasti nakladani s majetkem.
Z hlediska prezkoumdni hospodareni je moZno upozornit
predevsim na to, Ze typickym problémem v této oblasti neni
ani tak nedodrzeni viastniho procesu podle zdkona
¢. 137/2006 Sb., jako spiSe nestandardni vyuZiti urcitych
postupli v mezich tohoto zakona, které viak vede k nehos-
poddarnému vynakladani penéZnich prostredki. Je proto
na auditorovi, aby v takovych pripadech posoudil dopady
tohoto jednani a zvaZil dalsi postup.
Oblasti prezkoumdni v ndvaznosti na znéni zdkona
¢. 137/2006 Sb.
a) posouzeni, zda urCité plnéni mélo byt pofizeno
prostrednictvim postupt vymezenych v zakoné
€. 137/2006 Sh.:

V této oblasti je nutno upozornit mimo jiné na ndsle-
dujici:
e obecny poZadavek na zdasady u zaddvani zakazek malé-
ho rozsahu uvedeny v § 18 odst. 3 zdkona
¢ 137/2006 — tj. transparentnost, rovnost zachdzeni
a zakaz diskriminace v navaznosti na vnitrni smérnice
uzemniho celku k problematice zakdzek malého rozsahu,



e posouzeni, zda pri dodatecném zadavani pract
byly splnény veSkeré podminky zdkona
¢ 137/2006 Sb.,
e posouzeni, zda v priibéhu realizace zakdzky nedo-
Slo k takové zméné, kterd jiz méla spravné vyvolat
novée vybérové rizeni,
e problematika ndkupu sluzeb s plnénim na dobu
neurcitou s testovanim vyse financniho limitu
v trvani 48 mésicd,
e stav verejnych zakdzek z hlediska vylouceni jejich
spekulativniho délent.
b) posouzeni souladu procesu vybéru urcitého dodavate-
le ve vazbé na podminky zakona ¢. 137/2006 Sb.,
¢) posouzeni souladu nasledného pinéni ze strany doda-
vatele s podminkami podle nabidky v ramci vybérové-
ho rizeni.

12. Stav pohledavek a zavazki
a nakladani s nimi

12.1. Cile prezkoumani
V' ramci této oblasti je prvoradou otdazkou stav pohleddvek

a zavazku a nakladani s nimi véetné overeni vyse zauctova-

nych opravnygch poloZek k nedobytngm a pochybnym po-
hledavkam a vyse tvorby ucetnich rezerv.

Zakladnimi tématy v této oblasti jsou:

e dodrZeni pravnich predpist upravujicich nakladani
s pohledavkami a zavazky a tvorba opravnych poloZek
kK pochybnym a nedobytnym pohledavkam,

e zpUsob evidence pohledavek a zavazki,

e nakladani s pohledavkami s péci radného hospodare.

12.2. Pravni ramec

e ustanoveni § 85 pism. f), h), i) zakona ¢. 128/2000 Sb.,
popf. ustanoveni § 59 pism. h), m), o) a ustanoveni
§ 68 pism. p), r), t) zakona ¢. 131/2000 Sb. (tj. kompe-
tencni ustanoveni v oblasti hospodareni s pohledavka-
mi), v pfipadé poplatkl pak dodrzeni postupt uvede-
nych v zakoné ¢. 337/1992 Sh. (od 2011 podle zékona
¢. 280/2009 Sh.),

e ustanoveni § 38 zékona €. 128/2000 Sh. (zejména
odst. 7), popf. ustanoveni § 35 zakona ¢. 131/2000 Sh.
(zejména odst. 4).

12.3. Metodika prezkoumani hospodareni
Cela problematika muZe byt rozdélena do nasledujicich
arovni:
a) striktné pravni rovina
Mezi problematické pripady této oblasti Ize napr:
zaradit:
e v pripadé prominuti pohleddvky nezohlednéni nabéhlého
pendle pro posouzeni vyse prominuté pohleddavky,
e v pripadé dohod o splatkdach v oblasti dluzného
najemného na dobu delsi neZ 18 mésicu (zejména

u bytového a nebytového hospodarstvi] — neschva-

leni takovych smluv zastupitelstvem. Zde navic dle
smluv Casto dochdzi i k podminénému prominuti

b)

(o]
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pendle v objemu vyssim nez 20 tis. K¢ (podminé-
nost prominuti vazana zpravidla na dodrZeni spldt-
koveho kalendare).
striktné ucetni rovina
Jde zejména o:
e sprdvné vykdzani objemu pohleddvek a zavazkii
a provedeni souvisejicich inventarizaci,
e vySi opravnych polozek k pohledavkam.
obecnada uroveri péfe radného hospoddre
V zasadeé se jedna o posouzeni celého procesu nakla-
dani s pohledavkami od okamziku jejich vzniku ve vaz-
bé na zachyceni v urcitych evidencich (resp. v ucetnic-
tvi), pres postup jejich vymahani az do jejich
pripadného zaniku.

Z hlediska prezkoumdni hospodareni je mozno cely proces

ro.

zdélit do dvou oblasti:

posouzeni nastaveni celkového systému v oblasti na-
kladani s pohledavkami (zde je nutno pamatovat

na skutecnost, Ze jednotlivé typy pohleddvek byvaji
podle svého vzniku zpravidla v kompetenci riznych
odboru, pricemZ v radé pripadii byvaji uplatriované
postupy v nakladani s pohledavkami vyrazné diferen-
cované),

posouzeni dodrzovani pravidel vnitiniho kontrolniho
systému pro hospodareni s pohledavkami. Z hlediska
frekvence problémti Ize doporucit zamérit se na oblast
pohleddavek souvisejicich s nakladanim s majetkem
(pronajmy — napr: otdzka aplikace sjednanych inflac-
nich doloZek, prodeje). Probléemovymi byvaji také situa-
ce, kdy s urcitymi pohleddavikami fakticky hospodari jing
subjekt (napr: zrizend prispévkova organizace, realitni
kancelar).

Ucetni rezervy — jsou urceny k pokryti budoucich zavazkii
nebo vydajd, u kterych zname ucel, je pravdépodobné, ze
nastanou, ale zpravidla nezname presnou ¢astku a obdobi.

Viytvareji se v pripadé, kdy v bézném ucetnim obdobi na-

stane skutecnost, jejimzZ pravdépodobnym néasledkem
bude vyznamné zvyseni nakladl Ucetni jednotky v budou-
cim/ch ucetnim/ch obdobi/ch.

Druhy tcetnich rezerv: na opravy dlouhodobého majetku,
péstebni cinnost, odbahnéni rybnika, sanaci pozemkii do-
tCenych tézbou, rekultivaci skladky, soudni spory, nevycer-
panou dovolenou apod.

Rezervy podléhaji dokladové inventure. Pri inventarizaci se
posuzuje jejich viySe a odiivodnénost.

V' ramci prezkoumdani hospodareni by méla byt mimo jiné
uzemnim celkem posouzena vyse i duvody pro tvorbu ticet-
nich rezerv a provedena jejich dokladova inventura.

1
a

3. Ruceni za zavazky fyzickych
pravnickych osob

vazba na ustanoveni § 38 odst. 3 zadkona ¢. 128/2000 Sb.
a dale na § 85 pism. j) zdkona ¢. 128/2000 Sh., popt.

§ 35 odst. 6 zakona ¢. 131/2000 Sb. a dale na § 59
pism. d) a § 68 pism. o) zakona ¢. 131/2000 Sh.
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Mimo jiné Ize upozornit na pripady smiuv (kupnich, najemnich
apod.), které v nékterém z ustanoveni obsahuji prijeti rucitel-
ského zavazku — poté je nutno proveérit schvalovaci proces.

14. Zastavovani movitych a nemovitych
véci ve prospéch tretich osob
e vazba na § 85 pism. g) a pism. k) zakona ¢. 128/2000 Sh.,
popf. na § 59 pism. i) a n) a § 68 pism. s) zakona
¢. 131/2000 Shb.
V ramci prezkoumdani hospodareni by méla byt mimo jiné
posouzena otdzka duvodd pro ziizeni zdstavniho prava
ve prospéch tretich osob (napr: obchodnich spolecnosti), zda
diky tomu neni poskytovana nepovolend verejnd podpora.

Ddle je nutno se seznamit se schvalovacimi procesy pro
pripad takovych zastav majetku a s vazbou na zdpisy do pri-
slusné evidence (zejména katastru nemovitosti).

Informace o zastaveném movitém a nemovitém majetku
podle inventurnich soupisti a analytickych ucta, prip. ope-
rativni evidence, kterd je dileZitd zejména v souvislosti

s vijpoctem pomérovych ukazatell, jeZ jsou povinnou ndle-
Zitosti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni tuzem-
niho celku.

15. ZFizovani vécnych bremen k majetku
uzemniho celku

Jednd se napr: o posouzeni smluv, schvalovaciho procesu,
vazby na evidenci (zejména katastr nemovitosti).

16. Vedeni ucetnictvi

16.1. Cile prezkoumani

Jde o posouzeni zplisobu vedeni Gcetnictvi v souladu s jed-

notlivymi pravnimi predpisy upravujicimi vedeni tcetnictvi.

Celou oblast Ize rozdélit napt. do nasledujicich ¢asti:

e posouzeni formalni spravnosti vedeni tcetnictvi,

e posouzeni zpusobu oceriovani,

e posouzeni zvolené metodiky uctovani a jednotlivych
Gcetnich postupl,

e posouzeni zplsobu vykazovani a prezentace ucetnich
vysledkl v tcetnf zavérce a ve finan¢nim vykazu
FIN 2-12 M.

16.2. Pravni ramec

Jedna se o jednotlivé pravni predpisy upravujici vedeni tcet-
nictvi uzemnich celkd — tj. zejména zékon ¢. 563/1991 Sh,,
vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., CUS pro nékteré vybrané ucetni
jednotky, které jsou v souladu s § 36 zakona ¢. 563/1991 Sb.
pro nékteré vybrané ucetni jednotky povinné.

16.3. Metodika prezkoumani hospodareni
Namatkové Ize upozornit na nékteré typické priklady ne-
spravnosti:
a) formdini nespravnosti ve vedeni tcetnictvi
e formdalni nespravnosti v ramci naleZitosti inventur-
nich soupisd,

b)

c

neexistence ucetnich dokladt pro vybrané typy ucet-
nich operaci (zejména doklady interniho charakteru),
nelplnost ticetnich dokladii z hlediska povinnych
naleZitosti (zejména podpisy osoby odpovédné

za ucetni pripad) a ddle pak nedostatecna priikaz-
nost tcetnich dokladul,

nespravnosti v oceriovani

nezahrnuti souvisejicich vedlejSich nakladi do pori-
zovaci ceny dlouhodobého majetku,

nespravnosti pfi stanoveni historickych vstupnich
cen (zejména v oblasti pozemkll, staveb a majetko-
vych ucasti),

nespravnosti pri tctovani a ocetiovani prostredkii
investovanych do portfolii, cennych papirt, podilii

a derivatd,

nespravnosti ve vysi opravnych poloZek k dlouhodo-
bému nehmotnému, hmotnému a financnimu majet-
ku, popr: k zasobam,

nespravnosti pfi stanovovani redalné hodnoty,

metody a postupy uctovani obecné

neprovadéni predpisu urcitych typt pohledavek (si-
tuace obecné byva zpravidla lepsi v pripadé pohle-
davek v gesci financniho odboru, u agend vedenych
Jingmi odbory byva situace casto komplikovanéjsi),
neopravnéné predpisovani pohledavek pred okamZzi-
kem uskutecnéni ucetniho pripadu (napr: pohleddavky
z uroku z plijcek fondu rozvoje bydleni),
nevykazovani zavazki jak z bézné Cinnosti, tak napr:
z prijatych vratnych zdloh apod.,

nevykazovani zasob obecné (tykd se napr: propagac-
nich materidlii — castym pripadem u svazki obci),
pozdni zarazovani do majetku z nedokoncenych
investic, nespravna klasifikace aktiv,

pozdni vyrazovani majetku z ucetnictvi, nadhodnoce-
ni aktiv,

chybné zachyceni majetku charakteru komunikaci

a siti (napr: verejné osvétleni),

nespravnosti pfi uctovani o majetku predaném

do spravy (mozné duplicity v zachyceni majetku

s prispévkovou organizaci ¢i naopak nevedeni tako-
véhoto majetku v tcetnictvi Zadného ze subjekti),
nespravnosti pfi uctovani pozastdavek u pofizovani
dlouhodobého majetku,

nespravné uctovani pfi sméndch majetku (napr:. po-
zemky),

neprovedeni inventarizaci v souladu s prislusngmi
ustanovenimi zakona ¢. 563/1991 Sb.,

provedeni viypoctu financnich ukazatelil (financial
covenants) v rozporu s prisiusngmi ustanovenimi
uvérovych smiluv spolu s posouzenim mozZnych do-
padu na dalsi financovani tizemniho celku pri tako-
vémto poruseni uvérovych smiuy,

nespravnosti tuctovani pohybi na tictech 401 —

— jméni ucetni jednotky a 403 — dotace na porizeni
dlouhodobého majetku,

chybeéjici dokumentace k zajiStovacim derivatim,
nespravné sledovani a vykazovani pohybt vztahuji-
cich se ke swapovym operacim,



e nespravnosti v oblasti casového rozliSovani ndkla-
di a vynosi (véetné tvorby dohadnych ucti aktiv-
nich a pasivnich),

e nespravnosti v oblasti tvorby odpisovych plani
a odpisovani dlouhodobého majetku,

e nespravnosti ve zpisobu vykazovani a prezentace
ucetnich vysledki, kde se jednd zejména o oblast
nedostatecného rozsahu prilohy k ucetni zavérce.
Priloha ucetni zaveérky musi obsahovat jak ciselné
udaje, tak textove casti,

e nespravnosti v provedeni inventarizace majetku
a zavazki (tj. veSkerého majetku a zavazkil, vcetné
Jingch aktiv, jingch pasiv a skutecnosti zatctova-
nych na podrozvahovych uctech), zpracovani inven-
turnich soupisti a zpravy o provedené inventarizaci
v souladu s vyhldskou ¢. 270/2010 Sb.

Inventarizace

Povinnost inventarizace majetku a zavazk( je upravena

v §29a§ 30 zakona €. 563/1991 Sh. Provadécim predpi-
sem je pro uzemni celky vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. Inventa-
rizace se provadi vzdy k okamziku, ke kterému sestavuje
Ucetnf jednotka radnou anebo mimoradnou ucetni zavérku.

Skutecné stavy majetku a zavazki se zjistuji fyzickou inven-
turou u hmotného, popf. u nehmotného majetku, nebo
dokladovou inventurou u zavazk( a pohledavek, popr.

u ostatnich slozek majetku, u kterych nelze provést inven-
turu fyzickou. Zjisténé stavy se zaznamenavaji do inventur-
nich soupist. Tyto soupisy jsou prikaznymi ucetnimi
zaznamy. Jejich obsahova naplh je ur¢ena v § 30 odst. 2
zakona ¢. 563/1991 Sb. a § 8 vyhlasky 270/2010 Sh.

Zjisténé inventarizacni rozdily, tj. rozdily mezi skutecnym
stavem a stavem v Ucetnictvi, museji byt zauctovany

do obdobi, za které se inventarizaci ovéruje stav majetku,
zavazkd, jinych aktiv, jinych pasiv a podrozvahovych GUctl.
U tzemnich celkil je to v pfipadé sestaveni radné tcetni
zaverky k datu 31. prosince.

Ucetni jednotka je povinna prokazat provedeni inventariza-

ce po dobu 5 let po jejim provedeni.

17. Specifika pri prezkoumavani
hospodareni u svazka obci

17.1. Majetkopravni otazky (vazba na § 38 zakona
¢. 250/2000 Sb.)

Z hlediska majetkopravniho je majetek ziskany viastni Cin-
nosti svazku obci viastnictvim celého svazku obci, tj. pri
nasledném vyuziti tohoto majetku clenskou obci je nutno
tento vztah v ramci svazku obci pravné upravit.

17.2. Rozpoctovy proces

Z hlediska rozpoctového procesu je nutno pamatovat

na dvé zasadni oblasti:

a) rozpoctovy proces byva s ohledem na ustanoveni § 39
zakona ¢. 250/2000 Sb. procesné sloZitéjsi a zpravidla
se zde objevuji urcita pochybeni (napr: nevyvéseni
navrhu rozpoctu v ¢lenskych obcich),
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b) v ramci rozpoctu je nutno respektovat konsolidované
vzajemné dotacni vztahy mezi svazkem a Clenskymi
obcemi, tj. vznikaji problémy, pokud v clenskych ob-
cich nebyly do schvalovanych rozpocti radnym zpiso-
bem zachyceny dotacni toky ve vztahu ke svazku obci
na zakladé platnych pravnich vztahi (napr: rozhodnuti
o vySi provozniho prispévku).

18. Vybrané poznamky k zavéru zpravy
o prezkoumani hospodareni

18.1. Poruseni rozpoctové kdzné

18.1.1. Prdvni zdklad
e ustanoveni § 22 zakona 250/2000 Sh.,
e ustanoveni § 44 zakona 218/2000 Sh.

18.1.2. Priklady tykajici se obsahové ndplné pojmu

»PoruSeni rozpoctové kdazné*

e pouziti penéZnich prostredk( poskytnutych ze statniho
rozpocCtu (statnich fondd, rozpoctu kraje apod.) k jiné-
mu ucelu nez bylo stanoveno,

e neopravnéné zadrZeni prostredkd poskytnutych od sta-
tu, které mély byt poskytnuty treti osobg,

e poruSeni smluvniho ujednani tykajiciho se poskytnu-
tych penéZnich prostredkil ze statnfho rozpoctu (mize
se jednat o nedodrZeni podminek v oblasti nakladani
s majetkem porizenym z dotace, poruseni pravidel

tykajicich se odpoctu DPH]).
18.2. Upozornéni na pripadna rizika

18.2.1. Prdvni zdklad

e ustanoveni § 10 odst. 4 pism. a) zakona ¢. 420/2004 Sb.
— podminkou je, aby se jednalo o rizika, ktera byla iden-
tifikovana v ramci zjisténi popsanych ve zpravé o vysled-
ku prezkoumani hospodareni dle § 10 odst. 2 pism. b)
zékona €. 420/2000 Sh.

18.2.2. Priklady tykajici se obsahové ndpiné oblasti

Lpripadnd rizika“

e nevyjasnéné majetkopravni vztahy,

e ukladani financnich prostredkd do rizikovgch obchodi
nebo financnich produktil,

e pripady smérujici k moznym sankcim ¢i financnim ztrd-
tam v pripadé pochybeni v nakladani s majetkem
(napr: pri nedodrzovani smluvnich ujednani v oblasti
ndjemnich vztahu),

e pripady rizik moZného problému s likviditou v pripadé
enormniho zadluZovani, které nema adekvatni kryti v po-
dobé potencidlnich prijmil, zejména pokud tato skutec-
nost neni identifikovana v ramci rozpoctoviyjch vijhledd,

e rizika potencidalniho neinkasovani pohledavek v pripadé
nespravného nakladani s pohleddvkami,

e nejisté pravni prostredi,

e informace o tom, Ze ucetni jednotka uvedla do prilohy
k ucetni zaverce, Ze ,prace na ucetni zaverce probihaly
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v obdobi, kdy rediné existovala rada metodickych nejas-
nosti z davodu zmény legislativy (nové vyhldsky, nové

CUS, popr: jejich aktualizace apod.) a kdy nékteré ucetni
problematiky nebyly jesté jednoznacné urceny. Z tohoto

divodu je mozné, Ze na nékterd ucetni reSeni zvolend v da-

ném roce bude po vyjasnéni a stanoveni oficidlné platnych
metodickych predpisti nahliZeno jako na nespravnd.”

18.3. Spravni delikt

18.3.1. Prdvni zdklad
e ystanoveni § 22a) zdkona ¢ 250/2000 Sb.

18.3.2. Priklady tykajici se obsahové ndplné pojmu

Lspravni delikt*

Uzemni celek se dopusti sprdvniho deliktu podle zdkona

¢. 250/2000 Sb. tim, Ze:

e v rozporu s § 2 odst. 1 nezpracuje rozpoctovy viyhled,

e vrozporu s § 13 odst. 1 nehospodari podle pravidel
rozpoctoveho provizoria,

e neprovede zmény schvaleného rozpoctu podle § 16
odst. 2,

e zpracuje rozpocet v rozporu s § 12 odst. 1,

e vrozporu s § 14 neprovede rozpis schvaleného rozpoctu,

e vrozporu s § 15 odst. 1 nevykonava kontrolu svého
hospodareni nebo

e vrozporu s § 17 odst. 4 nezajisti pfezkoumdani svého
hospodareni za uplynuly kalendarni rok,

e vrozporus § 11 odst. 2 zpracuje a schvali rozpocet,
nezverejni navrh rozpocCtu podle § 11 odst. 3 nebo ne-
zvelejni navrh zavérecného uctu podle § 17 odst. 6.

Svazek obci se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu se

zakonem ¢ 250/2000 Sb.:

e zpracuje a schvdli rozpocet podle § 39 odst. 3, nezve-
fejni navrh rozpoctu podle § 39 odst. 4 nebo nezverejni
navrh zavérecneho uctu podle § 39 odst. 6.

Za spravni delikt hrozi uzemnimu celku pokuta az do vyse
1 000 000 K.
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