III.

ODŮVODNĚNÍ
Obecná část

A. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace 

1. Důvod předložení

Název

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů, v souvislosti s rekodifikací soukromého práva, s implementací některých ustanovení směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států, a s dalšími úpravami (dále jen „návrh vyhlášky“).
Identifikace problémů, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností

Důvodem předložení návrhu vyhlášky jsou zejména změny související:
a) s rekodifikací soukromého práva, tj. změny vyplývající ze zákona č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, zákona č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) a ze změn ostatních zákonů novelizovaných v souvislosti s rekodifikací soukromého práva, s účinností od 1. ledna 2014. Změny vyplývající z rekodifikace soukromého práva v zákonu o účetnictví jsou součástí zákonného opatření Senátu o změně daňových zákonů v souvislosti s rekodifikací soukromého práva a o změně některých zákonů (senátní tisk č. 184), které schválil dne 10. října 2013 Senát Parlamentu ČR a dne 17. října 2013 podepsal prezident České republiky,
b) implementací některých ustanovení směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států, která stanovuje pravidla nutná pro zajištění plnění závazků členských států vyplývajících ze Smlouvy o fungování Evropské unie, pokud jde o vyvarování se nadměrných schodků veřejných financí,

c) se zajištěním požadavků Českého statistického úřadu na vykazování předfinancování transferů; tyto úpravy souvisí s požadavky vyplývajícími z nařízení Rady 2223/96 k ESA (Evropskému systému účtů) a jeho doplňku – Manuálu na vládní deficit a dluh, a s požadavky formulovanými v článku 8 nařízení Rady 479/2009 o použití protokolu o postupu při nadměrném schodku, 
d) s nezbytností úpravy některých ustanovení pro zajištění lepší struktury informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele, a
e) také se zpřesněním doposud používaných formulací zejména v případě obsahových vymezení jednotlivých položek účetních výkazů za účelem zvýšení právní jistoty účetních jednotek. 

Cílem předložení návrhu vyhlášky je:

a) zajištění souladu se  zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, zákonem č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) a se změnami ostatních zákonů novelizovaných v souvislosti s rekodifikací soukromého práva, s účinností od 1. ledna 2014, 

b) naplnění některých požadavků vyplývajících ze směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států, zejména zajištění informací prostřednictvím podrobnějšího členění položek podrozvahy (včetně poskytnutých garancí), a vytvoření základních předpokladů pro možnou budoucí implementaci některých dalších požadavků této směrnice,
c) zajištění požadavků Českého statistického úřadu na vykazování předfinancování transferů pro potřeby sestavení národních účtů podle metodiky ESA 2010,
d) zajištění lepší struktury informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele, a 

e) zpřesnění doposud používaných formulací zejména v případě obsahových vymezení jednotlivých položek účetních výkazů za účelem zvýšení právní jistoty účetních jednotek zvýšení právní jistoty účetních jednotek. 

Pokud by návrh vyhlášky nereagoval na výše uvedené cíle a potřeby účetních jednotek, tak by:

a) nebyly provedeny nutné změny k zajištění souladu se  zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, zákonem č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) a se změnami ostatních zákonů novelizovaných v souvislosti s rekodifikací soukromého práva, s účinností od 1. ledna 2014, 

b) nedošlo k naplnění některých požadavků směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států, která stanovuje pravidla nutná pro zajištění plnění závazků členských států vyplývajících ze Smlouvy o fungování Evropské unie, pokud jde o vyvarování se nadměrných schodků veřejných financí,

c) nedošlo k zajištění požadavků Českého statistického úřadu na vykazování předfinancování transferů pro potřeby sestavení národních účtů podle metodiky ESA 2010, 
d) nedošlo ke zlepšení struktury informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele, a 
e) docházelo k chybným interpretacím některých ustanovení vyhlášek. 
2. Návrh variant řešení

Varianta 0:

„Nulová“ varianta předpokládá, že se neuskuteční změny uvedené v bodu 1 a bude ponechán stav z předcházejícího období s dopady popsanými v předcházejícím odstavci.
Varianta 1:

V případě varianty 1 budou realizovány změny uvedené v bodu 1.

Dotčené subjekty:

Dotčenými subjekty budou vybrané účetní jednotky podle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o účetnictví“), s výjimkou zdravotních pojišťoven.
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů

Identifikace nákladů a přínosů všech variant

Varianta 0

Při neuskutečnění navrhovaných změn lze identifikovat tyto negativní faktory:
1. nebudou provedeny nutné změny k zajištění souladu se  zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, zákonem č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) a se změnami ostatních zákonů novelizovaných v souvislosti s rekodifikací soukromého práva, s účinností od 1. ledna 2014

2. nebudou naplněny některých požadavky směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států, která stanovuje pravidla nutná pro zajištění plnění závazků členských států vyplývajících ze Smlouvy o fungování Evropské unie, pokud jde o vyvarování se nadměrných schodků veřejných financí,

3. nebudou zajištěny požadavky Českého statistického úřadu na vykazování předfinancování transferů pro potřeby sestavení národních účtů podle metodiky ESA 2010, 

4. nezlepší se struktura informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele, a 

5. některá ustanovení vyhlášky mohou být chybně interpretována. 

Varianta 1

Při realizaci navrhovaných změn dojde k naplnění cílů úpravy uvedených v bodě 1. 
Pozitivní faktory, které lze očekávat:

1. zajištění souladu se  zákonem č. 89/2012 Sb., občanský zákoník, zákonem č. 90/2012 Sb., o obchodních společnostech a družstvech (zákon o obchodních korporacích) a se změnami ostatních zákonů novelizovaných v souvislosti s rekodifikací soukromého práva, s účinností od 1. ledna 2014

2. naplnění některých požadavků vyplývajících ze směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států, zejména zajištění informací prostřednictvím podrobnějšího členění položek podrozvahy (včetně poskytnutých garancí), 

3. zajištění požadavků Českého statistického úřadu na vykazování předfinancování transferů pro potřeby sestavení národních účtů podle metodiky ESA 2010,

4. zajištění lepší struktury informací v účetních závěrkách vybraných účetních jednotek pro jejich uživatele, a 

5. zpřesnění doposud používaných formulací zejm. v případě obsahových vymezení jednotlivých položek účetních výkazů za účelem zvýšení právní jistoty účetních jednotek zvýšení právní jistoty účetních jednotek. 
Konzultace

Při projednávání návrhu novely vyhlášky probíhaly konzultace s odbornou veřejností, zejména v oblasti účetního výkaznictví, auditu, a se zástupci organizačních složek státu, státních fondů a územních samosprávných celků průběžně a v souladu s metodickou podporou účetnictví státu. 
Implementace a vynucování 
Navrhované vyhlášky neobsahují sankce, účetní jednotky však při vedení nesprávného účetnictví podléhají sankcím podle § 37 zákona o účetnictví.

Přezkum účinnosti 

Účinnost předložených návrhů vyhlášek bude možné ověřit v praxi, jednak konzultacemi s odbornými a metodickými pracovníky a zúčastněnými profesními subjekty, jednak v rámci kontrolních činností příslušných kontrolních orgánů. 
4. Návrh řešení

Zhodnocení variant a výběr nejlepší varianty

Varianta 0:

Přijetí „nulové“ varianty by znamenalo ponechání stavu z předcházejícího období, který vzhledem k vývoji a uskutečněným změnám nelze považovat za dostačující, a proto došlo k zamítnutí této varianty.

Varianta 1:     

Pro řešení byla jako nejvhodnější vybrána varianta 1, která zajistí realizaci změn a naplnění cílů uvedených v bodě 1. 
Návrh vyhlášky včetně souvisejících návrhů vyhlášek č. 383/2009 Sb. a konsolidační vyhlášky státu předpokládají dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet České republiky a na ostatní veřejné rozpočty, a to zejména v souvislosti s naplněním některých požadavků směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států, která stanovuje pravidla nutná pro zajištění plnění závazků členských států vyplývajících ze Smlouvy o fungování Evropské unie, pokud jde o vyvarování se nadměrných schodků veřejných financí, a se zajištěním požadavků Českého statistického úřadu na vykazování předfinancování transferů. Vyčíslení výše těchto dopadů mělo být předmětem důvodové zprávy návrhu ústavního zákona o rozpočtové odpovědnosti a návrhu jeho prováděcího zákona o pravidlech rozpočtové odpovědnosti, kterými měla být směrnice Rady č. 2011/85/EU o požadavcích na rozpočtové rámce členských států transponována do českého právního řádu. Od okamžiku, kdy byla udělena výjimka z RIA pro celou implementaci předmětné směrnice, lze předpokládat, že se tato výjimka vztahuje také na dílčí implementaci. Náklady jsou spojené zejména s úpravou ekonomických informačních systémů dotčených vybraných účetních jednotek, časovou náročností na pořízení účetních záznamů a zvýšenými provozními, zejména mzdovými náklady. 


Návrh vyhlášky nepředpokládá hospodářský ani finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí. 

Návrh vyhlášky nepředpokládá sociální dopady ani dopady na osoby se zdravotním postižením a národnostní menšiny a ani dopady na životní prostředí.

Návrh vyhlášky nepředpokládá dopad na zákaz diskriminace ve smyslu zákona č. 198/2009 Sb., o rovném zacházení a o právních prostředcích ochrany před diskriminací a o změně některých zákonů (antidiskriminační zákon).

Návrh vyhlášky nepředpokládá dopady ve vztahu k ochraně soukromí a osobních údajů ani žádné zásahy do soukromé sféry.

Návrh vyhlášky nepředpokládá žádná korupční rizika. 

Zvláštní část

K Čl. I

K bodu 1, 2, 3, 5, 43, ,45, 70, 86, 90, 95, 105, 136 (§ 2, Poznámka pod čarou č. 6), § 4 odst. 1 písm. d), § 5 odst. 1 písm. d), § 25 odst. 2 písm. a), d) a e), § 32 odst. 5 písm. b), § 35 písm. a), § 40 písm. a), § 43 odst. 5 písm. e), § 46 odst. 2 a § 75 )

Legislativně technická úprava v souvislosti se vznikem Státního pozemkového úřadu a zrušením Pozemkového fondu České republiky.

K bodu 4 (§ 4 odst. 8)

Zkrácení přechodné výjimky pro zjednodušení aplikace pravidla na základě analýz dat z účetních závěrek vybraných účetních jednotek k 31. prosinci 2012 a legislativně technická úprava související s body 9?, 52 a 36?.

K bodům 6 a 14 (§ 11 odst. 6 a § 14 odst. 11)

Zdůraznění informace o ocenění majetku určeném k prodeji reálnou hodnotou, neboť se jedná o koncepčně odlišný přístup k nakládání s tímto majetkem, který vede k odlišnému způsobu jeho ocenění. Informace doposud vybrané účetní jednotky předávaly pouze v rámci přílohy účetní závěrky.

K bodu 7 (§ 14 odst. 1)

Navrhovaná změna souvisí s rekodifikací. NOZ v ustanovení § 498 nově definuje nemovitou věc „pozemek“. Ustanovení NOZ § 505 a násl. vymezují jako součást věci vše, co k ní podle její povahy náleží a co nemůže být od věci odděleno, aniž se tím věc znehodnotí. Pro účely vedení účetnictví je nezbytné z nemovité věci „pozemky“ oddělit část, která se dle účetních předpisů neodpisuje, od částí, které se odpisují. 

Navrhuje se prováděcím právním předpisem, v souladu s ustanovením novely zákona o účetnictví - rekodifikace  § 28 odst. 1, oddělit a vymezit část majetku, která se neodpisuje v položce „A.II.1. Pozemky“ a ostatní části majetku, které se odpisují, v položkách A.II.3. Stavby“, „A.II.5. Pěstitelské celky trvalých porostů“ a „A.II.7. Jiný dlouhodobý majetek“. Z položky B.II.7. se odpisuje majetek stanovený v odstavci 7 písmeny b), d) a e). 

K bodu 8, 11, 12, 16, 19, 20, 129  (§ 14 odst. 2, § 14 odst. 4, § 14 odst. 6, § 15 odst. 3 písm. b), § 20 odst. 2 písm. f, § 20 odst. 2 písm. g), § 66 odst. 6)

Navrhovaná změna souvisí s rekodifikací soukromého práva, konkrétně s novým vymezením věci v novém občanském zákoníku (dále jen „NOZ“) v ustanoveních § 496 (hmotné a nehmotné věci) a § 498 (nemovité a movité věci) a s nimi souvisejících.
Doplněním slova „hmotné“, resp. „hmotných“ se nehmotné movité věci vylučují z hmotných movitých věcí nebo souborů hmotných movitých věcí. Nehmotné movité věci jsou obsahem jiných položek. 

K bodu 9 a 10 (§ 14 odst. 3 písm. d))

V souvislosti s rekodifikací soukromého práva, konkrétně s novým vymezením jednotky (byty a nebytové prostory), které obsahuje NOZ zejména v ustanoveních § 1158 a § 1159, se zrušuje nadbytečný text. 

Vzhledem ke zrušení zákona o vlastnictví bytů, se zrušuje poznámka pod čarou č. 22. 

K bodu 13 (§ 14 odst. 7)

Návrh na doplnění písmene d) souvisí s rekodifikací, kdy se v NOZ v § 1240 a násl. definuje nový pojem „právo stavby“. Navrhuje se, že právo stavby, pokud není součástí ocenění stavby nebo zásob, bude vykazováno v položce „A.II.7. Ostatní dlouhodobý hmotný majetek“. 
Dále se navrhuje doplnit písmeno e), které navazuje na výše uvedenou rekodifikaci v souvislosti s ostatními věcnými právy. V návaznosti na současný stav se navrhuje, aby věcná práva k pozemku a stavbě, s výjimkou práva stavby, která byla pořízena v průběhu užívání pozemku nebo užívání stavby, byla vykazována v položce hmotného majetku „A.II.7. Ostatní dlouhodobý hmotný majetek“, která se odpisuje.

K bodům 15 a 18 (§ 14 odst. 12a § 19 písm. e))

Legislativně technická úprava.

K bodu 17, 21, 60, 111, 117, 132 (§ 19 písm. c), § 22 odst. 1 písm. d), § 32 odst. 2 písm. c), ), § 52 písm. a) a b), § 54 písm. a) a b), § 68 odst. 1 písm. d))
Navržené změny souvisejí s rekodifikací. NOZ v ustanovení § 1808 a násl., kde se definuje nový pojem „závdavek“ a jeho význam.
K bodům 22, 23, 24, 32, 33, 34, 61, 62, 72, 83 (§ 22, § 32 a § 33)

Zpřesnění způsobu vykazování pohledávek a závazků z titulu správy daní u správce daně, které by mělo odstranit některé dosavadní komplikace a zvýšit vypovídací schopnost rozvahy. Doposud bylo zajištění potřebné informace řešeno především na úrovni analytických účtů u správce daně, navrhované řešení by mělo zvýšit relevanci a spolehlivost těchto významných pohledávkových a závazkových položek. Bylo také nezbytné zpřesnit vymezení položky „B.II.8. Pohledávky ze sdílených daní“ pro zvýšení právní jistoty územních samosprávných celků, které tímto způsobem budou vykazovat případné pohledávky vyplývající jim z rozpočtového určení daní.

K bodům 25, 63 a 65 (§ 22 a § 32)

Navrhuje se upravená struktura pohledávkových/závazkových položek pro přesnější vykazování některých specifických pohledávek a závazků, přičemž je reagováno na požadavek z praxe o jednoznačné určení položky pro vykazování pohledávek a závazků z titulu důchodového spoření (tzv. druhý pilíř důchodové reformy). Dochází tím ke zvýšení právní jistoty vybraných účetních jednotek v této oblasti.

K bodům 26 až 31 (§ 22)

Legislativně technická úprava.

K bodům 35, 36 a 38 až 40 (§ 22)

Legislativně technická úprava.

K bodům 37, 77, 87, 91, 109 a 115 (§ 22, § 32, § 35, § 40, § 50 a § 52a)

Dochází k významnému zpřesnění pravidel pro vykazování transferů poskytovaných z EU předfinancovaných ze státního rozpočtu ČR některými OSS. Současně s návaznou úpravou Českého účetního standardu č. 703 – Transfery bude zpřesněno postavení těchto OSS pro účely účtování o transferech jakožto o poskytovatelích a příjemcích těchto transferů, nikoliv jejich zprostředkovatelích. Pro účely shromáždění informace nezbytné pro účely sestavování statistických národních účtů bude také doplněno a zpřesněno pravidlo pro označování protistran v Pomocném analytickém přehledu. Dochází také k zpřesnění vykazování podmíněných pohledávek a podmíněných závazků z titulu poskytnutí nebo přijetí transferu, včetně jeho předfinancování. Nahrazuje se tak praxi i uživatelům ne zcela vyhovující dosavadní struktura podmíněných pohledávek a podmíněných závazků v rámci podrozvahy. Všechny tyto současné úpravy by měly významně zvýšit právní jistotu některých významných vybraných účetních jednotek v této oblasti. Tyto úpravy také souvisí s požadavky vyplývajícími z nařízení Rady 2223/96 k ESA (Evropskému systému účtů) a jeho doplňku – Manuálu na vládní deficit a dluh, a s požadavky formulovanými v článku 8 nařízení Rady 479/2009 o použití protokolu o postupu při nadměrném schodku.

K bodu 41 (§ 23 odst. 2)

Úprava vyplývající z ostatních úprav v oblasti pohledávek, nezbytná pro správné nastavení účetní metody tvorby a zúčtování opravných položek v případě pohledávek.

K bodům 42, 44, 46, 47, 48, 49, 51, 55, 58 (§ 25, § 31 a § 32 odst. 1)

Zpřesnění ustanovení pro zvýšení právní jistoty v případě vykazování některých položek finančního majetku a závazků.

K bodům 44, 48, 51, 54, 81, 114 (§ 25 odst. 2 písm. c) a d), § 25, § 31 písm. a), § 33 odst. 1 písm. h), § 52 písm. m) a n) 

Navržené změny souvisejí s rekodifikací NOZ, který stanovuje možnost vedení platebních účtů nejen u bank, ale i u spořitelních a úvěrních družstev a zrušuje rozdělení na vkladové a běžné účty.
K bodu 50 (§ 25 odst. 3)

Navrhuje se podstatné zpřesnění obsahového vymezení položky „B.III.15. Ceniny“ na základě poznatků z praxe a požadavků ze strany samotných vybraných účetních jednotek. Obsahové vymezení v kombinace pozitivního i negativního výčtu by mělo významně zvýšit právní jistotu těchto účetních jednotek v oblasti cenin.K bodům 52 a 53 (§ 28)

Zpřesnění pro zajištění plného souladu s vyhláškou č. 220/2013 Sb., o požadavcích na schvalování účetních závěrek některých vybraných účetních jednotek. Tímto je zajištěna možnost v rámci schvalování účetní závěrky schvalovat výsledky hospodaření za několik předcházejících účetních období v případech, kdy za tyto předcházející účetní období nedošlo ke schválení účetní závěrky, tedy ani příslušných výsledků hospodaření. Tyto neschválené výsledky hospodaření jsou do jejich schválení vykazovány v položce „C.III.2. Výsledek hospodaření ve schvalovacím řízení“.

K bodům 56, 59, 61, 63, 64, 66, 68, 73, 74, 75, 76, 92, 93, 96, 107, 117, 131, 132, 133, 134                           (§ 31 písm. c), § 32 odst. 2 písm. a) a d), § 32 odst. 3 písm. a) a b), § 32 odst. 4 písm. a) a c), § 32 odst. 7 písm. a), b), c) a d), § 43 odst. 2 písm. b), § 43 odst. 4 písm. a), § 45 odst. 1 písm. a) bod 5., § 49 písm. d), § 54 odst. 1 písm. a), b), c) a d), § 67 odst. 1, § 68 odst. 1 písm. d), § 68 odst. 2 a § 72 odst. 3 a 4)     

V textu vyhlášek byly identifikovány jednotlivé případy možnosti náhrady pojmu „závazek“ pojmem „dluh“. K této náhradě bylo přistoupeno pouze tehdy, kdy stávající pojem „závazek“ nevyjadřoval účetní kategorii nebo pokud jeho pojetí nebylo širší nežli pojem „dluh“ podle NOZ.
K bodům 57, 85, 88, 97, 125, 135 (§ 32 odst. 1 písm. a), § 34 písm. a), § 38 písm. a), § 45 odst. 1 písm. b), § 57 odst. 1, § 73 odst. 1)

Navržená změna sjednocuje terminologii s NOZ, který v ustanovení § 2390 a násl. vymezuje pojem „zápůjčka“. 
K bodu 63, 64 (§ 32 odst. 3 písm. a) a b))

Legislativně technická úprava.

K bodům 66 až 71 (§ 32)

Legislativně technická úprava.

K bodům 73 až 76 a 78 až 80 a 82 (§ 32, § 33 odst. 2 písm. d))

Legislativně technická úprava.

K bodu 84 (§ 33 odst. 4)

Zpřesnění názvu položky pro zvýšení právní jistoty vybraných účetních jednotek v souvislosti s dosavadní praxí aplikace některých souvisejících českých účetních standardů zejména v oblasti vlastních zdrojů.

K bodu 89 a 94 (§ 38 písm. d) a § 43 odst. 3 písm. f))

Navržená změna souvisí s rekodifikací. Zákon o obchodních korporacích definuje pouze pojem „podíl na zisku“.

K bodům 98 až 102 (§ 45)

Na základě dosavadních poznatků z praxe a analýz dat z účetních závěrek vybraných účetních jednotek za předcházející účetní období se navrhuje zpřesnění ustanovení zajišťujících shromáždění informací o lesních pozemcích a ocenění lesních porostů. Zůstává zachováno kritérium rozlohy odpovídající 10 ha výměry lesních pozemků.

K bodům 103, 104 a 117 (§ 45 a § 54)

Do přílohy účetní závěrky se doplňuje část, která zajistí shromáždění informací nezbytných pro účely naplnění směrnice EU č. 85/2011 o poskytnutých garancích (zárukách) a tzv. PPP projektech, tedy projektech partnerství veřejného a soukromého sektoru. Bez této úpravy by byla implementace ustanovení Čl. 3 odst. 2 písm. a) a Čl. 14 odst. 3 této směrnice nemožná. Pro zvýšení právní jistoty byly pro případy garancí i PPP projektů doplněny příslušné definiční znaky. Cílem nově doplňované části N je zajištění relevantních a srovnatelných vstupů pro správný výpočet klíčových analytických ukazatelů výkonosti a z toho odpovídající využitelnost těchto klíčových analytických ukazatelů výkonnosti pro řízení veřejných financí. Tento požadavek vyplývá z usnesení vlády č. 341 ze dne 15. 5. 2013 a garantem naplnění tohoto požadavku je Ministerstvo financí. V případě nově doplňované části M. přílohy účetní závěrky se jedná o shromáždění chybějících informací o pohybech peněžních prostředků některými příspěvkovými organizacemi zřizovanými organizačními složkami státu, které je také nezbytné pro naplnění informačních požadavků Mezinárodního měnového fondu. V souladu se zněním čl. II bodem 2. návrhu novely vyhlášky bude však v rámci účetního období roku 2014 povinnost předávání těchto informací zmírněna.

K bodům 106 a 107 (§ 49)

Legislativně technická úprava. 
K bodům 108, 110(§ 49, § 52)

Legislativně technická úprava.

K bodům 112, 117, 119, 121, 130 (§ 52 písm. c) a d), § 54 písm. c) a d), § 55 odst. 1 písm. f), § 55 odst. 2 písm. b), § 66 odst. 7 písm. f)

Navržená změna souvisí s rekodifikací. NOZ v ustanovení § 2332 a násl. definuje nové pojmy „pacht“, „pachtovné“, „pachtýř, a „propachtovatel“ a v ustanovení § 498 pojem „nemovitá věc“.

K bodu 113 (§ 52)

Pro územní samosprávné celky dochází k zpřesnění dosavadní povinnosti vykazování podmíněných pohledávek vyplývajících těmto vybraným účetním jednotkám ze systému rozpočtového určení daní. Tyto podmíněné pohledávky se nově navrhuje vykazovat odděleně od některých ostatních, neboť se často jedná o významnou informaci nejen pro externí uživatele účetní závěrky. Očekává se zapojení této informace do procesu přípravy rozpočtu a rozpočtových výhledů.

K bodům 118 a 128 (§ 55 odst. 1, § 66 odst. 1)

Navrhovaná změna souvisí s rekodifikací – viz odůvodnění vymezení části majetku v § 28 odst. zákona o účetnictví. Navrhuje se doplněním textu zdůraznit, že stávající metodu oceňování majetku a metodu odpisování majetku je nutno použít i pro část majetku.

K bodu 120 (§ 55 odst. 1 písm. k)

Navržená změna souvisí s rekodifikací. NOZ v ustanovení § 1240 a násl. definuje nový pojem „právo stavby“. Navrhuje se, aby právo stavby bylo součástí ocenění dlouhodobého hmotného majetku při jeho pořízení, pokud o něm není účtováno jako o zásobách. 

K bodu 122 (§ 55 odst. 3) 

Navržená úprava souvisí s rekodifikací NOZ a novým pohledem na pozemek a součásti pozemku. V daném případě není součástí ocenění pozemku dlouhodobý hmotný majetek vykazovaný v položkách „A.II.3. Stavby“, „A.II.5. Pěstitelské celky trvalých porostů“ a „A.II.7. Ostatní dlouhodobý hmotný majetek“ podle § 14 odstavce 7 písmen b), d) a e).
K bodům 123 a 124 (§ 55 odst. 4 a 5)

Vyhláška nyní vymezuje pojem technické zhodnocení, na který bylo doposud odkazováno do zákona o daních z příjmů. S ohledem na významnost této kategorie bylo provedeno samostatné vymezení, které však věcně akcentuje stávající stav v souladu s principem kontinuity. 

K bodu 126 (§ 57 odst. 5)

Navržená změna souvisí s rekodifikací. NOZ v ustanovení § 1240 a násl. definuje nový pojem „právo stavby“. Navrhuje se, aby právo stavby bylo součástí ocenění dlouhodobého hmotného majetku při jeho pořízení, pokud o něm není účtováno jako o zásobách. 

K bodu 127 (§ 65 odst. 1)

Účetní jednotka vytváří opravné položky k okamžiku významného přechodného snížení hodnoty majetku, případně k okamžiku, kdy existují odpovídající průkazné účetní záznamy týkající se účetního případu (okamžik zjištění předmětné skutečnosti).
K bodům 137 až 146 (přílohy vyhlášky)

Navrhují se úpravy v některých závazných vzorech částí účetní závěrky pro některé vybrané účetní jednotky v souladu s výše popsanými změnami.

Odůvodnění k části N. přílohy č. 5 – (členění mzdových nákladů)

Cílem je zajištění relevantních a srovnatelných vstupů pro správný výpočet klíčových analytických ukazatelů výkonosti a z toho odpovídající využitelnost těchto klíčových analytických ukazatelů výkonnosti pro řízení veřejných financí. Tento požadavek vyplývá z usnesení vlády č. 341 ze dne 15. 5. 2013 a garantem naplnění tohoto požadavku je Ministerstvo financí. 

K Čl. II

K bodu 1

Navrhovaná ustanovení použijí vybrané účetní jednotky poprvé v účetním období započatém dne 1. ledna 2014 a později, s výjimkou ustanovení čl. I bodů 37, 77, 87, 91, 109, 113, 115, 142, 143, 144, 145 a 146, která použijí vybrané účetní jednotky poprvé v účetním období započatém dne 1. ledna 2015. 
K bodu 2
Navrhuje se pro příspěvkové organizace zřizované organizační složkou státu, aby v části „M. Doplňující informace k příjmům a výdajům“ přílohy č. 5 uváděly v účetních závěrkách sestavených k 31. březnu 2014, 30. červnu 2014, 30. září 2014 a k 31. prosinci 2014 pouze položky označené kombinací velkých písmen latinské abecedy a římských číslic.

K bodu 3

Navrhuje se, aby případě sestavení účetní závěrky podle § 19 odst. 1 a 3 zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, v účetním období roku 2014 použila účetní jednotka vzor rozvahy podle § 4 odst. 1 vyhlášky č. 410/2009 Sb., ve znění této vyhlášky, vzor výkazu zisku a ztráty podle § 5 odst. 1 vyhlášky č. 410/2009 Sb., ve znění této vyhlášky, a vzor přílohy podle § 8 vyhlášky č. 410/2009 Sb., ve znění této vyhlášky, označený jako „VZOR pro rok 2014“ v příslušné příloze vyhlášky č. 410/2009 Sb., ve znění této vyhlášky. Úpravy související s problematikou účtování o předfinancování transferů budou mít odloženou účinnost k 1. lednu 2015. 

K bodům 4 až 18
Navrhují se nezbytná přechodná ustanovení pro zajištění bilanční kontinuity a srovnatelnosti informací v případě příslušných položek rozvahy a výkazu zisku a ztráty, jejichž obsahové vymezení je od 1. ledna 2014 změněno. 

K Čl. III

Účinnost vyhlášky je navrhována dnem 1. ledna 2014, s výjimkou ustanovení čl. I bodů 37, 77, 87, 91, 109, 113, 115, 142, 143, 144, 145 a 146, která nabývají účinnosti dnem 1. ledna 2015. 
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