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DŮVODOVÁ ZPRÁVA

OBECNÁ ČÁST
I. Zhodnocení platného právního stavu včetně zhodnocení současného stavu ve vztahu k rovnosti mužů a žen

Spotřební daně jsou upraveny zákonem č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů, s účinností od 1. ledna 2004, který byl již mnohokrát novelizován.

Daň ze zemního plynu a některých dalších plynů je upravena v části čtyřicáté páté zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, s účinností od 1. ledna 2008. Část čtyřicátá pátá zákona byla dosud novelizována pouze jednou zákonem č. 292/2009 Sb.
Daň z pevných paliv je upravena v části čtyřicáté šesté zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, s účinností od 1. ledna 2008. Část čtyřicátá šestá zákona nebyla dosud novelizována.

Zákon o spotřebních daních i zákon o stabilizaci veřejných rozpočtů jsou v souladu s unijním právem.

Dnes platná právní úprava v oblasti spotřebních daní, v oblasti daně ze zemního plynu a některých dalších plynů ani v oblasti daně z pevných paliv nezasahují do oblasti rovného postavení mužů a žen. 
Stejně tak nebudou mít dopad do oblasti rovného postavení mužů a žen ani nově navrhované právní úpravy.
II. Odůvodnění hlavních principů navrhované právní úpravy

Návrh je předkládán na základě usnesení vlády č. 702/2011, které ministru financí ukládá, aby ve spolupráci s ministry průmyslu a obchodu a životního prostředí zpracoval a do 31. prosince 2012 předložil návrh novely zákona o spotřebních daních a zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů, který bude obsahovat zvýšení sazeb na uhlí, lehké topné a těžké topné oleje. 
Tento úkol vyplynul z jednání vlády, které se primárně týkalo počtu bezplatně přidělených povolenek pro zařízení spadající do Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. října 2003 o vytvoření systému pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů ve Společenství a o změně směrnice Rady 96/61/ES (dále jen „EU-ETS“). 
Podniky, jimž budou emisní povolenky bezplatně přiděleny, se zavázaly investovat do ekologizace svých provozů, což by mělo přispět ke zlepšení životního prostředí v České republice. V environmentálně pozitivním směru bude působit i systém aukcí u zbývajících povolenek obchodovaných v rámci EU-ETS. 

Navýšení daně, které zohledňuje zejména environmentální charakteristiky relevantních energetických produktů a zatíží subjekty mimo systém EU-ETS, tak přispěje k rovnoměrnějšímu rozprostření motivačního stimulu ke snižování emisí oxidu uhličitého mezi všechny potenciální emitenty.  
Zároveň by byl výpadek příjmů veřejných rozpočtů, ke kterému by mělo dojít z titulu bezplatného přidělení povolenek v letech 2013 až 2020, alespoň částečně kompenzován příjmy z navýšení daně. 
V návaznosti na usnesení č. 702/2011 vláda dne 11. dubna 2012 navrhla s účinností od roku 2014 zavedení emisní složky spotřební daně z topných olejů, daně z pevných paliv a daně ze zemního plynu a některých dalších plynů. Složku by neplatily subjekty, které provozují zařízení, která jsou součástí systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. 

Návrh je dále předkládán na základě usnesení vlády č. 361/2012, které ministru financí ukládá, aby ve spolupráci s ministry průmyslu a obchodu a životního prostředí zpracoval a do 31. prosince 2012 předložil novely příslušných zákonů v daňové oblasti upravující zavedení uhlíkové daně a zrušení osvobození zemního plynu pro vytápění domácností. 
Vzhledem ke složitosti dané problematiky a zvoleným prioritám při zpracování jiných úkolů Ministerstvem financí požádalo Ministerstvo financí pana premiéra o posunutí předložení návrhu tohoto zákona vládě na 28. února 2013.
III. Vysvětlení nezbytnosti navrhované právní úpravy
Na základě jednání vlády ze dne 21. září 2011 bylo rozhodnuto o bezplatném přidělení povolenek na emise skleníkových plynů pro podniky jejichž aktivity spadají do EU-ETS, a které se zavázaly k investicím do ekologizace svých provozů. 
Zároveň v letech 2013 až 2020 dojde v České republice k postupnému přechodu na aukcionovaný systém přidělování těchto povolenek. Z toho vyplývá, že v rámci EU-ETS bude  docházet k motivaci na snižování emisí oxidu uhličitého, a to i u podniků, které bezplatně obdrží emisní povolenky.
Navýšení daně, které zohledňuje environmentální charakteristiky relevantních energetických produktů a zatíží zařízení mimo systém EU-ETS, tak přispěje k rovnoměrnějšímu rozprostření motivačního stimulu ke snižování emisí oxidu uhličitého mezi všechny potenciální emitenty. 

Rozhodnutím vlády ze dne 11. dubna 2012 byla schválena úsporná opatření pro roky 2013 až 2015, která mají za cíl snížit a udržet schodek vládního sektoru pod třemi procenty hrubého domácího produktu.  

Jak strukturální, tak cyklická složka vládního salda České republiky jsou v současné době deficitní. Celkově je patrný rostoucí trend nákladů na obsluhu vládního dluhu a rostoucí trend podílu vládního dluhu na hrubém domácím produktu. 

Z fiskálního hlediska je návrh předkládán jako kompromis ke schválenému počtu bezplatně přidělených povolenek pro zařízení v rámci systému EU-ETS v letech 2013 až 2020, který způsobí poměrně významné výpadky na příjmové straně veřejných rozpočtů. Snižování deficitu vládního sektoru je jedním z důležitých úkolů současné vlády, a tak je zvyšování daňových příjmů obsažené v tomto právním předpise příspěvkem k tomuto úsilí.
IV. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem
Základní meze pro uplatňování daňových zákonů stanoví Ústava České republiky (dále jen „Ústava“) a Listina základních práv a svobod (dále jen „Listina“).

Podle čl. 2 odst. 3 Ústavy slouží státní moc všem občanům a lze ji uplatňovat jen v případech, v mezích a způsoby, které stanoví zákon. Dle čl. 2 odst. 2 Listiny lze státní moc uplatňovat jen v případech a v mezích stanovených zákonem, a to způsobem, který zákon stanoví. Povinnosti mohou být ukládány toliko na základě zákona a v jeho mezích a jen při zachování základních práv a svobod (čl. 4 odst. 1 Listiny). K tomu se v daňové oblasti uplatní ještě ustanovení čl. 11 odst. 5 Listiny, které stanovuje, že daně a poplatky lze ukládat jen na základě zákona.

Přezkumu ústavnosti zákonné úpravy daní, poplatků nebo jiných obdobných zákonem stanovených povinných dávek (v tom rámci i zákonem stanoveného povinného pojištění), jakož i peněžitých sankcí, se Ústavní soud věnoval již mnohokrát, např. v nálezech sp. zn. Pl. ÚS 3/02, Pl. ÚS 12/03 či Pl. ÚS 7/03 (sv. 34, s. 184, č. 512/2004 Sb.). Z této judikatury vyplývá, že:

1.
Z ústavního principu dělby moci (čl. 2 odst. 1 Ústavy), jakož i z ústavního vymezení zákonodárné moci (čl. 15 odst. 1 Ústavy), plyne pro zákonodárce široký prostor pro rozhodování o předmětu, míře a rozsahu daní, poplatků a peněžitých sankcí. Zákonodárce přitom nese za důsledky tohoto rozhodování politickou odpovědnost.

2.
Ústavní přezkum daní, poplatků a peněžitých sankcí zahrnuje posouzení z pohledu dodržení kautel plynoucích z ústavního principu rovnosti, a to jak neakcesorické (čl. 1 Listiny), tj. plynoucí z požadavku vyloučení svévole při odlišování subjektů a práv, tak i akcesorické v rozsahu vymezeném v čl. 3 odst. 1 Listiny. K principu rovnosti Ústavní soud ve své konstantní judikatuře uvádí, že se nejedná o kategorii absolutní, nýbrž relativní (srov. Pl. ÚS 22/92). 

3.
Je-li předmětem posouzení ústavnost akcesorické nerovnosti vzhledem k vyloučení majetkové diskriminace, případně toliko posouzení skutečnosti nepředstavuje-li daň, poplatek nebo jiná peněžitá sankce případný zásah do práva vlastnického (čl. 11 Listiny), je takový přezkum omezen na případy, v nichž hranice veřejnoprávního povinného peněžitého plnění jednotlivce státu, vůči majetkovému substrátu jednotlivce, nabývá škrtícího (rdousícího) působení. Jinými slovy ke škrtícímu (rdousícímu) působení dochází, má-li posuzovaná daň, poplatek nebo peněžitá sankce ve svých důsledcích konfiskační dopady ve vztahu k majetkové podstatě jednotlivce.

V případě navrhované právní úpravy jsou splněna výše uvedená ústavní hlediska pro ukládání povinných peněžitých plnění plynoucích do veřejných rozpočtů, neboť

1.
zákonodárce využívá širokého prostoru pro rozhodování o míře a rozsahu daně,
2.
z hlediska neakcesorické a akcesorické rovnosti nedochází ke svévolnému odlišování daňových subjektů, neboť okruh navrhovaných změn nečiní rozdíly mezi subjekty, na něž se vztahuje,

3.
z hlediska vyloučení majetkové diskriminace, resp. z hlediska posouzení skutečnosti, nepředstavuje-li tato spotřební daň případný zásah do práva vlastnického, se nejedná o případ, kdy je možné hovořit vůči majetkovému substrátu jednotlivce o škrtícím (rdousícím) působení či o konfiskačních dopadech na jednotlivce.

Navrhovaná právní úprava je tak z výše uvedených hledisek plně v souladu s ústavním pořádkem České republiky, a to i s judikaturou Ústavního soudu vztahující se k této problematice.
V. Soulad navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána

Mezinárodní smlouvy mají z hlediska hierarchie právních předpisů aplikační přednost před zákony a právními předpisy nižší právní síly. Vztah mezinárodních smluv vůči vnitrostátním právním předpisům je vymezen v článku 10 Ústavy České republiky, kde je princip aplikační přednosti mezinárodních smluv výslovně stanoven. Stanoví-li tedy mezinárodní smlouva něco jiného než zákon, použije se mezinárodní smlouva. Článek 10 Ústavy tak zaručuje, že při případném nesouladu vnitrostátního práva s mezinárodní smlouvou musí být respektována právě mezinárodní smlouva.

Na oblast nepřímých daní se nevztahují zvláštní mezinárodní smlouvy, které jsou součástí českého právního řádu.

Navrhovaná právní úprava bude zajišťovat plnění všech závazků, které vyplývají pro Českou republiku z mezinárodních smluv a dalších dokumentů. Lze tedy konstatovat, že navrhovaná právní úprava je plně v souladu s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána.

VI. Soulad navrhovaného řešení se závazky vyplývajícími pro Českou republiku z jejího členství v Evropské unii

Navrhovaná úprava je plně slučitelná s právními akty Evropské unie, s judikaturou soudních orgánů Evropské unie a obecnými právními zásadami práva Evropské unie.

Navrhovanou novelou dochází k zavedení emisní složky daně z lehkých topných olejů, těžkých topných olejů, pevných paliv a zemního plynu. Emisní složka daně se nebude vztahovat na relevantní energetické produkty spotřebované v zařízeních, která spadají do EU-ETS.
Článek 17(1) směrnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. října 2003, kterou se mění struktura rámcových předpisů Společenství o zdanění energetických produktů a elektřiny mimo jiné stanoví, že pokud jsou minimální úrovně zdanění předepsané v této směrnici v průměru dodržovány pro každý podnik, mohou členské státy uplatňovat snížení daní na spotřebu energetických produktů použitých k topení ve prospěch energeticky náročného podniku.  

Všechna zařízení, která spadají do EU-ETS, splňují definici energeticky náročného podniku uvedenou v čl. 17(1)(a) této směrnice.
Minimální úrovně zdanění energetických produktů podle směrnice 2003/96/ES splňuje Česká republika již dnes. Vzhledem k tomu, že budou tyto sazby de facto navýšeny pouze pro zařízení, která nespadají do EU-ETS, podmínka průměrného dodržení minimálních sazeb bude také splněna.

Diferenciace daňových sazeb mezi zařízeními v EU-ETS a mimo EU-ETS by však mohla představovat veřejnou podporu ve smyslu čl. 107 (3) SFEU. Z tohoto důvodu a v návaznosti na článek čl. 26(1) směrnice 2003/96/ES je nutné posoudit návrh zákona podle části čtvrté pokynů Společenství ke státní podpoře na ochranu životního prostředí, tj. zda se jedná o splnění podmínek podle bodu 153 těchto pokynů a zda je relevantní postupovat podle nařízení Komise (ES) č. 800/2008 (obecné nařízení o blokových výjimkách).
Na oblast spotřební daně z minerálních olejů, daně ze zemního plynu a některých dalších plynů a daně z pevných paliv se vztahují následující směrnice:

· Směrnice Rady 95/60/ES ze dne 27. listopadu 1995 o daňovém značení plynových olejů a petroleje
· Směrnice Rady 2003/96/ES ze dne 27. října 2003, kterou se mění struktura rámcových předpisů Společenství o zdanění energetických produktů a elektřiny

· Směrnice Rady 2004/74/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se mění směrnice 2003/96/ES, pokud jde o možnost některých členských států uplatňovat u energetických produktů a elektřiny dočasné osvobození od daně nebo sníženou úroveň zdanění

· Směrnice Rady 2004/75/ES ze dne 29. dubna 2004, kterou se mění směrnice 2003/96/ES, pokud jde o možnost Kypru uplatňovat u energetických produktů a elektřiny dočasné osvobození od daně nebo sníženou úroveň zdanění

· Směrnice Rady 2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné úpravě spotřebních daní a o zrušení směrnice 92/12/EHS, ve znění nařízení Komise (EU) č.1221/2012  
Na oblast spotřební daně z minerálních olejů, daně ze zemního plynu a některých dalších plynů a daně z pevných paliv se vztahují následující nařízení:

· Nařízení Komise (EHS) č. 3649/92 ze dne 17. prosince 1992 o zjednodušeném průvodním dokladu pro pohyb výrobků podléhajících spotřební dani, které byly uvolněny ke spotřebě v odesílajícím členském státě, uvnitř Společenství
· Nařízení Komise (ES) č. 31/96 ze dne 10. ledna 1996 o potvrzení o osvobození od spotřební daně

· Nařízení Komise (ES) č. 684/2009 ze dne 24. července 2009, kterým se provádí směrnice Rady 2008/118/ES, pokud jde o elektronické postupy pro přepravu zboží podléhajícího spotřební dani v režimu s podmíněným osvobozením od spotřební daně 
· Nařízení Rady (ES) č. 389/2012 ze dne 2. května 2012 o správní spolupráci v oblasti spotřebních daní a o zrušení nařízení (ES) č. 2073/2004
Na oblast spotřební daně z minerálních olejů, daně ze zemního plynu a některých dalších plynů a daně z pevných paliv se vztahují následující prováděcí rozhodnutí:

· Prováděcí rozhodnutí Komise 2012/209/EU ze dne 20. dubna 2012 o použití ustanovení o sledování a pohybu ve směrnici Rady 2008/118/ES na některé přísady v souladu s čl. 20 odst. 2 směrnice Rady 2003/96/ES.

VII. Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované právní úpravy

Hospodářský dosah za předpokladu nezměněné spotřeby relevantních energetických produktů v důsledku navýšení cen činí 3,9 mld. Kč ročně. Při možném snížení spotřeby v důsledku potenciálního navýšení cen 3,5 mld. Kč. Většina těchto prostředků bude příjmem státního rozpočtu, přibližně 32 mil. Kč bude příjmem Státního fondu dopravní infrastruktury. Vzhledem k očekávaným předzásobením subjektů pevnými palivy a samoodečtům zemního plynu může být očekávaný hospodářský dosah v prvním roce implementace výrazně nižší. Navýšení cen energetických produktů povede k tlaku na zefektivnění spotřeby energetických produktů a tedy za jinak nezměněných okolností ke snížení emisí oxidu uhličitého v institucích financovaných z veřejných rozpočtů, tedy k potenciálním provozním úsporám.až do výše 0,4 mld. Kč ročně. Dopady na míru inflace měřenou indexem spotřebitelských cen byly vyčísleny na 0,1 procentního bodu. Bližší specifikace dopadů je uvedena v části VII kapitole 3.
VIII. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace podle obecných zásad (RIA) 
1. Důvod předložení a cíle

1.1 Název 

Zákon o změně zdanění pevných paliv, plynů a minerálních olejů a dalších souvisejících změnách.
1.2 Definice problému 

EU ETS je hlavní nástroj na snižování emisí skleníkových plynů v EU. Má přispět k dosažení cíle, ke kterému se zavázala Evropské komise, snížit emise skleníkových plynů do roku 2020 minimálně o 20 % ve srovnání s rokem 1990. 
V ČR je do systému zapojeno cca 400 zařízení, z toho přes 250 v sektoru energetiky. EU-ETS pokrývá cca 60% všech emisí skleníkových plynů v ČR. Zatím byly povolenky přidělovány podnikům zdarma. Od roku 2013 se však přechází na prodej povolenek formou aukce. 

Pro výrobce elektřiny, kteří mají v roce 2013 nakupovat veškeré povolenky v aukci, byl v ČR dohodnut postupný náběh aukce. Bezplatné přidělení povolenek je však u těchto podniků podmíněno závazkem, že ušetřené finanční prostředky investují do snížení zátěže životního prostředí. 
Ostatní průmyslové sektory a výrobci tepla budou dostávat různé množství bezplatných povolenek vypočtené podle referenčních úrovní emisní náročnosti jejich výroby. Množství bezplatně přidělených povolenek bude těmto sektorům každoročně klesat až na 30 % v roce 2020. Odvětvím, kterým hrozí snížení konkurenceschopnosti kvůli dovozu ze zemí bez opatření na ochranu klimatu, se vypočtená alokace v průběhu času nekrátí.

Kvůli klesající bezplatné alokaci povolenek budou muset podniky, jejichž aktivity spadají do EU-ETS, nakupovat chybějící povolenky v aukci. Prostřednictvím tohoto tržního mechanismu tak budou emise skleníkových plynů zpoplatněny. Dojde tím k internalizaci společenských nákladů vyvolaných v důsledku emisí skleníkových plynů.

Emitenti zbylých 40% skleníkových plynů nejsou dosud nijak postiženi, přičemž systém EU-ETS na ně z různých důvodů uplatnit nelze. Za vhodný nástroj, který je již v praxi v některých členských státech EU uplatňován, se považuje zdanění zohledňující emisní obsah paliva.
Z výše uvedeného vyplývá, že většina zařízení v EU-ETS bude motivována snižovat emise oxidu uhličitého. Z úsilí snížit emise oxidu uhličitého by však byly vyňaty subjekty, jejichž činnosti do systému EU-ETS nespadají, a to přesto, že jejich emise jedné tuny oxidu uhličitého jsou společensky stejně „škodlivé“. 
Určité narovnání podmínek mezi zařízeními spadajícími do EU-ETS a ostatními subjekty a rozprostření motivace snižovat emise oxidu uhličitého mezi všechny emitenty je tedy v tomto ohledu žádoucí. 
Rozhodnutím vlády ze dne 11. dubna 2012 byla schválena úsporná opatření pro roky 2013 až 2015, která mají za cíl snížit a udržet schodek vládního sektoru pod třemi procenty hrubého domácího produktu. Stávající stav veřejných financí je tedy neméně důležitým problémem, který je zde řešen, a to také s ohledem na fakt, že rozhodnutí o bezplatném přidělení emisních povolenek v rámci usnesení vlády č. 702/2011 bylo spojeno s poměrně významnými potenciálními výpadky příjmů veřejných rozpočtů.

Prognózu vývoje vládního dluhu, deficitu vládního sektoru a nákladů dluhové služby lze nalézt například na webových stránkách České národní banky
. Z grafů je patrný rostoucí trend nákladů na obsluhu vládního dluhu i rostoucí trend podílu vládního dluhu na hrubém domácím produktu. 

Vzhledem k těmto nepříznivým trendům, které by v budoucnu mohly eskalovat do nekontrolovatelného růstu vládního dluhu, s jakým se dnes potýká například Řecko, Itálie nebo Španělsko, je bezpodmínečně nutné aktivně snižovat deficity sektoru vládních institucí. Tím mohou být postupně nastoleny příznivější trendy vývoje všech výše uvedených ekonomických proměnných. 

Právě z tohoto důvodu přijala vláda svá úsporná opatření tak, aby mimo jiné mohla Česká republika splňovat tzv. Maastrichtská kritéria, mezi něž patří i výše plánovaného nebo skutečného schodku sektoru vládních institucí nepřesahující hranici 3 % hrubého domácího produktu.  

Vzhledem ke stávajícímu stavu na poli energetického zdanění je nutné zmínit i situaci týkající se disproporce u zdanění zemního plynu. Zemní plyn určený k vytápění domácnostmi a domovními kotelnami je v současné době od daně osvobozen, zatímco zemní plyn použitý velkými výrobci k produkci tepla (ve velké míře podniky, jejichž zařízení spadá do EU-ETS), které je následně distribuováno domácnostem, zdaněný je. 

Dalším relevantním okruhem problémů je harmonizace v daňové oblasti. V současné době probíhají v Radě jednání o revizi směrnice 2003/96/ES, kterou se mění struktura rámcových předpisů Společenství o zdanění energetických produktů a elektřiny. Návrh na revizi směrnice 2003/96/ES v současné době stojí na předpokladu restrukturalizace stávajících sazeb spotřebních a energetických daní tak, aby tyto sazby odrážely emisní a energetický obsah paliv. Podle tohoto návrhu mají být energetické (spotřební) daně doplňkem EU-ETS, přičemž by nemělo docházet k překrývání těchto systémů a z toho vyplývajícímu „dvojímu finančnímu zatížení stejných emisí“. Konečnou verzi revidované směrnice 2003/96/ES bude muset Česká republika implementovat do svých právních norem ve vyjednané lhůtě. 

Z mezinárodního hlediska také OECD ve své zprávě
 doporučilo zavedení „uhlíkové daně“ jako komplementu k EU-ETS, tzn. harmonizaci sazby spotřební daně ze všech fosilních paliv jako doplněk Evropského systému obchodování s emisními povolenkami včetně zrušení výjimky ze spotřební (ekologické) daně pro zemní plyn využívaný v domácnostech pro vytápění.

1.3 Popis existujícího právního stavu v dané oblasti 

Vláda ve svém usnesení č. 702/2011 ukládá ministru financí, aby ve spolupráci s ministry průmyslu a obchodu a životního prostředí zpracoval a do 31. prosince 2012 předložil návrh novely zákona o spotřebních daních a zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů, který bude obsahovat zvýšení sazeb na uhlí, lehké topné a těžké topné oleje. 

Dále vláda dne 11. dubna 2012 v rámci stabilizačních opatření mimo jiné rozhodla o zavedení emisní složky spotřební daně z lehkých a těžkých topných olejů a dále emisní složky daně z pevných paliv a zemního plynu a některých dalších plynů s účinností od 1. ledna 2014 (navýšení daně se netýká pohonných hmot). Navrhovaná výše sazby činí 15 euro/tCO2. Tuto složku daně by podle rozhodnutí vlády neplatily subjekty u paliv, která byla použita pro výrobu tepla v zařízeních spadajících do EU-ETS. 

V následném usnesení č. 361/2012 vláda uložila ministru financí, aby ve spolupráci s ministry průmyslu a obchodu a životního prostředí zpracoval a do 31. prosince 2012 předložil novely příslušných zákonů v daňové oblasti upravující zavedení uhlíkové daně a zrušení osvobození zemního plynu pro vytápění domácností. 

Navrhované zvýšení daně v souvislosti se zavedením složky odvozené od „uhlíkového“ obsahu paliva se má podle výše citovaných usnesení týkat lehkých topných olejů, těžkých topných olejů, pevných paliv a zemního plynu.
Právní úprava spotřební daně z minerálních olejů je zakotvena v zákoně č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o spotřebních daních“). Lehké topné oleje jsou předmětem daně podle § 45 odst. 1 písm. b) zákona o spotřebních daních, těžké topné oleje jsou předmětem daně podle § 45 odst. 1 písm. c) zákona o spotřebních daních. 

Zdanění lehkých topných olejů spotřebovaných pro výrobu tepla je technicky řešeno tak, že před jejich uvedením do volného daňového oběhu musí být tyto oleje obarveny a označkovány podle části čtvrté zákona a v okamžiku jejich uvedení do volného daňového oběhu je na ně uplatněna sazba daně ekvivalentní sazbě daně motorové nafty, tedy 10 950 Kč/1000 l. Následně subjekt, který tento prokazatelně obarvený a označkovaný lehký topný olej použil pro výrobu tepla, může uplatnit nárok na vrácení daně tak, aby konečná výše spotřební daně činila 660 ,- Kč /1000 l. 

U těžkých topných olejů je přímo při uvedení do volného daňového oběhu přiznána spotřební daň ve výši 472,- Kč/t.

V rámci zákona o spotřebních daních jsou energetické produkty, které jsou spotřebovány v kogeneračních jednotkách, brány jako by byly použity pro výrobu tepla (§ 45 odst. 11), tedy vztahuje se na ně skutečná sazba daně ve výši 660,- Kč/1000 l (lehké topné oleje), resp. 472 Kč/t (těžké topné oleje). 

Od této daně jsou v současné době osvobozeny všechny typy použití kromě pohonu motorů, výroby tepla a výroby pohonných hmot. Od daně jsou také osvobozeny minerální oleje použité v chemické redukci. U minerálních olejů použitých v mineralogických a metalurgických procesech je podle § 55 zákona o spotřebních daních možno uplatnit nárok na vrácení daně v plné výši. 

Právní úprava daně ze zemního plynu a některých dalších plynů je obsažena v části čtyřicáté páté zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o stabilizaci veřejných rozpočtů“). Tento zákon se vztahuje na zkapalněný zemní plyn, zemní plyn a jiné plynné uhlovodíky v plynném stavu, svítiplyn, generátorový plyn, bioplyn a další podobné plyny. Pokud jsou výše uvedené plyny použity pro jiné účely než je výroba tepla nebo pohon motorů, daň se na ně nevztahuje.

Zdanění plynů je řešeno tak, že jsou převážně zdaňovány v okamžiku dodání dodavatelem konečnému spotřebiteli. Sazba daně pro účely výroby tepla činí v současné době 30,60 Kč/MWh, což odpovídá sazbě daně 8,50 Kč/GJ spalného tepla. 

Sazby daně jsou stanoveny takto (zákon č. 261/2007 Sb. Čl.LXXII § 6 odst. 2):

a) 264,80 Kč/MWh spalného tepla pro plyn uvedený pod kódy nomenklatury 2711 29 a 2705, který je předmětem daně podle § 4 písm. a) (pohon motorů),

b) v období od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2011 činí sazba daně 0 Kč/MWh spalného tepla pro plyn uvedený pod kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21, který je předmětem daně podle § 4 písm. a) (pohon motorů),

c) v období od 1. ledna 2012 do 31. prosince 2014 činí sazba daně 34,20 Kč/MWh spalného tepla pro plyn uvedený pod kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21, který je předmětem daně podle § 4 písm. a) (pohon motorů),

d) v období od 1. ledna 2015 do 31. prosince 2017 činí sazba daně 68,40 Kč/MWh spalného tepla pro plyn uvedený pod kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21, který je předmětem daně podle § 4 písm. a) (pohon motorů),

e) v období od 1. ledna 2018 do 31. prosince 2019 činí sazba daně 136,80 Kč/MWh spalného tepla pro plyn uvedený pod kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21, který je předmětem daně podle § 4 písm. a) (pohon motorů),

f) od 1. ledna 2020 činí sazba daně 264,80 Kč/MWh spalného tepla pro plyn uvedený pod kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21, který je předmětem daně podle § 4 písm. a) (pohon motorů),

g) 30,60 Kč/MWh spalného tepla pro plyn, který je předmětem daně podle § 4 písm. b) (výroba tepla),

h) 30,60 Kč/MWh spalného tepla pro plyn, který je předmětem daně podle § 4 písm. c) (stacionární motory, stroje používané při stavbách, vozidla určená k používání mimo veřejné cesty).

Nelze-li vyjádřit spalné teplo plynu v MWh, stanoví se spalné teplo ve výši 15 MWh na tunu plynu.

Od daně je osvobozen plyn určený k použití, nabízený k prodeji nebo použitý (zákon č. 261/2007 Sb. Čl.LXXII § 8 odst. 1):

a) pro výrobu tepla v domácnostech a v domovních kotelnách uvedený pod kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21,

b) k výrobě elektřiny,

c) pro kombinovanou výrobu elektřiny a tepla v generátorech s minimální stanovenou účinností podle zvláštního právního předpisu, pokud je teplo z kombinované výroby elektřiny a tepla dodáváno domácnostem,

d) jako pohonná hmota pro plavby po vodách na daňovém území; toto osvobození se netýká plynu použitého jako pohonná hmota pro soukromá rekreační plavidla vymezená v zákoně o spotřebních daních,

e) v metalurgických procesech,

f) k mineralogickým postupům, nebo

g) k jinému účelu než pro pohon motorů nebo pro výrobu tepla, i když při takovém použití vzniká technologické teplo.

Právní úprava daně z pevných paliv je obsažena v části čtyřicáté šesté zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů. Tento zákon se vztahuje na černé uhlí, brikety, bulety a podobná tuhá paliva vyrobená z černého uhlí, hnědé uhlí, též aglomerované hnědé uhlí (vyjma gagátu), koks a polokoks z černého uhlí, hnědého uhlí nebo rašeliny, retortové uhlí, černouhelný, hnědouhelný a rašelinový dehet a ostatní minerální dehty, smola a smolný koks z černouhelného dehtu nebo jiných minerálních dehtů, petrolejový koks, petrolejové živice a jiné zbytky minerálních olejů nebo olejů ze živičných nerostů, přírodní živice, přírodní asfalt, živičné a ropné břidlice a dehtové písky, asfaltity, asfaltové horniny a živičné směsi na bázi přírodního asfaltu, přírodní živice, petrolejové živice, minerálního dehtu nebo smoly z minerálního dehtu. 

Pevná paliva jsou zdaňována v okamžiku dodání dodavatelem konečnému spotřebiteli. Sazba daně činí v současné době 8,50 Kč/GJ spalného tepla. 

Od této daně jsou v současné době osvobozena pevná paliva určená k výrobě elektřiny, pro kombinovanou výrobu elektřiny a tepla v generátorech s minimální stanovenou účinností, v metalurgických a mineralogických procesech a k jinému použití než je pohon motorů nebo výroba tepla (zákon č. 261/2007 Sb. Čl. LXXIII § 8 odst. 1). 

Právní úprava obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů v EU-ETS je upravena zákonem č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, upravuje systém obchodování s emisemi skleníkových plynů pro energeticky náročné podniky, který implementuje směrnici 2003/87/ES o vytvoření EU-ETS. 

Stávající stav dotčených zákonů ani případná systémová změna nemají vliv na rovnoprávné postavení mužů a žen.

1.4 Identifikace dotčených subjektů

Právní úprava dopadne přímo či nepřímo na většinu subjektů v ekonomice. Právní úprava přímo povede k navýšení ceny lehkých topných olejů, těžkých topných olejů, zemního plynu a pevných paliv. Dopady lze očekávat negativní i pozitivní.

Nejvyšší potenciálně negativní dopady návrhu lze z hlediska nákladů očekávat u velkých spotřebitelů dotčených energetických produktů - energeticky náročných podniků, které nejsou osvobozeny od daně (především výrobci tepla z pevných a plynných paliv). 

Energeticky náročné podniky, které nejsou v současné době potenciálně osvobozeny od daně, spadají podle input-output tabulek publikovaných Českým statistickým úřadem
 za rok 2010 zejména do sektorů těžby a úpravy černého a hnědého uhlí, těžby ropy a zemního plynu, podpůrných činností při těžbě, výroby chemikálií, výroby elektřiny a tepla a sanace a jiných činností souvisejících s odpady. 

Jako poměrně energeticky náročná odvětví lze dále zmínit zemědělství (zde však významnou část budou tvořit pohonné hmoty, u nichž se nepředpokládá navýšení sazeb daně), těžbu a úpravu rud a výrobu papíru a výrobků z papíru. 

Přímé náklady by však v případě vládou schváleného řešení nesly pouze ty podniky, jejichž aktivity nespadají do EU-ETS, popřípadě subjekty, jejichž energetická náročnost spočívá ve vysokém odběru tepla od podniků, jejichž aktivity nespadají do EU-ETS. Ilustrativně se může jednat například o regionální provozy textilního, farmaceutického nebo chemického průmyslu. 

Drtivá většina spotřeby energetických komodit energeticky náročných odvětví však spadá do EU-ETS. Podle výše citovaných usnesení vlády by se navýšená sazba daně těchto zařízení týkat neměla. Takový přístup je konzistentní, neboť emisní aktivity v těchto zařízeních budou zatíženy prostřednictvím systému EU-ETS a jejich zdanění by vedlo k dvojí finanční zátěži uvalené na tutéž činnost.

Další skupinou přímo potenciálně negativně dotčených subjektů mohou být energeticky nenáročné podniky a terciární sektor, které jsou vytápěny vlastními kotli spalujícími dotčená paliva nebo jsou napojeny na soustavu zásobování tepelnou energií, jejíž zdroj tepla nespadá do systému EU-ETS. 

Potenciálně významnou skupinou přímo negativně dotčených subjektů mohou být domácnosti, které nejsou napojeny na soustavu zásobování tepelnou energií, jejíž zdroj tepla spadá do EU-ETS. Jedná se například o domácnosti, které využívají k vytápění kotel na relevantní energetické produkty, dále se může jednat o domácnosti napojené na domovní kotelny a domácnosti, které jsou napojeny na soustavu zásobování tepelnou energií, jejíž zdroj tepla nespadá do EU-ETS.

Negativně však mohou být nepřímo ovlivněny i podniky, jejichž aktivity spadají do EU-ETS, pouze však případným dočasným vázáním finančních prostředků a nárůstem administrativy spojené s nutností prokázat oprávněnost uplatnění nároku na vrácení daně odpovídající emisní složce daně z relevantního energetického produktu.
Kromě konečných spotřebitelů energetických produktů případná regulace dopadne nepřímo i na výrobce a distributory relevantních energetických produktů. Vzhledem k potenciálu snížení spotřeby paliv, u nichž by byla případně navýšena daň, může dojít ke snížení marží/zisků těchto subjektů.  

Obecně tak lze říci, že vzhledem k tomu, že energetické produkty jsou spotřebovávány všemi sektory v ekonomice, a vzhledem k tomu, že u těchto produktů existují přímé i křížové substituční efekty, dá se očekávat, že se navýšení sazeb dotkne víceméně všech subjektů v ekonomice.

Na druhou stranu však lze očekávat i pozitivní efekty. Zavedením uhlíkové daně se zvýší motivace spotřebitelů paliv investovat do úsporných technologií a opatření (např. snížení spotřeby paliv zateplením), což může mít pozitivní vliv na dodavatele těchto technologií.

1.5 Popis cílového stavu

Cílový stav by měl vést k zajištění dvou základních funkcí. Jedná se o internalizaci negativních externalit, které vznikají spalováním fosilních paliv a navýšení příjmů veřejných rozpočtů. Z environmentálního hlediska se zvýší motivace k pozitivní změně spotřebního chování dotčených subjektů, a to buď využitím potenciálu úspor nebo přechodem na čistší paliva.

Stávající daňové sazby relevantních energetických produktů jsou poměrně nízké a nezohledňují žádný environmentální aspekt. Budou-li navýšeny tak, aby odrážely množství oxidu uhličitého, který je spalováním energetického produktu vypouštěn do ovzduší, bude se jednat o typ Pigouviánské daně
, jejímž cílem je internalizace negativních externalit. Tyto negativní  externality v ekonomice vznikají spalováním fosilních paliv a jsou příčinou toho, že společenské náklady znečištění převyšují soukromé náklady znečišťovatele. 

V tomto případě se jedná o daň uvalenou na vstupu odrážející však množství emisí, ke kterým dochází jejich spalováním. Teoretická motivace chování subjektů tedy nebude směrem k instalaci koncových technologií (což ovšem v dotčených sektorech prakticky nepřipadá v úvahu), ale k optimalizaci vstupů (směrem k emisně nejméně náročným palivům) popřípadě k obecné redukci spotřeby dotčených paliv.

Cílový stav by však s ohledem na výši nastavení sazeb emisní složky daně neměl vést k přílišnému navýšení cen, které by vedlo k výrazným dopadům na domácnosti. Zavedení Pigouviánské daně na aktivity nespadající do EU-ETS zároveň do určité míry narovná podmínky finančního zatížení těchto aktivit s činnostmi, které do EU-ETS spadají, a které budou postupně „emisně zpoplatněny“ prostřednictvím EU-ETS.

Výše emisní složky daně by tedy ze systémového hlediska měla rámcově odpovídat ceně tuny oxidu uhličitého vytvořené v EU-ETS, přičemž je zřejmé, že systém stanovení konkrétní výše daně bude vždy rigidnější než působení tržních mechanismů v systému EU-ETS.

Obdobné zdanění energetických komodit již v současné době uplatňuje několik členských států EU (např. Dánsko, Švédsko, nebo Slovinsko) a v dalších se o jeho zavedení diskutuje. Současně probíhají jednání o novelizaci směrnice 2003/96/ES o zdanění energetických produktů a elektřiny na úrovni pracovní skupiny Rady. 
Navýšení stávajících daňových sazeb z lehkých a těžkých topných olejů, pevných paliv a zemního plynu povede k navýšení příjmů veřejných rozpočtů a tím i k pozitivnímu vlivu na saldo vládního sektoru. Na druhou stranu vznikne tlak na zefektivnění spotřeby energetických produktů v sektoru vládních institucí, neboť i tyto instituce jsou spotřebiteli dotčených produktů. Pozitivní signál vyrovnanosti veřejných financí poté za jinak nezměněných okolností povede ke snížení nákladů na obsluhu vládního dluhu (viz výše). 

Cílový stav by měl z mezinárodního pohledu a také z pohledu daňové harmonizace odpovídat hlavním atributům, které jsou nyní projednávány v Radě v rámci novelizace směrnice 2003/96/ES. Tyto stěžejní body jsou – restrukturalizace stávajících energetických (spotřebních) sazeb daní tak, aby tyto sazby odrážely energetický a emisní obsah paliv a prevence dvojího zatížení aktivit spadajících do EU-ETS. Ze stejného hlediska by sledovaný cíl měl být v souladu s doporučeními OECD z roku 2011. 

Pokud by zavedení emisní složky daně přineslo jako jeden z možných efektů snížení spotřeby energie u konečného spotřebitele, ČR již může mít nakročeno k plnění povinného zvyšování energetické účinnosti, jak požaduje novela směrnice o energetické účinnosti. Ta ukládá každému členskému státu vytvořit systém povinného zvyšování energetické účinnosti. K tomu může využít politická opatření, mezi nimiž je v návrhu směrnice mimo jiné uvedeno jako jedno z opatření „daně z energie nebo CO2, jejichž výsledkem je snížení spotřeby energie u konečného spotřebitele“.

Z hlediska domácí politiky by měl cílový stav odpovídat Státní energetické koncepci, kde se předpokládá postupný odklon od pevných paliv používaných v domácnostech. K tomu dojde zejména s ohledem na koncepční řešení daně, kde bude uhlí vzhledem ke svým charakteristikám (emisně „škodlivější“ palivo) mnohem více zatíženo emisní složkou daně. 
1.6 Analýza rizik

Rizika plynoucí z nečinnosti jsou jednoznačná. V souvislosti s postupným přechodem na aukční systém přidělování povolenek může docházet k nerovnostem na trzích způsobených tím, že část zařízení bude finančně zatížena prostřednictvím EU-ETS a druhá část nikoliv. To může vést ke konkurenční nevýhodě podniků, které provozují zařízení spadající do EU-ETS. Bude také nadále pokračovat stav, kdy bude pouze část emitentů oxidu uhličitého motivována k emisně úspornějšímu chování. 
Významným rizikem nečinnosti také bude potenciální nesplnění tzv. maastrichtských kritérií a s tím spojené rostoucí náklady na obsluhu vládního dluhu sektoru.

Dalším potenciálním rizikem je nekonzistence stávajícího znění dotčených zákonů s právě projednávaným návrhem na revizi směrnice 2003/96/ES. Tento návrh obsahuje jako stěžejní bod restrukturalizaci minimálních sazeb daně s ohledem na jejich emisní a energetický obsah a zároveň možnost daňových úlev (odpovídajících emisní složce daně) pro zařízení, která spadají do EU-ETS. 

V posledním kompromisním znění návrhu revize směrnice je navrhován termín implementace k 1. lednu 2014. 

Rizika, která jsou spojena s případným navýšením sazby daně, jsou potenciální nárůst daňových úniků spojených s navýšením sazby daně, omezení spotřeby domácností s potenciálem redukce HDP a potenciálně tak negativní působení na celou ekonomiku. 

Potenciál nových daňových úniků teoreticky hrozí zejména u dodávek pevných paliv. Lehké a těžké topné oleje podléhají elektronickému systému sledování výrobků podléhajících spotřební dani (EMCS). Dodávky zemního plynu jsou přímo navázány na plynofikační soustavu. 

V případě pevných paliv lze zejména v příhraničních oblastech očekávat určité daňové úniky realizované přímou dodávkou paliva do domácností neoficiální nezdaněnou nákladní dopravou paliva přes hranice z Polska příp. Slovenska. V tomto kontextu je nutné posoudit cenové hladiny v sousedních zemích. 
Na druhou stranu tyto potenciální nelegální dovozy omezuje zpřísnění požadavků na kvalitu pevných paliv používaných v malých zdrojích do 300 kW, které je předmětem zákona č. 201/2012 Sb., o ochraně ovzduší a jeho prováděcí právní předpis, kterým je vyhláška č. 415/2012 Sb., o přípustné úrovni znečišťování a jejím zjišťování a o provedení některých dalších ustanovení zákona o ochraně ovzduší. .Tím je možné nelegální dovozy postihnout nejen za daňový únik, ale i z důvodu využití nelegálního paliva ze strany ČIŽP. 
Hnědouhelné brikety se již na území ČR nevyrábí, veškerá dodávka je z dovozu, což by mělo zjednodušit kontrolní činnost celních orgánů, pokud budou této oblasti věnovat náležitou pozornost. Daňové úniky znesnadňuje také základní fakt, že se v případě pevných paliv jedná o značné množství materiálu, který není snadné ukrýt. 

Zvýšení daňové zátěže logicky povede ke snížení reálných disponibilních prostředků domácností i firem a tím ke snížené ekonomické aktivitě a teoreticky také k nižším daňovým příjmům z jiných daní. 

Na druhou stranu tento efekt může být částečně kompenzován zvýšením motivace dotčených subjektů (včetně domácností) k realizaci investic do úsporných technologií a k chování šetrnějšímu k životnímu prostředí. 
Dochází zde také k synergickému efektu s plánovaným státním programem „Zelená úsporám II.“, který bude financován z části výnosů z aukcí emisních povolenek od roku 2013 a bude mít „pákový efekt“ s pozitivními dopady na celou ekonomiku ČR. Podrobně se tomuto tématu věnovala studie sdružení „Šance pro budovy“
.

2. Návrh variant řešení

A. Varianta 0

Nulová varianta je ponechání stávajícího stavu.

B. Alternativní varianty

Varianta 1

Proporcionální navýšení sazeb daně z relevantních energetických produktů s ohledem na množství oxidu uhličitého (o 15 €/tCO2), které vzniká jejich spalováním. Tedy pouze navýšení stávajících sazeb při ponechání stávajících osvobození. Zrušeno by bylo pouze osvobození zemního plynu určeného k vytápění domácností.

Tato varianta je uvedena pouze ilustrativně, neboť není v souladu s vládním rozhodnutím.

Varianta 2

Proporcionální navýšení sazeb daně z relevantních energetických produktů s ohledem na množství oxidu uhličitého, které jejich spalováním vzniká. 

Stávající osvobození od daně, vyjma osvobození zemního plynu a ostatních plynů určených pro výrobu tepla v domácnostech a domovních kotelnách, by byla ponechána. Stávající osvobození by tak rovněž platila pro „emisní navýšení“ ve výši 15 €/tCO2 (vyjma zemního plynu pro vytápění v domácnostech a domovních kotelnách).

Navíc by se „emisní navýšení“ daně nevztahovalo na zařízení, která v současné době nejsou od daně osvobozena, ale která spadají do systému EU-ETS. 

Varianta 2 tedy navrhuje ponechat stávající zdanění i osvobození (kromě osvobození zemního plynu v domácnostech a domovních kotelnách), hlavní funkce této „původní“ složky je ryze fiskální. Tuto „původní“ složku daně budou nadále platit i zařízení, která spadají do systému EU-ETS a nejsou od daně zcela osvobozena. 

Navíc je tedy nad tuto „původní“ složku daně navrhováno navýšení sazby daně (odpovídající 15 €/tCO2) pro zařízení, která nespadají do systému EU-ETS. Tato „nová“ složka daně má kromě funkce fiskální i funkci environmentální. 

Varianta 3

Proporcionální navýšení sazeb daně z relevantních energetických produktů s ohledem na množství oxidu uhličitého, které jejich spalováním vzniká. 

Stávající osvobození, vyjma osvobození zemního plynu a ostatních plynů určených pro výrobu tepla v domácnostech a domovních kotelnách, by byla ponechána. „Emisní navýšení“ daně by se nevztahovalo na zařízení, která spadají do systému EU-ETS. 

Oproti variantě 2 by se „emisní navýšení“ naopak týkalo některých zařízení, která nespadají do EU-ETS a která jsou v současné době osvobozena od daně. Jedná se například o zemní plyn a pevná paliva použitá pro kombinovanou výrobu elektřiny a tepla nebo teoreticky malé elektrárny na fosilní zdroje. Osvobození od „původní“ složky daně by se na ně však nadále vztahovalo.

Varianta 4
V rámci procesu hodnocení dopadů regulace byla navržena varianta 4. Jedná se o variantu 2 upravenou tak, že stávající osvobození zemního plynu a ostatních plynů určených pro výrobu tepla v domácnostech a domovních kotelnách by bylo ponecháno. Tím by se emisní navýšení daně těchto subjektů taktéž nedotklo.
Pro lepší ilustraci je potenciální daňové zatížení u jednotlivých variant uvedeno v tabulce č. 1. 

Tabulka č. 1: Porovnání daňového zatížení jednotlivých činností podle variant (A- ano, N – ne)

	 
	Varianta 0
	Varianta 1
	Varianta 2
	Varianta 3
	Varianta 4

	 
	Stávající daň
	Emisní složka daně
	Stávající daň
	Emisní složka daně
	Stávající daň
	Emisní složka daně
	Stávající daň
	Emisní složka daně
	Stávající daň
	Emisní složka daně

	LTO a TTO - výroba tepla (podniky v EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	N
	A
	N
	A
	N


	LTO a TTO - výroba tepla (podniky mimo EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A

	LTO a TTO - výroba tepla domácnosti
	A
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A

	LTO a TTO - výroba elektřiny (podniky v EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	N
	A
	N
	A
	N

	LTO a TTO - výroba elektřiny (podniky mimo EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A

	LTO a TTO - výroba elektřiny a tepla v KVET (podniky v EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	N
	A
	N
	A
	N

	LTO a TTO - výroba elektřiny a tepla  v KVET (podniky mimo EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A

	LTO a TTO - chemická redukce
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	LTO a TTO - mineralogické a metalurgické procesy
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	LTO a TTO - neenergetické použití
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Zemní plyn - výroba tepla (podniky v EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	N
	A
	N
	A
	N

	Zemní plyn - výroba tepla (podniky mimo EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A

	Zemní plyn - výroba tepla domácnosti
	N
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	N
	N

	Zemní plyn - výroba elektřiny (podniky v EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Zemní plyn - výroba elektřiny (podniky mimo EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	A
	N
	N

	Zemní plyn - výroba elektřiny a tepla v KVET (podniky v EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Zemní plyn - výroba elektřiny a tepla  v KVET (podniky mimo EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	A
	N
	N

	Zemní plyn - chemická redukce
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Zemní plyn - mineralogické a metalurgické procesy
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Zemní plyn - neenergetické použití
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Pevná paliva - výroba tepla (podniky v EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	N
	A
	N
	A
	N

	Pevná paliva - výroba tepla (podniky mimo EU-ETS)
	A
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A

	Pevná paliva - výroba tepla domácnosti
	A
	N
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A
	A

	Pevná paliva - výroba elektřiny (podniky v EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Pevná paliva - výroba elektřiny (podniky mimo EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	A
	N
	N

	Pevná paliva - výroba elektřiny a tepla v KVET (podniky v EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Pevná paliva - výroba elektřiny a tepla  v KVET (podniky mimo EU-ETS)
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	A
	N
	N

	Pevná paliva - chemická redukce
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Pevná paliva - mineralogické a metalurgické procesy
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N

	Pevná paliva - neenergetické použití
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N
	N


3. Vyhodnocení nákladů a přínosů

A. Varianta 0

Náklady této varianty spočívají v nevyrovnanosti veřejných financí a z toho plynoucího nárůstu nákladů na vládní dluh. Náklady nulové varianty mají charakter nákladů příležitosti a budou záviset na zvolené variantě, neboť případné dodatečné příjmy veřejných rozpočtů plynoucí z navýšených sazeb daně mohou vést k vyšší vyrovnanosti rozpočtu a příznivému tlaku na pokles úrokových sazeb z vládních dluhových instrumentů. 
Negativa této varianty jsou pokračující nárůst vládního dluhu, nárůst potenciálně nerovných podmínek mezi zařízeními (i v rámci jednoho sektoru), které spadají do EU-ETS a zařízeními, které do tohoto systému nespadají, téměř žádný ekonomický stimul k redukci emisí skleníkových plynů pro subjekty, jejichž zařízení nespadají do EU-ETS, pokračující možnost dvojí finanční zátěže pro zařízení, která spadají do EU-ETS a potenciální nepřipravenost České republiky na nutnost implementace kompromisního znění revize směrnice 2003/96/ES.   

Přínosy této varianty spočívají v nulových exogenních šocích do ekonomiky. Dále tato varianta znamená nižší daňové břemeno pro konečné odběratele energetických produktů.

B. Alternativní varianty 1 až 4
V níže uvedené kapitole je věnován prostor nejprve obecným dopadům všech alternativních variant. Nejprve je vyčísleno navrhované zvýšení daně odpovídající emisní složce daně. Dále jsou vypočteny obecné dopady tohoto navýšení na cenu relevantních energetických produktů v ekonomice. Pro ilustraci je dále uvedeno mezinárodní srovnání relevantních sazeb před a po potenciálním navýšení. Poté již následují konkrétní vyhodnocení jednotlivých variant s ohledem na jejich dopady na domácnosti, dotčené sektory a veřejné rozpočty. 

Alternativní varianty jsou spojeny s navýšením sazeb spotřební daně (u lehkých a těžkých topných olejů), respektive daně z energetických produktů (u zemního plynu a pevných paliv). 

Tabulka č. 2 uvádí rámcový ilustrativní propočet navýšení emisní složky daně ve stávajících jednotkách. V tabulce jsou záměrně uvedeny i koeficienty určené k přepočtu relevantních sazeb s uvedením příslušných zdrojů.
Tabulka 2: Navrhované navýšení sazeb (ve stávajících jednotkách) – CO2 složka daně

	Komodita
	Lehký topný olej
	Těžký topný olej
	Hnědé uhlí
	Černé uhlí
	Zemní plyn

	Stávající sazba (Kč)
	660
	472
	8,5
	8,5
	30,6

	Jednotka
	1000 l
	1000 kg
	GJ spal. tepla
	GJ spal. tepla
	MWh spal. tepla

	A. Emisní obsah (tCO2/GJ - výhř.)
	0,074
	0,0773
	0,1011
	0,0945
	0,0561

	B. Energetický obsah (GJ-výhř./1000 kg)
	42,3
	40
	12,6
	26
	47,2

	C. Hustota (kg/l)
	0,87
	-
	-
	-
	-

	D. Koeficient spalné teplo vs. Výhř.
	1,06
	1,06
	1,1
	1,05
	1,11

	E Navrhovaná sazba CO2 složky v €/tCO2
	15
	15
	15
	15
	15

	F. Navrhovaná sazba CO2 složky v €/ GJ výhř. 
(A x E)
	1,11
	1,1595
	1,5165
	1,4175
	0,8415

	G. Navrhovaná sazba CO2 složky v €/ GJ spal. tepla 
(F / D)
	1,05
	1,09
	1,38
	1,35
	0,76

	H. Navrhovaná sazba CO2 složky v €/ stávající jednotka
	40,85
	46,38
	1,38
	1,35
	2,73

	
	(B x C x F)
	(B x F)
	(G)
	(G)
	(G x 3,6)*

	I. Navrhovaná sazba CO2 složky v Kč/ stávající jednotka (H x 25,4)
	1037,36
	1177,82
	35,01
	34,28
	69,31

	J. Celková nová sazba daně  (navýšení CO2 složky daně + stávající sazba daně) - zaokrouhleně
	1700
	1650
	43,50
	42,80
	99,90


Zdroj: ČNB (směnný kurz 25,395 Kč/€, Rozhodnutí Komise č. 2007/589, kterým se stanoví pokyny pro monitorování a vykazování emisí skleníkových plynů podle směrnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES, Koeficient dle normy EN 677:1998, Směrnice 2006/32/ES o energetické účinnosti, United Nations Secretariat: Energy Statistics: Definitions, Units of Measure and Conversion Factors.
* koeficient 3,6 je použit při přepočtu sazeb z GJ na MWh (1 MWh = 3,6 GJ).
Obecný dopad Variant 1 až 4 na ceny energetických produktů
Dopady na cenu energetických produktů pro vybrané subjekty uvádí tabulka č. 3. Tyto dopady jsou pro lehké a těžké topné oleje a pevná paliva víceméně platné pro všechny alternativní varianty. Nárůst cen je způsoben nárůstem daně a výpočet stojí na krajním předpokladu, že bude navýšená sazba daně výrobci a distributory plně přenesena na konečného spotřebitele (neboli hypotetický předpoklad nulové elasticity poptávky). V rámci varianty 4 nedojde k žádnému nárůstu ceny z titulu navýšení daně u zemního plynu určeného pro domácnosti a domovní kotelny.  

Z tabulky č. 3 je patrný nárůst ceny pevných paliv. Jedná se o nárůst kolem 20 %. K poměrně významnému nárůstu ceny by také došlo u těžkých topných olejů (kolem 15 %). U zemního plynu a lehkých topných olejů by nárůst ceny nepřesáhl 10 %, (v rámci varianty 4 by byl dopad na cenu zemního plynu pro domácnosti a domovní kotelny nulový). Tyto dopady však nedosáhnou takové výše neboť poptávka po energetických palivech není dokonale neelastická.
Také je nutné uvažovat s tím, že od roku 2010 (data použitá pro výpočet dopadů navýšení daně na ceny) došlo k nárůstu ceny těchto energetických produktů, čímž byla navýšena základna pro výpočet změny cen. Jinými slovy procentuální nárůst ceny způsobený navýšením daně bude nižší než je uvedeno v tabulce 3.   
Tabulka 3: Dopady na ceny relevantních energetických produktů pro jednotlivé subjekty (použity průměrné ceny bez daně roku 2010 – v Kč/stávající jednotka, DPH pro rok 2014 – 21 %)

	Komodita
	Jednotka
	Zatížený sektor
	Průměrná cena 2010 - bez daně
	Spotřební daň
	DPH (rok 2014)
	Celkem
	Navýšení daně o 15 €/tCO2


	DPH z navýšení
	Celková cena po navýšení


	Procentní nárůst

	Výpočet
	
	
	A. (z IEA)
	B. (z IEA)
	C. (IEA)
	D. = A+B+C
	E.      (tab. 2)
	F. =  0,21 *E
	G. = D+E+F
	H. =       G vs. D.

	Těžký topný olej 
	Kč/1000 kg
	Průmysl
	7572
	472
	0
	8044
	1178
	0
	9222
	14,64%

	Těžký topný olej 
	Kč/1000 kg
	Domácnosti
	7572
	472
	1689
	9733
	1178
	247,3
	11158
	14,64%

	Lehký topný olej 
	Kč/1000 l
	Průmysl
	12890
	660
	0
	13550
	1037
	0
	14587
	7,66%

	Lehký topný olej 
	Kč/1000 l
	Domácnosti
	12890
	660
	4768
	18318
	1037
	217,8
	19573
	6,85%

	Zemní plyn
	Kč/MWh spal. tepla
	Průmysl
	839
	30,6
	0
	870
	69
	0
	939
	7,97%

	Zemní plyn
	Kč/MWh spal. tepla
	Domácnosti
	1090
	0
	228,8
	1318
	100
	21,0
	1439
	9,17%

	Zemní plyn
	Kč/MWh spal. tepla
	Kogenerace mimo ETS
	839
	0
	0
	839
	69
	0
	908
	8,26%

	Hnědé uhlí
	Kč/GJ spal. tepla
	Domácnosti
	167
	8,5
	36,88
	213
	35
	7,4
	255
	19,93%

	Hnědé uhlí 
	Kč/GJ spal. tepla
	Kogenerace mimo ETS
	167
	0
	0
	167
	35
	0
	202
	20,96%

	Černé uhlí 
	Kč/GJ spal. tepla
	Domácnosti
	155
	8,5
	34,34
	198
	34
	7,2
	239
	20,97%


 Zdroj: IEA (2011): Energy Prices and Taxes – Third Quarter 2011, vlastní výpočty, ve sloupci E. jsou použity vypočtené hodnoty navýšení vyplývající z tabulky č. 2, u domácností spotřebovávajících zemní plyn je uvažováno navýšení z titulu zrušení stávajícího osvobození i navýšení emisní složky daně.. 
Grafy č. 1 až 4 ukazují mezinárodní srovnání sazeb spotřebních (energetických) daní před a po potenciálním navýšení sazeb daně emisní složkou daně.
Graf č.1: Porovnání sazeb spotřební daně z lehkých topných olejů v rámci EU-27 před a po navýšení o CO2 složku daně (v Kč/litr)
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Zdroj: Excise Duty Tables (July 2012), přepočet směnnými kursy platnými k 15. září 2012
Z grafu č. 1 vyplývá, že sazba spotřební daně z lehkých topných olejů je v České republice poměrně nízká. Ani navýšení této daně potenciálně nezpůsobí, že by se Česká republika dostala mezi země s nejvyšší sazbou daně. Naopak, zůstávala by stále pod průměrem.

Graf č.2: Porovnání sazeb spotřební daně z těžkých topných olejů v rámci EU-27 před a po navýšení o CO2 složku daně (v Kč/kg)
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Zdroj: Excise Duty Tables (July 2012), přepočet směnnými kursy platnými k 15. září 2012
Z grafu č. 2 vyplývá, že sazba spotřební daně z těžkých topných olejů je v České republice mezi nejnižšími. Případné navýšení způsobí, že se Česká republika svou sazbou dostane na úroveň Rakouska, Slovinska a Irska, tedy nad medián EU sazeb.

Graf č.3: Porovnání sazeb spotřební daně ze zemního plynu v rámci EU-27 před a po navýšení o CO2 složku daně (v Kč/MWh spalného tepla)
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Zdroj: Excise Duty Tables (July 2012), přepočet směnnými kursy platnými k 15. září 2012
Z grafu č. 3 vyplývá, že sazba daně ze zemního plynu a některých dalších plynů je velmi nízká v porovnání se zeměmi EU27. Případné navýšení daně by způsobilo, že by se Česká republika svou sazbou posunula mírně za medián sazeb v EU.

Graf č.4: Porovnání sazeb spotřební daně z pevných paliv v rámci EU-27 před a po navýšení o CO2 složku daně (v Kč/GJ spalného tepla)
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Zdroj: Excise Duty Tables (July 2012), přepočet směnnými kursy platnými k 15. září 2012
Z grafu č. 4 vyplývá, že země EU pevná paliva příliš nezdaňují. Výjimku tvoří tradičně severské státy. I Česká republika v současné době patří mezi tyto země. Případné navýšení sazeb by v České republice přibližně vyrovnalo sazby se sousedním Rakouskem a dostalo by Českou republiku mezi prvních pět nejvyšších sazeb. V tomto ohledu je však nutné připomenout, že i ze stávajícího legislativního návrhu na revizi směrnice 2003/96/ES vyplývá nejvýraznější nárůst sazeb právě u černého a hnědého uhlí. 

Varianta 1

V rámci této varianty by se v podstatě jednalo pouze o navýšení stávajících sazeb daně. Některé podniky, které spadají do EU-ETS, by byly od daně osvobozeny, neboť jsou osvobozeny již za stávající situace. Jedná se zejména o výrobce elektřiny, výrobce elektřiny a tepla z pevných a plynných paliv v rámci kombinované výroby elektřiny a tepla, výrobce v sektoru metalurgických a mineralogických procesů. V souladu s rozhodnutím vlády by bylo zrušeno pouze stávající osvobození zemního plynu určeného k vytápění domácností a v domovních kotelnách.

Výhodou této varianty by byly velmi nízké systémové a administrativní náklady (jednalo by se pouze o navýšení stávajících sazeb). Dodatečné administrativní náklady pro správce daně by potenciálně způsobilo zrušení osvobození zemního plynu určeného k vytápění domácností (rozšíření okruhu kontrolovaných subjektů), naopak úspora nákladů správce daně by potenciálně spočívala v omezení stávající kontroly oprávněnosti nabytí zemního plynu osvobozeného od daně domácnostmi a domovními kotelnami. Pro distributory zemního plynu by tento krok znamenal spíše úsporu nákladů. 

Další výhodou by potenciálně bylo navýšení příjmů veřejných rozpočtů (viz níže). Na druhou stranu je nutné připomenout, že dojde k tlaku na zefektivnění výdajů na energetické produkty ve veřejných institucích, neboť i tyto instituce používají energetické produkty a teplo k realizaci svých činností.

Hlavní nevýhodou by bylo ponechání nerovných podmínek mezi zařízeními, která spadají do EU-ETS, a zařízeními, která do tohoto systému nespadají (potenciálně i v rámci jednoho sektoru). Od roku 2013 by se s přechodem na aukční systém povolenek v rámci EU-ETS tato disproporce postupně navyšovala. Motivace ke snižování emisí oxidu uhličitého by tak byla pro některá zařízení dvojnásobná.
Další nevýhodou této varianty by byl rozpor s jedním z hlavních bodů nově projednávaného návrhu na revizi směrnice 2003/96/ES, tedy možností, aby emise oxidu uhličitého ze zařízení, která spadají do EU-ETS, byla zatížena pouze prostřednictvím tohoto systému a nikoliv podruhé prostřednictvím daní. 
Možnou nevýhodou této varianty by mohly být sociální dopady spojené s navýšením ceny zemního plynu používaného k vytápění v domácnostech a domovních kotelnách.
Dopad varianty 1 na ceny pro sektor EU-ETS

Pokud by byly stávající sazby daně pouze navýšeny, ze sektoru EU-ETS by byly pravděpodobně dotčeni pouze výrobci tepla (s výjimkou výrobců tepla v rámci kombinované výroby elektřiny a tepla), výrobci papíru a výrobků z papíru a subjekty ze sektoru těžby a dobývání nerostů. Ostatní výrobci spadající do EU-ETS jsou od daně již v současné době osvobozeni. 

Detailní dopady na změnu nákladů v sektoru výroby tepla pro podniky v EU-ETS lze odvodit ze struktury nákladů uvedených v tabulce č. 4. Nárůst nákladů (poslední sloupec v tabulce) je víceméně vypočten jako podíl nákladů na palivo násobený nárůstem ceny paliva implikovaným navýšením sazby daně (vyplývá z tabulky č. 3). Opět lze říci, že takovýto nárůst nákladů je maximální možný neboť předpokládá, že navýšení sazby daně bude plně promítnuto do navýšení konečných cen pro spotřebitele paliva. 

Z tabulky č. 4 je patrné, že výrobci tepla spadající do sektoru EU-ETS by byli zatíženi zejména v případě uhlí. Podle velikosti produkce by při plném přenesení nákladů na zákazníka (odběratele tepla) mohlo dojít k nárůstu cen tepla z titulu navýšení daně mezi 13,2 a 19 %. U zemního plynu by tento nárůst činil mezi 5 a 6,1 %. Nutno však připomenout, že k dalšímu potenciálnímu nárůstu nákladů těchto výrobců dojde v souvislosti s přechodem tohoto sektoru na aukcionovaný systém povolenek od roku 2013.

Tabulka č.4: Struktura nákladů sektoru výroby tepla a potenciální dopad navýšení daně na cenu tepla (podniky v EU-ETS) – varianta 1
	
	Velikostní pásmo cenové lokalit
	Palivo
	Elektrická energie
	Ostatní variabilní náklady
	Mzdy a zákonné pojištění
	Opravy a údržba  
	Odpisy
	Nájem 
	Režie 
	Ostatní stálé náklady
	Nárůst nákladů

	Zemní plyn
	50-200 000 GJ
	62%
	3%
	0%
	5%
	3%
	9%
	11%
	6%
	1%
	5,1%

	Zemní plyn
	Nad 200 000 GJ
	68%
	3%
	1%
	5%
	4%
	10%
	0%
	8%
	2%
	6,0%

	Uhlí
	50-300 000 GJ
	39%
	7%
	4%
	15%
	6%
	8%
	8%
	10%
	2%
	13,2%

	Uhlí
	300 000 - 1. mil. GJ
	37%
	6%
	4%
	10%
	11%
	14%
	0%
	14%
	4%
	17,6%

	Uhlí
	Nad 1 mil. GJ
	34%
	5%
	4%
	8%
	9%
	13%
	11%
	12%
	4%
	19,0%

	Topné oleje
	Všichni
	75%
	3%
	3%
	4%
	5%
	3%
	0%
	6%
	1%
	5,8%


Zdroj dat: Energetický regulační úřad, vlastní propočty.

Na druhou stranu je však nutné zdůraznit, že výrobců tepla, kteří jej vyrábějí v rámci kombinované výroby elektřiny a tepla, by se navýšení cen netýkalo, protože jsou v současné době od daně osvobozeni, a tak by se na ně nevztahovalo ani navýšení daně o emisní složku.

Potenciální dopady na ceny produkce sektoru výroby papíru a výrobků z papíru při plném promítnutí navýšených nákladů na energetické produkty uvádí tabulka č. 5. Tyto propočty jsou velmi ilustrativní, vzhledem k tomu, že jsou použita data pro rok 2009 a nejsou uvažovány interakce mezi jednotlivými sektory v ekonomice.

Tabulka č. 5: Dopady navýšení nákladů na ceny produkce sektoru výroby papíru a výrobků z papíru – varianta 1

	 
	Černé uhlí 
	Hnědé uhlí 
	Zemní plyn 

	Výroba papíru a výrobků z papíru – spotřeba roku 2009  (v GJ výhřevnosti)
	403 106
	3 604 501
	3 920 998

	Navýšení ceny vstupů – energetických produktů (v Kč) 
	17 558 035,3
	167 965 912,0
	101 387 480,0

	Celkem navýšení ceny vstupů (v mil. Kč)
	286,9

	Hodnota produkce sektoru v roce 2009 (v mil. Kč)
	51 744

	Navýšení ceny produkce při plném promítnutí (v %)
	0,55%


Zdroj dat: ČSÚ – spotřeba paliv v roce 2009, Tabulka zdrojů a užití pro rok 2009, vlastní propočty – navýšení cen vstupů (řádek 3) je vypočteno jako součin spotřeby (v GJ výhřevnosti) a navýšení ceny příslušného paliva – tedy nárůstu daně včetně DPH (přepočteného do GJ výhřevnosti).

Z tabulky je patrné, že v případě navýšení nákladů podle varianty 1 by došlo k navýšení cen produkce tohoto sektoru až o 0,55 %, což je velmi zanedbatelný nárůst ceny. Tento nárůst z titulu navýšení daně by byl maximální, protože předpokládá plné přenesení navýšené sazby daně z paliv na tento sektor a také plné přenesení navýšených nákladů tohoto sektoru na své konečné spotřebitele.
Potenciální nárůst ceny produkce tohoto sektoru, který je odrazem navýšené sazby daně, bude však od roku 2013 pravděpodobně podepřen z důvodu postupného přechodu na aukcionovaný systém přidělování povolenek. 
Potenciální dopady na ceny produkce sektoru těžby a dobývání nerostných surovin uvádí tabulka č. 6. Tyto propočty jsou velmi ilustrativní, vzhledem k tomu, že jsou použita data pro rok 2009 a nejsou uvažovány interakce mezi jednotlivými sektory v ekonomice.
Z tabulky je patrné, že v důsledku navýšení sazby daně a z toho plynoucího navýšení nákladů sektoru těžby a dobývání, by došlo k nárůstu cen produkce tohoto sektoru o 0,1 %, což je opět velmi zanedbatelný nárůst. Tento nárůst z titulu navýšení daně by byl stejně jako v předchozím případě maximální, protože předpokládá plné přenesení navýšené sazby daně z paliv na tento sektor a také plné přenesení navýšených nákladů tohoto sektoru na své konečné spotřebitele.
Nárůsty nákladů tohoto sektoru by také nebyly konečné, neboť subjektům spadajícím do EU-ETS budou navýšeny náklady z důvodu postupného přechodu na aukcionovaný systém přidělování povolenek od roku 2013.  

Tabulka č. 6: Dopady navýšení nákladů na ceny produkce sektoru těžby a dobývání nerostných surovin – varianta 1
	 
	Černé uhlí
	Hnědé uhlí
	Zemní plyn

	Těžba a úprava černého a hnědého uhlí – spotřeba roku 2009  (v GJ výhřevnosti)
	0
	122 398
	643 518

	Těžba ropy a zemního plynu – spotřeba roku 2009  (v GJ výhřevnosti)
	0
	0
	246 845

	Těžba a úprava rud – spotřeba roku 2009  (v GJ výhřevnosti)
	0
	296
	661 120

	Ostatní těžba a dobývání – spotřeba roku 2009  (v GJ výhřevnosti)
	36 058
	66 278
	1 259 068

	Celkem spotřeba (v GJ výhřevnosti)
	36 058
	188 972
	2 810 551

	Navýšení ceny vstupů - paliv (v Kč)
	1 570 573,6
	8 805 894,2
	72 674 019,0

	Celkem navýšení ceny vstupů (v mil. Kč)
	83,1

	Hodnota produkce v roce 2009 (v mil. Kč)
	83 380

	Navýšení ceny produkce při plném promítnutí (v %)
	0,10%


Zdroj dat: ČSÚ – spotřeba paliv v roce 2009, Tabulka zdrojů a užití pro rok 2009, vlastní propočty – navýšení cen vstupů (řádek 3) je vypočteno jako součin spotřeby (v GJ výhřevnosti) a navýšení ceny příslušného paliva (přepočteného do GJ výhřevnosti).

Dopad na ceny energetických produktů pro sektory mimo EU-ETS

Pro zařízení ze sektoru výroby tepla, která nespadají do EU-ETS, by navýšení cen vstupů v důsledku změny sazby daně odpovídalo přibližně dopadům uvedeným v tabulce č. 7. Nárůst nákladů (poslední sloupec v tabulce) je víceméně vypočten jako podíl nákladů na palivo násobený nárůstem ceny paliva implikovaným navýšením sazby daně (vyplývá z tabulky č. 3). Rovněž lze říci, že takovýto nárůst nákladů je maximální možný, neboť předpokládá, že navýšení sazby daně bude plně promítnuto do navýšení cen energetických produktů pro spotřebitele paliva. 

Z tabulky je patrný nárůst cen tepla. U producentů tepla ze zemního plynu cca o 5 %, u producentů z pevných paliv o cca 11,5 %. 

Tabulka č. 7: Struktura nákladů sektoru výroby tepla a potenciální dopad navýšení daně na cenu tepla (zařízení mimo EU-ETS) 
	
	Velikostní pásmo cenové lokalit
	Palivo
	Elektrická energie
	Ostatní variabilní náklady
	Mzdy a zákonné pojištění
	Opravy a údržba  
	Odpisy
	Nájem 
	Režie 
	Ostatní stálé náklady
	Nárůst nákladů

	Zemní plyn
	0-10 000 GJ
	64%
	4%
	1%
	5%
	3%
	8%
	7%
	7%
	1%
	4,8%

	Zemní plyn
	10-50 000 GJ
	65%
	3%
	0%
	7%
	3%
	7%
	8%
	6%
	1%
	5,0%

	Uhlí
	0-10 000 GJ
	36%
	5%
	2%
	18%
	5%
	8%
	9%
	11%
	5%
	11,2%

	Uhlí
	10-50 000 GJ
	38%
	7%
	3%
	24%
	7%
	6%
	0%
	9%
	6%
	11,9%

	Topné oleje
	Všichni
	75%
	3%
	3%
	4%
	5%
	3%
	0%
	6%
	1%
	5,8%


Zdroj dat: Energetický regulační úřad, vlastní propočty.

Domácnosti

U domácností napojených na soustavu zásobování tepelnou energií, jejíž zdroj tepla spadá do EU-ETS, by došlo k navýšení ceny tepla mezi 5 % a 19 % v závislosti na energetickém produktu, který zdroj tepla využívá  (viz tabulka č.4).
U domácností napojených na soustavu zásobování tepelnou energií, jejíž zdroj tepla nespadá do EU-ETS, by došlo k navýšení ceny tepla mezi 4 % a 12 % v závislosti na energetickém produktu, který zdroj tepla využívá  (viz tabulka č.7).

U domácností používajících k vytápění vlastní kotel by došlo v závislosti na používaném palivu k nárůstu cen zemního plynu o 9,2 %, těžkého topného oleje o 14,7 %, lehkého topného oleje o 6,9 %, hnědého uhlí o 20 %, respektive černého uhlí o 21 % (viz tabulka č.3).   

U domácností napojených na domovní kotelny by došlo k nárůstu cen tepla o 7,5 % (viz tabulka č. 8).

Tabulka č. 8: Struktura nákladů sektoru výroby tepla a potenciální dopad navýšení daně na cenu tepla (domovní kotelny) 

	
	Velikostní pásmo cenové lokalit
	Palivo
	Elektrická energie
	Ostatní variabilní náklady
	Mzdy a zákonné pojištění
	Opravy a údržba  
	Odpisy
	Nájem 
	Režie 
	Ostatní stálé náklady
	Nárůst nákladů

	Zemní plyn
	Domovní kotelny
	65%
	3%
	1%
	5%
	3%
	11%
	4%
	6%
	2%
	7,5%


Zdroj dat: Energetický regulační úřad, vlastní propočty.

Celkové průměrné dopady na výdaje jednotlivých typů domácností uvádějí tabulky č. 9 – 12. Tyto údaje je nutné brát s rezervou, neboť vycházejí z dat, která jsou vytvořena „zprůměrováním“ daného typu domácností. Je také nutné připomenout, že navýšení nákladů domácností v níže uvedených tabulkách je hypotetické (předpokládá plné přenesení cen na domácnosti), neboť předpokládá nulovou elasticitu poptávky.

Tabulka č. 9: Dopady varianty 1 na vybrané typy domácností v členění podle kraje (NUTS 2) – v Kč/osoba/měsíc

	Varianta 1 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	O b l a s t   (N U T S  2)
	R e g i o n   (N U T S  2)

	
	
	Hl. město Praha
	Střední
Čechy
	Jihozápad
	Severo-západ
	Severo-východ
	Jihovýchod
	Střední
Morava
	Moravsko-slezsko

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	31  
	24  
	28  
	24  
	30  
	28  
	41  
	37  
	34  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	2  
	27  
	15  
	10  
	16  
	5  
	11  
	12  

	Teplo a teplá voda (+ 0,24 %)
	0,65  
	0,90  
	0,42  
	0,53  
	0,92  
	0,55  
	0,50  
	0,55  
	0,90  

	Celkem
	44  
	28  
	55  
	40  
	41  
	44  
	47  
	49  
	47  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,40%
	0,20%
	0,52%
	0,38%
	0,38%
	0,42%
	0,43%
	0,49%
	0,43%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,24 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Z tabulky vyplývá, že v průměru by byli nárůstem sazeb nejméně ovlivněni obyvatelé Prahy a to i v relativním vyjádření. Nejvyšší nárůst nákladů by naopak zaznamenali obyvatelé Středočeského kraje následovaní obyvateli Střední Moravy. Ve Středočeském kraji by vzrostly náklady zhruba o 55 Kč/osobu a měsíc. U Prahy je nízký nárůst způsoben výpočtem dodatečných nákladů na teplo a teplou vodu, kdy je v podílech zprůměrováno celé obyvatelstvo České republiky. V Praze se dá očekávat poměrně významný podíl obyvatel napojených na soustavu zásobování tepelnou energií.

Tabulka č.10: Dopady varianty 1 na vybrané typy domácností v členění podle typu ekonomické aktivity a vzdělání – v Kč/osoba/měsíc

	Varianta 1 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	Domácnosti

	
	
	zaměstnanců
	samostatně činných
	nezaměst-naných
	důchodců bez EA členů

	
	
	celkem
	s nižším vzděláním
	s vyšším vzděláním
	
	
	

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	31  
	25  
	24  
	27  
	28  
	21  
	51  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	11  
	15  
	8  
	10  
	7  
	17  

	Teplo a teplá voda (+ 0,24 %)
	0,65  
	0,62  
	0,57  
	0,66  
	0,45  
	0,69  
	0,92  

	Celkem
	44  
	37  
	39  
	35  
	38  
	28  
	69  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,40%
	0,33%
	0,40%
	0,27%
	0,34%
	0,43%
	0,64%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,24 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Z relativního nárůstu měsíčních výdajů uvedeného v tabulce č. 10 lze usoudit, že nejvyšší dopady varianty 1 (hypotetické varianty) by byly zaznamenány u důchodců (cca o 0,64 % jejich průměrných měsíčních výdajů). V absolutním vyjádření by jim v průměru vzrostly náklady o 69 Kč/osobu a měsíc, zejména v důsledku navýšení konečné ceny zemního plynu. 

Tabulka č. 11: Dopady varianty 1 na vybrané typy domácností v členění podle čistého peněžního příjmu – v Kč/osoba/měsíc

	Varianta 1 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	D o m á c n o s t i   p o d l e   č i s t é h o 
	 p e n ě ž n í h o   p ř í j m u   n a   o s o b u 

	
	
	

	
	Nejnižších
10 %
	Druhých
10 %
	Třetích
10 %
	Čtvrtých
10 %
	Pátých
10 %
	Šestých
10 %
	Sedmých
10 %
	Osmých
10 %
	Devátých
10 %
	Nejvyšších
10 %

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	15  
	20  
	28  
	36  
	33  
	36  
	36  
	40  
	47  
	38  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	5  
	8  
	11  
	12  
	20  
	15  
	19  
	15  
	11  
	12  

	Teplo a teplá voda (+ 0,24 %)
	0,46  
	0,45  
	0,47  
	0,71  
	0,81  
	0,75  
	0,77  
	0,69  
	0,72  
	1,04  

	Celkem
	21  
	28  
	39  
	49  
	54  
	51  
	56  
	56  
	59  
	51  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,37%
	0,36%
	0,45%
	0,51%
	0,49%
	0,47%
	0,43%
	0,42%
	0,38%
	0,22%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,24 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Z relativního nárůstu měsíčních výdajů uvedeného v tabulce č. 11 lze usoudit, že nejvyšší dopady varianty 1 (hypotetické varianty) by byly zaznamenány u středních vrstev obyvatelstva (čtvrtý až pátý příjmový decil). V absolutním vyjádření by v průměru nejvíce vzrostly náklady u devátého příjmového decilu, cca o 59 Kč/osobu a měsíc.

Tabulka č. 12: Dopady varianty 1 na vybrané typy domácností v členění podle velikosti obce a „typu bydlení“

	 
	Domácnosti celkem
	Domácnosti v obci s počtem obyvatel
	Domácnosti podle právního vztahu k užívání bytu

	
	
	do 
1999
	2 000 - 
9 999
	10 000 - 
49 999
	50 000 
a více
	vlastní 
rod. dům
	nájemní
	družstevní
	osobní vlastnictví

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	31  
	33  
	34  
	31  
	28  
	50  
	18  
	11  
	16  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	27  
	15  
	5  
	4  
	24  
	2  
	2  
	3  

	Teplo a teplá voda (+ 0,24 %)
	0,65
	0,07
	0,49
	0,96
	1,01
	0,01
	0,88
	1,45
	1,30

	Celkem
	44  
	59  
	50  
	37  
	33  
	74  
	22  
	14  
	20  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,40%
	0,60%
	0,50%
	0,33%
	0,27%
	0,71%
	0,18%
	0,12%
	0,18%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,24 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Porovnáním relativních dopadů uvedených v tabulce č. 12 lze odvodit, že dopady této varianty by byly potenciálně vyšší u domácností na vesnicích a v obcích do 10 tisíc obyvatel. Co se týče právního vztahu k bytu, relativně budou nejvíce ovlivněni majitelé rodinných domů, zejména v důsledku navýšení cen zemního plynu. 

Obecně lze říci, že dopady na domácnosti v rámci jednotlivých typologických skupin činí maximálně 74 Kč na osobu a měsíc (rodina žijící v rodinném domě topící zemním plynem), zřídka přesahuje dodatečných 50 Kč na osobu a měsíc. Ani v jedné ze sledovaných skupin by nedošlo ke zvýšení reálných výdajů o více než 0,7 %. Na druhou stranu je nutné říci, že dopady ve společnosti nejsou zcela rovnoměrně rozvrstveny, a to jak regionálně, tak co se týče příjmových skupin obyvatelstva.
Veřejné rozpočty a inflace

Následující tabulka č. 13 uvádí statický propočet navýšení příjmů veřejných rozpočtů. 

Tabulka č.13: Dopad varianty 1 na veřejné rozpočty 

	Produkt
	Navýšení příjmu veřejných rozpočtů (v mld. Kč)

	Lehký topný olej
	0,285

	Těžký topný olej
	0,205

	Hnědé uhlí
	1,609

	Černé uhlí
	0,409

	Zemní plyn
	5,827

	Celkem
	8,335


Zdroj: ČSÚ, Generální ředitelství cel, vlastní statické výpočty.

Potenciální dopad na úsporu výdajů veřejných rozpočtů je vyčíslen v tabulce č. 14. Z tabulky vyplývá, že pokud by instituce financované z veřejných rozpočtů neracionalizovaly spotřebu relevantních energetických produktů a nesnížily emise oxidu uhličitého, došlo by k navýšení jejich nákladů o 0,4 mld. Kč. 
Tabulka č. 14: Dopad varianty 1 na veřejné rozpočty 
	 
	Černé uhlí (v GJ výhřevnosti)
	Hnědé uhlí (v GJ výhřevnosti)
	Zemní plyn (v GJ výhřevnosti)

	Bezpečnostní a pátrací činnosti
	0
	684
	235 033

	Činnosti související se stavbami a úpravou krajiny
	0
	748
	177 915

	Administrativní, kancelářské a jiné podpůrné činnosti 
pro podnikání
	0
	168
	123 783

	Veřejná správa a obrana; povinné sociální zabezpečení
	6 893
	68 269
	3 240 133

	Vzdělávání 
	3 409
	67 589
	5 403 182

	Zdravotní péče
	1 353
	14 452
	3 352 419

	Pobytové služby sociální péče
	1 218
	56 434
	1 161 677

	Ambulantní nebo terénní sociální služby
	4 415
	4 596
	215 057

	Činnosti knihoven, archivů, muzeí a jiných kulturních zařízení
	0
	0
	368 303

	Celkem spotřeba
	17 288
	212 940
	14 277 502

	Navýšení sazby daně – potenciální náklady (v mil. Kč)
	0,8
	9,9
	369,2


Zdroj: ČSÚ (Spotřeba paliv podle sektorů OKEČ), vlastní výpočty, navýšené náklady (poslední řádek) jsou vypočteny jako součin spotřeby (v GJ výhřevnosti) a navýšení ceny příslušného paliva (přepočteného do GJ výhřevnosti).

Dodatečné náklady správce daně by u této varianty byly zanedbatelné. Zrušení osvobození zemního plynu určeného k vytápění domácností by na jednu stranu rozšířilo okruh kontrolovaných subjektů, naopak úspora nákladů správce daně by potenciálně spočívala v omezení stávající kontroly oprávněnosti nabytí zemního plynu osvobozeného od daně domácnostmi a domovními kotelnami.
Vzhledem k tomu, že 9,1 % inkasa ze spotřební daně z minerálních olejů (lehké topné a těžké topné oleje) je příjmem Státního fondu dopravní infrastruktury, dá se očekávat, že z výše uvedených 8,3 mld. Kč by bylo 44,6 mil. Kč určeno tomuto fondu. Zbývající část by byla příjmem státního rozpočtu.

Co se týče příjmů, je zde nutné počítat s určitým omezením spotřeby relevantních produktů a tedy je nutné považovat dodatečné příjmy za maximálně možné. Pokud použijeme elasticity poptávky uvedené pro Českou republiku například ve studii Brůha a Sčasný
, reálné roční dodatečné inkaso na těchto daních může činit cca + 7,6 mld. Kč. 

V případě, kdy by tyto změny nabyly účinnost k 1. lednu 2014, lze v roce 2014 očekávat nižší nárůst výše vypočteného inkasa z důvodu předzásobení pevnými palivy a topnými oleji, možného nárůstu daňových úniků v oblasti pevných paliv nebo samoodečtů zemního plynu na přelomu roku s umělým snížením objemu zdaněného paliva. Nižší nárůst než výše uvedený může být v prvním roce implementace poměrně významný.   

Dopady varianty 1 na míru inflace měřenou indexem spotřebitelských cen byly vyčísleny na 0,382 procentních bodů.

Varianta 2

V rámci této varianty by se v podstatě jednalo pouze o navýšení stávajících sazeb daně s tím, že podniků, které spadají do EU-ETS, by se toto navýšení netýkalo. Ze současně zdaněných činností se jedná zejména o velké výrobce tepla, výrobce ze sektoru dobývání nerostů a výrobce ze sektoru výroby papíru a buničiny. 

Osvobození zemního plynu určeného k vytápění domácností a v domovních kotelnách by bylo zrušeno. 

Výhodou této varianty je částečné odstranění disproporce mezi zařízeními, která spadají do systému EU-ETS a zařízeními, která do toho systému nespadají. Výhodou této varianty je i rovnoměrnější rozprostření stimulu k redukci emisí oxidu uhličitého mezi všemi potenciálními emitenty. Pozitivem této varianty je dále prevence dvojí finanční zátěže emisí oxidu uhličitého ze zařízení, která spadají do systému EU-ETS a také vyšší připravenost České republiky na implementaci kompromisního znění revize směrnice 2003/96/ES, které v současné době projednáváno v Radě. Z fiskálního hlediska je výhodou navýšení inkasa veřejných rozpočtů a působení ve směru redukce veřejného dluhu. Možnou výhodou je také úspora administrativních nákladů distributorů zemního plynu, neboť by byla zrušena nutnost rozlišovat osvobozený zemní plyn dodávaný domácnostem. Určitá úspora by mohla být realizována na straně správce daně, neboť by nebylo nutné kontrolovat oprávněnost dodání osvobozeného zemního plynu domácnostem a domovním kotelnám.  

Nevýhodou je nárůst administrativy některých subjektů, které provozují zařízení spadající do EU-ETS a nákladů správce daně spojených s rozšířením okruhu kontrolovaných osob (zrušení daňového zvýhodnění zemního plynu v domácnostech a domovních kotelnách) a s kontrolou oprávněnosti uplatňovaných nároků na vrácení daně z energetických produktů použitých pro výrobu tepla v rámci EU-ETS.
Možnou nevýhodou této varianty by mohly být sociální dopady spojené s navýšením ceny zemního plynu používaného k vytápění v domácnostech a domovních kotelnách.
Dopad na ceny pro sektor EU-ETS

Dopad na podniky ze sektoru EU-ETS by byl pouze administrativního charakteru. Podniky, které do tohoto systému spadají, by musely prokazovat oprávněnost nároku na vrácení části daně, které by odpovídala emisní složka daně.

Co se týče vstupních cen předmětných energetických produktů, ty by byly z titulu navýšené daně pro sektor EU-ETS stejné jako doposud.
 Vzhledem k systému vrácení daně vzniknou náklady těmto subjektům také z důvodu možného dočasného vázání finančních prostředků do doby přiznání nároku na vrácení části daně. 

Dopad na ceny pro sektory mimo EU-ETS

Pro sektory, které nespadají do EU-ETS, bude navýšení vstupů odpovídat přibližně dopadům uvedeným v tabulce č. 3 výše. V závislosti na podílu těchto nákladů na celkové produkci by byla ovlivněna i cena produkce těchto sektorů. Z toho vyplývá, že ovlivněny budou víceméně všechny sektory v ekonomice. 

Domácnosti

Na soustavu zásobování tepelnou energií je napojeno 38 % domácností. Z toho je cca 90 %
 domácností napojeno na zdroje tepla podléhající EU-ETS. U těchto zdrojů by z titulu navýšení spotřební/energetické daně nedošlo k nárůstu cen tepla.
U domácností napojených na lokální zdroje vytápění, které nespadají do EU-ETS (cca 10 % z domácností napojených na soustavu zásobování tepelnou energií), by došlo k navýšení ceny tepla o 5 % (zdroj na zemní plyn) resp. 11,5 % (zdroj na pevná paliva). 

U domácností, které jako zdroj vytápění používají některý z relevantních energetických produktů, by došlo v závislosti na používaném palivu k nárůstu cen zemního plynu o 9,2 %, těžkého topného oleje o 14,7 %, lehkého topného oleje o 6,9 %, hnědého uhlí o 20 %, respektive černého uhlí o 21 %  (viz. tabulka č. 3).

U domácností napojených na domovní kotelny by došlo k nárůstu cen tepla o 7,5 % (viz tabulka č. 8).

Konkrétní dopady na jednotlivé typy domácností jsou uvedeny v tabulkách č. 15 – 18.   

Tabulka č. 15: Dopady varianty 2 na vybrané typy domácností v členění podle kraje (NUTS 2) – v Kč/osoba/měsíc

	Varianta 2 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	O b l a s t   (N U T S  2)
	R e g i o n   (N U T S  2)

	
	
	Hl. město Praha
	Střední
Čechy
	Jihozápad
	Severo-západ
	Severo-východ
	Jihovýchod
	Střední
Morava
	Moravsko-slezsko

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	31  
	24  
	28  
	24  
	30  
	28  
	41  
	37  
	34  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	2  
	27  
	15  
	10  
	16  
	5  
	11  
	12  

	Teplo a teplá voda (+ 0,02 %)
	0,07
	0,09
	0,04
	0,05
	0,09
	0,05
	0,05
	0,05
	0,09

	Celkem
	43  
	27  
	55  
	39  
	40  
	44  
	46  
	48  
	46  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,39%
	0,19%
	0,51%
	0,38%
	0,37%
	0,41%
	0,42%
	0,48%
	0,42%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Z tabulky č. 15 je patrné, že relativně nejvíce budou nákladově ovlivněny domácnosti ve Středočeském kraji. Dojde u nich k relativnímu nárůstu peněžních výdajů o 0,51 %. V absolutních číslech to znamená cca 55 Kč/osobu a měsíc.

Tabulka č. 16: Dopady varianty 2 na vybrané typy domácností v členění podle typu ekonomické aktivity a vzdělání – v Kč/osoba/měsíc

	Varianta 2 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	Domácnosti

	
	
	zaměstnanců
	samostatně činných
	nezaměst-naných
	důchodců bez EA členů

	
	
	celkem
	s nižším vzděláním
	s vyšším vzděláním
	
	
	

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	31  
	25  
	24  
	27  
	28  
	21  
	51  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	11  
	15  
	8  
	10  
	7  
	17  

	Teplo a teplá voda (+ 0,02 %)
	0,07  
	0,06  
	0,06  
	0,07  
	0,04  
	0,07  
	0,09  

	Celkem
	43  
	37  
	39  
	35  
	38  
	27  
	68  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,39%
	0,32%
	0,40%
	0,27%
	0,34%
	0,42%
	0,63%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Tabulka č. 16 člení domácnosti podle ekonomické aktivity a vzdělání hlavního člena domácnosti. Lze z ní vyčíst, že v průměru by byli relativně nejvíce ovlivněni důchodci, kteří by dodatečně vynaložili 0,63 % svých dosavadních peněžních výdajů. V absolutních hodnotách se to rovná přibližně 68 Kč/osobu a měsíc.

Tabulka č. 17: Dopady varianty 2 na vybrané typy domácností v členění podle čistého peněžního příjmu – v Kč/osoba/měsíc

	Varianta 2 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	D o m á c n o s t i   p o d l e   č i s t é h o 
	 p e n ě ž n í h o   p ř í j m u   n a   o s o b u 

	
	
	

	
	Nejnižších
10 %
	Druhých
10 %
	Třetích
10 %
	Čtvrtých
10 %
	Pátých
10 %
	Šestých
10 %
	Sedmých
10 %
	Osmých
10 %
	Devátých
10 %
	Nejvyšších
10 %

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	15  
	20  
	28  
	36  
	33  
	36  
	36  
	40  
	47  
	38  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	5  
	8  
	11  
	12  
	20  
	15  
	19  
	15  
	11  
	12  

	Teplo a teplá voda (+ 0,02 %)
	0,05  
	0,04  
	0,05  
	0,07  
	0,08  
	0,08  
	0,08  
	0,07  
	0,07  
	0,10  

	Celkem
	21  
	28  
	39  
	48  
	53  
	51  
	55  
	56  
	58  
	50  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,37%
	0,36%
	0,44%
	0,51%
	0,49%
	0,47%
	0,43%
	0,41%
	0,37%
	0,22%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Porovnáním relativních dopadů uvedených v tabulce č. 17 lze odvodit, že nejvyšší dopady této varianty lze očekávat u středních příjmových vrstev obyvatelstva, tj. čtvrtý až šestý decil. Nejvyšší dodatečné náklady v absolutních částkách by poté vynaložil devátý decil (cca 58 Kč/osobu a měsíc).

Tabulka č. 18: Dopady varianty 2 na vybrané typy domácností v členění podle velikosti obce a „typu bydlení“

	Varianta 2 a 3 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	Domácnosti v obci s počtem obyvatel
	Domácnosti podle právního vztahu k užívání bytu

	
	
	do 
1999
	2 000 - 
9 999
	10 000 - 
49 999
	50 000 
a více
	vlastní 
rod. dům
	nájemní
	družstevní
	osobní vlastnictví

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 9,17 %)
	31  
	33  
	34  
	31  
	28  
	50  
	18  
	11  
	16  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	27  
	15  
	5  
	4  
	24  
	2  
	2  
	3  

	Teplo a teplá voda (+ 0,02 %)
	0,07
	0,01
	0,05
	0,10
	0,10
	0,00
	0,09
	0,15
	0,13

	Celkem
	43  
	59  
	49  
	36  
	32  
	74  
	21  
	13  
	19  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,39%
	0,60%
	0,49%
	0,32%
	0,26%
	0,71%
	0,18%
	0,11%
	0,17%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných a plynných paliv je převzat z tabulky č. 3, kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Porovnáním relativních dopadů uvedených v tabulce č. 18 lze odvodit, že dopady této varianty by byly potenciálně nejvyšší u domácností na vesnicích (cca 0,6 % dosavadních peněžních výdajů, což je přibližně 59 Kč/osobu a měsíc). Co se týče právního vztahu k bytu, nejvíce by byli touto variantou ovlivněni majitelé rodinných domů, zejména v důsledku navýšení cen zemního plynu.
Obecně lze říci, že dopady na domácnosti v rámci jednotlivých typologických skupin činí maximálně 74 Kč na osobu a měsíc (rodina žijící v rodinném domě topící zemním plynem), zřídka přesahuje dodatečných 50 Kč na osobu a měsíc. Na druhou stranu je nutné říci, že dopady ve společnosti nejsou zcela rovnoměrně rozvrstveny, a to jak regionálně, tak co se týče příjmových skupin obyvatelstva.
Veřejné rozpočty a inflace

Tabulka č. 19 uvádí statický propočet potenciálního navýšení příjmů veřejných rozpočtů. Z tabulky je patrné, že dodatečné příjmy veřejných rozpočtů jsou nejnižší ze všech variant a činí + 6,7 mld. Kč. 

Tabulka č. 19: Dopad varianty 2 na veřejné rozpočty (v mld. Kč) 

	Produkt
	Navýšení příjmu veřejných rozpočtů (v mld. Kč)

	Topné oleje
	0,351

	Pevná paliva
	1,242

	Zemní plyn
	5,123

	Celkem
	6,716


Zdroj: ČSÚ, Generální ředitelství cel, vlastní statické výpočty.

Vzhledem k tomu, že 9,1 % inkasa ze spotřební daně z minerálních olejů (lehké topné a těžké topné oleje) je příjmem Státního fondu dopravní infrastruktury, dá se očekávat, že z výše uvedených 6,7 mld. Kč by bylo 32 mil. Kč určeno tomuto fondu. Zbývající část by byla příjmem státního rozpočtu.

Co se týče příjmů, je zde nutné počítat s určitým omezením spotřeby relevantních produktů a tedy je nutné považovat dodatečné příjmy za maximálně možné. Pokud použijeme elasticity poptávky uvedené pro Českou republiku například ve studii Brůha a Sčasný
, potenciální roční dodatečné inkaso na těchto daních může činit cca + 6,1 mld. Kč). 

V případě, kdy by tyto změny nabyly účinnost k 1. lednu 2014, lze v roce 2014 očekávat nižší nárůst výše vypočteného inkasa z důvodu předzásobení pevnými palivy a topnými oleji, možného nárůstu daňových úniků v oblasti pevných paliv nebo samoodečtů zemního plynu na přelomu roku s umělým snížením objemu zdaněného paliva. Nižší nárůst než výše uvedený může být v prvním roce implementace poměrně významný.   

Dodatečné nároky na racionalizaci spotřeby energetických produktů a snížení emisí oxidu uhličitého v institucích financovaných z veřejných rozpočtů jsou velmi podobné jako u varianty 1 (viz tabulka č. 14), tedy přibližně 0,4 mld. Kč. 
Další potenciální náklady by byly administrativního charakteru u správce daně, neboť oproti stávajícímu systému je nutné selektovat, kteří ze stávajících plátců daně by spadali do systému EU-ETS. 
Na základě rešerše zařízení, která spadají do systému EU-ETS a současně vydaných povolení k nabytí plynů a pevných paliv osvobozených od daně, bylo zjištěno, že aplikace nároku na vrácení daně se bude dotýkat přibližně 118 subjektů (z celkového počtu přibližně 400 aktivních zařízení v EU-ETS). 
Pokud se bude jednat pouze o tyto případy, bude podle sdělení správce daně možné zajistit související administrativu a kontrolní činnost bez nutnosti personálního posílení příslušných útvarů. Dodatečné fixní náklady správce daně na úpravy aplikace ME-SPD (Modul evidence spotřebních daní) spojené s nově zavedeným vracením daně jsou odhadnuty na 800 tis. Kč.
Náklady by potenciálně vzrostly i v souvislosti s rozšířením okruhu subjektů podléhajících dani ze zemního plynu a některých dalších plynů. Na druhou stranu by v této souvislosti došlo k potenciální úspoře plynoucí z omezení nutnosti kontroly oprávněnosti nabytí plynů osvobozených od daně domácnostmi a domovními kotelnami. 
Dopady varianty 2 na míru inflace měřenou indexem spotřebitelských cen byly vyčísleny na 0,378 procentních bodů.

Varianta 3

U této varianty by se v podstatě jednalo pouze o navýšení stávajících sazeb daně s tím, že podniků, které spadají do EU-ETS, by se toto navýšení netýkalo. Ze současně zdaněných činností se jedná zejména o velké výrobce tepla, výrobce ze sektoru dobývání a výrobce papíru a buničiny. 

Oproti variantě 2 by „emisní“ složce daně podléhaly současně nezdaněné činnosti, které nespadají do EU-ETS. Tyto činnosti by byly nadále osvobozeny od stávající sazby daně. Tím by měly být zachovány rovné podmínky mezi subjekty na trhu. Jedná se například o kogenerační jednotky vyrábějící mimo systém EU-ETS nebo potenciálně malé elektrárny na fosilní zdroje. 

Ostatní činnosti nespadající do EU-ETS, například malí výrobci aplikující mineralogické popřípadě metalurgické procesy, chemickou redukci, atp., by zůstaly osvobozeni od obou složek daně. 
Osvobození zemního plynu určeného k vytápění domácností a v domovních kotelnách by bylo zrušeno.

Výhodou této varianty je odstranění disproporce mezi zařízeními, která spadají do systému EU-ETS a zařízeními, která do toho systému nespadají. Výhodou této varianty je i rovnoměrnější rozprostření stimulu k redukci emisí oxidu uhličitého mezi všemi potenciálními emitenty. Pozitivem této varianty je dále prevence dvojí finanční zátěže emisí oxidu uhličitého ze zařízení, která spadají do systému EU-ETS a také vyšší připravenost České republiky na implementaci revize směrnice 2003/96/ES, která je v současné době projednávána v Radě EU. Z fiskálního hlediska je pozitivem této varianty navýšení inkasa veřejných rozpočtů a s tím související působení ve směru redukce vládního dluhu. Možnou výhodou je také úspora administrativních nákladů distributorů zemního plynu, neboť by byla zrušena nutnost rozlišovat osvobozený zemní plyn dodávaný domácnostem.  

Nevýhodou je nárůst administrativy některých subjektů, které provozují zařízení spadající do EU-ETS, neboť jim vzroste administrativa v souvislosti s uplatněním nároku na vrácení emisní složky daně. Narozdíl od varianty 2 by také došlo k nárůstu administrativy některých subjektů, které jsou v současné době od daně zcela osvobozeny a zároveň by nově podléhaly „emisní“ složce daně. 

U správce daně by byl nárůst nákladů ze všech variant nejvyšší: rozšířil by se okruh kontrolovaných osob (zrušení daňového zvýhodnění zemního plynu v domácnostech a domovních kotelnách), což by znamenalo posuzování oprávněnosti nároku na vrácení daně z titulu začlenění zařízení do EU-ETS a současně kontrolu zdanění některých nových činností, které do EU-ETS nespadají a nově by podléhaly „emisní“ složce daně. 

Tento systém by byl z pohledu zdanění emisí oxidu uhličitého nejvíce konzistentní, ale byl by mnohem složitější a náročnější jak pro správce daně, tak i pro dotčené subjekty.

Významnou nevýhodou této varianty je též, že jde proti dotační politice státu, neboť malé kogenerační jednotky (do 5 MWe) jsou podporovány Energetickým regulačním úřadem příspěvkem, který reflektuje stanovenou návratnost investic. Pokud by kogenerační jednotky mimo EU-ETS byly zatíženy „emisní“ složkou daně, byl by také navýšen daný příspěvek, což by znamenalo dodatečné zvýšení ceny elektřiny pro odběratele.  
Možnou nevýhodou této varianty by mohly být sociální dopady spojené s navýšením ceny zemního plynu používaného k vytápění v domácnostech a domovních kotelnách.
Dopad na ceny pro sektor EU-ETS

Dopad na podniky provozující zařízení spadající do EU-ETS by byl pouze administrativního charakteru. Podniky, které do tohoto systému spadají, by musely prokázat oprávněnost nabytí předmětného energetického produktu bez daně, popřípadě oprávněnost uplatnění vyššího nároku na vrácení daně než ostatní sektory. 

Dopad na ceny pro sektory mimo EU-ETS

Pro sektory, které nespadají do EU-ETS, by navýšení vstupů odpovídalo přibližně dopadům uvedeným v tabulce č. 4. V závislosti na podílu těchto nákladů na celkové produkci by byla ovlivněna i cena produkce těchto sektorů. Z toho vyplývá, že ovlivněny by byly víceméně všechny sektory v ekonomice. 

Oproti variantě 2 by se pouze navýšení sazby daně vztahovalo na kogenerační jednotky nespadající do EU-ETS. Potenciální změnu jejich nákladů lze spatřovat zhruba na stejné úrovni jako v sektoru výroby elektřiny a tepla (viz tabulka č. 7). Těchto výrobců je však potenciálně velmi málo (viz dopady na příjmy veřejných rozpočtů). 

Domácnosti

Dopady na domácnosti budou v podstatě totožné jako u varianty 2. Oproti variantě 2 by dodatečně došlo pouze k navýšení ceny elektřiny/tepla u domácností napojených na kogenerační jednotky, které nespadají do EU-ETS, nebo teoreticky na malé elektrárny spalující fosilní zdroje, které nespadají do EU-ETS.

Veřejné rozpočty a inflace

Následující tabulka č. 20 uvádí statický propočet potenciálního navýšení příjmů veřejných rozpočtů u varianty 3. Z tabulky vyplývá, že dodatečné příjmy veřejných rozpočtů by činily 6,8 mld. Kč, konkrétně je to o 55 mil. Kč více než v případě varianty 2. 

Tabulka č. 20: Dopad varianty 3 na veřejné rozpočty (v mld. Kč) 

	Produkt
	Navýšení příjmu veřejných rozpočtů (v mld. Kč)

	Topné oleje
	0,351

	Pevná paliva
	1,245

	Zemní plyn
	5,175

	Celkem
	6,771


Zdroj: ČSÚ, Generální ředitelství cel, vlastní statické výpočty.

Vzhledem k tomu, že 9,1 % inkasa ze spotřební daně z minerálních olejů (lehké topné a těžké topné oleje) je příjmem Státního fondu dopravní infrastruktury, dá se očekávat, že z výše uvedených 6,8 mld. Kč by bylo 32 mil. Kč určeno tomuto fondu. Zbývající část by byla příjmem státního rozpočtu.
Co se týče příjmů, je zde nutné počítat s určitým omezením spotřeby relevantních produktů a tedy je nutné považovat dodatečné příjmy za maximálně možné. Pokud použijeme elasticity poptávky uvedené pro Českou republiku například ve studii Brůha a Sčasný
, reálně možné roční dodatečné inkaso na těchto daních může činit cca + 6,2 mld. Kč). 

V případě, kdy by tyto změny nabyly účinnost k 1. lednu 2014, lze v roce 2014 očekávat nižší nárůst výše vypočteného inkasa z důvodu předzásobení pevnými palivy a topnými oleji, možného nárůstu daňových úniků v oblasti pevných paliv nebo samoodečtů zemního plynu na přelomu roku s umělým snížením objemu zdaněného paliva. Nižší nárůst než výše uvedený může být v prvním roce implementace poměrně významný.   

Náklady spojené s navýšením cen paliv pro veřejný sektor v případech, kdy by nebyla racionalizována spotřeba energetických produktů s ohledem na motivaci ke snížení emisí oxidu uhličitého, by byly podobné jako v případě variant 1 a 2, tedy cca 0,4 mld. Kč.
Náklady správce daně by byly řádově vyšší, neboť aplikace nároku na vrácení daně by se týkala více subjektů.
Dopady varianty 3 na míru inflace měřenou indexem spotřebitelských cen byly vyčísleny na 0,378 procentních bodů.

Varianta 4
Varianta č. 4 je totožná s variantou č. 2, pouze je s ohledem na sociální aspekty a možné negativní vlivy na životní prostředí ponecháno osvobození zemního plynu v domácnostech a domovních kotelnách. Tato varianta byla navržena v rámci procesu hodnocení dopadů regulace.

Výhodou této varianty je částečné odstranění disproporce mezi zařízeními, která spadají do systému EU-ETS a zařízeními, která do toho systému nespadají. Výhodou této varianty je i rozprostření stimulu k redukci emisí oxidu uhličitého mezi potenciálními emitenty. Pozitivem této varianty je dále prevence dvojí finanční zátěže emisí oxidu uhličitého ze zařízení, která spadají do systému EU-ETS a také vyšší připravenost České republiky na implementaci revize směrnice 2003/96/ES, která je v současné době projednávána v Radě EU. 
Z fiskálního hlediska je výhodou navýšení inkasa veřejných rozpočtů a působení ve směru redukce veřejného dluhu. Další výhodou jsou narozdíl od předchozích variant nižší sociální dopady na společnost. Potenciální výhodou je také nižší znečištění ovzduší tuhými znečišťujícími látkami spojené s vyšší spotřebou zemního plynu v domácnostech a domovních kotelnách.
Nevýhodou je nárůst administrativy některých subjektů, které provozují zařízení spadající do EU-ETS a potenciální nárůst nákladů správce daně spojený s kontrolou oprávněnosti uplatňovaných nároků na vrácení daně z energetických produktů použitých pro výrobu tepla v rámci EU-ETS.

Dopad na ceny pro sektor EU-ETS

Dopad na podniky ze sektoru EU-ETS by byl pouze administrativního charakteru. Podniky, které do tohoto systému spadají, by musely prokazovat oprávněnost nároku na vrácení části daně, které by odpovídala emisní složka daně.

Co se týče vstupních cen předmětných energetických produktů, ty by byly z titulu navýšené daně pro sektor EU-ETS stejné jako doposud.
 Vzhledem k systému vrácení daně vzniknou náklady těmto subjektům také z důvodu možného dočasného vázání finančních prostředků do doby přiznání nároku na vrácení části daně. 

Dopad na ceny pro sektory mimo EU-ETS

Pro sektory, které nespadají do EU-ETS, bude navýšení vstupů odpovídat přibližně dopadům uvedeným v tabulce č. 3 (vyjma zemního plynu určeného k vytápění domácnostmi a domovními kotelnami). V závislosti na podílu těchto nákladů na celkové produkci by byla ovlivněna i cena produkce těchto sektorů. Z toho vyplývá, že ovlivněny budou víceméně všechny sektory v ekonomice. 

Domácnosti

Na soustavu zásobování tepelnou energií je napojeno 38 % z celkového počtu domácností. Z toho je cca 90 %
 domácností napojeno na zdroje tepla podléhající EU-ETS. U těchto zdrojů by z titulu navýšení spotřební/energetické daně nedošlo k nárůstu cen tepla.
U domácností napojených na lokální zdroje vytápění, které nespadají do EU-ETS (cca 10 % z domácností napojených na soustavu zásobování tepelnou energií), by došlo k navýšení ceny tepla o 5 % (zdroj na zemní plyn) resp. 11,5 % (zdroj na pevná paliva). 

U domácností, které jako zdroj vytápění používají některý z relevantních energetických produktů, by došlo v závislosti na používaném palivu k nárůstu cen těžkého topného oleje o 14,7 %, lehkého topného oleje o 6,9 %, hnědého uhlí o 20 %, respektive černého uhlí o 21 %  (viz tabulka č. 3). U zemního plynu by nedošlo k žádnému navýšení ceny z titulu navýšení daně.
U domácností napojených na domovní kotelny, které používají jako své palivo zemní plyn, by taktéž nedošlo k nárůstu cen tepla.

Konkrétní dopady na jednotlivé typy domácností jsou uvedeny v tabulkách č. 21 – 24.   

Tabulka č. 21: Dopady varianty 4 na vybrané typy domácností v členění podle kraje (NUTS 2) – v Kč/osoba/měsíc
	Varianta 4 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	O b l a s t   (N U T S  2)
	R e g i o n   (N U T S  2)

	
	
	Hl. město Praha
	Střední
Čechy
	Jihozápad
	Severo-západ
	Severo-východ
	Jihovýchod
	Střední
Morava
	Moravsko-slezsko

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	2  
	27  
	15  
	10  
	16  
	5  
	11  
	12  

	Teplo a teplá voda (+ 0,02 %)
	0,07
	0,09
	0,04
	0,05
	0,09
	0,05
	0,05
	0,05
	0,09

	Celkem
	12  
	2  
	27  
	15  
	10  
	16  
	5  
	11  
	12  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,11%
	0,02%
	0,26%
	0,14%
	0,10%
	0,15%
	0,05%
	0,11%
	0,11%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných paliv je převzat z tabulky č. 3, plynná paliva budou u této varianty nadále osvobozena od daně (0 %-ní nárůst cen), kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Z tabulky č. 21 je patrné, že relativně nejvíce budou nákladově ovlivněny domácnosti ve Středočeském kraji. Dojde u nich k relativnímu nárůstu peněžních výdajů o 0,26 %. V absolutních číslech to znamená cca 27 Kč/osobu a měsíc.

Tabulka č. 22: Dopady varianty 4 na vybrané typy domácností v členění podle typu ekonomické aktivity a vzdělání – v Kč/osoba/měsíc
	Varianta 4 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	Domácnosti

	
	
	zaměstnanců
	samostatně činných
	nezaměst-naných
	důchodců bez EA členů

	
	
	celkem
	s nižším vzděláním
	s vyšším vzděláním
	
	
	

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	11  
	15  
	8  
	10  
	7  
	17  

	Teplo a teplá voda (+ 0,24 %)
	0,65  
	0,62  
	0,57  
	0,66  
	0,45  
	0,69  
	0,92  

	Celkem
	13  
	12  
	16  
	8  
	10  
	7  
	18  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,12%
	0,10%
	0,16%
	0,07%
	0,09%
	0,11%
	0,16%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných paliv je převzat z tabulky č. 3, plynná paliva budou u této varianty nadále osvobozena od daně (0 %-ní nárůst cen), kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Tabulka č. 22 člení domácnosti podle ekonomické aktivity a vzdělání hlavního člena domácnosti. Lze z ní vyčíst, že v průměru by byli relativně nejvíce ovlivněni důchodci, kteří by dodatečně vynaložili 0,16 % svých dosavadních peněžních výdajů. V absolutních hodnotách se to rovná přibližně 18 Kč/osobu a měsíc.

Tabulka č. 23 se zabývá dopady varianty 4 na vybrané typy domácností v členění podle čistého peněžního příjmu. Porovnáním relativních dopadů uvedených v tabulce č. 23 lze odvodit, že nejvyšší dopady této varianty lze očekávat u středních příjmových vrstev obyvatelstva, tj. pátý až sedmý decil. Nejvyšší dodatečné náklady v absolutních částkách by poté vynaložil pátý decil (cca 20 Kč/osobu a měsíc).

Tabulka č. 23: Dopady varianty 4 na vybrané typy domácností v členění podle čistého peněžního příjmu – v Kč/osoba/měsíc
	Varianta 4 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domác. celkem
	D o m á c n o s t i   p o d l e   č i s t é h o 
	 p e n ě ž n í h o   p ř í j m u   n a   o s o b u 

	
	 
	Nejnižších
10 %
	Druhých
10 %
	Třetích
10 %
	Čtvrtých
10 %
	Pátých
10 %
	Šestých
10 %
	Sedmých
10 %
	Osmých
10 %
	Devátých
10 %
	Nejvyšších
10 %

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	5  
	8  
	11  
	12  
	20  
	15  
	19  
	15  
	11  
	12  

	Teplo a teplá voda (+ 0,02 %)
	0,07  
	0,05  
	0,04  
	0,05  
	0,07  
	0,08  
	0,08  
	0,08  
	0,07  
	0,07  
	0,10  

	Celkem
	12  
	5  
	8  
	11  
	12  
	20  
	15  
	19  
	15  
	11  
	12  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,11%
	0,10%
	0,11%
	0,12%
	0,13%
	0,18%
	0,14%
	0,15%
	0,11%
	0,07%
	0,05%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných paliv je převzat z tabulky č. 3, plynná paliva budou u této varianty nadále osvobozena od daně (0 %-ní nárůst cen), kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.
V tabulce č. 24 jsou uvedeny dopady varianty 4 na vybrané typy domácností v členění podle velikosti obce a typu bydlení. Porovnáním relativních dopadů uvedených v tabulce č. 24 lze odvodit, že dopady této varianty by byly potenciálně nejvyšší u domácností na vesnicích (cca 0,3 % dosavadních peněžních výdajů, což je přibližně 27 Kč/osobu a měsíc). Co se týče právního vztahu k bytu, nejvíce by byli touto variantou ovlivněni majitelé rodinných domů, zejména v důsledku navýšení cen pevných paliv.
Tabulka č. 24: Dopady varianty 4 na vybrané typy domácností v členění podle velikosti obce a „typu bydlení“
	Varianta 4 (dodatečné výdaje - Kč/osoba/měsíc)
	Domácnosti celkem
	Domácnosti v obci s počtem obyvatel
	Domácnosti podle právního důvodu užívání bytu

	
	
	do 
1999
	2 000 - 
9 999
	10 000 - 
49 999
	50 000 
a více
	vlastní 
rod. dům
	nájemní
	družstevní
	osobní vlastnictví

	Elektrická energie (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Plynná paliva (+ 0 %)
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Kapalná paliva
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  
	0  

	Tuhá paliva (+ 20 %)
	12  
	27  
	15  
	5  
	4  
	24  
	2  
	2  
	3  

	Teplo a teplá voda (+ 0,02 %)
	0,07
	0,01
	0,05
	0,10
	0,10
	0,00
	0,09
	0,15
	0,13

	Celkem
	12  
	27  
	15  
	5  
	4  
	24  
	2  
	3  
	3  

	% Celkových peněžních výdajů
	0,11%
	0,27%
	0,15%
	0,05%
	0,03%
	0,23%
	0,02%
	0,02%
	0,02%


Zdroj: ČSÚ (Statistika rodinných účtů), vlastní výpočty, nárůst nákladů u pevných paliv je převzat z tabulky č. 3, plynná paliva budou u této varianty nadále osvobozena od daně (0 %-ní nárůst cen), kapalná paliva k vytápění domácnosti téměř nepoužívají, 0,02 % ní nárůst nákladů u tepla a teplé vody je odvozen jako násobek podílu tepla a teplé vody, které budou vyrobeny ze zemního plynu a pevných paliv v zařízeních, která nejsou v současné době osvobozena od spotřební nebo energetické daně a zároveň nejsou v systému EU-ETS  a nárůstu cen uvedených v tabulkách č. 4 a  č. 7.

Obecně lze říci, že dopady na domácnosti nejsou v rámci jednotlivých typologických skupin výrazné, maximálně činí 27 Kč na osobu a měsíc (rodina žijící na vesnici ve Středních Čechách), zřídka přesahuje dodatečných 20 Kč na osobu a měsíc. Na druhou stranu je nutné říci, že dopady ve společnosti nejsou zcela rovnoměrně rozvrstveny, a to jak regionálně, tak co se týče příjmových skupin obyvatelstva.
Veřejné rozpočty a inflace

Tabulka č. 25 uvádí statický propočet potenciálního navýšení příjmů veřejných rozpočtů. Z tabulky je patrné, že dodatečné příjmy veřejných rozpočtů jsou nejnižší ze všech variant a činí + 3,9 mld. Kč. 

Tabulka č. 25: Dopad varianty 4 na veřejné rozpočty (v mld. Kč) 
	Produkt
	Navýšení příjmu veřejných rozpočtů (v mld. Kč)

	Topné oleje
	0,351

	Pevná paliva
	1,242

	Zemní plyn
	2,355

	Celkem
	3,949


Zdroj: ČSÚ, Generální ředitelství cel, vlastní statické výpočty.

Vzhledem k tomu, že 9,1 % inkasa ze spotřební daně z minerálních olejů (lehké topné a těžké topné oleje) je příjmem Státního fondu dopravní infrastruktury, dá se očekávat, že z výše uvedených 6,7 mld. Kč by bylo 32 mil. Kč určeno tomuto fondu. Zbývající část by byla příjmem státního rozpočtu.

Co se týče příjmů, je zde nutné počítat s určitým omezením spotřeby relevantních produktů a tedy je nutné považovat dodatečné příjmy za maximálně možné. Pokud použijeme elasticity poptávky uvedené pro Českou republiku například ve studii Brůha a Sčasný
, reálně možné roční dodatečné inkaso na těchto daních může činit cca + 3,5 mld. Kč). 

V případě, kdy by tyto změny nabyly účinnost k 1. lednu 2014, lze v roce 2014 očekávat nižší nárůst výše vypočteného inkasa z důvodu předzásobení pevnými palivy a topnými oleji, možného nárůstu daňových úniků v oblasti pevných paliv nebo samoodečtů zemního plynu na přelomu roku s umělým snížením objemu zdaněného paliva. Nižší nárůst než výše uvedený může být v prvním roce implementace poměrně významný.   

Dodatečné nároky na racionalizaci spotřeby energetických produktů a snížení emisí oxidu uhličitého v institucích financovaných z veřejných rozpočtů jsou podobné jako u varianty 1 (viz tabulka č. 14), tedy přibližně 0,4 mld. Kč. 
Další potenciální náklady by byly administrativního charakteru u správce daně, neboť oproti stávajícímu systému je nutné selektovat, kteří ze stávajících plátců daně by spadali do systému EU-ETS. 
Na základě rešerše zařízení, která spadají do systému EU-ETS, a současně vydaných povolení k nabytí plynů a pevných paliv osvobozených od daně, bylo zjištěno, že aplikace nároku na vrácení daně se bude dotýkat přibližně 118 subjektů (z celkového počtu přibližně 400 aktivních zařízení v EU-ETS). 
Pokud se bude jednat pouze o tyto případy, bude podle sdělení správce daně možné zajistit související administrativu a kontrolní činnost bez nutnosti personálního posílení příslušných útvarů. Dodatečné fixní náklady správce daně na úpravy aplikace ME-SPD (Modul evidence spotřebních daní) spojené s nově zavedeným vracením daně jsou odhadnuty na 800 tis. Kč.
Dopady varianty 4 na míru inflace měřenou indexem spotřebitelských cen byly vyčísleny přibližně na 0,1 procentních bodů.

4. Návrh řešení

V rámci nabízených variant a jejich hodnocení je kladen důraz na následující kritéria:

1. Soulad s projednávaným návrhem na revizi směrnice 2003/96/ES.

2. Konzistence z hlediska finančního zatížení emisí oxidu uhličitého (narovnání podmínek).
3. Možné omezení vzniku dalších polutantů ve vztahu k životnímu prostředí.
4. Dodatečné náklady subjektů na trhu.

5. Dodatečné náklady správce daně.

6. Systémové náklady v důsledku navýšení daně.

7. Sociální dopady.

8. Vliv na dodatečné příjmy veřejných rozpočtů a potenciální působení ve směru redukce deficitů vládního sektoru. 

U prvního kritéria je zkoumán soulad s návrhem na revizi směrnice 2003/96/ES. Hlavními charakteristickými body tohoto návrhu je struktura daňových sazeb energetických produktů odvozená od energetického a emisního obsahu paliva a prevence dvojí finanční zátěže zařízení, která spadají do EU-ETS. Emisní složka zdanění je odvozena od množství emisí oxidu uhličitého, které vznikají spalováním relevantních paliv a kromě fiskálního účelu plní i účel environmentální. Výše uvedené stěžejní body návrhu na revizi směrnice z tohoto pohledu splňují varianty 2 až 4. Varianta 4 je taktéž v souladu s návrhem na revizi, neboť čl. 15 odst. 1 písm. h) umožňuje členským státům aplikovat až nulovou úroveň zdanění (pro obě složky daně) na elektřinu a energetické produkty, pokud jsou spotřebovány domácnostmi nebo dobročinnými organizacemi. Realizace variant 2 až 4 by tedy vedla k vyšší připravenosti České republiky na pozdější implementaci legislativního návrhu.

U druhého kritéria je zkoumána konzistence z hlediska finančního zatížení emisí oxidu uhličitého. V rámci varianty 0 by byly zatíženy pouze emise skleníkových plynů u zařízení, která spadají do EU-ETS, v rámci varianty 1 by byly některé emise ze zařízení spadajících do EU-ETS zatíženy dvakrát – prostřednictvím EU-ETS a prostřednictvím navrhované Pigouviánské daně. V rámci varianty 2 by byla velká zařízení spadající do EU-ETS zatížena prostřednictvím tohoto systému, menší zařízení by podléhala adekvátní emisní složce daně. Emise oxidu uhličitého z některých zařízení by však zdaněny nebyly. Jedná se například o malé kogenerační jednotky nebo potenciálně malé elektrárny na fosilní zdroje. Ty by byly oproti variantě 2 zdaněny pouze v rámci varianty 3. V rámci varianty 4 by oproti variantě 2 nebyly zdaněny domácnosti a domovní kotelny používající k vytápění zemní plyn. Z hlediska tohoto kritéria se tedy jako nejvhodnější jeví varianta 3.  

U třetího kritéria je posuzována možnost vzniku dalších polutantů. Toto kritérium bylo zvoleno na základě diskusí vedených s dotčenými subjekty a Ministerstvem průmyslu a obchodu. Podle jeho sdělení by navrhované navýšení daně u zemního plynu vedlo domácnosti s pravděpodobností hraničící s jistotou k odpojování od již vybudované nákladné infrastruktury a k návratu k tuhým palivům (přestože by u nich nárůst daně způsobil vyšší relativní nárůst ceny než u zemního plynu) a jiným spalitelným odpadům. Vzhledem k tomu, že zemní plyn je ekologicky čisté palivo, s jehož spalováním není spojen vznik a emise tuhých znečišťujících látek, mohl by tento krok vést podle sdělení Ministerstva průmyslu a obchodu paradoxně k devastaci životního prostředí. Z tohoto pohledu se jako nejvhodnější jeví varianta 4. 
V rámci čtvrtého kritéria jsou posuzovány dodatečné náklady subjektů na trhu. V rámci varianty 0 žádné dodatečné náklady nevznikají. Náklady, které jsou odrazem vyšších cen energetických produktů, jsou obecně poměrně nízké. I u energeticky náročných podniků bude existovat tlak na růst cen produkce maximálně do 0,5 %. Tento dopad však bude nižší, neboť stojí na hypotetickém předpokladu neelastických poptávek a je vypočítáván z nižších cenových úrovní platných pro rok 2010. Varianta 1 je spojena s nejvyšším nárůstem nákladů z titulu navýšení cen energetických produktů, protože by se týkala i části zařízení, která spadají do EU-ETS. Na druhou stranu by zařízením, která spadají do EU-ETS, ubyla povinnost prokazovat nárok na vrácení emisní složky daně z titulu začlenění do EU-ETS. Tuto povinnost by bylo nutné plnit v rámci variant 2 až 4. Na druhou stranu by však v rámci variant 2 až 4 nepodléhala zařízení spadající do EU-ETS emisní složce daně. V rámci všech variant 1 až 3 by dále došlo k úspoře administrativních nákladů distributorů zemního plynu, neboť nebudou muset rozlišovat mezi zdaněným plynem a osvobozeným plynem dodávaným domácnostem a domovním kotelnám. Z hlediska nákladů subjektů na trhu je tedy nejvhodnější varianta 0, alternativní varianty však nepředstavují výraznou dodatečnou zátěž dotčených subjektů.

U pátého kritéria jsou posuzovány dodatečné náklady správce daně. Dodatečné náklady varianty 0 jsou nulové, neboť se jedná o ponechání stávajícího stavu. U alternativních variant jsou nejvyšší náklady spojeny s variantou 3, protože by bylo nutné kontrolovat oprávněnost nároku na vrácení emisní složky daně, dále by se rozšířil okruh kontrolovaných osob o domácnosti a domovní kotelny spalující zemní plyn a malé kogenerační jednotky a malé elektrárny na fosilní zdroje. Kontrola malých elektráren a kogeneračních jednotek by nebyla prováděna v rámci varianty 2, v rámci varianty 1 by dále správci daně ubyla kontrola oprávněnosti nároku na vrácení emisní složky daně u některých zařízení spadajících do EU-ETS. Na druhou stranu správci daně odpadne administrativa spojená s kontrolou oprávněnosti nabytí osvobozeného zemního plynu domácnostmi a domovními kotelnami. U varianty 4 by se  na jedné straně nerozšířil počet kontrolovaných osob, na druhé straně by neubyla nutnost kontroly oprávněnosti dodání zemního plynu osvobozeného od daně domácnostem a domovním kotelnám. Z pohledu dodatečných nákladů správce daně se jeví všechny varianty jako akceptovatelné. 

U šestého kritéria jsou posuzovány systémové náklady spojené s navýšením daně. Varianta 0 vykazuje nulové náklady, protože se jedná o ponechání stávajícího stavu, varianta 1 taktéž není spojena se žádnými systémovými náklady, neboť by byla spojena pouze s navýšením stávajících sazeb daně. U variant 2 a 3 by bylo zapotřebí rozlišovat emisní a „původní“ složku daně s tím, že podniky, které provozují zařízení spadající do EU-ETS by musely prokazovat spotřebu paliv v těchto zařízeních tak, aby mohly uplatit nárok na vrácení emisní složky daně. To by bylo legislativně spojeno se zavedením institutu vracení daně z energetických produktů spotřebovaných v zařízeních spadajících do EU-ETS. U varianty 3 by se navíc musely odlišit některá další zařízení, která nepodléhají stávající sazbě daně a která by byla zatížena pouze novou emisní složkou daně. Z tohoto hlediska se tedy varianty 0,1 a 2 jeví jako akceptovatelné a varianta 3 jako spíše náročnější na realizaci. Varianta 4 je ze systémového hlediska méně náročná než varianta 2, neboť „nově“ neobsahuje u zemního plynu zdanění domácností a domovních kotelen.   

V rámci sedmého kritéria jsou zkoumány sociální dopady. Ty nejsou závažné v rámci ponechání stávajícího stavu a u varianty 4. Varianty 1 až 3 představují mírný nárůst nákladů domácností v maximální výši 74 Kč na osobu a měsíc v případě osob bydlících v rodinném domě, u nízkopříjmových skupin obyvatelstva činí nárůst nákladů mezi 20 a 40 Kč na osobu a měsíc. Obecně lze dále říci, že dodatečné náklady v rámci různého členění domácností zřídka přesáhnou 50 Kč na osobu a měsíc. Nutno však ještě uvažovat s tím, že navýšená sazba daně by zcela jistě nebyla plně promítnuta na konečného spotřebitele v závislosti na elasticitě poptávky po energetických produktech. Z tohoto hlediska se jeví všechny varianty jako akceptovatelné, v tabulce č. 26 jsou však seřazeny od varianty s nejnižšími sociálními dopady po variantu s dopady nejvyššími.

V rámci posledního kritéria jsou varianty posuzovány z hlediska jejich dopadů na veřejné rozpočty a tedy přeneseně jejich schopnosti působení ve směru redukce vládního dluhu.  Z tohoto hlediska se jako nejvhodnější jeví varianta 1, následovaná variantou 3 a variantou 2, přičemž mezi variantou 2 a 3 je skutečně malý rozdíl. Varianta 4 znamená poměrně nižší dodatečný příjem z titulu ponechání osvobození zemního plynu určeného k vytápění domácnostmi a domovními kotelnami. 

V tabulce č. 26 byla kritéria ohodnocena váhou podle důležitosti, přičemž nejdůležitějšími kritérii byly sociální dopady, působení ve směru omezení vzniku některých dalších polutantů, zejména tuhých znečišťujících látek.a dopad na veřejné finance. V rámci každého kritéria byly dále varianty ohodnoceny body podle dopadů v rámci daného kritéria. Tyto body byly vynásobeny váhou a následně sečteny. Jako nejvhodnější se z tohoto hodnocení jeví varianta 4, naopak nejméně vhodné se jeví varianty 0, 2 a 3. 
	Tabulka č. 26: Vyhodnocení jednotlivých variant (váhy kritérií 1- nejnižší až 4 nejvyšší; body 0 – nejnižší až 2 – nejvyšší)  
	Varianta 0
	Varianta 1
	Varianta 2
	Varianta 3
	Varianta 4

	1. Soulad s projednávaným návrhem na revizi směrnice 2003/96/ES (3 body)
	ne (0)
	ne (0)
	ano (2)
	ano (2)
	ano (2)

	2. Konzistence z hlediska finančního zatížení emisí oxidu uhličitého (3 body)
	ne (0)
	ne (0)
	ano (1)
	ano (2)
	ano (1)

	3. Možné omezení vzniku dalších polutantů ve vztahu k životnímu prostředí pořadí od nejvyšší intenzity po nejnižší (4 body)
	5. (0)
	2. (1)
	4. (1)
	3. (1)
	1. (2)

	4. Dodatečné náklady subjektů (3 body) 
	žádné (2)
	nízké (1)
	střední (0)
	střední (0)
	střední (0)

	5. Dodatečné náklady správce daně (2 body)
	žádné (2)
	žádné (2)
	nízké (1)
	střední (0)
	nízké (1)

	6. Systémové náklady v důsledku navýšení daně (1 body)
	žádné (2)
	žádné (2)
	nízké (1)
	střední (0)
	nízké (1)

	7. Sociální dopady - pořadí variant od nejnižších dopadů po nejvyšší (4 body)
	1. (2)
	5. (0)
	3. (0)
	4. (0)
	2. (1)

	8. Dodatečné příjmy veřejných rozpočtů - v mld. Kč/rok (4 body)
	0 (0)
	8,3 (2)
	6,7 (1)
	6,8 (1)
	3,9 (0)

	Počet bodů x váha bodů
	20
	21
	20
	20
	24

	Pořadí variant
	3.-5.
	2.
	3.-5.
	3.-5.
	1.


5. Implementace doporučené varianty a vynucování

Zvolená varianta 4 bude implementována novelou zákona č. 353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů a novelou zákona č. 261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů. 

Za implementaci dotčených novel bude zodpovědné Ministerstvo financí, správu dotčených daní již v současné době provádí Celní správa.

Oproti současnému stavu vzniknou dodatečné povinnosti subjektům, které provozují zařízení spadající do EU-ETS a nejsou od daně zcela osvobozeny. Tyto subjekty budou muset vyplňovat daňový formulář, ve kterém budou uplatňovat nárok na vrácení daně. Tyto subjekty budou mít dále de facto vázány finanční prostředky odpovídající emisní složce zaplacené daně po dobu cca dvou měsíců, tedy než jim bude přiznán uplatněný nárok na vrácení daně. Pokud budou tyto subjekty uplatňovat nárok na vrácení daně, budou muset vést odděleně evidenci o energetických produktech, které spotřebují v zařízení spadajících do EU-ETS a v ostatních zařízeních.

Do implementace a vynucování této regulace budou zapojeny Ministerstvo financí (legislativní rámec), Ministerstvo životního prostředí (povolení pro zařízení spadající do EU-ETS) a orgány Celní správy (správa daně). 

Veškeré dodatečné informace mají již orgány veřejné správy k dispozici. Informace o zařízeních spadajících do systému EU-ETS je k dispozici na Ministerstvu životního prostředí.

Informace o způsobu uplatnění bude a praktické implementace může být publikována na webových stránkách Ministerstva financí, Generálního ředitelství cel, popřípadě Ministerstva životního prostředí.

V současné době není známo žádné administrativní riziko spojené s praktickou implementací.

Na základě žádosti o prodloužení lhůty se předpokládá, že navrhovaná legislativní úprava bude předložena vládě do 28. února 2013 a nabude účinnosti dne 1. ledna 2014.

Vynucování

Nepředpokládá se, že by oproti stávajícímu stavu byly v dotčených zákonech nastaveny další mechanismy vynucování.

6. Přezkum účinnosti regulace

Účinnost předloženého návrhu novely zákona o spotřebních daních bude ověřována v praxi s tím, že kontrola fungování nové právní úpravy bude prováděna a vyhodnocována celními orgány.

7. Konzultace a zdroje dat

V rámci prvního kola konzultací byl materiál RIA včetně popisu jednotlivých variant rozeslán následujícím připomínkovým místům: v rámci Ministerstva financí odborům 11 (Státní rozpočet), 16 (Cenová politika), 19 (Financování kapitol státního rozpočtu), 25 (Strategie daňové politiky a správy), 32 (Daňová legislativa), 53 (Mezinárodněprávní a záležitosti EU) a 58 (Mezinárodní vztahy). K připomínkám byl materiál dále zaslán Ministerstvu průmyslu a obchodu a Ministerstvu životního prostředí, dále potenciálnímu správci daně prostřednictvím Generálního ředitelství cel. Ze subjektů na trhu byla oslovena Agrární komora ČR, CZ Biom – sdružení pro biomasu, Česká asociace LPG, Česká asociace petrolejářského průmyslu a obchodu, ČEZ, Sdružení pro kombinovanou výrobu elektřiny a tepla (COGEN), Česká plynárenská unie, Český svaz miniplníren propan-butanových lahví a čerpacích stanic LPG, Česká rada pro šetrné budovy, Hospodářská komora ČR, Komora daňových poradců ČR, Společenství čerpacích stanic, Svaz chemického průmyslu České republiky, Svaz měst a obcí ČR, Svaz průmyslu a dopravy ČR a Teplárenské sdružení České republiky. 

Variantu č. 0, respektive ponechání stávajícího stavu z principu podporují Svaz průmyslu a dopravy ČR a Hospodářská komora ČR. 

Variantu č. 1 nepodporuje žádná z konzultujících institucí.

Variantu č. 2 podpořilo Ministerstvo průmyslu a obchodu, Ministerstvo životního prostředí, Sdružení pro kombinovanou výrobu elektřiny a tepla, Česká asociace petrolejářského průmyslu a obchodu, ČEZ a Teplárenské sdružení ČR. 

Variantu č. 3 podporuje iniciativa Šance pro budovy.
Na základě konzultací v rámci procesu RIA byla navržena varianta 4, která zohlednila sociální a ekologický aspekt u zemního plynu používaného k vytápění domácnostmi a domovními kotelnami.
Ostatní instituce se ohledně preferencí k navrhovaným variantám nevyjádřily.

Ministerstvo průmyslu a obchodu upozornilo na rizika spojená s implementací právního předpisu (nárůst daňových úniků, pokles spotřeby zemního plynu domácností a z toho plynoucí negativní působení na vývoj HDP, možné zhoršení konkurenceschopnosti českých podniků). 

Generální ředitelství cel také vyjádřilo obavy z možného nárůstu daňových úniků zejména v důsledku navýšení ceny pevných paliv.

Hospodářská komora ČR a Svaz průmyslu ČR v obecné rovině principiálně odmítají jakékoliv zvýšení daňové zátěže (zavedení emisní složky daně). 

V případě nezbytnosti tohoto kroku však Hospodářská komora ČR doporučuje, aby konečná varianta zohlednila následující aspekty: aby byly nastaveny srovnatelné podmínky pro všechny druhy energií a výrobu tepla v rámci centrálního zásobování teplem, jako výroba tepla z energií a ve zdrojích mimo EU-ETS, aby byla zvýšena motivace pro obnovu a zavádění modernějších a ekologicky šetrnějších technologií výroby, distribuce a užití energií, aby návrh nešel proti směru, v jakém uvažuje Evropa, aby byly naplněny cíle EU v oblasti zvyšování energetické účinnosti, jak požaduje připravovaná směrnice EU, aby mohly být případně využity další zdroje finančních prostředků do státního rozpočtu na pokrytí příspěvku státu na podporu OZE a KVET (nyní 11,7 mld. Kč), neboť stávající zdroje pro pokrytí příspěvku státu postupně v příštích 2 letech skončí, aby nebyla příliš navýšena administrativní náročnost, aby nebyla upravována stávající osvobození od relevantních daní (vyjma osvobození zemního plynu pro domácnosti) a aby nebyla v rozporu s politikou podpory malých kogeneračních zdrojů. Všechny tyto atributy splňuje navrhovaná varianta č. 2. 

Sekce ekologie a životního prostředí Hospodářské komory České republiky nicméně odmítá materiál jako celek z následujících důvodů. Podle této sekce Hospodářské komory ČR jsou využity nástroje v oblasti životního prostředí pouze pro pokrytí deficitu veřejných financí, zdanění uhlíkové složky daně podruhé sazbou DPH stojí na nemravném principu, jedná se o nekomplexní řešení problematiky obnovitelných zdrojů a emisí oxidu uhličitého, materiál se nezabývá dopady do konkurenceschopnosti českých podniků, živnostenského sektoru a malého a středního podnikání, materiál nezmiňuje příhraniční vlivy, materiál není provázán na jiná opatření, například druhá dotační výzva na výměnu uhelných kotlů v Moravskoslezském kraji za moderní nízkoemisní uhelné kotle. Navrhované změny jsou dále v rozporu se strategickými dokumenty ČR. 

K těmto připomínkám jedné sekce Hospodářské komory ČR Ministerstvo financí uvádí, že stav veřejných financí je pouze jedním z důvodů navrhovaných změn. Dalším aspektem změn je narovnání podmínek mezi zařízeními spadajícími do EU-ETS a zařízeními, která do tohoto systému nespadají. Jedná se taktéž o možnou připravenost České republiky na implementaci revidované směrnice 2003/96/ES. Návrh je tedy v souladu se systémy zdanění, které jsou zavedeny ve vyspělých státech EU i s opatřeními, která České republice doporučuje OECD. Zvolená varianta 4 je dále v souladu s novelou směrnice o energetické účinnosti i cíli připravované Státní energetické koncepce (postupné omezení pevných paliv v domácnostech). Varianty 2 až 4 by měly podle výše uvedených dat minimální dopad na konkurenceschopnost i energeticky náročných podniků v České republice. Bohužel, Ministerstvu financí byla v tomto ohledu od sekce  ekologie a životního prostředí Hospodářské komory České republiky dodána pouze obecná tvrzení a nikoliv jakákoliv data nebo analýzy, z kterých by vyplývaly jiné závěry, než jsou uvedeny v materiálu. 
Svaz průmyslu ČR se zavedením emisní složky daně nesouhlasí proto, že by vážné dopady klimatické politiky EU byly rozšířeny i na podniky mimo EU-ETS a vzhledem k propojení ekonomických aktivit velkých podniků v režimu EU-ETS a převážně malých a středních podniků mimo EU-ETS by došlo k významnému zvýšení finanční zátěže celého národního hospodářství. 

Dále navrhovanému kroku Svaz průmyslu vytýká, že by dopad uhlíkové daně na domácnosti představoval vážný sociální problém, který by ve svých důsledcích vedl k dalšímu snížení kupní síly domácností a tím i k prohloubení krizových jevů s dopadem na celý český průmysl, nemluvě o dopadech na životní prostředí.

Svaz průmyslu ČR dále materiálu vytýká absenci dostatečné analýzy dopadů zavedení uhlíkové daně do daňových výnosů. V materiálu nejsou komplexně analyzovány negativní vlivy ovlivňující výši výběru daní souvisejících se zavedením uhlíkové daně.  

K těmto připomínkám Ministerstvo financí uvádí, že podle propočtů uvedených v materiálu dojde k minimální zátěži a ohrožení konkurenceschopnosti, a to dokonce u podniků, které jsou energeticky náročné. Rovněž u domácností není předpokládáno výrazné snížení koupěschopnosti. Potenciální dodatečné inkaso na daních je nyní uvedeno ve variantě hypotetické (nezměněná spotřeba) a variantě uvažující s poklesem spotřeby odpovídající elasticitám poptávky po energetických produktech vypočtených ve studii Brůha a Sčasný
.  Zvolená varianta 4 navíc ponechává osvobození od daně u zemního plynu používaného k vytápění domácnostmi a domovními kotelnami, čímž jsou negativní sociální dopady oproti původně uvažované variantě 2 dále výrazně potlačeny.
Svaz průmyslu ČR dále navrhuje, aby se v případě prosazení uhlíkové daně na EU úrovni v návrhu zákona vycházelo z varianty 2. Odstranění asymetrie pro subjekty by mělo spočívat v postupném náběhu daně odpovídajícím postupnému náběhu aukcionovaných povolenek v systému EU-ETS, tedy od 20 % daně v roce 2013 do 70 % daně v roce 2020. Výše daně by se měla podle Svazu průmyslu ČR odvíjet od ceny povolenek vytvořené v rámci EU-ETS. Dále Svaz průmyslu navrhuje zachovat osvobození od daně u zemního plynu pro domácnosti. Svaz průmyslu ČR také navrhuje, aby byl dodatečný výnos ze zavedení emisní složky daně využit na krytí nákladů podpory obnovitelných zdrojů, protože významná část zdrojů na toto krytí vyprší již v roce 2013. 

K těmto návrhům Ministerstvo financí uvádí, že původní návrh na revizi směrnice předložený Evropskou komisí koresponduje s variantami 2 až 4, nicméně kompromisní jednání o revizi mohou vést k přijetí odlišného textu. Pozice České republiky, která je v rámci těchto jednání prosazována, všem variantám do značné míry odpovídá. Zvolená varianta 4 vyhovuje návrhu Svazu průmyslu na zachování osvobození od daně u zemního plynu pro domácnosti. 

Systém náběhu sazeb emisní složky daně odpovídající postupnému náběhu bezplatné alokace povolenek (ve výši od 80 % v roce 2013 do 30 % v roce 2020) v EU-ETS by byl velmi obtížně nastavitelný tak, aby odpovídal reálným podmínkám na českém energetickém trhu. S ohledem na původní návrh Komise na revizi směrnice 2003/96/ES je výše sazby emisní složky daně nastavena na takové úrovni, která odpovídá rozmezí mezi původním návrhem Komise (20 €/tCO2) a aktuální cenou povolenky. 

Systém aktualizace výše sazeb emisní složky daně v návaznosti na cenu povolenky v EU-ETS bude muset být stanoven na základě dalších diskusí dotčených subjektů. Je však zřejmé, že vzhledem k charakteru daňové soustavy v ČR bude pro daňové účely stanovení ceny tuny emise oxidu uhličitého rigidnější než v rámci EU-ETS.

Svaz chemického průmyslu ČR by považoval za konzistentní zdanit taktéž paliva na bázi dřeva a biomasy, neboť v rámci lokálních topenišť produkují až třetinu emisí prachu. Zejména v porovnání se zemním plynem se podle názoru Svazu chemického průmyslu jedná o ekologicky „škodlivá“ paliva. Dále také většina členů Svazu chemického průmyslu ČR považuje za negativní jev zatížení zemního plynu daní, a to z hlediska ekologických přínosů zemního plynu. 

K tomu Ministerstvo financí uvádí, že biomasa a dřevo, které jsou určeny pro účely výroby tepla, nepodléhají zdanění podle směrnice 2003/96/ES, kterou je Česká republika vázána. Dále se Ministerstvo financí domnívá, že použití zemního plynu v domácnostech bude v rámci zachovaného osvobození od daně dále ještě více motivovat tyto subjekty ke spotřebě zemního plynu oproti biomase a dřevu.
Svaz měst a obcí v obecné rovině nesouhlasí s návrhem z důvodu nárůstu výdajů, které mohou být i poměrně významné (zejména u školských a sociálních zařízení). Dále v souvislosti s navýšením sazby daně ze zemního plynu zazněly z obcí obavy, že by se některé domácnosti mohly začít odpojovat od infrastruktury, kterou obce v 90. letech vybudovaly. Taktéž je předpokládán určitý odklon domácností k pevným škodlivým palivům. K tomu Ministerstvo financí uvádí, že varianta 4, která byla nakonec zvolena, by neměla vést k odklonu domácností od spalování zemního plynu.   
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ZVLÁŠTNÍ ČÁST
K části první - Změna zákona o spotřebních daních

K čl. I

K bodu 1 (§ 3 písm. j)
Tímto novelizačním bodem dochází k legislativně technické změně, která navazuje na změnu v § 4 odst. 1 písm. c). Uživatel bude i nadále daňovým subjektem s veškerými právy a povinnostmi z toho plynoucími a i nadále bez povinnosti se registrovat.
K bodu 2  (§ 4 odst. 1 písm. c))

Hlavním účelem nově navrženého znění § 4 odst. 1 písm. c) je obecně bez odkazů na konkrétní ustanovení zakotvit, že plátcem spotřební daně se stane pouze ta právnická nebo fyzická osoba uplatňující nárok na vrácení daně, u níž zákon výslovně nestanoví, že nemá povinnost se registrovat. Jako příklad těch osob, které se nestanou plátci podle § 4 odst. 1 písm. c), tedy z důvodu vrácení daně, lze uvést osoby požívající výsad a imunit (§ 15 odst. 10) nebo ty, kdož žádají o vrácení daně z důvodu použití minerálních olejů pro výrobu tepla (§ 56 odst. 4 nebo § 56b odst. 5).

Důvodem zvolení této obecné formulace je kromě požadavku na obecnost zákona také skutečnost, že bez ohledu na to, kolikrát bude novelizován zákon o spotřebních daních v oblasti vracení daně, nebude zapotřebí novelizovat § 4 odst. 1 písm. c).

K bodu 3 (§ 14 odst. 9)

Vypuštění odstavce 9 z § 14 je pouze legislativně technickou změnou navazující na vložení nového odstavce 1 do § 16. To, že si nelze zažádat o vrácení daně z totožných vybraných výrobků dvakrát, bude upravovat právě § 16 odst. 1, a to pro všechna ustanovení o vrácení daně v zákoně o spotřebních daních.

K bodu 4 (§ 15 odst. 10)

Tímto novelizačním bodem dochází k legislativně technické změně, která navazuje na změnu v § 4 odst. 1 písm. c). Osoba požívající výsad a imunit, která bude žádat o vrácení daně, bude i nadále daňovým subjektem s veškerými právy a povinnostmi z toho plynoucími a i nadále bez povinnosti se registrovat.
K bodu 5 (§ 15 odst. 15)

Vypuštění odstavce 15 z § 15 je pouze legislativně technickou změnou navazující na vložení nového odstavce 1 do § 16. To, že si nelze zažádat o vrácení daně z totožných vybraných výrobků dvakrát, bude upravovat právě § 16 odst. 1, a to pro všechna ustanovení o vrácení daně v zákoně o spotřebních daních.
K bodu 6 (§ 15a odst. 7)

Tímto novelizačním bodem dochází k legislativně technické změně, která navazuje na změnu v § 4 odst. 1 písm. c). Ten, kdo bude žádat o vrácení daně, bude i nadále daňovým subjektem s veškerými právy a povinnostmi z toho plynoucími a i nadále bez povinnosti se registrovat.

K bodu 7 (§ 15a odst. 10)

Vypuštění odstavce 10 z § 15a je pouze legislativně technickou změnou navazující na vložení nového odstavce 1 do § 16. To, že si nelze zažádat o vrácení daně z totožných vybraných výrobků dvakrát, bude upravovat právě § 16 odst. 1, a to pro všechna ustanovení o vrácení daně v zákoně o spotřebních daních.

K bodu 8 (nadpis § 16)

S ohledem na vložení nového odstavce 1 do § 16 dochází ke změně v nadpisu § 16. Ten bude zohledňovat úpravu omezení uplatnění nároku na vrácení daně, tedy to, aby se z týchž vybraných výrobků nevracela daň dvakrát podle různých ustanovení zákona o spotřebních daních.

K bodu 9 (§ 16 odst. 1)

Do § 16 nově navrženého odstavce 1 se navrhuje vložit obecnou úpravu zákazu dvojího vrácení daně z týchž vybraných výrobků. Jedná se o legislativně technickou změnu, která pouze skutečnost, kterou si upravovalo každé ustanovení o vracení daně zvlášť, zakotví obecně pro všechna ustanovení o vrácení daně podle zákona o spotřebních daních. Použitím slov „určitý vybraný výrobek“ se nechápe druh vybraného výrobku v duchu legislativní zkratky v § 1 písm. a) (tedy pivo či víno obecně), ale je jím nutno chápat ten konkrétní vybraný výrobek, například ten konkrétní minerální olej, u nějž si subjekt žádá o vrácení daně.
K bodu 10 (§ 44 odst. 1 písm. c) bod 2)

Jedná se o legislativně technickou změnu - stanovení významu pojmu „výroba tepla“. Je zde jednoznačně řečeno, že výrobou tepla se rozumí i operace, kdy k výrobě tepla dochází, avšak toto teplo nemusí být spotřebováno pro účely topení. 

K bodu 11 (§ 48 odst. 1)

Jedná se o navýšení sazeb relevantních topných paliv s ohledem na jejich emisní obsah. U těžkých topných olejů se navyšuje základní sazba daně ze 472 Kč/tunu na 1650 Kč/tunu, u odpadních olejů se základní sazba daně navyšuje z 660 Kč/1000 litrů na 1700 Kč/1000 litrů. Sazba u odpadních olejů odpovídá „konečné sazbě“ daně z lehkých topných olejů.
K bodu 12 (§ 55 odst. 1)

Vypuštění části věty za středníkem v § 55 odst. 1 je pouze legislativně technickou změnou navazující na vložení nového odstavce 1 do § 16. To, že si nelze zažádat o vrácení daně z totožných vybraných výrobků dvakrát, bude upravovat právě § 16 odst. 1, a to pro všechna ustanovení o vrácení daně v zákoně o spotřebních daních.

K bodu 13 (§ 55 odst. 3)

Tímto novelizačním bodem dochází k legislativně technické změně, která navazuje na změnu v § 4 odst. 1 písm. c). Ten, kdo bude žádat o vrácení daně, bude i nadále daňovým subjektem s veškerými právy a povinnostmi z toho plynoucími a i nadále bez povinnosti se registrovat.

K bodu 14 (§ 56 odst. 1 až 4)

Jedná se zde o sjednocení terminologie s novým § 55, dále se jedná o jednoznačné vymezení, na které minerální oleje použité pro výrobu tepla lze aplikovat nárok na vrácení daně podle § 56. 

V novém znění odstavce 4 je navržena legislativně technická změna, která navazuje na změnu v § 4 odst. 1 písm. c). Ten, kdo bude žádat o vrácení daně, bude i nadále daňovým subjektem s veškerými právy a povinnostmi z toho plynoucími a i nadále bez povinnosti se registrovat.

K bodu 15 (§ 56 odst. 5)

Tento novelizační bod je legislativně technické povahy a navazuje na zrušení legislativní zkratky „topné oleje“. Logickým výkladem je ze znění celého § 56 zřejmé, na které minerální oleje se tato legislativní zkratka vztahovala, a této zkratky již tedy není zapotřebí. 

K bodu 16 (§ 56 odst. 6)

První část novelizačního bodu je legislativně technické povahy a navazuje na zrušení legislativní zkratky „topné oleje“. Logickým výkladem je ze znění celého § 56 zřejmé, na které minerální oleje se tato legislativní zkratka vztahovala, a této zkratky již tedy není zapotřebí. 

Druhá část upravuje konečnou „sazbu daně“ z lehkých topných olejů a olejů podle § 45 odst. 3, které byly při uvedení do volného daňového oběhu zdaněny základní sazbou daně 10.950 Kč/1000 l. S ohledem na to, že se tento paragraf vztahuje na výrobu tepla mimo Evropský systém obchodování s emisními povolenkami, lze zažádat o vrácení daně pouze v takové výši, kdy „konečná sazba daně“ bude činit 1700 Kč/1000 litrů (výjimkou jsou minerální oleje podle § 45 odst. 3, které splňují kritéria udržitelnosti biopaliv). Těžkých topných olejů a odpadních olejů se toto ustanovení netýká, neboť ty jsou zdaněny základní sazbou daně již v okamžiku uvedení do volného daňového oběhu, respektive prodeji/předání konečnému spotřebiteli.

K bodu 17 (§ 56 odst. 7)

V § 56 odst. 6 je také upřesněno, že u výrobků, které jsou předmětem spotřební daně podle § 45 odst. 3, a které zároveň splňují kritéria udržitelnosti biopaliv podle zákona o ochraně ovzduší, (tj. například některé metylestery mastných kyselin nebo rostlinné oleje) je uplatněna původní „konečná sazba daně“, tedy 660 Kč/1000 litrů. Je tomu tak proto, že u těchto paliv je počítáno s nulovým emisním koeficientem, tedy že spalováním těchto paliv nevznikají žádné nové emise oxidu uhličitého.  

K bodu 18 (§ 56 odst. 8)

První část novelizačního bodu je legislativně technické povahy a navazuje na zrušení legislativní zkratky „topné oleje“. Logickým výkladem je ze znění celého § 56 zřejmé, na které minerální oleje se tato legislativní zkratka vztahovala, a této zkratky již tedy není zapotřebí. 

Dále dochází k sjednocení terminologie s novým § 55.

K bodu 19 (§ 56 odst. 9)

V novém § 56 odst. 9 je stanoveno, že u biopaliv, která splňují kritéria udržitelnosti, je nutné tuto skutečnost prokázat tak, aby bylo podle tohoto paragrafu možno žádat o nejvyšší vratku daně. Je zde zohledněna skutečnost, že biopaliva splňující kritéria udržitelnosti nepodléhají emisní složce daně (jejich emisní faktor je roven nule).

K bodu 20 (§ 56 odst. 10 písm. c) a d), § 56 odst. 11 písm. b) a c))

Jedná se o novelizační bod legislativně technické povahy a navazuje na zrušení legislativní zkratky „topné oleje“. Logickým výkladem je ze znění celého § 56 zřejmé, na které minerální oleje se tato legislativní zkratka vztahovala, a této zkratky již tedy není zapotřebí. 

K bodu 21 (§ 56 odst. 14)

Jedná se o novelizační bod legislativně technické povahy a navazuje na zrušení legislativní zkratky „topné oleje“. Logickým výkladem je ze znění celého § 56 zřejmé, na které minerální oleje se tato legislativní zkratka vztahovala, a této zkratky již tedy není zapotřebí. 

K bodu 22 (§ 56a odst. 1)

Vypuštění věty druhé z § 56a odst. 1 je pouze legislativně technickou změnou navazující na vložení nového odstavce 1 do § 16. To, že si nelze zažádat o vrácení daně z totožných vybraných výrobků dvakrát, bude upravovat právě § 16 odst. 1, a to pro všechna ustanovení o vrácení daně v zákoně o spotřebních daních.

K bodu 23 (§ 56a odst. 2)

Tímto novelizačním bodem dochází k legislativně technické změně, která navazuje na změnu v § 4 odst. 1 písm. c). Ten, kdo bude žádat o vrácení daně, bude i nadále daňovým subjektem s veškerými právy a povinnostmi z toho plynoucími a i nadále bez povinnosti se registrovat.

K bodu 24 (§ 56b)

Ustanovení § 56b upravuje vracení spotřební daně z minerálních olejů prokazatelně použitých pro výrobu tepla v rámci Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Osoby, které provozují zařízení podle zákona č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů, ve znění pozdějších předpisů, a kterým je podle tohoto zákona na tato zařízení vydáno povolení Ministerstva životního prostředí, mohou uplatnit vyšší nárok na vrácení spotřební daně. To se však týká pouze těch minerálních olejů, které jsou spotřebovány v definovaných zařízeních. Subjekty, které provozují více zařízení, z nichž některé spadají do EU-ETS, mohou žádat o tuto vyšší „vratku“ daně jen pro minerální oleje spotřebované v těchto zařízeních.

Výše vrácené spotřební daně je vyšší než ta, kterou osoby mohou uplatnit pro minerální oleje spotřebované v zařízeních, která do EU-ETS nespadají (upraveno v § 56). Výše vrácené daně je nastavena tak, aby odpovídala současným sazbám.  

Podle zákona č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů mohou provozovatelé zařízení, která jsou definována v přílohách zákona, tato zařízení provozovat pouze na základě povolení Ministerstva životního prostředí. Povolení je vydáno Ministerstvem životního prostředí rozhodnutím na základě žádosti, kdy žadatel je jediným účastníkem řízení.

K bodu 25 (§ 57 odst. 1)

Vypuštění věty druhé z § 57 odst. 1 je pouze legislativně technickou změnou navazující na vložení nového odstavce 1 do § 16. To, že si nelze zažádat o vrácení daně z totožných vybraných výrobků dvakrát, bude upravovat právě § 16 odst. 1, a to pro všechna ustanovení o vrácení daně v zákoně o spotřebních daních.

K bodu 26 (§ 57 odst. 3)

Tímto novelizačním bodem dochází k legislativně technické změně, která navazuje na změnu v § 4 odst. 1 písm. c). Ten, kdo bude žádat o vrácení daně, bude i nadále daňovým subjektem s veškerými právy a povinnostmi z toho plynoucími a i nadále bez povinnosti se registrovat.

K bodu 27 (§ 139 odst. 1)

V návaznosti na změny v § 56 a 57 bude upravena vyhláška Ministerstva financí č. 413/2003 Sb. K vydání tohoto prováděcího právního předpisu je zapotřebí upravit zmocňovací ustanovení uvedená v § 139.

K části druhé - Změna zákona o stabilizaci veřejných rozpočtů

K čl. II

K bodu 1 (čl. LXXII § 4 písm. b))

Jedná se pouze o legislativně technickou změnu mající za cíl zpřehlednění textu. Pod obecný pojem výroba tepla spadají procesy, kdy je teplo vyráběno a nezáleží přitom na jeho konečném použití. Tato definice zahrne jak výrobu tepla v zařízeních spadajících do Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů (nově tzv. „zvláštní výroba tepla“) tak v zařízeních mimo tento systém.   
K bodu 2 (čl. LXXII § 5 odst. 2)

Tato navrhovaná úprava omezuje možnost nabývat plyny osvobozené od daně konečnými spotřebiteli jinak než výrobou pouze na držitele povolení k jejich nabytí osvobozených od daně, a to z důvodu umožnění kontroly nakládání s těmito produkty. Je-li první nabytí osvobozených plynů vázáno na povolení, měla by být tato podmínka plněna i u každého dalšího nabyvatele.
K bodu 3 (čl. LXXII § 6 odst. 2 písm. g) a h))

Základní sazba daně je navýšena z 30,60 Kč/MWh na 99,90 Kč/MWh. Takovéto navýšení zohledňuje emisní obsah zemního plynu a některých dalších plynů (vyjma bioplynu).

K bodu 4 (čl. LXXII § 6 odst. 2 písm. i))

Základní sazba daně u bioplynu zůstává stejná, tj. 30,60 Kč/MWh. To zohledňuje nulový emisní obsah bioplynu.

K bodu 5  (čl. LXXII § 20a)

Novelizační bod upravuje způsob vedení evidence osobou, která uplatňuje nárok na vrácení daně ze zdaněného plynu, který spotřebovala v zařízeních spadajících do Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Vzhledem k tomu, že některé osoby mohou být výrobci plynu a spotřebitelé v rámci EU-ETS zároveň, je zapotřebí, aby tyto osoby v evidenci vedly i údaje o vyrobeném plynu.
K bodu 6 (čl. LXXII § 21)

Jedná se o legislativně technickou úpravu související se zavedením nové evidence pro zvláštní výrobu tepla vložením nového § 20a.

K bodu 7 (čl. LXXII § 23 odst. 5)
Jedná se o legislativně technickou změnu, která reaguje na nové znění § 24d čl. LXXII, kde bude obecně upraveno, že osoba, která si nárokuje vrácení daně ze zemního plynu a některý dalších plynů je daňovým subjektem bez povinnosti se registrovat.

K bodu 8  (čl. LXXII § 24a až 24d)

Novelizačním bodem je upraveno uplatnění nároku na vrácení daně ze zemního plynu a některých dalších plynů, pokud byly tyto plyny spotřebovány v zařízeních v rámci Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Výše vrácené daně odpovídá 69,30 Kč/MWh spalného tepla (99,9 – 30,6 Kč/MWh spalného tepla).

Zařízení, která spadají do Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů, definuje zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 

Podle tohoto zákona mohou provozovatelé zařízení, která jsou definována v přílohách zákona, tato zařízení provozovat pouze na základě povolení Ministerstva životního prostředí. Povolení je vydáno Ministerstvem životního prostředí rozhodnutím na základě žádosti, kdy žadatel je jediným účastníkem řízení.
V novém § 24d odst. 2 je navržena obecná úprava zákazu dvojího vrácení daně z týchž konkrétních plynů. 

K bodu 9 (čl. LXXIII § 4 písm. d))

Jedná se pouze o legislativně technickou změnu mající za cíl zpřehlednění textu. Pod obecný pojem výroba tepla spadají procesy, kdy je teplo vyráběno a nezáleží přitom na jeho konečném použití. Tato definice zahrne jak výrobu tepla v zařízeních spadajících do Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů (nově tzv. „zvláštní výroba tepla“) tak v zařízeních mimo tento systém.   
K bodu 10 (čl. LXXIII § 5 odst. 2)

Tato navrhovaná úprava omezuje možnost nabývat pevná paliva osvobozená od daně konečnými spotřebiteli jinak než výrobou pouze na držitele povolení k jejich nabytí osvobozených od daně, a to z důvodu umožnění kontroly nakládání s těmito produkty. Je-li první nabytí osvobozených pevných paliv vázáno na povolení, měla by být tato podmínka plněna i u každého dalšího nabyvatele.
K bodu 11 (čl. LXXIII § 6 odst. 2)

V novelizačním bodu je stanovena sazba daně z černého uhlí a koksu. Sazba daně je s ohledem na emisní obsah paliva mírně nižší než u hnědého uhlí a ostatních uhlovodíků. 

K bodu 12 (čl. LXXIII § 6 odst. 3)

V novelizačním bodu je stanovena sazba daně z hnědého uhlí a ostatních uhlovodíků. Sazba daně je s ohledem na emisní obsah paliva mírně vyšší než u černého uhlí a koksu. 

K bodu 13 (čl. LXXIII § 19a)

Novelizační bod upravuje způsob vedení evidence osobou, která uplatňuje nárok na vrácení daně z pevných paliv, která spotřebovala v rámci Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Vzhledem k tomu, že některé osoby mohou být výrobci pevných paliv a spotřebitelé v rámci EU-ETS zároveň, je zapotřebí, aby tyto osoby v evidenci vedly i údaje o vyrobených pevných palivech.

K bodu 14 (čl. LXXIII § 20)

Jedná se o legislativně technickou úpravu související se zavedením nové evidence pro zvláštní výrobu tepla vložením nového § 19a.

K bodu 15 (čl. LXXIII § 22 odst. 5)

Jedná se o legislativně technickou změnu, která reaguje na nové znění § 23d čl. LXXIII, kde bude obecně upraveno, že osoba, která si nárokuje vrácení daně z pevných paliv, je daňovým subjektem bez povinnosti se registrovat.

K bodu 16 (čl. LXXIII § 23a až § 23d)

Novelizačním bodem je upraveno uplatnění nároku na vrácení daně z pevných paliv, pokud byla tato paliva spotřebována v zařízeních v rámci Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů. Výše vrácené daně odpovídá 34,30 Kč/GJ spalného tepla (42,80 – 8,50 Kč/GJ spalného tepla) u hnědého uhlí a 35 Kč/GJ spalného tepla (43,50 – 8,50 Kč/GJ spalného tepla) u černého uhlí a koksu. 

Zařízení, která spadají do Evropského systému obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů, definuje zákon č. 695/2004 Sb., o podmínkách obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů. 

Podle tohoto zákona mohou provozovatelé zařízení, která jsou definována v přílohách zákona, tato zařízení provozovat pouze na základě povolení Ministerstva životního prostředí. Povolení je vydáno Ministerstvem životního prostředí rozhodnutím na základě žádosti, kdy žadatel je jediným účastníkem řízení.
V novém § 23d odst. 2 je navržena obecná úprava zákazu dvojího vrácení daně z týchž konkrétních pevných paliv. 

K části třetí - účinnost

K čl. III
Nabytí účinnosti tohoto zákona se navrhuje od 1. ledna 2014.
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