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Mezinarodni auditorsky pokyn pro praxi IAPS 1004 ,,Vzijemné vztahy mezi bankovnim
dohledem a externimi auditory* je nutné chapat v kontextu Pfedmluvy k mezinarodnim
standardiim pro kontrolu kvality, audit, ovéfovani a souvisejici sluzby, ktera stanovi pravidla
a rozsah pouziti téchto pokynti.
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Uvod

Banky hraji Gstfedni ulohu v hospodafstvi. Jsou v nich uloZzeny tspory vefejnosti,
poskytuji prostiedky na platby za zbozi a sluzby a financuji rozvoj podnikani a
obchodu. Aby jednotlivé banky mohly tyto funkce vykondvat bezpecné a ucinné,
museji mit divéru vefejnosti a téch, s nimiz obchoduji. Stabilita bankovniho
systému, a to v ramci statu i na mezinarodni urovni, zacala byt proto povazovana za
zalezitost vSeobecného vetejného z4jmu. Tento vefejny zdjem se odrazi ve zpiisobu,
jakym jsou banky v témer vSech statech, na rozdil od vétSiny jinych obchodnich
spolecnosti, pfedmétem obezietného dohledu provadéného tustfednimi bankami,
pfipadné jinymi specifickymi oficidlnimi organy.

Uketni zavérka banky rovnéz podléha ovéfeni ze strany externich auditori. Auditor
provadi audit v souladu s prislusnymi etickymi a auditorskymi standardy vcetné téch,
které vyzaduji nezavislost, objektivitu, odbornou zpusobilost, pfimefenou péci,
pfiméfené planovani a dohled. Vyrok auditora propujcuje této ucetni zavérce
diveéryhodnost, a tim pfispiva k upevnéni diivéry v bankovni systém.

Bankovni ¢innost se stava slozit¢jsi jak v ramci statu tak i mezinarodné, a tim vzrusta
i naro¢nost ulohy bankovniho dohledu a externich auditorG. V mnoha ohledech
bankovni dohled i auditofi stoji pfed podobnymi problémy a stale vice jsou jejich
ulohy pocitovany jako vzajemné se dopliujici. Nejen, ze se bankovni dohled ve vétsi
mife spoléha na vysledky prace auditord, ale zaroveil mize dojit i k situaci, kdy se
obraci na auditora s zadosti, aby plnil dalsi Gkoly v ptipadech, kdy plnéni téchto
ukoll pfispiva ke splnéni jeho povinnosti jako bankovniho dohledu. Zaroven externi
auditofi pfi plnéni svych povinnosti hledaji u bankovniho dohledu informace, které
jim mohou pomoci efektivnéji provadét vykon jejich funkce.

Mezinarodni vybor pro auditorskou praxi a Basilejsky vybor se shoduji v nazoru, zZe
veEtsi mira vzajemného pochopeni iloh a odpovédnosti jak bankovniho dohledu tak
auditorti a, tam kde to je pfimétené, i vzajemna komunikace mezi nimi, zlepSuje
efektivnost auditll ucetnich zavérek bank i bankovniho dohledu ve prospéch obou
téchto obort.

Ulohy a povinnosti pfedstavenstval a vedeni banky, externich auditord banky a
bankovniho dohledu v riznych zemich jsou odvozeny ze zakona, zvyklosti a, v
pripad¢ externich auditori, odborné praxe. Smyslem tohoto pokynu neni tyto tilohy a
povinnosti zpochybfiovat nebo ménit. Jejim cilem je spiSe poskytnout lepsi
pochopeni povahy uloh hranych pfedstavenstvem a vedenim banky, auditory banky a
bankovnim dohledem vzhledem k tomu, ze chybné pojeti téchto uloh by mohlo vést
k neptiméfenému spoléhani jedné z té€chto stran na préci strany druhé. Tento pokyn
usiluje o odstranéni ptipadnych chybnych pojeti a navrhuje, jak by kazda strana

! Pojmy ,,pfedstavenstvo” a ,,vedeni“ jsou pouzivany nikoliv k oznageni pravnich pojeti, ale spiSe k oznaceni
dvou rozhodovacich funkci v ramci banky. V Glosafi pojma standardid ISA se vedeni sestava z vedoucich
pracovnikl a jinych osob, které rovnéz plni funkce vrcholového vedeni. Basilejské klicové zasady odkazuji na
funkce piedstavenstva, kdyz popisuji funkce osob povéfenych fizenim banky. Zasady uvedené v tomto materidlu
maji byt uplatiiovany v souladu se strukturou fizeni podniku (corporate governance) v zemi, v niz banka sidli.
Odkazujeme timto na dokument Basilejského vyboru nazvany ,.Zkvalitnéni fizeni podniku u bankovnich
organizaci®, vydany v zaii 1999.
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mohla efektivnéji vyuzivat prace provedené stranou druhou. V souladu s tim pak
tento pokyn:

(a) definuje primarni odpovédnost piedstavenstva a vedeni (odstavce 8—13),

(b) zkouma zékladni rysy Glohy externich auditorti (odstavce 14-27),

(c) zkouma zékladni rysy tilohy bankovniho dohledu (odstavce 28-45),

(d) zkouma vztah mezi bankovnim dohledem a auditory banky (odstavce 46-55), a

(e) popisuje dalsi zpisoby, jak auditofi a Gcetni profese mohou pfispét k procesu
dohledu (odstavce 56-70).

V zafi 1997 Basilejsky vybor vydal své Klicové zasady efektivniho bankovniho
dohledu znamé jako Basilejské klicové zasady. Basilejské klicové zasady (které jsou
pouzivany pii hodnoceni zemi organizacemi jako je Svétova banka a Mezinarodni
ménovy fond) jsou uréeny k tomu, aby slouzily jako zékladni referen¢ni material pro
efektivni systém dohledu v mezindrodnim méfitku a ve vSech zemich. Basilejské
kli¢ové zasady byly zohlednény pii vypracovani tohoto pokynu.

Tento pokyn byl vypracovan pfi plném védomi vyznamnych rozdilt, které existuji v
instituciondlnich a regula¢nich ramcich jednotlivych stati, zejména pokud jde o
ucetni standardy, metody dohledu a rozsah, v némz v nékterych zemich externi
auditofi v soucasné dobé plni ukoly na zadost bankovniho dohledu. V nékterych
pokyn. Uprava navrhovana timto pokynem nenahrazuje stavajici vztahy. Ackoliv
tento pokyn neni minén tak, aby byl normativnim predpisem, doufdme, Ze
doporuceni, kterd jsou v ném obsazena, bude mozné pouzit na vSechny situace,
piestoze je ziejmé, ze tyto situace budou moci byt s jejich pomoci feSeny v nékterych
zemich bezprostfednéji na rozdil od jinych.

Odpovédnost predstavenstva a vedeni banky

8.

Primarni odpovédnost za vedeni bankovni ¢innosti spo¢iva na pfedstavenstvu banky

a na vedeni timto orgadnem jmenovaném. Tato odpovédnost znamena, Zze musi byt

7aji$téno mimo jiné, aby:

. osoby povétené bankovnimi tkoly byly dostatecné odborné zdatné a
bezuhonné, a aby v kli¢ovych funkcich pisobili dostate¢né zkuseni pracovnici,

. byly zavedeny pfimétené zasady, praktiky a postupy ve vztahu k nejriznéj$im
¢innostem banky a ty aby byly dodrzovany; jedna se o:

—  prosazovani vysokych etickych a odbornych standardu,

- systémy, které presné zjistuji a meéfi veSkera vyznamna rizika a
pfiméfenym zptisobem tato rizika monitoruji a kontroluji,

- pfiméfené vnitini kontrolni mechanismy, organiza¢ni struktury a ucetni
postupy,

- hodnoceni kvality aktiv a jejich fadné zachyceni a méteni,

- pravidlo ,,Znej svého zakaznika®“, které zabrani tomu, aby banka byla
umysln€ nebo neumyslné vyuzivana kriminalnimi zivly,
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- zavedeni vhodného kontrolniho prostfedi zaméfeného na splnéni
stanovenych cild banky v oblasti vykonnosti, poskytovani informaci a
souladu s pfedpisy,

- testovani souladu s predpisy a hodnoceni efektivnosti vnitinich
kontrolnich mechanismi ze strany interniho auditu,

. byly zavedeny pfimétené informacni systémy slouZzici vedenti,
. banka méla pfiméfené zasady a postupy v oblasti fizeni rizik,

. byly dodrzovany zakonné a jiné ptedpisy vcetn€ opatieni tykajicich se platebni
schopnosti a likvidity,

7y

. zajmy nejen akcionart, ale i vkladateli a ostatnich véfiteli byly pfiméfené
chranény.

9. Vedeni odpovida za vypracovani ucetni zavérky v souladu s pfislusSnym ramcem
finanéniho vykaznictvi a za zavedeni uCetnich postupl, které zajistuji vedeni
dokumentace dostacujici k dolozeni Udajii uvedenych v ucetni zavérce. Tato
odpovédnost znamena, Ze je nutné zajistit, aby auditor, ktery ovétuje Gcetni zavérku
a podava o ni zpravu, mél uplny a neomezeny pfistup ke vSem potiebnym
informacim, jeZ mohou vyznamné ovlivnit ucetni zavérku a v dasledku toho i
piislusnou zpravu auditora, a aby tyto informace obdrzel.? Vedeni je rovn&z
odpovédné za poskytnuti veskerych informaci organim dohledu, na které tyto
organy maji narok ze zakona nebo na zakladé predpisu.

10. 'V mnoha zemich byly vytvofeny vybory pro audit s cilem fesit praktické obtize,
které mohou nastat, kdyz predstavenstvo plni sviij ukol zajisténi existence a
udrzovani pfiméfen¢ho vnitfniho kontrolniho systému. Kromé toho takovy vybor
posiluje jak vnitini kontrolni systém tak funkci interniho auditu. S cilem posilit
efektivnost vyboru pro audit by internim i externim auditorim mélo byt umoznéno
zcastnit se jednani vyboru pro audit a méli by k tomu byt vybizeni. Pravidelna
jednani vyboru pro audit s internimi i externimi auditory pomahaji posilovat
nezavislost externich auditor a diveryhodnost internich auditord a pomahaji
vyboru plnit jeho kli¢ovou tlohu pfi posilovani fizeni podniku. V nékterych zemich
zakony nebo predpisy nafizuji, aby se takova jednani konala.

11.  Vyzada-li si to predstavenstvo nebo piislusny zdkon nebo predpisy, vedeni odpovida
za zavedeni a efektivni plnéni funkce interniho auditora v bance, kterd by byla
priméiena velikosti banky a povaze jeji ¢innosti. Tato funkce je soucasti prubézného
sledovani vnitfniho kontrolniho systému, nebot’ zajistuje hodnoceni ptiméfenosti
zasad a postupll zavedenych bankou a souladu s nimi a jistotu o pfiméfenosti,
efektivnosti a udrzitelnosti fizeni rizik, kontrolnich postupl a infrastruktury banky
nezavisle na osobach s kazdodenni odpovédnosti za plnéni téchto zasad a postupti.
Pii plnéni svych povinnosti a odpovédnosti by vedeni mélo pfijmout veskera
nezbytna opatieni k zajisténi prubézné a pfimeétené funkce interniho auditu.

% V nékterych zemich je pozadovano, aby pobogky zahraniénich bank pouze poskytovaly finanéni informace
(véetné zkracené ucetni zaveérky) pripravené v souladu se skupinovymi ucetnimi strategiemi nebo piedpisy
daného statu. Na tyto finan¢ni informace se mize nebo nemusi vztahovat povinnost provést audit. Pokyn
obsazeny v tomto pokynu se rovnéz, v pfiméfené a praktické mife, vztahuje na takovéto audity.
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12. Aby byla v plné mife efektivni, funkce interniho auditu by méla byt nezavisla na
organizacnich ¢innostech, jejichz audit nebo kontrolu provadi a také by méla byt
nezavisla na kazdodennim procesu vnitini kontroly. Kazda ¢innost a kazda divize,
dcefina spole¢nost nebo jina slozka bankovni organizace by méla spadat do rozsahu
revize provadéné internim auditem. Odbornd zpisobilost kazdého jednotlivého
interniho auditora a interniho auditu jako takového je klicova pro fadné fungovani
této slozky. Proto by interni audit mél byt pfiméfené personalné vybaven pracovniky
s pfiméfenymi dovednostmi a technickou zpisobilosti, ktefi jsou oprosténi od
provoznich povinnosti.Interni audit by mél pravidelné podavat zpravy
predstavenstvu a vedeni o vykonnosti vnitfniho kontrolniho systému a systému fizeni
rizik a o plnéni cild interniho auditu. Vedeni by mélo zavést a schvalit postup
zajist'ujici, aby doporuceni interniho auditu byla brana v uvahu a bude-li to vhodné,
aby byla zavadéna.

13.  Odpovédnost predstavenstva a vedeni neni nikterak snizena existenci systému
dohledu nad bankami ze strany bankovniho dohledu, ani povinnosti ovéfovat ucetni
zavérku banky externimi auditory.

Uloha externiho auditora banky

14. Cilem auditu ucetni zavérky banky provadéného externim auditorem je umoznit
nezavislému auditorovi vyjadtit sviij nazor, zda-li je Gcetni zavérka banky ve vSech
vyznamnych ohledech v souladu s pfislusSnym rdmcem finan¢niho vykaznictvi.
Utetni zavérka obvykle bude vypracovana v souladu s ramcem finanéniho
vykaznictvi zem&, v niz banka ma své feditelstvi’, a v souladu s jakymikoliv
prislusnymi pfedpisy stanovenymi regulatory dané zemé. Ramce finanéniho
vykaznictvi se mohou lisit v jednotlivych zemich a rezim finan¢niho vykaznictvi pro
banky v kterékoliv dané zemi mlze byt zcela odlisny od rezimt uplathovanych u
jinych komer¢nich subjekti. Vyrok auditora k ucetni zavérce proto bude vyjadien
zpusobem odpovidajicim ramci a ptredpisim piislusného statu. Je mozné, aby se
ucetni zaverka pripravend v souladu s odliSnymi ramci a piedpisy znacné liSila a
pritom nadale zGstavala v souladu s pozadavky pfislusného statu. Z toho divodu ISA
700 ,,Zprava auditora o ovéteni uéetni zavérky* vyzaduje, aby auditor zjistil, z které
zemé pochazi ramec finan¢niho vykaznictvi pouzity k vypracovani ucetni zavérky
tehdy, kdyz onim ramcem nejsou Mezinarodni Gcetni standardy.

15. Zprava auditora je pfislusnym zptisobem adresovana tak, jak si to vyzadaji okolnosti
zakazky, obvykle bud’ akcionaifim nebo piedstavenstvu. Nicméné plati, ze zprava
muize byt dana k dispozici mnoha dal§im stranam, jako jsou vkladatelé, jini veéfitelé a
pracovnici dohledu. Vyrok auditora pomaha stanovit divéryhodnost ucetni zavérky.
Vyrok auditora by v§ak nemél byt vykladan jako material poskytujici jistotu ohledné
budouci Zivotaschopnosti banky nebo nazor na G¢innost ¢i efektivitu, s niz vedeni
fidilo ¢innost banky, vzhledem k tomu, Ze toto neni pfedmétem auditu.

16. Auditor navrhuje auditorské postupy tak, aby snizil na pfijatelné nizkou droven
riziko vydani nepfiméfeného vyroku v piipadé, kdy je ucetni zavérka vyznamnym
zpusobem zkreslena. Auditor zhodnoti pfirozené riziko vzniku vyznamnych
nespravnosti (pfirozené riziko) a riziko toho, Ze ucetni systém a vnitini kontrolni

* V nékterych zemich je vykaznictvi v souladu s mezinarodné piijatymi u&etnimi standardy, jako jsou ty, které
vydava nebo prebird Rada pro mezinarodni ucetni standardy rovnéz povoleno.
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17.

18.

systém vcas nezabrani vzniku vyznamnych nespravnosti nebo je vcas nezjisti a
neopravi (kontrolni riziko). Auditor zhodnoti kontrolni riziko jako vysoké, pokud
nebude schopen zjistit existenci kontrolnich mechanismii, které pravdépodobné
zabrani vyznamnym nespravnostem, nebo je zjisti a opravi, a pokud neprovede
prezkouseni kontrolnich mechanismd, které potvrdi hodnoceni kontrolniho rizika
jako nizkého. Na zaklad¢ zhodnoceni pfirozeného a kontrolniho rizika auditor testy
vécné spravnosti s cilem snizit celkové auditorské riziko na pfijatelné nizkou troven.

Auditor zvazi, jak by mohla byt ucetni zavérka vyznamnym zplisobem zkreslena a
zvazi, zda se vyskytuji faktory rizika podvodu, které naznacuji moznost podvodného
finan¢niho vykaznictvi nebo zpronevéry majetku. Auditor navrhne auditorské
postupy s cilem snizit na pfijatelné nizkou uroven riziko, Ze nespravnosti vyplyvajici
z podvodu ¢i odchylky, které jsou vyznamné pro ucetni zavérku jako celek, nebudou
zjistény. ISA 240 ,,Postup auditorli pfi posuzovani moznych podvodi pii auditu
ucetni zaveérky* uvadi faktory rizika podvodu, jejichz pfitomnost mize auditora
upozornit na moznost existence podvodu. V nékterych zemich je auditor povinen
sdélit informaci bankovnimu dohledu v pfipadé, ze dojde k zavéru, ze existuje diikaz,
ze doslo k podvodu.

Pfi provadéni auditu ucetni zavérky banky ma auditor na paméti, Ze banky maji
nasledujici charakteristické rysy, které je obecné odlisuji od vétSiny jinych
komerc¢nich podnikt a které auditor zohledituje pfi hodnoceni trovné piirozeného
rizika:

. Banky maji v tschové velké mnozstvi penéznich hodnot vcetné hotovosti a
ptrevoditelnych instrumentll, jejichz fyzickd bezpecnost musi byt b&hem
pfevodu a po dobu jejich ulozeni zajisténa. Rovnéz maji v uschové a pod
kontrolou pfevoditelné instrumenty a jind aktiva, ktera jsou snadno
prevoditelna elektronicky. Likvidni charakteristika téchto polozek zptsobuje,
ze banky jsou snadno nachylné k zpronevéram a podvodim. Banky proto
potiebuji zavést formalni provozni postupy, jasné vymezit rozsah rozhodovani
jednotlivcl a zavést ptisny systém vniténi kontroly.

. Banky se casto podileji na transakcich, které jsou zahdjeny v ramci jedné
jurisdikce, registrovany v ramci jiné jurisdikce a fizeny v ramci dalsi
jurisdikce.

. Provozuji ¢innost pii pouziti vysokého koeficientu zadluzeni (to znamena, ze
pomér kapitalu k celkovému objemu majetku je nizky), coz zvySuje nachylnost
bank podléhat negativnim ekonomickym jeviim a zvySuje riziko jejich selhani.

. Maji aktiva, jejichz hodnota se mtze rychle ménit a jejichz hodnotu je ¢asto
obtizné stanovit. V dusledku toho mize mit relativné maly pokles hodnoty
aktiv vyznamny dopad na jejich kapital a potencialné na jejich predpisy
pozadovanou platebni schopnost.

. Obvykle odvozuji znaény objem svého financovani z kratkodobych vklada (at’
jiz pojisténych nebo nepojisténych). Ztrata duvéry vkladateld v platebni
schopnost banky mtize rychle vyustit v krizi likvidity.

. Maji fiduciarni povinnosti v souvislosti s aktivy, ktera maji v drzeni a ktera
patii jinym osobam. Tim mohou vzniknout zavazky vyplyvajici ze ztraty
davéry. Banky proto musi stanovit provozni postupy a vnitini kontrolni
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19.

mechanismy s cilem zajistit, aby zachazely s takovymito aktivy pouze v
souladu s podminkami, za nichz byla aktiva na banku pfevedena.

. Banky provadéji velky objem rtznych transakci, jejichz hodnota mtze byt
vyznamna. Z toho nutné plyne potieba slozit¢ho ucetniho systému a vnitiniho
kontrolniho systému a §iroké vyuziti informacnich technologii (IT).

. Banky zpravidla provozuji sit’ izemné rozmisténych pobocek a jednatelstvi. To
s sebou nezbytné nese vétSi miru decentralizace pravomoci a rozptyleni
ucetnich a kontrolnich funkci s naslednymi potizemi pfi dodrzovani jednotné
provozni praxe a ucetnich systémt, a to obzvlasté v ptipadech, kdy sit’ pobocek
prekracuje hranice statt.

. Transakce mohou byt Casto iniciovany a dokonCeny piimo zakaznikem bez
jakéhokoliv zasahu ze strany zaméstnancl banky, napfiklad po Internetu nebo
prostfednictvim bankomatti (ATM).

. Banky casto pfijimaji vyznamné zavazky bez jakéhokoli pocateniho pfevodu
penéznich prostiedkti s vyjimkou ptipadd platby poplatki. Tyto zavazky
mohou byt evidovany pouze pomoci internich uéetnich zapist. V duasledku
toho lze jejich existenci pouze obtizné zjistit.

. Banky jsou regulovany statnimi ufady, jejichz regulativni pozadavky cEasto
ovlivituji Gcetni zasady, kterymi se banky fidi. NedodrZzovani regulativnich
pozadavku, napf. pozadavki v oblasti kapitalové pfimétenosti, by mohlo mit
dopady na ucetni zavérku banky nebo na idaje v ni uvedené.

. Vztahy auditora, asistentl nebo auditorské firmy se zakaznikem-bankou
mohou ovlivnit nezavislost auditora zpusobem, kterym by vztahy se
zakaznikem, ktery by predstavoval jiny typ organizace, nez je banka, jeho
nezavislost neovlivnily.

. Obecné maji exkluzivni piistup ke zuétovacim a vypotfadacim systémim pro
pfevody Sektl a financnich prostfedkt, k devizovym transakcim, atd. Jsou
integralni soucasti anebo jsou propojeny s narodnimi a mezinarodnimi systémy
vyporadani a v disledku toho by mohly ptedstavovat systémové riziko pro
staty, na jejichz uzemi provozuji svou ¢innost.

. Mohou vydavat a obchodovat slozité finanéni instrumenty, z nichz nékteré
mohou byt v ucetni zdvérce vykazovany v realnych hodnotach. Museji proto
zavést piimétené postupy ocenovani a fizeni rizika. Efektivnost téchto postupti
zavisi na pfiméfenosti zvolenych metodik a matematickych modelt, ptistupu k
spolehlivym soucasnym i historickym informacim o trhu a na dodrZovani
integrity udajt.

Podrobné ovéteni vSech bankovnich operaci by bylo nejen velmi ¢asové narocné a

drahé, ale i obtizn¢ proveditelné. Zakladem auditorova ovéfovani je proto hodnoceni

ptirozeného rizika vzniku vyznamnych nespravnosti, hodnoceni kontrolniho rizika a

testovani  vnitiniho kontrolniho systému urceného k zabranéni nebo zjisténi a

napravy piipadi vyznamnych nespravnosti a namatkové provadéni testi veécné

spravnosti. Tyto postupy zahrnuji jedno nebo vice z nasledujicich: inspekce,
pozorovani, dotazovani a konfirmace, pfepocet a analytické postupy. Auditor se

zamétuje predevsim na navratnost a v disledku toho ti¢etni hodnotu uvért, investic a
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20.

21.

22.

23.

24.

jinych aktiv vykdzanych v ucetni zavérce a na zjiSténi vSech vyznamnych a
potencionalnich zavazki a pasiv a na jejich pfiméfené vykazani v ucetni zavérce.

Prestoze externi auditor nese vyhradni odpovédnost za svou zpravu a stanoveni
povahy, Casového naplanovani a rozsahu auditorskych postupti, miize mu byt pfi
ovétovani tcetni zaveérky prace interniho auditora v mnohém uzite¢na. Auditor tedy
v ramci své prace hodnoti Cinnost interniho auditu, domniva-li se, Ze to bude
vyznamné pro uréeni druhu auditorskych postupty, pro jejich ¢asové naplanovani a
stanoveni jejich rozsahu.

ISA 610 ,,Posuzovani prace interniho auditu“ vyzaduje od externich auditorti, aby
vzali v uvahu ¢innost internich auditorl a jejich pfipadny vliv na povahu, ¢asové
naplanovani a rozsah postupl uplatiiovanych externim auditorem. Externi auditor
zvazuje organizacni stav interniho auditu, rozsah jeho pusobeni, technickou
zpusobilost jeho jednotlivych ¢lenti a odbornou péci, s niz svou ¢innost provadéji.

Usudek je soucasti auditorovy prace. Auditor pouZiva odborny usudek v oblastech
jako:

. hodnoceni pfirozeného a kontrolniho rizika a rizika vzniku vyznamnych
nespravnosti v disledku podvodu a odchylky,

. rozhodovani o povaze, ¢asovém naplanovani a rozsahu auditorskych postupi,
. hodnoceni vysledkt téchto postupi, a

. posuzovani ptiméfenosti usudkd a odhadu pouzitych vedenim pfi vypracovani
ucetni zaverky.

Externi auditor planuje a vede audit tak, aby ziskal dostateCnou jistotu, Ze odhali
nespravnosti v ucetni zavérce banky, které at’ jednotlivé ¢i v uhrnu mohou byt
vyznamné pro finan¢ni tdaje uvedené v této zavérce. Zhodnoceni toho, co je
vyznamné, je predmétem auditorova odborného usudku, a je ovlivnéno
ekonomickymi rozhodnutimi, kterd uzivatelé Ucetni zavérky banky pfijmou na
zaklade této ucetni zavérky. Auditor posuzuje vyznamnost jak vSeobecné na trovni
ucetni zaverky, tak i ve vztahu k jednotlivym ztstatkiim na uctech, tfidam transakci a
zvefejnénym udajim. Vyznamnost mtize byt téZ ovlivnéna jinymi faktory, jako jsou
pravni a regulaéni pozadavky a faktory souvisejicimi s jednotlivymi zlstatky v
ucetni zavérce a vztahy mezi nimi. Proces miize vyustit v uplatnéni riznych trovni
vyznamnosti v zavislosti na tom kterém aspektu ucetni zavérky, ktery je bran v
uvahu. Analogicky se muze liSit Girovenn vyznamnosti pouzivana auditorem pfi
vypracovani zpravy auditora k ucetni zavérce banky od urovné pouzivané pii
vypracovani zvlastnich zprav pro bankovni dohled. Toto téma je podrobnéji
pojednéano v ISA 320 ,,Vyznamnost z hlediska auditu®.

Pfi utvareni nazoru na Gcetni zavérku auditor provadi postupy, jejichz cilem je ziskat
pfiméfenou jistotu, ze ucetni zaveérka byla ve vSech vyznamnych ohledech sestavena
v souladu s pfislusnym ramcem finanéniho vykaznictvi. Audit nezarucuje odhaleni
vSech vyznamnych nespravnosti vzhledem k uplatnéni takovych faktort, jako je
pouziti usudku, testovani, pfirozené omezeni vnitini kontroly a skuteCnosti, ze
vétsina dukazl, které ma auditor k dispozici, je subjektivni povahy nikoliv
objektivné dolozitelnd. Riziko neodhaleni vyznamné nespravnosti tidaje prameniciho
z podvodu, je vétsi nez riziko neodhaleni vyznamného zkresleni udaje zptisobeného
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odchylkou, jelikoz podvod muze s sebou nést rafinované a peclivé organizované
machinace slouzici k jeho zamaskovani jako je napf. pad€lani, UmysIné
nezaznamenani operaci ¢i umyslné nepravdivé prohlaseni ucinéné auditorovi.
Takové pokusy o zamaskovani mohou byt jesté hiife zjistitelné, jsou-li doprovazeny
tajnou dohodou. Dale pak plati, ze riziko toho, ze auditor neodhali vyznamné
zkresleni vyplyvajici z podvodu na stran¢ vedeni je vyssi, nez riziko v piipadé
podvodu na strané zaméstnance, nebot’ predstavenstva a vedeni jsou obvykle v
postaveni, které predpoklada jejich bezhonnost a umoziuje jim vyhnout se
formélné¢ zavedenym kontrolnim postuptim. Auditor proto planuje a provadi audit s
profesionalnim skepticismem a s védomim, zZe se mohou vyskytnout urcité okolnosti,
které zpisobi, ze ucetni zaveérka bude vyznamnym zptisobem zkreslena.

25. Zjisti-li auditor v ucetni zavérce jako celku nespravnost vyznamnou z hlediska
ucetni zavérky jako celku, vcetné aplikace nevhodnych ucetnich postupi nebo
ocenéni aktiv ¢i neuvedeni n¢jaké zakladni informace, pozada vedeni, aby ucetni
zavérku upravilo s cilem nespravnost napravit. Pokud vedeni odmitne nespravnost
opravit, auditor vydd k tucetni zavérce vyrok s vyhradou nebo zdporny vyrok.
Takovy vyrok by mohl mit vazny dopad na diivéryhodnost i stabilitu banky, a vedeni
banky proto obvykle podnikne potfebné kroky, aby se takové situaci vyhnulo.
Auditor rovnéz vyda vyrok s vyhradou nebo odmitne vyrok vydat, pokud vedeni
auditorovi neposkytne veskeré pozadované informace nebo vysvétleni.

26. Jako doplnek, nikoli vSak nezbytné jako nedilnd soucast auditu, auditor obvykle
sdéluje vedeni uréité informace. Tyto informace vétSinou obsahuji poznamky k
riznym skute¢nostem jako jsou vyznamné nedostatky ve vnitinim kontrolnim
systému ¢i nespravnosti, které auditor v pribéhu auditu zaznamena, ale ktera ho
neopraviuji k tomu, aby vydal modifikovanou zpravu auditora (at’ jiz proto, Ze byly
provedeny dodate¢né postupy u pfislusného kontrolniho mechanismu, které tuto
slabou stranku v kontrole vykompenzovaly, nebo proto Ze nespravnosti byly v
ucetni zavérce opraveny nebo jsou v kontextu, v némz se vyskytuji, nevyznamné).
Auditor rovnéz sdéli zélezitosti tykajici se fizeni tém, ktefi maji fizeni banky na
starosti. V nékterych zemich auditor rovnéz predklada, bud’ na zakladé statutarniho
pozadavku nebo obvyklé praxe, nezkracenou zpravu (long form report) pro vedeni
nebo bankovni dohled ohledné konkrétnich zalezitosti, jako je slozeni zistatkli na
uctech nebo uverového portfolia, likvidita a vynosy, finan¢ni ukazatelé, pfimérenost
vnitfnich kontrolnich systému, analyza bankovnich rizik nebo soulad s pravnimi
pozadavky ¢i pozadavky v oblasti dohledu.

27. 'V nékterych zemich se od auditora pozaduje, aby bezodkladné hlasil bankovnimu
dohledu veskeré skute¢nosti nebo rozhodnuti, které mohou:

. ptredstavovat vyznamné poruseni zakonl nebo piedpist,

. ovlivnit schopnost banky pokraovat v ¢innosti na zakladé predpokladu
nepretrzitého trvani ucetni jednotky,

. vést k vydani modifikované zpravy auditora.
Uloha bankovniho dohledu

28. Hlavni tlohou obezfetného bankovniho dohledu je zachovat stabilitu a divéru ve
finanéni systém a sniZovat tak riziko ztraty pro vkladatele a jiné véfitele. Kromé toho
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29.

30.

31.

32.

33.

je dohled rovnéz casto zametfen na ovéteni souladu se zdkony a piedpisy, jimiz se
banky a jejich ¢innosti fidi. Tento pokyn se nicméné zaméfuje na aspekt obezietnosti
vyplyvajici z tlohy bankovniho dohledu.

Bankovni dohled je zalozen na systému udélovani licence, ktery umoziiuje
pracovnikiim dohledu urcit soubor, nad nimz ma byt dohled vykonavan, a tidit vstup
do bankovniho systému. Pro kvalifikovani se a udrzeni si povoleni pusobit jako
banka, subjekty museji dodrzet jisté obezietné pozadavky. Tyto pozadavky se mohou
v jednotlivych zemich lisit, pokud jde o jejich pfesnou specifikaci, nékteré mohou
byt uzce definovany predpisem a jiné mohou byt vymezeny obecnéji, coz umoziuje
organu dohledu jistou miru subjektivniho posouzeni pfi jejich vykladu. Nicméné
nasledujici zakladni naleZitosti povoleni pusobit jako banka se obvykle vyskytuji u
vétSiny systémut dohledu:

. Banka musi mit vhodné akcionafe a Cleny piedstavenstva (timto je minéna
bezuhonnost a postaveni v obchodnim spolecenstvi i finan¢ni sila vSech
hlavnich akcionaiti);

. Vedeni banky musi byt poctivé a divéryhodné a musi disponovat vhodnymi
dovednostmi a zkusSenostmi, které ji umozni provozovat banku spolehlivym a
obezietnym zplusobem;

. Organizace a vnitini kontrola banky musi byt v souladu s jejimi
podnikatelskymi zaméry a strategiemi;

. Banka by méla mit pravni strukturu odpovidajici jeji provozni struktufe;

. Banka musi mit pfiméfeny kapital, ktery ji umozni odolat ptirozenym rizikim
vyplyvajicim z povahy a rozsahu jejiho podnikani;

. Banka musi mit dostate¢nou likviditu, ktera ji umozni vyrovnat se s odlivem
finanénich prostredk.

Predpisy casto uvadéji dalsi a podrobnéjsi pozadavky véetné minimalnich ¢iselnych
ukazatel pro kapitalovou pfiméfenost a likviditu banky. At jiz je pfesna podoba
predpist jakékoliv, jejich cilem je stanovit podminky zajiSténi toho, aby banka
provadéla svou obchodni Cinnost obezietné a méla ptiméfené financni zdroje, aby
mohla pfekonavat negativni okolnosti a chranila vkladatele pted ztratou.

Kromé udélovani licenci novym bankam, vétSina bankovnich dohledd ma pravomoc
pfezkoumat a odmitnout jakykoliv navrh pfevodu vyznamného majetkového a
kontrolniho podilu ve stavajicich bankach na jiné strany.

Pribézny bankovni dohled je za béznych okolnosti provadén na zékladé doporuceni
a rad. Bankovni dohled ma vsSak k dispozici moznost uchylit se k pravnim
prostftedkiim s cilem zajistit vCasnou napravnou akci, pokud banka nesplni
pozadavky kladené na obezfetnost, dojde-li k poruSeni zakonti nebo ptedpisii, nebo
kdyz vkladatelim hrozi vyznamné riziko vzniku ztraty. Za extrémnich okolnosti
muze mit dohled pravo odejmout bankovni licenci.

Jednim ze zédkladti obezietného dohledu je kapitalova pfiméfenost. Ve vétsiné zemi
existuji poZzadavky na minimalni vysi kapitalu pro zaloZeni novych bank a testy
kapitalové piiméfenosti jsou pravidelnou soucasti prubézného dohledu. V
poradenském materialu nazvaném ,,Nova basilejska kapitalova dohoda“ vydaném
Basilejskym vyborem v lednu 2001. Basilejsky vybor navrhuje ramec kapitalové
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34.

35.

36.

priméfenosti na zaklad¢ nasledujicich tfi vzajemné se dopliujicich pilifi: pozadavky
na minimalni vysi kapitalu, proces ptezkouseni ze strany dohledu a pravidla chovani
na trhu.

. Prvni pilif definuje poZadavky na minimalni vysi kapitalu ve tfech obecnych
kategoriich rizik: ivérové riziko, trzni riziko a operacni riziko.

. Druhy pilif, proces prezkousSeni ze strany dohledu, spoléhd na nasledujici
zasady. Banky museji byt dostatecné solventni ve vztahu ke svému rizikovému
profilu a dohled musi mit schopnost pozadovat od bank, aby udrzely kapital
nad minimem. Banky by mély interné a pribézné hodnotit svou kapitalovou
pfimétenost na zékladé svého soucasného a budouciho rizikového profilu a
dohled by mél pfezkoumavat vnitini postupy banky v oblasti hodnoceni
kapitalové primétenosti. Nakonec pak dohled musi zasahnout v¢as, zohlednit
relativné nelikvidni povahu vétSiny aktiv banky a omezené moznosti, které ma
vétSina bank pfi rychlém ziskavani kapitalu.

. Tteti pilif, pravidla chovani na trhu, posiluje ulohu ucastnikti trhu pfi
podporovani bank, aby zachovavaly pfiméfenou uroven kapitalu. V tomto
ohledu banky museji zvetejiiovat kvantitativni a kvalitativni informace o svém
kapitalovém a rizikovém profilu.

Bankam hrozi velké mnozstvi riznych rizik. Dohled monitoruje a mize omezit
rozsah bankovnich rizik, jako je Gvérové riziko, trzni riziko (v€etné utrokového a
devizového rizika), riziko likvidity a financovani, opera¢ni riziko, pravni riziko a
riziko ztraty dobré povésti. Ve vzristajici mife se dohled pokousi vyvinout systémy
meéfeni, které zachyti rozsah v némz je banka vystavena konkrétnim rizikim
(napriklad rizika spojend s derivatovymi finan¢nimi instrumenty). Tyto systémy
Casto tvofi zaklad konkrétnich kontrolnich mechanismii nebo limitd nejriznéjsich
kategorii rizika.

Nejvyznamnéj$im z bankovnich rizik, pokud jde o zkusSenosti se ztratou v minulosti,
je riziko, ze zédkaznik nebo protistrana neuhradi zavazek v plné hodnot¢ bud’ v dobé
splatnosti anebo v kterémkoliv nasledném obdobi (n€kdy se hovoii o Gvérovém
riziku). Neni ulohou bankovniho dohledu fidit uvérové strategie bank, avSak dohled
si musi byt jisty, Ze banka uplatituje spolehlivy systém fizeni uvérového rizika.
Dohled rovnéz hodnoti efektivnost bankovnich zasad a praktik uplatiovanych pfi
hodnoceni kvality Gvéru. Dohled se ujistuje, ze pouzité metody a usudky vedeni pfi
vypoctu opravnych polozek a rezerv vytvoiti souhrnnou ¢astku, ktera bude adekvatni
v tom smyslu, ze bude schopna vstiebat odhadované uvérové ztraty, a to vcas, a v
souladu s danymi zasadami a postupy. Kromé toho dohled rovnéz usiluje o to zajistit,
aby uvérové riziko bylo adekvatnim zpisobem diverzifikovano prostiednictvim
limitd na angaZovanosti, at’ jiz pokud jde o jednotlivé vypijcovatele, primyslova
nebo komeréni odvétvi nebo konkrétni zemé ¢i hospodarské regiony.

Ackoliv je obtizné ji hodnotit, kvalita Gvérd a ostatnich aktiv banky je jednim z
nejvyznamnéjSich faktorti ur€ujicich finan¢ni situaci banky. V souvislosti s tim ma
ptesné a obezfetné ocenéni aktiv veliky vyznam pro dohled, protoze mé piimy dopad
na stanoveni vykazované vyse kapitalu banky. Jak jiz bylo naznaceno, kapital je
¢asto dohledem pouzivan jako standard, podle kterého jsou méfena nebo omezovana
rizika. Zatimco fadné ocenéni aktiv je jednou z primarnich odpovédnosti vedeni,
proces ocenéni Casto zahrnuje zna¢nou miru tsudku. Obecné plati, Ze pokud dohled
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37.

38.

39.

40.

41.

neprovede své vlastni hodnoceni tohoto procesu s cilem stanovit jeho spravnost a
soulad s deklarovanymi zasadami a postupy, dohled se ve velké mife spolehne na
tsudek vedeni tykajici se fadného ocenéni aktiv a na skutecnost, ze ocenéni, ktera se
objevi v ucetni zavérce, byla podrobena auditu.

Dohled priklada znacny vyznam potiebé toho, aby banky mély zavedeny vnitini
kontrolni mechanismy, které jsou pfimétené povaze, rozsahu a mife jejich obchodni
ginnosti. Ugelem vnitinich kontrolnich mechanismi je asistovat pii dosaZeni cile
vedeni, kterym je zajisténi, v co nejsnadnéji uskutenitelné mife, fadného a
efektivniho provadeéni své obchodni Cinnosti véetné dodrzovani strategii vedeni,
zabezpeceni aktiv, predchazeni a zjistovani podvodi nebo odchylek, zajisténi
presnosti a uplnosti ucetnich zaznamid a véasné pfipravy spolehlivych finanénich
informaci.

Vyvoj slozitych a vykonnych systémil zpracovani dat v realném Case znaéné zlepsil
moznosti kontroly, ale zaroven pfinesl dalsi rizika plynouci z mozného selhani a
zneuziti vypocetni techniky. Zavedeni obchodovani prostfednictvim Internetu (e-
commerce) rovnéz vedlo ke vzniku vyznamnych novych rizik a vyzaduje tedy
vytvofeni dalSich kontrolnich mechanismd.

Bankovni dohled ma zajem na tom, aby kvalita vedeni odpovidala povaze a rozsahu
podnikani. V regulaénich prostiedich, v nichz jsou pravidelné provadény dohlidky na
misté, maji inspektofi bankovniho dohledu pfilezitost zaznamenat projevy
nedostatkli na stran¢ vedeni. Jinde inspektor dohledu bézné provadi pravidelné
pohovory s vedenim a vyuziva i dalsi pfilezitosti ke kontaktim. At je jiz povaha
regula¢niho prostiedi jakakoliv, inspektor dohledu se snazi vyuzit tyto prilezitosti k
tomu, aby porozumél podnikatelskym zadmértim a strategiim vedeni a tomu, jak
vedeni ocekava, ze jejich splnéni dosdhne. Obdobné se inspektor bankovniho
dohledu snazi odhalit, zda je banka fadnym zptisobem vybavena k provadéni svych
funkci, z hlediska dovednosti a kompetentnosti svych zaméstnancd, i po strance
jejiho materidlniho a technického vybaveni. Informace ziskané na zaklad¢ téchto
kontaktli s vedenim pomahaji inspektorovi bankovniho dohledu vytvofit si nazor na
kompetentnost vedeni.

Efektivni dohled vyzaduje shromazd’'ovani a analyzu informaci o bankach, nad nimiz
je vykonavan dohled. Dohled naptiklad shromazd’uje, podrobuje rozboru a analyze
hlaseni o obezietném podnikani a statistické vykazy bank. K nim patii zakladni
ucetni zavérka i pomocné tabulky, které poskytuji vétsi uroven detailu. Tyto zpravy
jsou vyuzivany ke kontrole dodrzovani jistych pozadavkl na obezfetnost a rovnéz
poskytuji podklad pro pohovor s vedenim banky. Sledovanim na dalku lze casto
identifikovat potencialni problémy, zejména v obdobi mezi dohlidkami na misté, a
tak poskytnout vcasné zjisténi a pobidnuti k napravné akci dfive, nez se problémy
stanou vaznéjsimi.

Dohled musi mit prostfedky k ovéfeni informaci, které obdrzi bud’ prostfednictvim
dohlidek na misté nebo vyuzitim externich auditord. Prace na misté, at’ jiz je
provadéna vlastnimi pracovniky bankovniho dohledu nebo je dohledem objednana,
avSak provedena externimi auditory, je strukturovana tak, aby poskytla nezavislé
ovéfeni toho, zda v jednotlivych bankach existuje pfiméfeny vnitini kontrolni
systém, ktery spliiuje specificka kritéria stanovena dohledem, a zda informace
poskytované bankami jsou spolehlivé.
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42. S cilem zvysit své porozuméni fizeni podniku a systému provozu banky se nckteré
organy dohledu pravideln¢ schazeji s auditorskym vyborem banky nebo s jejim
predstavenstvem. To dava vyboru pro audit nebo ptedstavenstvu pfileZitost
prodiskutovat veskeré obavy, které mohou mit ohledné fizeni banky a to umozni
dohledu utvofit si nazor na efektivnost vyboru pro audit.

43. Bankovni dohled ma zijem na zajiSténi toho, aby vSechna prace provedena
externimi auditory byla provadéna auditory, ktefi:

. maji fadné opravnéni a dobré jméno,

. maji pfislusné odborné zkusenosti a kompetentnost,

. podléhaji programu zajisténi kvality,

. jsou nezavisli ve skute¢nosti i zjevné na auditované bance,

. jsou objektivni a nestranni, a

. jsou v souladu s jakymikoliv jinymi piislu§nymi etickymi pozadavky”.

44. 'V nékterych zemich méd bankovni dohled statutdrni pravomoc v souvislosti s
jmenovanim externich auditorti, jako je pravo schvalovat nebo odvolat a pravo
objednavat nezavisly audit. Smyslem téchto pravomoci je zajistit, aby auditofi, které
banky jmenovaly, méli zkuSenosti, zdroje a dovednosti pro dané okolnosti nezbytné.
Tam, kde neni zadny zfejmy divod externiho auditora vymeénit, dohled bézné
prosetiuje okolnosti, které zplisobily, Ze banka auditora opétovné nejmenovala.

45. Dohled ma jasny zajem na zajisténi vysokych standardu auditu bank. Navic je pak
vyznamnym zajmem dohledu nezavislost auditora, ktery provadi audit banky,
zejména tehdy, kdyz auditor rovnéz bance poskytuje jisté typy neauditorskych
sluzeb. Dohled proto usiluje o udrzeni uzkého kontaktu s narodnimi odbornymi
auditorskymi organy s cilem zaméfit se na otazky, které jsou spole¢nym zajmem
obou stran.

* Auditor musi byt v souladu s piisluinymi narodnimi etickymi standardy a Etickym kodexem odbornych
ucetnich®, vydanym Mezinarodni federaci t¢etnich (Kodex).
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Vztah mezi bankovnim dohledem a externim auditorem

46. Zajmy bankovniho dohledu a externiho auditora se v mnoha ohledech dopliuji,
tiebaze jejich zaméfeni je rozdilné.

Bankovni dohled ma ptedev$im zajem na zachovani stability bankovniho
systému a o podporu bezpecnosti a spolehlivosti jednotlivych bank s cilem
ochranit zajmy vkladateld. Z toho divodu dohled sleduje soucasnou a budouci
zivotaschopnost banky a pouziva jeji ucetni zavérku jako pomuicku pfi
hodnoceni jeji situace a vykonnosti. Na druhé strané se auditor ve své zprave,
obvykle adresované bud’ akcionaiim nebo pfedstavenstvu banky, vyjadiuje k
ucetni zaverce banky. Auditor pfitom zvazuje pfimétenost, s niz vedeni pracuje
na zakladé predpokladu nepfetrzitého trvani ucetni jednotky. Auditor zvazuje
obdobi hodnoceni uplatiiované vedenim, kdyz je toto obdobi kratsi nez 12
mésici od rozvahového dne, 7zadd vedeni o prodlouzeni obdobi hodnoceni
alespoil na 12 mésict od rozvahového dne. Jestlize vedeni tak odmitne ucinit,
ISA 570 ,Predpoklad nepfetrzitého trvani ucetni jednotky* vyzaduje, aby
auditor zvazil potiebu modifikovat zpravu v disledku omezeni auditorovy
prace. Auditor se rovnéz dotazuje vedeni na znalost udalosti nebo podminek
mimo obdobi hodnoceni uplatiované vedenim, které mohou vyznamnym
zpusobem zpochybnit schopnost banky pokradovat v Cinnosti na zakladé
predpokladu nepfetrzitého trvani ucetni jednotky.

Bankovni dohled ma zajem o udrzovani spolehlivého vnitiniho kontrolniho
systému jako zakladu bezpecného a obezietného fizeni bankovni Cinnosti.
Auditor se ve vétSiné piipadi zabyva hodnocenim vnitfniho fidiciho a
kontrolniho systému, aby mohl uréit, nakolik se mize pii planovani a
vykonavani auditu na systém spolehnout.

Bankovni dohled se musi ujistit, ze kazda banka vede pfiméfené zaznamy
vypracované v souladu s danymi ucetnimi zasadami a praxi, které umozni
dohledu zhodnotit finan¢ni situaci banky a ziskovost jeji obchodni ¢innosti, a
to ze banka pravidelné vydava nebo dava k dispozici ucetni zavérku, ktera
pfiméfenym zpusobem odrazi jeji situaci. Auditor se zajima o to, zda jsou
vedeny piiméfené a dostateéné spolehlivé 0cetni zaznamy, které umozni
jednotce vypracovat ucetni zavérku, kterd neobsahuje vyznamna zkresleni a tak
umoziuje auditorovi vydat vyrok ohledné této ucetni zaverky.

47. Je proto tfeba, pracuje-li bankovni dohled béhem své Cinnosti s ovéfenou ucetni
zaveérkou, aby bral v ivahu nasledujici faktory:

potieby dohledu nejsou zpravidla primarnim G¢elem, pro ktery byla tato Gcetni
zavérka vypracovana,

audit v souladu se standardy ISA ma poskytnout pfiméfenou jistotu, Ze ucetni
zavérka jako celek neobsahuje vyznamna zkresleni,

vyznam UCetnich zasad coby ramce finan¢niho vykaznictvi pouzitych pfi
pfipravé ucetni zavérky vyzaduje pfi jejich aplikaci uplatnéni tisudku a mtize u
jistych zasad a jejich aplikace umoziovat téz vybér,

ucetni zavérka zahrnuje informace zaloZené na usudku a odhadech vedeni,
které jsou auditorem posouzeny,
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48.

49.

50.

51.

52.

. finanéni situace banky mohla byt ovlivnéna udalostmi po datu ucetni zavérky,

. s prihlédnutim k rozdilnym ucelim, pro néz je vnitfni kontrolni systém
hodnocen a posuzovan bankovnim dohledem a auditorem, nemize bankovni
dohled ptedpokladat, ze auditorovo posouzeni vnitiniho kontrolniho systému
pro ucely auditu bude stejné¢ tak vyhovovat ucelim, pro néz hodnoceni
potiebuje bankovni dohled, a

. kontrolni mechanismy a ucetni zasady, které auditor posuzuje, nemuseji byt
témi, které banka uziva pii piiprave informaci pro bankovni dohled.

Presto existuje mnoho oblasti, v nichz mize byt spoluprace bankovniho dohledu a
auditora vzajemné prospé$na. Sdéleni auditorti a jiné zpravy predkladané vedeni
mohou bankovnimu dohledu poskytovat cenny nahled na nejriznéjsi aspekty
¢innosti banky. Praxi v mnoha zemich je, ze takovéto zpravy jsou davany
bankovnimu dohledu k dispozici.

Obdobné¢ mohou auditofi na zakladé informaci od bankovniho dohledu ziskat
uzite¢ny nahled. V ptipadé dohlidky ze strany dohledu nebo pohovoru s vedenim,
jsou zaveéry z dohlidky nebo pohovoru obvykle sdélovany bance. Tato sdéleni mohou
byt pro auditory uzitena vzhledem tomu, Ze poskytuji nezavislé hodnoceni
vyznamnych oblasti, jako je pfiméfenost rezerv na ztraty z uveérl, a zaméfuji
pozornost na konkrétni oblasti zdjmu dohledu. Organy dohledu mohou rovnéz
vypracovat jisté neformalni obezietné ukazatele nebo standardy, které jsou dany k
dispozici bankam a které mohou pomoci auditorim pii provadéni analytickych
postupd.

Pfi komunikaci s vedenim banky si bankovni dohled i auditofi uvédomuji vyhody
plynouci pro ob€ strany pramenici ze znalosti zalezitosti, jez jsou predmétem
komunikace. Je tudiz prospésné vést komunikaci této povahy pisemné, aby tak
tvorila soucast bankovnich zdznamt, k nimz by méla mit pfistup i druha strana.

Aby byly chranény zajmy obou stran tykajici se divérnosti informaci ziskanych pri
vykonu jejich funkci, je bézné Ze, kdyz nastane potfeba navazat kontakty mezi
bankovnim dohledem a auditorem, je jim vedeni banky rovnéz pfitomno nebo je o
nich alespoil informovéno. Doporucuje se, aby byla piijata vCasnd a pfiméfena
opatfeni, aby externi auditofi nemohli byt ¢inéni odpovédnymi za to, Ze v dobré vife
zpfistupnili organtim dohledu informace v souladu s pfislusnymi zakony a pfedpisy.
Tato opatfeni mohou mit formu legalnich iniciativ nebo mohou pfedstavovat
vzajemnou dohodu mezi bankou, jejim vedenim, externim auditorem a dohledem.
Toto plati zejména tehdy, kdy by pfitomnost vedeni ohrozila pribéh diskuse,
napfiklad tehdy, kdyz se auditor domniva, ze vedeni se podili na podvodném jednani.

ISA 260 ,,Pfedavani informaci o zélezitostech auditu osobam povéfenym fizenim
ucetni jednotky“ oznacuje zalezitosti zajimavé z pohledu ftizeni a vyzaduje od
auditor?, aby tyto zaleZitosti sd&lili vas t&m, kdo jsou povéfeni Fizenim®. ZaleZitosti

* Obvykle k témto zaleZitostem patii:

vSeobecny pristup a celkovy rozsah auditu véetn¢ veSkerych ocekdvanych omezeni auditu nebo
jakychkoliv dodate¢nych pozadavka,

vybér nebo zmény vyznamnych Gcetnich zasad a praktik, které maji nebo by mohly mit vyznamny dopad na
ucetni zavérku jednotky,

potencialni dopad jakychkoliv vyznamnych rizik, jako je napf. nevyfeSeny soudni spor, které je potiecba
uvést v ucetni zavéree,
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tykajici se auditu zajimavé z hlediska fizeni zahrnuji pouze takové zalezitosti, které
auditofi zaznamenaji v dusledku provadéni auditu. V pfipadé provadéni auditu v
souladu se standardy ISA se od auditora nepozaduje, aby navrhl postupy za
specifickym ucelem uréeni zalezitosti zajimavych z hlediska fizeni. Ur¢ité auditorské
zalezitosti zajimavé z hlediska fizeni budou pravdépodobné zajimavé pro bankovni
dohled, zejména tam, kde tyto zalezitosti mohou vyzadovat rychlou reakci ze strany
dohledu. Kdyz si to vyzada dohled, pravni nebo regulaéni ramec nebo formalni
dohoda nebo protokol, auditor v¢as takové zalezitosti bankovnimu dohledu sdéli. V
situacich, kdy neexistuji zadné takové pozadavky, dohody nebo protokoly, auditor
vybizi vedeni banky nebo ty, kdo jsou povéfeni fizenim, aby sd€lili véas zéalezitosti,
které dle auditorova usudku, mohou bankovni dohled naléhavé zajimat®. Dale pak, i
tehdy, kdyz neexistuje zadny takovy pozadavek, auditor zvazi sdéleni téchto
zalezitosti bankovnimu dohledu, kdyz vedeni nebo ti, kdo jsou povéreni fizenim, tak
neucini. Za takovych okolnosti auditor zvazi, zda zakon poskytuje auditorovi
ochranu, dojde-li k takovymto sdélenim.

53. Nasleduji ptiklady typt dalSich zalezitosti, které mize auditor zaznamenat a které
mohou od bankovniho dohledu vyzadovat provedeni rychlé akce:

. informace, které naznacuji, ze doSlo k nesplnéni jednoho z pozadavkl pro
bankovni licenci,

. vazny konflikt mezi rozhodovacimi organy nebo neocekdvand rezignace
manazera v klicové funkci,

. informace, které mohou naznacovat vyznamné poruseni zakonti a piedpist
nebo stanov, ustavujici listiny nebo internich predpist banky,

. zamér auditora rezignovat nebo odvolani auditora z funkce auditora banky, a

. vyznamné negativni zmény rizik v obchodni &innosti banky a ptipadné
rozs$ifeni rizik.

V mnoha piipadech auditor rovnéz sdé€luje tyto zalezitosti t€ém, kdo jsou povéteni

fizenim.

auditorské Upravy, at’ jiz zaznamenané subjektem ¢i nikoliv, které maji nebo by mohly mit vyznamny dopad
na ucetni zavérku jednotky,

vyznamné nejistoty ve vztahu k udalostem a podminkam, které mohou vyznamnym zptsobem zpochybnit
schopnost jednotky pokracovat v ¢innosti na zakladé ptedpokladu nepfetrzitého trvani ucetni jednotky,
neshody s vedenim ohledné zalezitosti, které by jednotlivé nebo v thrnu mohly byt vyznamné pro ucetni
zavérku jednotky nebo pro zpravu auditora. Tato sdéleni zahrnuji zvazeni toho, zda zéalezitost je ¢i neni
vyfeSena a jeji vyznam,

oéekavana modifikace zpravy auditora,

dalsi zélezitosti vyzadujici pozornost téch, kdo jsou povéfeni fizenim, jako jsou vyznamné slabé stranky v
oblasti vnitini kontroly, otazky tykajicich se bezuhonnosti vedeni a podvodu, na némz ma podil vedeni, a
veskeré dalsi zalezitosti, na kterych se strany v ramci zakazky dohodnou.

® Jasné pozadavky tykajici se auditorova sdéleni pro bankovni dohled jsou jiZ stanoveny v mnoha zemich bud’
zakonem nebo pozadavkem dohledu nebo formalni dohodou ¢i protokolem. Toto je spolecny zajem jak
auditora, tak bankovniho dohledu. V zemich, kde tyto pozadavky nejsou, jsou ucetni organy a organy
bankovniho dohledu nuceny k tomu, aby vtomto pfipadé zvazily zavedeni nebo podporu pfiméfenych
ustanoveni.
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54.

55.

V fadé zemi auditor provadi konkrétni tikoly nebo vydava specialni zpravy v souladu
se statutem nebo na zadost bankovniho dohledu s cilem asistovat mu pfi plnéni jeho
funkce. Tyto povinnosti mohou zahrnovat podavani zprav o tom, zda:

. byly splnény podminky udéleni licence,

. systémy vedeni ucetnictvi a dalSich zdznami a vnitinich kontrolnich systému
jsou pfiméfené,

. metoda pouzitd bankou pii pfipraveé zprav pro bankovni dohled je pfimétena a
informace obsazené v téchto zpravach, které mohou zahrnovat specifické
ukazatele poméru aktiv vici pasivim a dalsi obezietné pozadavky, jsou piesné,

. organizace priméfenym zptisobem vychazi z kritérii poskytovanych organem
dohledu,

. zakony a predpisy jsou dodrzovany, a

. jsou dodrzovany ptimétené ucetni zasady.

Bankovni dohled a interni i externi auditofi spolu navzijem spolupracuji s cilem

zefektivnit své piispévky do procesu dohledu a ucinit proces ucinngjsim. Spoluprace

optimalizuje dohled, pfi¢emz umoziuje jednotlivym stranam soustiedit se na plnéni

svych vlastnich povinnosti. V nékterych zemich mize byt spoluprace zalozena na

pravidelnych setkanich dohledu s externimi a internimi auditory.

DalSi poZadavky na rozsifeni ilohy auditora jako dopliiku k ¢innosti bankovniho
dohledu

56.

57.

58.

Pozadavek dohledu vzneseny na externiho auditora, aby asistoval pii specifickych
ukolech dohledu, by mél byt proveden v kontextu dobfe definovaného ramce, ktery
je zakotven v piislusném zakoné nebo smluvni dohodé mezi bankou a dohledem.
Tyto pozadavky mohou byt v nékterych ptipadech pfedmétem samostatné zakazky.
V této situaci by méla byt stanovena nasledujici kritéria:

Za prvé, primarni odpovédnost za dodani Uplnych a spravnych informaci
bankovnimu dohledu vzdy spo&iva na vedeni banky. Ukolem externiho auditora je
podat hlaseni o téchto informacich nebo uplatnéni konkrétnich postupii. Proto
auditor nepiejima zadné z povinnosti bankovniho dohledu, ale poskytnutim tohoto
hlaseni umozni dohledu dojit k zavériim o bance efektivnéjsim zplisobem.

Za druhé, je nutno ochranit bézny vztah mezi externim auditorem a auditovanou
bankou. Pokud neexistuji zadné jiné statutarni pozadavky nebo smluvni dohody,
které by upravovaly praci externiho auditora, veskeré toky informaci mezi
bankovnim dohledem a auditorem musi az na vyjimky obvykle probihat
prostfednictvim banky. Bankovni dohled tudiz pozada banku o obstarani informaci,
které pozaduje od auditora, a tyto informace jsou pak prostfednictvim banky
predany bankovnimu dohledu. Jakychkoliv jednani mezi auditory a bankovnim
dohledem se iCastni zastupci banky, kromé pfipadti uvedenych v odstavcich 51 a 52
vyse, a vyzaduje se souhlas banky jesté pied tim, nez auditor pfeda kopie sdéleni a
jinych zprav uréenych vedeni bankovnimu dohledu’.

7 Mnoho bank poskytuje kopie sdéleni auditora vedeni a jinych specialnich zprav piimo bankovnimu dohledu.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Za tieti, pted uzavienim jakékoliv dohody s bankovnim dohledem by mél auditor
zvazit, zda nemtize dojit ke konfliktu zajmi. Pokud ano, pak k uspokojivému feSeni
musi dojit pfed zahajenim praci, obvykle staci ziskat pfedchozi souhlas vedeni banky
s provedenim zakazky.

Za c¢tvrté, pozadavky bankovniho dohledu musi byt pfesné a jasn¢ definované ve
vztahu k pozadovanym informacim. To znamena, Ze bankovni dohled musi pokud
mozno podrobné popsat standardy, podle kterych se muze pométovat vykonnost
banky, aby pak auditor mohl konstatovat, zda jim bylo vyhovéno ¢i nikoliv. Pokud
kritéria, ktera se maji pouzit pfi klasifikaci pfezkuSovanych uvért podle kategorii
rizika. Obdobné tam, kde je to mozné, musi bankovni dohled a auditofi dosahnout
shody v ndzoru na pojeti toho, co je vyznamné.

Za paté, tkoly, o jejichz splnéni je externi auditor pozadan bankovnim dohledem,
nesmi presahovat jeho technické i odborné moznosti. Auditor mize byt kuptikladu
pozadan o zhodnoceni rozsahu tvérové angaZzovanosti vuéi konkrétnimu
vyptjcovateli nebo statu. Nicméné bez jasnych a konkrétnich pokynti vSak auditor
nebude schopen posoudit, zda konkrétni angaZovanosti jsou nepfimétené vysoké.
Kromé toho jsou audity provadény po urcitych ¢asovych usecich a nikoliv pribézneé,
takze kuptikladu nelze pfimétené ofekavat od auditora, aby kromé prace nezbytné k
provedeni auditu provedl téz celkové zhodnoceni vnitini kontroly nebo aby sledoval,
zda banka plni veskera pravidla dohledu kromé pfipadu, kdy se jedna o pribézny
pracovni program po urcité casové obdobi.

Za Sesté, auditorovo plnéni tkolu pro bankovni dohled musi mit racionalni zaklad.
To znamend, ze tento kol musi byt, az na zvlaStni pifipady, dopliikem bézné
auditorské Cinnosti a jeho provedeni musi byt Gsporné€jsi nebo rychlejsi, nez kdyby
ukol plnil bankovni dohled sam, a to bud’ z divodu auditorovych specializovanych
dovednosti nebo proto, Ze se timto zptisobem zajisti, ze nedojde k duplicitni praci.

Nakonec pak je nutné zajistit jisté aspekty divernosti informaci, pfedevs§im pokud
jde o diveérnost informaci, které auditor ziskal pii svych profesionalnich kontaktech s
jinymi klienty, na jejichz auditu se podilel, a které nema banka ani vefejnost k
dispozici.

Zpusob, kterym lze tlohu externiho auditora rozsifit, zavisi na povaze prostiedi
dohledu v daném staté. Pokud napiiklad bankovni dohled uplatiiuje aktivni pfistup, s
Castymi a ptisnymi dohlidkami, asistence, o kterou mize byt auditor pozadan, bude
za béznych okolnosti minimalni. Jestlize naopak existuje tradice méné piimého
dohledu, primarné vychazejiciho z analyzy vykazovanych informaci poskytnutych
vedenim banky, narozdil od informaci ziskanych na zakladé dohlidky, nebo pokud
zdroje dohledu jsou omezené, dohled muze mit prospéch z asistence, kterou mize
auditor nabidnout pfi poskytovani jistoty ohledné informaci.

V soucasné dobé vsak mnoho zemi uplatiiuje pristup dohledu, ktery obsahuje prvky
jak dohlidky, tak analyzy vykazovanych informaci. S tim, jak se bankovnictvi rozviji
organti dohledu, které provozuji dohlidku na misté, je proto nuceno ve vétsi mife se
spoléhat na vykazované informace a pozadovat od externiho auditora asistenci v
téch oblastech, pro které jsou auditorovy dovednosti zejména uzptisobeny.
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66.

67.

Tam, kde se bankovni dohled dfive spoléhal vyhradné na vlastni analyzu vykazl o
obezietném podnikani, nyni zjistil, Ze jisty stupen prohlidky na misté je zadoucim
bezpecnostnim opatfenim. V téchto zemich se tedy vice nez piedtim dohled spoléha
na externi auditory, ktefi jim asistuji tim, Ze provadéji konkrétni ukoly (viz odstavec
54).

V téch zemich, kde jsou kontakty mezi externimi auditory a bankovnim dohledem
dlouhodobé uzké, byla vybudovana vazba vzajemné diavéry a rozsahla zkusenost se
spolupraci umoznila kazdé ze stran mit prospéch z prace strany druhé. ZkuSenosti v
téchto zemich naznacuji, Ze stfet zajmu, ktery auditofi mohou v zasadé vnimat jako
skutenost branici uzké spolupraci s dohledem, ma v praxi men$i vyznam a
neptedstavuje piekazku pro plodny dialog.

Potieba pokracujiciho dialogu mezi bankovnim dohledem a tietni profesi

68.

69.

70.

Jestlize bankovni dohled mé& mit pribézné néjaky prospéch z prace externich
auditorti, dohled by mél diskutovat rtizné oblasti, které dohled zajimaji, s ucetni
profesi jako celkem. Toho lze dosahnout prostfednictvim pravidelnych diskusi na
narodni urovni mezi organy dohledu a odbornymi ucetnimi organy. Takové diskuse
by mohly pokryt oblasti vzajemného zajmu. Auditorim zna¢né pomiZze pii utvaieni
poucenych tusudkl, pokud maji co nejpiesnéjsi predstavu o znalostech organi
dohledu a jejich postoji ohledné téchto zalezitosti. V prubéhu takovychto diskusi by
mél dohled rovnéz mit piilezitost vyjadrtit vSeobecné své nazory na cetni zasady a
auditorské standardy a konkrétn¢ pak na specifické auditorské postupy. Toto poméaha
zlepsit vSeobecny standard auditi ucetnich zavérek bank. Lze doporucit, aby byly
do diskusi na tato témata zapojeny oborové asociace bank, naptiklad prostfednictvim
vedouciho interniho auditu, s cilem zajistit, aby byly vzaty v tvahu nazory vSech
Stran.

Do diskuse mezi bankovnim dohledem a odbornymi ucetnimi organy by rovnéz
mohly byt s iispéchem zahrnuty hlavni auditorské otazky a aktualni ucetni problémy,
jako jsou vhodné ucetni metody pro nové vyvinuté instrumenty a dal§i aspekty
finan¢ni inovace a zabezpeceni. Tyto diskuse by mohly bankam pomoci pfi osvojeni
si téch nejvhodnéjsich ucetnich zasad.

Bankovni dohled i tcetni profese maji zajem na dosazeni jednotnosti uplatiovani
piislusnych tcetnich zasad bankami. Bankovni dohled je Casto schopen uplatnit
vyznamny vliv a presvéd¢it diky svym regulacnim pravomocim banky, aby zavedly
jednotné zasady, zatimco auditofi jsou Casto lépe vybaveni k monitorovani nebo
revizi skuteéného uplatiiovani téchto zasad. Pokracujici dialog mezi organy dohledu
a profesi by tudiz mohl vyznamné pfispét k harmonizaci Ucetnich standardii pro
banky na narodni urovni.
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»lento mezindrodni auditorsky pokyn pro praxi IAPS 1004 ,Vzijemné vztahy mezi
bankovnim dohledem a externimi auditory* zvefejnény Radou pro auditorské a ujistovaci
standardy (IAASB) Mezinarodni federace ticetnich (IFAC) v anglickém jazyce a publikovany
v ptiru¢ce Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics Pronouncement 2005
Edition, byl pielozen do Geského jazyka Komorou auditorti Ceské republiky v &ervnu 2005 a
je reprodukovan se souhlasem organizace IFAC v Cervenci 2005. S postupem piekladu
mezinarodnich auditorskych a ujistovacich standardd byla organizace IFAC seznamena a
preklad byl proveden v souladu s ,,Ozndmenim zasad piekladu standardii a navoda vydanych
organizaci IFAC.“ Schvaleny text vSech mezinarodnich auditorskych a ujistovacich standardi
je ten, ktery organizace IFAC publikovala v anglickém jazyce.“

Copyright © Mezinarodni federace ietnich, leden 2005.
Vsechna prava vyhrazena. Pouziti s povolenim.
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