
Odůvodnění změn v syntetických účtech v účtové osnově k 1.1.2010


Příloha odůvodnění
ODŮVODNĚNÍ ZMĚN V SYNTETICKÝCH ÚČTECH V ÚČTOVÉ OSNOVĚ K 1.1.2010 – NOVÉ SYNTETICKÉ ÚČTY

044 – Uspořádací účet technického zhodnocení dlouhodobého nehmotného majetku

045 – Uspořádací účet technického zhodnocení dlouhodobého hmotného majetku
Vzhledem k tomu, že účetní jednotky doposud neměly možnost sledovat na syntetických účtech, zda výdaje na technické zhodnocení dlouhodobého majetku přesáhly v průběhu účetního období stanovenou částku a tedy zda by měly být aktivovány a zařazeny jako dlouhodobý majetek, v praxi bylo toto sledování zanedbáváno a účetní jednotky se dostávaly do rozporu s vyhláškou 505/2002 Sb. Nové postupy účtování (viz nové České účetní standardy) zvýší pohodlí účetních jednotek při naplňování vyhlášky č. 505/2002 Sb.

053 – Poskytnuté zálohy na dlouhodobý finanční majetek
Do účtové osnovy byly již dříve zařazeny syntetické účty 051 – Poskytnuté zálohy na dlouhodobý nehmotný majetek a 052 – Poskytnuté zálohy na dlouhodobý hmotný majetek, avšak obdobný syntetický účet pro dlouhodobý finanční majetek chyběl, ačkoliv i v případě tohoto majetku mohou, a nastávají, v praxi situace, kdy je nejprve účetní jednotkou zaplacena předem záloha na pořízení dlouhodobého finančního majetku a po jeho pořízení je tato zúčtována. Proto byl do účtové osnovy zařazen tento nový syntetický účet.

068 – Termínované vklady dlouhodobé

244 – Termínované vklady krátkodobé
Z hlediska podstaty termínovaných vkladů se jedná o investice svého druhu, a sice dlouhodobé (termínované vklady se splatností nad 1 rok) a krátkodobé (se splatností do 1 roku včetně), a proto byly vytvořeny nové syntetické účty, na kterých bude o těchto investicích účtováno.

139 – Ostatní zásoby
Bude zde účtováno o těch zásobách, které nebyly zachycena na předcházejících účtech účtové skupiny 13, např. o mladých zvířatech.

Účtová skupina 15 - Opravné položky k dlouhodobému nehmotnému majetku

151 - Opravné položky k nehmotným výsledkům výzkumu a vývoje

152 - Opravné položky k software

153 - Opravné položky k ocenitelným právům

154 - Opravné položky k povolenkám na emise a preferenčním limitům

155 - Opravné položky k drobnému dlouhodobému nehmotnému majetku

156 - Opravné položky k ostatnímu dlouhodobému nehmotnému majetku

157 - Opravné položky k nedokončenému dlouhodobému nehmotnému majetku

Účtová skupina 16 - Opravné položky k dlouhodobému hmotnému majetku

161 - Opravné položky k pozemkům

162 - Opravné položky k uměleckým dílům a předmětům

163 - Opravné položky ke stavbám

164 - Opravné položky k samostatným movitým věcem a souborům movitých věcí

165 - Opravné položky k pěstitelským celkům trvalých porostů

166 - Opravné položky k drobnému dlouhodobému hmotnému majetku

167 - Opravné položky k ostatnímu dlouhodobému hmotnému majetku

168 - Opravné položky k nedokončenému dlouhodobému hmotnému majetku

Účtová skupina 17 - Opravné položky k dlouhodobému finančnímu majetku

171 - Opravné položky k majetkovým účastem v osobách s rozhodujícím vlivem

172 - Opravné položky k majetkovým účastem v osobách s podstatným vlivem

173 - Opravné položky k půjčkám osobám ve skupině

174 - Opravné položky k ostatním dlouhodobým půjčkám

175 - Opravné položky k ostatnímu dlouhodobému finančnímu majetku

176 - Opravné položky k pořizovanému dlouhodobému finančnímu majetku

Účtová skupina 18 - Opravné položky k zásobám

181 - Opravné položky k materiálu

182 - Opravné položky k nedokončené výrobě

183 - Opravné položky k polotovarům vlastní výroby

184 - Opravné položky k výrobkům

185 - Opravné položky ke zboží

186 - Opravné položky k ostatním zásobám

Účtová skupina 19 - Opravné položky k pohledávkám

191 - Opravné položky k dlouhodobým pohledávkám z úvěrů

192 - Opravné položky k dlouhodobým pohledávkám z ručení

193 - Opravné položky k ostatním dlouhodobým pohledávkám

194 - Opravné položky k odběratelům

195 - Opravné položky ke krátkodobým pohledávkám z postoupených úvěrů

196 - Opravné položky k pohledávkám z výběru daní

197 - Opravné položky k pohledávkám za účastníky sdružení

198 - Opravné položky ke krátkodobým pohledávkám z ručení

199 - Opravné položky k jiným pohledávkám
Syntetické účty opravných položek byly doposud řešeny nesystémově, některé se vztahovaly k účtovým skupinám, zatímco ostatní k syntetickým účtům, a to zdaleka ne ke všem, u kterých je vzhledem k potřebě věrného a poctivého zobrazení hospodářské situace účetní jednotky třeba sledovat opravné položky. Jsou proto navrhovány zcela nové účtové skupiny, které obsahují syntetické účty pro účtování o opravných položkách ke každé položce majetku, u které připadá opravná položka do v úvahu.

315 – Pohledávky z hlavní činnosti
Zejména předpisy poplatků a další pohledávky z hlavní činnosti účetní jednotky, které nejsou obsahem předcházejících položek účtové skupiny 31, zde budou účtovány.

319 – Pohledávky ze sdílených daní

Tento syntetický účet je navrhován pro sledování pohledávek z titulu daní, které jsou předmětem přerozdělení podle rozpočtového určení daní (zákon č. 243/2000 Sb. o rozpočtovém určení daní).

327 – Přijaté zálohy daní
Vzhledem k potřebě sledování přijatých záloh daní správcem daně je navrhováno zřízení tohoto syntetického účtu.

361 – Krátkodobé pohledávky z ručení

362 – Krátkodobé závazky z ručení
Jestliže se účetní jednotka, např. ÚSC zaváže k plnění v případě, že jiná účetní jednotka není schopna plnění svého závazku (garance, záruka) a k tomuto plnění ze strany ÚSC skutečně dochází. Tento ÚSC účtuje o závazku z titulu ručení (je-li splatný do 1 roku, pak je krátkodobým). Posléze bude tento ÚSC vymáhat zpětně výši svého plnění (tedy pohledávku) po účetní jednotce, za kterou se zaručil. Tyto pohledávky mohou být dlouhodobé i krátkodobé, předpokládá se u nich vysoká pravděpodobnost tvorby opravných položek.

364 – Závazky z neukončených finančních operací

Za účelem odděleného sledování závazků z titulu tzv. „repoobchodů“ (tyto závazky jsou specifické povahy) je navrhováno zřízení tohoto syntetického účtu.

365 – Pohledávky z finančního zajištění

366 – Závazky z finančního zajištění
Bylo třeba umožnit zvláštní sledování pohledávek a závazků plynoucích účetní jednotce z titulu finančního zajištění.

401 – Jmění účetní jednotky
Tato položka nahrazuje účty 901, 902, 903, 92x – Fondy EU, 92x – Státní fondy. Všechny tyto účty odpovídaly svým obsahem „jmění“ příslušené účetní jednotky, která na ně účtovala. Účet 401 znamená přiblížení účetnictví podnikatelů, konkrétně účtu základního kapitálu „podnikatelských“ účetních jednotek, představuje základní majetkovou podstatu účetní jednotky.

403 – Dotace na pořízení dlouhodobého majetku
Jelikož „investiční“ dotace v podstatě znamenají zvýšení jmění účetní jednotky vkladem dotujícího subjektu, je tato položka obsažena v účtové skupině 40 – Jmění účetní jednotky a upravující položky (na rozdíl od „provozních“ dotací, které jsou pro příjemce této dotace výnosem).

404 – Agregované příjmy a výdaje minulých let
Na tomto účtu se prostřednictvím uzávěrkového účtu 499 – Zúčtování na základě zvláštních předpisů otvírají konečné zůstatky účtů 222 – Příjmový účet OSS a 223 – Výdajový účet OSS na konci předcházejícího účetního období. Rozdíl těchto účtů je zde kumulován za všechna předcházející účetní období. U účetních jednotek (téměř výhradně jen organizační složky státu), u kterých převažují výdaje nad příjmy, bude tento zůstatek pasivní, u účetních jednotek s převažujícími příjmy pak aktivní, resp. záporný na straně DAL tohoto účtu.

405 – Kurzové rozdíly
Některé kurzové rozdíly se podle nových Českých účetních standardů budou účtovat rozvahově, a sice na tento syntetický účet.

406 – Oceňovací rozdíly při změně metody
Veškeré oceňovací rozdíly z titulu změny metody, např. metody odpisování, je vhodné účtovat nikoliv výsledkově, ale rozvahově, aby nebyl výsledek hospodaření zkreslen o tyto vlivy, které budou zejména v prvních letech účinnosti novely vyhlášky č. 505/2002 Sb. významné. Na tento účet zaúčtují účetní jednotky, které doposud neměly povinnost odpisovat svůj majetek, tzv. „dooprávkování“, tedy výše oprávek zjištěných dodatečně k rozvahovému dni prvního účetního období platnosti nové vyhlášky, a sice ve výši rozdílu mezi pořizovací cenou aktiva a jeho reprodukční pořizovací cenou k rozvahovému dni, a to rozdíly kladné i záporné.

407 – Ostatní oceňovací rozdíly
Změny reálné hodnoty, které nebudou účtovány výsledkově (v souladu s novými Českými účetními standardy), i ostatní oceňovací rozdíly budou účtovány právě na tento účet.
408 – Opravy chyb minulých období
Jestliže je v průběhu účetního období zjištěna chyba, např. nezaúčtování faktury v částce, která je např. vzhledem k ostatním fakturám významná, zaúčtuje se tato právě na tento syntetický účet. Jedná-li se např. o fakturu za kancelářské vybavení, pak toto již bylo v minulosti spotřebováno a mělo tedy být v minulosti účtováno do nákladů, čímž by ovlivnilo výši hospodářského výsledku. Ten by se ale v účetním období, které následovalo, stal součástí pasiv rozvahy účetní jednotky (výsledek hospodaření minulých let), a proto tyto významné chyby jsou účtovány přímo na syntetický účet v účtové skupině 40, nikoliv na výsledkové účty.

413 – Rezervní fond tvořený ze zlepšeného výsledku hospodaření

414 – Rezervní fond tvořený z ostatních titulů
Bylo třeba sledovat odděleně zejména tvorbu rezervního fondu tvořeného „přídělem ze zlepšeného výsledku hospodaření“ v rámci schvalovacího řízení, která není spojena s pohybem peněžních prostředků, a tvorbu fondu, spojenou s pohybem peněžních prostředků, neboť se z hlediska účetnictví jedná o zcela odlišné skutečnosti.

Účtová skupina 45 – Dlouhodobé závazky

451 - Dlouhodobé úvěry

452 - Přijaté návratné finanční výpomoci dlouhodobé

453 - Vydané dluhopisy

454 - Závazky z pronájmu

455 - Dlouhodobé přijaté zálohy

456 - Dlouhodobé závazky z ručení

457 - Dlouhodobé směnky k úhradě

458 - Dlouhodobé závazky z nástrojů spolufinancovaných ze zahraničí

459 - Ostatní dlouhodobé závazky
Ze stejných důvodů, které jsou uvedeny u účtové skupiny 46 – Dlouhodobé pohledávky, je nutné sledovat na zvláštních účtech krátkodobé a dlouhodobé závazky. Tato účtová skupina obsahuje pohledávkové účty pro účtování o pohledávkách, u nichž připadá do úvahy splatnost delší než 1 rok.

Účtová skupina 46 - Dlouhodobé pohledávky

462 - Poskytnuté návratné finanční výpomoci dlouhodobé

464 - Dlouhodobé pohledávky z úvěrů

465 - Dlouhodobé poskytnuté zálohy

466 - Dlouhodobé pohledávky z ručení

468 - Dlouhodobé pohledávky z nástrojů spolufinancovaných ze zahraničí

469 - Ostatní dlouhodobé pohledávky
Již dříve byla do účtové osnovy zařazena účtová skupina 45 – Dlouhodobé závazky, avšak účtová skupina pro dlouhodobé pohledávky chyběla. Aby bylo možno v souladu s usnesením vlády o zřízení účetnictví státu podat věrný a poctivý obraz o finanční situaci jednotlivých účetních jednotek potažmo České republiky jako celku, finanční pozici České republiky a disponibilní zdroje krytí státního dluhu, bylo třeba zařadit také tuto účtovou skupinu, která obsahuje pohledávkové účty pro účtování o pohledávkách, u nichž připadá do úvahy delší lhůta splatnosti než 1 rok.

499 – Zúčtování na základě zvláštních předpisů
Specifické postavení organizačních složek státu si vyžaduje zvláštní účetní řešení jejich příjmů a výdajů (v souladu se zákonem č. 218/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech). K tomuto účelu je navrhován tento syntetický účet.

539 - Vratky daní z nadměrných odpočtů

Tento syntetický účet je navrhován z důvodu potřeby účetního zachycení nároků plátců daně na odpočty u účetní jednotky, která je správcem daně.

553 – Tvorba a zúčtování rezerv

554 – Tvorba a zúčtování opravných položek
Zúčtování rezerv a opravných položek není výnosem, nýbrž snížením nákladů (v souladu s metodami), neboť jinak by nesprávně navyšovalo náklady i výnosy účetní jednotky, což by nebylo v souladu se zásadou věrného a poctivého zobrazení finanční situace této účetní jednotky.

564 – Náklady z přecenění reálnou hodnotou

664 – Výnosy z přecenění reálnou hodnotou
Tyto syntetické účty jsou navrhovány z důvodu potřeby účetního zachycení nákladů a výnosů plynoucích účetní jednotce z titulu přecenění majetku a závazků na reálnou hodnotu.

Účtová skupina 57 - Náklady na nezpochybnitelné nároky na prostředky státního rozpočtu, rozpočtů územních samosprávných celků a státních fondů

571 - Náklady na nezpochybnitelné nároky na prostředky státního rozpočtu

572 - Náklady na nezpochybnitelné nároky na prostředky rozpočtů územních ÚSC

573 - Náklady na nezpochybnitelné nároky na prostředky státních fondů

Tato účtová skupina je navrhována z důvodu potřeby účetního zachycení transferů a obdobných toků mezi vybranými účetními jednotkami tak, aby bylo možné jejich vzájemné vyloučení v rámci konsolidace při přípravě účetních výkazů za Českou republiku.

Účtová skupina 58 - Náklady ze sdílených daní

581 - Náklady ze sdílené daně z příjmů fyzických osob

582 - Náklady ze sdílené daně z příjmů právnických osob

584 - Náklady ze sdílené daně z přidané hodnoty

585 - Náklady ze sdílených spotřebních daní

586 - Náklady ze sdílených majetkových daní

588 - Náklady ze sdílené silniční daně

Účetním jednotkám, které jsou správcem daně, plyne v souvislosti se zákonem č. 243/2000 Sb. o rozpočtovém určení daní závazek „přerozdělit“ vybranou daň jiným vybraným účetním jednotkám. Neboť předpis tohoto závazku snižuje daňové výnosy účetní jednotky, která je správcem daně, je třeba je sledovat odděleně na samostatných syntetických účtech. Tato samostatná účtová skupina je navrhována proto, aby bylo možné vzájemné vyloučení s účtovou skupinou 68 v rámci konsolidace při přípravě účetních výkazů za Českou republiku.

603 – Výnosy z pronájmu
U vybraných účetních jednotek může tato kategorie výnosů představovat značné částky, proto je navrhováno jejich oddělené sledování na samostatném syntetickém účtu.

605 – Výnosy ze správních poplatků

606 – výnosy z místních poplatků
Neboť tyto kategorie výnosů většinou představují pro účetní jednotku odměnu za určitou vykonanou protislužbu, jsou zařazeny do účtové skupiny 60 a zde sledovány samostatně.

Účtová skupina 63 - Výnosy z daní a poplatků

631 - Výnosy z daně z příjmů fyzických osob

632 - Výnosy z daně z příjmů právnických osob

633 - Výnosy ze sociálního pojištění

634 - Výnosy z daně z přidané hodnoty

635 - Výnosy ze spotřebních daní

636 - Výnosy z majetkových daní

637 - Výnosy z energetických daní

638 - Výnosy ze silniční daně

639 - Výnosy z ostatních daní a poplatků
Výnosy z daní jsou z hlediska státu natolik důležitou kategorií, že je třeba je sledovat odděleně v samostatné účtové skupině, a to v členění na syntetické účty podle jednotlivých druhů daní.

645 - Výnosy z prodeje dlouhodobého nehmotného majetku

646 - Výnosy z prodeje dlouhodobého hmotného majetku kromě pozemků

647 - Výnosy z prodeje pozemků

648 - Přebytky majetku

U vybraných účetních jednotek mohou kategorie výnosů představovat značné částky, proto je navrhováno jejich oddělené sledování na samostatném syntetickém účtu.

Účtová skupina 67 - Výnosy z nezpochybnitelných nároků na prostředky státního rozpočtu, rozpočtů územních samosprávných celků a státních fondů

671 - Výnosy z nezpochybnitelných nároků na prostředky státního rozpočtu

672 - Výnosy z nezpochybnitelných nároků na prostředky rozpočtů územních samosprávných celků

673 - Výnosy z nezpochybnitelných nároků na prostředky státních fondů
Obdobně jako účtová skupina 57 je tato účtová skupina navrhována z důvodu potřeby účetního zachycení transferů a obdobných toků mezi vybranými účetními jednotkami tak, aby bylo možné jejich vzájemné vyloučení v rámci konsolidace při přípravě účetních výkazů za Českou republiku.

Účtová skupina 68 - Výnosy ze sdílených daní

681 - Výnosy ze sdílené daně z příjmů fyzických osob

682 - Výnosy ze sdílené daně z příjmů právnických osob

684 - Výnosy ze sdílené daně z přidané hodnoty

685 - Výnosy ze sdílených spotřebních daní

686 - Výnosy ze sdílených majetkových daní

688 - Výnosy ze sdílené silniční daně

Obdobně jako účtová skupina 58 je tato účtová skupina navrhována k zachycení výnosů z daní u účetních jednotek, které jsou správcem daně. Tyto výnosy ovšem tyto účetní jednotky budou v souladu se zákonem č. 243/2000 Sb. o rozpočtovém určení daní dále přerozdělovat ostatním vybraným účetním jednotkám. Tato samostatná účtová skupina je navrhována proto, aby bylo možné vzájemné vyloučení s účtovou skupinou 58 v rámci konsolidace při přípravě účetních výkazů za Českou republiku.

Účtová třída 9 – Podrozvahové účty
Podrozvahové účty jsou navrhovány pro účely účetního zachycení skutečností, které jsou předmětem účetnictví, avšak nejsou splněny všechny podmínky pro provedení účetního zápisu v hlavní knize.

ODŮVODNĚNÍ ZMĚN V SYNTETICKÝCH ÚČTECH V ÚČTOVÉ OSNOVĚ K 1.1.2010 – RUŠENÉ SYNTETICKÉ ÚČTY

026 - Dospělá zvířata a jejich skupiny

086 - Oprávky k dospělým zvířatům a jejich skupinám

124 - Mladá a ostatní zvířata a jejich skupiny

614 - Změna stavu zásob zvířat

Zvířata nebudou v rozvaze zachycována samostatně, nýbrž v rámci příslušných skupin majetku "ostatní".

064 - Majetek převzatý k privatizaci

065 - Majetek převzatý k privatizaci v pronájmu

Obsahové vymezení tohoto účtu bylo duplicitní s obsahovým vymezením jiných SÚ. Je-li cílem sledování finanční pozice státu, pak pro zjednodušení a zpřehlednění bylo třeba tento účet zrušit a majetek na něm zachycovaný přetřídit z hlediska obsahu na jiné SÚ.

Účtová třída 4

Účtová třída 9

Účtová skupina 20

Účtová skupina 21

Účtová skupina 27

221 – Limity výdajů

223 – Bankovní účty k limitům organizačních složek státu

246 - Vklady v zahraniční měně v tuzemských bankách

316 – Ostatní pohledávky

317 - Pohledávky zaniklé ČKA

326 - Závazky zaniklé ČKA

371 - Pohledávky v zahraničí

372 - Pohledávky tuzemské

391 – Opravná položka k pohledávkám

651 – Tržby z prodeje dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku

656 – Zúčtování zákonných rezerv

659 – Zúčtování zákonných opravných položek

691 – Příspěvky na dotace a provoz

Obsahové vymezení tohoto účtu bylo často duplicitní s obsahovým vymezením jiných (nově navrhovaných) syntetických účtů. Je-li cílem sledování finanční pozice státu, pak pro zjednodušení a zpřehlednění bylo třeba tuto účtovou skupinu resp. účet zrušit a skutečnosti na nich zachycované zachycovat na jiných syntetických účtech, v případě syntetického účtu 221 – Limity výdajů se o skutečnostech zachycovaných na tomto účtu již účtovat nebude.

259 - Pořízení krátkodobého finančního majetku

Tento syntetický účet byl na základě analýzy účetních závěrek některých účetních jednotek vyhodnocen jako nepotřebný.

315 - Pohledávky za rozpočtové příjmy

Vzhledem k novým postupům účtování bylo vhodné zrušit tento SÚ a zavést nové, a sice 346 a 348, které více vyhovují potřebě sledování vzájemných finančních vztahů mezi ÚJ účtujícími podle vyhlášky 505/2002 Sb.

386 - Kurzové rozdíly aktivní

387 - Kurzové rozdíly pasivní

Metoda kurzových rozdílů se bude uplatňovat stejným způsobem jako u podnikatelských účetních jednotek, tedy kurzové rozdíly se budou vykazovat buď "výsledkově" (stávající nákladové a výnosové účty kurzových rozdílů), nebo "fondově", a tento SÚ již nebude zapotřebí.
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