Příloha č. 6 odůvodnění

Teze k technickému manuálu

Technický manuál popisuje převážně technologickou část problematiky přenosu účetních záznamů mezi účetními jednotkami a CSÚIS. S ohledem na rozsah celé problematiky a nezbytnost zajištění funkcionality pomocí prostředků výpočetní techniky, dále pak s ohledem na životní cyklus celého projektu „vytvoření účetnictví státu“ bylo toto jediné možné řešení – ve vyhlášce definovat povinnosti uložené účetním jednotkám, v přílohách specifikovat technicko-organizační podrobnosti a v technickém manuálu uveřejnit konkrétní technická specifika a postupy pro potřeby tvorby, údržby a provozování informačních technologií. 
A. vymezení datových prvků předávaných údajů

V tomto odstavci budou popsány XML struktury a to společné obálky použité pro přenos libovolného typu zprávy a jednotlivých typů zpráv přenášených uvnitř přenosové obálky. Struktura datové zprávy, tj. přenosové obálky a její datové části, nebude závislá na použitém technickém způsobu přenosu (FTP nebo SOAP).

XML obálky budou obsahovat základní identifikační a bezpečnostní  informace dle §3 a Přílohy 1 Technické vyhlášky.

Struktura XML zprávy bude definována jak pro jednotlivé typy účetních záznamů (konsolidační účetní záznamy, operativní účetní záznamy, podrobněji viz. Příloha 2 Technické vyhlášky) tak pro přenos dalších pomocných informací (informace o stavu zpracování záznamů, přenos rejstříků a číselníků, požadavky na doplnění údajů atp.).

XML struktury budou navrženy v souladu se zákonem č. 365/2000 Sb.

B. vymezení komunikačního rozhraní, včetně bezpečnostních parametrů,

V tomto odstavci budou uvedeny parametry a popsán technický postup pro úspěšné provedení přenosu zpráv mezi účetní jednotkou a CSÚIS, to zahrnuje zejména:

· uvedení podporovaných komunikačních protokolů a jejich verzí

· přenosovou URL adresu (SOAP) a adresu FTP serveru

· Způsob autentizace

· SOAP komunikace 

· SOAP obálka a popis jejích jednotlivých elementů dle standardu SOAP

· Stanovení pravidel kdy je přenos považován za ne/úspěšný (zpráva je přijata ke zpracování)

· Způsob reportování chybových stavů

· FTP komunikace

· Konvence pro název souborů (účetních záznamů, stavových zpráv, číselníků, ..) a význam jednotlivých složek názvu.

· Stanovení přenosových adresářů („inbox“ a „outbox“ adresáře účetní jednotky )

· Stanovení pravidel kdy je přenos považován za ne/úspěšný (zpráva je přijata ke zpracování)

· Popis jednotlivých přenosových scénářů (krok za krokem z pohledu účetní jednotky):

· Přenos zpráv (účetních záznamů) do CSUIS

· Získání informace o stavu zpracování (stavové zprávy)

· Stažení zpráv z CSUIS (žádost o účetní záznam , číselník nebo rejstřík)

· Přenos adresných zpráv z CSUIS směrm k účetní jednotce (žádost o účetní záznam nebo doplnění informací)

· Distribuce rejstříků a číselníků CSUIS

C. pravidla pro hlášení závad datových přenosů,

V odstavci budou v návaznosti na §12 Technické vyhlášky popsány základní kategorie chyb které mohou nastat (s ohledem na prováděné kontroly v systému CSÚIS):

· při přenosu zprávy do CSÚIS (technické chyby)

· při přijetí zprávy ke zpracování v CSÚIS (zejména syntaktické a bezpečnostní kontroly)

· při zpracování zprávy v CSÚIS (zejména  sémantické kontroly)

· při věcných kontrolách (zejména mezivýkazové kontroly)

a způsob jejich ošetření směrem k účetní jednotce.

Budou uvedeny číselníky jednotlivých typů chyb.

D. pravidla pro provádění přenosů dat, opakovaných přenosů dat a náhradních přenosů dat, zejména čas, periodu, počet a způsob opakování,

za účelem zajištění optimálního průběhu přenosu zpráv mezi CSÚI a účetními jednotkami budou stanovena výše uvedená pravidla.

E. strukturu jednotlivých rejstříků a číselníků,

V tomto odstavci budou popsány XML struktury a to jak XML obálek tak jednotlivých přenášených XML zpráv. 

XML obálky budou obsahovat základní identifikační a bezpečnostní  informace dle Přílohy 1 Technické vyhlášky.

Typ XML zprávy bude definován pro jednotlivé typy rejstříků a číselníků. To zahrnuje zejména:

· číselník účetních jednotek (zahrnující i vztahy mezi účetními jednotkami a zodpovědné osoby účetních jednotek)

· rejstřík účetních záznamů povinných pro jednotlivé kategorie účetních jednotek

· rejstřík XML zpráv odpovídajících přenášeným účetním záznamům včetně syntaktického a sémantického popisu zpráv (formou XSD šablon zachycujících položky účetního záznamu přenášené v XML zprávě).

· rejstřík pomocných XML zpráv

XML struktury budou navrženy v souladu se zákonem č. 365/2000 Sb.

F. pravidla syntaktické kontroly, kontroly zabezpečení a věcné kontroly,

Odstavec bude popisovat:

· použití jednotlivých bezpečnostních a kontrolních mechanizmů založených na identifikátorech celistvosti a dalších bezpečnostních atributech obsažených v navržených XML obálkách (viz. odstavec A). 

· Postup při provádění syntaktických kontrol proti XSD šablonám jednotlivých typů zpráv (stanovení správné XSD šablony z rejstříku)

· Postup resp. kontrolované údaje při provádění věcných kontrol

Věcné kontroly (uvedené kontroly budou postupně dopracovány)
Seznam kontrol pro statistická data 

Kontrola na:

· existenci účtu ve směrné účtové osnově

· kontrola na přípustnou analytiku

· obsah struktury (sloupce výkazu)

· povinnost účetní jednotky předávat statistický přehled

· soulad počátečních a konečných zůstatků na předané účetní záznamy dle časové řady

Seznam kontrol pro konsolidační data 

· Kontrola na:

· strukturu účetního záznamu (řádky a sloupce)

· povinnost účetní jednotky předávat konsolidační data

· vazby v rámci výkazů

· vazby mezi výkazy

Seznam kontrol pro operativní data 

Kontrola na:

· strukturu účetního záznamu (řádky a sloupce)

· povinnost účetní jednotky předávat operativní data

G. pravidla poskytování součinnosti při odstraňování chyb v přenášených účetních záznamech,

Odstavec bude v návaznosti na bod 5 §12 Technické vyhlášky popisovat postup: 

· účetní jednotky v případě chyby kterou lze řešit prostým opakováním přenosu (s opravenými účetními záznamy atp.). 

· postup při řešení chyb vyžadujících lidskou interakci jak na straně účetní jednotky tak CSÚIS.

Účetní jednotka obdrží od Správce CSÚIS potvrzení o předání výkazu a potvrzení o výsledku zpracování dat. Potvrzení o výsledku zpracování má tři základní stavy:

· bezchybný, bude načten do systému.

· Chybový, ale umožňující opravu až v dalším účetním období, a bude načten do systému. Oprava bude zkontrolována při následném přenosu. Účetní jednotka obdrží typ chyby.

· Chybový vyžadující opravu před načtením do systému. Účetní jednotka obdrží typ chyby a termín pro odstranění chyby, ve kterém pošle opravený účetní záznam.  

H. parametry a další pravidla potřebná pro zajištění zašifrovaného přenosu účetních záznamů, zejména standardní postupy, šifrovací klíče, hesla a dokumentaci procesů,

Odstavec bude popisovat jednotlivé bezpečnostní mechanizmy sloužící pro zajištění

· validity účetního záznamu

· celistvosti zprávy

· zabezpečení zprávy

V návaznosti na odstavec a) a f) popíše algoritmy a mechanizmy pro stanovení hodnot jednotlivých bezpečnostních atributů zprávy a postup de/šifrování zprávy jako takové. Budou uvedeny konkrétní algoritmy a postup při jejich použití.

I. pravidla předávání šifrovacích klíčů, hesel a dalších dat potřebných pro zajištění zašifrovaného přenosu účetních záznamů vybraným účetním jednotkám,

Odstavec bude obsahovat konkrétní organizační a technické pokyny pro získání osobních přístupových kódů §15 a 17 Technické vyhlášky

J. formát a způsob předání údajů o zodpovědné osobě a jiných osobách

Odstavec bude obsahovat konkrétní organizační a technické pokyny pro registraci účetní jednotky a jejich zodpovědných osob v CSÚIS dle §14 Technické vyhlášky

Vytvoření konta pro zodpovědnou osobu (ZO) a náhradní zodpovědnou osobu (NZO) v systému je podmíněno vyplněním registračního formuláře. Účetní jednotka poskytne prostřednictvím registračního formuláře veškerá potřebná data o ZO/NZO: jméno, příjmení, rodné číslo, kontaktní údaje, emailovou adresu a funkci zodpovědné osoby (dle §14 Technické vyhlášky)
Registrační formulář je v příloze č. XX Technické vyhlášky

Zodpovědná osoba / náhradní zodpovědná osoba odsouhlasí návrh ÚJ o přijetí role.

Správcem CSÚIS jsou generovány a předány registrační údaje a jako login a osobní přístupové kódy definované dle vyhlášky §15 a jsou předány ZO/NZO způsobem, který zabraňuje jejich zneužití třetí osobou. 

Kódy jsou přijaté zodpovědnou osobou / náhradní zodpovědnou osobou způsobem, který neumožňuje jejich odtajnění.

Registrace uživatele je schválená stat. orgánem

Správce CSÚIS zašle dopis o kompletním schválení registrace, čím může ÚJ plnohodnotně začít využívat funkce systému CSUIS.

Kompletní registrace je vykonána, je-li registrace osob schválená statutárním orgánem a také vykonána v CSÚIS.

K. způsob a termíny předávání hesel, šifrovacích klíčů a dalších technických údajů, případně prostředků nutných k technickému a organizačnímu zabezpečení přenosu účetních záznamů mezi vybranou účetní jednotkou a centrálním systémem účetních informací státu,

Kódy jsou přijaté zodpovědnou osobou / náhradní zodpovědnou osobou způsobem, který neumožňuje jejich odtajnění.

· doručením do vlastních rukou

· osobním převzetím

Správcem CSÚIS jsou předány:

· přístupový dekódovací kód určený k dekódování přístupového jména

· hesla a k dekódování šifrovacích klíčů, symetrický AES klíč atd. (definované dle vyhlášky §15).

L. pravidla pro oznamování závažných skutečností správci centrálního systému účetních informací státu vybranou účetní jednotkou

Závažnou skutečností je skutečnost, která má přímý dopad na dodržení povinnosti účetní jednotky předávat účetní záznamy do CSÚIS podle Technické vyhlášky.

Účetní jednotka oznamuje závažné skutečnosti:

· prostřednictvím ZO

· písemně (s ověřeným podpisem statutárního zástupce)

· osobně na základě prokázání a zmocnění statutárním zástupcem

Za závažné skutečnosti se považuje zejména:

· změna  regitračních údajů ÚJ

· změna ZO/NZO

Dotčená účetní jednotka je povinna neprodleně sdělit správci CSÚIS jakékoliv změny v údajích

M. pravidla pro tvorbu osobních přístupových kódů a jejich předávání zodpovědným osobám a náhradním zodpovědným osobám

N. označení jednotlivých datových prvků a jejich konkrétní datová struktura.

V tomto odstavci budou popsány obecně používané datové prvky obsažené v XML zprávách a obálkách a to jak syntakticky (přesný formát) tak sémanticky (jejich význam v jednotlivých zprávách).

Datové prvky budou navrženy v souladu se zákonem č. 365/2000 Sb a budou tedy odkazovat na Informační systém o datových prvcích. 
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