m KOMORA AUDITORU CHAMBER OF AUDITORS CA

CESKE REPUBLIKY CZECH REPUBLIC
V Praze, doe 18. dubna 2011 Ministerstvo financi Ceské republiky
C.j.. 720/11 Ing. Miroslav Kalousek
vytizuje: Ing. Jindfifkova ministr financi
telefon: 221 60 2417 Letenska 15

110 00 Praha 1l

VaZeny pane ministfe,

dékujeme za moznost vyjadfit se k velmi kvalitn¢ zpracovanému véenému zameru
novely zdkona & 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech Uzemnich rozpoétfl ve znéni
pozdg&jich predpist, a novely zikona & 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdé&jich
predpist.

Rédi bychom zddraznili, Ze Komora auditorQ Ceské republiky (dile jen ,KA CR%) vénuje
vyznamnou pozornost subjektiim z oblasti vefejného sektoru. Aktudlni otazky metodiky
prezkoumani hospodafeni a auditu tUzemnich samospravnych celkd jsou pravidelné
diskutovany na jednani Vyboru pro vefejny sektor, dile Komora auditort CR vydala
aktualizovany standard &. 52 P¥ezkouméni hospodafen{ izemnich samospravnych celkn, ktery
je dinny pro provadéni pfezkoumani za rok 2011. V soucasné dobé KA CR. pracuje na
aktualizaci metodické pomticky pro provadéni pfezkoumani hospodafeni.

Zapojeni statutdrnich auditorl do ov&fovani hospodafeni izemnich samospravnych celkd, at’
w formou provédéni prezkoumdani hospodafeni & formou provadéni auditdl Gcetnich zavérek
povazujeme za velmi pfinosné, a to vzhledem k vypracované metodice popsané v odstavei
v¥3e i vzhledem k bohatym zkufenostem statutarnich auditori v této oblasti.

V ptiloze naleznete pfipominky tykajici se zejména:

e problematiky institutu finanéniho poradce obce

¢ pfezkoumani hospodafeni zadluZené obce

e zvefejiiovani a ovéfovani informativnich a monitorujicich ukazatelii jednotlivych obel
e ovéfovani uéetnich zavérek obel emitujicich komundlni dluhopisy

¢ problematiky provadéni auditu uzemnich samosprdvnych celkil

S pozdravem,

Tng. Petr $&botnik
: Prezident '
Ptiloha:
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P¥ipominky Komory auditort Ceské republiky k vécnému zéméru novely zdkona &. 250/2000
Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpoétd, ve znéni pozdé€jsich predpisd, a novely
zakona &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znénf pozd&jsich predpist

Uvod

Komora auditort Ceské republiky (déle jen ,KA CR*) vénuje vyznamnou pozornost
subjektim z oblasti vefejného sektoru. Aktudlni otdzky z oblasti metodiky pfezkoumani
hospodafeni a auditu izemnich samospravnych celkl jsou pravidein€ diskutovany na jednani
Vyboru pro vefejny sektor, dale Komora auditord CR vydala aktualizovany standard €. 52
Prezkoumani hospodafeni Yizemnich samospravnych celkil, kiery je UCinny pro provadéni
piezkouméni za rok 2011 a pracuje na aktualizaci metodické pomucky pro provadéni
pfezkoumani hospodafeni. '

Piipominky

[. Vboda C.3. &sti 11 vieného novely zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
tizemnich rozpodtl, ve znénf pozdéjsich predpisi (dale jen zdkon & 250/2000 Sb.), je nové
navren institut finanénfho poradce obee, ktery by mél obci vykazujici problemy se
zadluZenim doporugovat vhodny postup pro zlepSeni jeji hospodafské situace, resp. obec by
spim méla mit mornost konzultovat vhodnost svych krokii a zplsobl feleni. Finanéni
poradce by mél byt, vsouladu s véenym zimérem zékona, jmenovan z fad zaméstnanctli
organizaénich slozek resortu Ministerstva financi. Vzhledem k rozsahlym zkusenostem
statutarnich auditord s fungovanim obci a s jejich financovanim, které vyplyvaji z provadeéni
prezkumi hospodateni a auditi Ugetnich zivérek obef se domnivame, Ze by bylo pfinosné,
aby mohl byt finanénim poradcem obce jmenovén i statutarni auditor.

2. Vécny zamér v bodu C. 7. &asti II déle obsahuje ndvrh Upravy ustanoveni § 42 zékona &.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd&jsich pfedpisl, kde by méla byt
doplnéna zdkonnd povinnost piezkoumani hospodafeni zadluZené obce pouze
prostfednictvim krajského ufadu. Vzhledem k tomu, Ze pfezkoumdni hospodafeni obci
méZe byt, vsouladu se stdvajici pravni Upravou, provadéno jak krajskymi ufady, tak
statutarnimi auditory, a vzhledem k tomu, Ze statutarni auditofi maji celou fadu zkuSenosti
s provadénim pfezkumil zadluZenych obci, domnivame se, Ze by bylo vhodne umoznit obcim
zvolit si pro provedeni pfezkouméni hospodafeni i statutirntho auditora. Za velmi piinosné
bychom povaZovali nejen provedeni pfezkouméni hospodafeni, ale 1 auditu O¢etni zavérky
zadluZzené obce.

3. Vbodu B. 3. &sti II v&cného ziméru je uvedeno, Ze od roku 2008 je provadén tzv.
monitoring hospodafeni obci, ktery je zaloZen na sledovani soustavy 18 informativnich a
monitorujicich ukazateld jednotlivych obei a jimi zfizenych ptisp&vkovych organizaci. Za
zasadni ukazatele jsou povaZovany ukazatel celkové likvidity a ukazatel podilu cizich zdrojd
a piijatych névratnych finanénich vypomoci k celkovym aktiviim. Domnivame se, Ze pro lepsi
pochopeni , finanéniho zdravi® obce by bylo vhodné ob¢antim zpFistupnit 1 ostatni ukazatele,
ovétené krajskym ufednikem nebo statutdmim auditorem.

4. V souvislosti s pfedpokladanym nériistem zajmu o emise komunalnich dluhopisty, jak je
uvedeno v bodu B.1. &sti IV vécného zaméru, doporudujeme v navrzeném feSenim, které
roziifuje diivody pro mneudleni pfedchoziho souhlasu Ministerstvem financi k vydani
komundlnich dluhopist, doplnit peZadavek na provedeni auditu dcetni zaveérky takové



Pfipominky Komory auditord Ceské republiky k véenému zdméru novely zdkona &. 250/2000
Sb., o rozpo¢tovych pravidlech tzemnich rozpodtl, ve znéni pozd&jSich predpisi, a novely
zakona &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znéni pozdéjich predpist

obce spolu s ovéienymi informacemi o pfepokliddanych zpiisobech ihrady dluhopisd a
dopadech emise dluhopisii na hospodafeni a rozvoj lzemné samospravncho celku.

5. Vzhledem ke zméné koncepce Wdcetnictvi vybranych Gfetnich jednotek po zavedeni
Udetnictvi statu a vzhledem k povinnosti sestavovat Uéetnf zavérku pro vybrané uéetni
jednotky navrhujeme ke zvazeni moznost zavedeni povinného ovéfeni Gcetni zavérky 1zemné
samospravnych celkl ur€ité velikosti prostfednictvim novely zakona &. 563/1991 Sb., o
uletnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpisi, nebot’ nezdvisly audit je vyuZivan i bankami pro
posuzovani bonity tetni jednotky pfi poskytovani ivért a slouZi jako informadni vychodisko
pro piijimana opatfeni v souvislosti s fefenim zadluZenosti a pfipadné volby dodatetného
financovani uéetni jednotky.
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handthe fondia
Zpracovaly: lgg. Lenka Riickerové, Ing. Markéta Jindfiskova

referat metodiky auditu a G¢etnictvi
Komory auditori Ceské republiky



