III.

ODŮVODNĚNÍ
Obecná část

A. Závěrečná zpráva z hodnocení dopadů regulace 

1. Důvod předložení

Název

Návrh vyhlášky, kterou se mění vyhláška č. 410/2009 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, pro některé vybrané účetní jednotky, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „návrh vyhlášky“)
Identifikace problémů, cílů, kterých má být dosaženo, rizik spojených s nečinností

Důvodem předložení návrhu vyhlášky jsou zejména změny související:

a) se zpřesněním některých ustanovení v souvislosti s reálným vývojem, potřebami účetních jednotek a kontrolou stanovených povinností,

b) se zajišťováním informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí (včetně mezinárodního výkaznictví v oblasti vládní finanční statistiky, metodika ESA 95 a GFS 2001),

c) s úpravami vyplývajícími z potřeb konsolidace účetních závěrek účetních jednotek a sestavení účetních výkazů za Českou republiku a dílčí konsolidační celky státu,

d) s nezbytností úpravy některých ustanovení pro zajištění lepší struktury informací v účetních závěrkách účetních jednotek,

e) se zajištěním souladu s novelizovaným zněním zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“), 

f) také se zpřesněním doposud používaných formulací zejm. v případě obsahových vymezení jednotlivých položek účetních výkazů za účelem zvýšení právní jistoty účetních jednotek. 
Cílem předložení návrhu vyhlášky je:


Velká část úprav je charakteru ryze formálního, za účelem zvýšení právní jistoty účetních jednotek, případně použití vhodnějšího odborného termínu finančně účetního. Takovými úpravami nedochází k věcným změnám v příslušných ustanoveních,  obsahová vymezení položek výkazů zůstávají často téměř beze změn. K úpravám bylo přistoupeno v několika případech také z důvodu implementace požadavků vyplývajících z potřeb statistického zjišťování prováděného Českým statistickým úřadem a ze zjednodušení možnosti konsolidace individuálních účetních závěrek účetních jednotek za účelem sestavení konsolidovaných účetních výkazů za Českou republiku, včetně tzv. dílčích konsolidačních celků státu. Některé věcné úpravy je nezbytné aplikovat z důvodu zajištění souladu s připravovanými (dokončovanými) Českými účetními standardy (vzhledem k délce legislativního procesu a charakteru připomínkového řízení k těmto standardům) nebo s již účinnou novelou zákona. V některých případech si příslušné změny vyžádalo sladění rozpočtové a účetní legislativy tak, aby bylo omezeno vzájemné zasahování těchto legislativ, které mělo většinou negativní dopad na věrné a poctivé zobrazení finanční situace účetních jednotek.
Pokud by návrh vyhlášky nereagoval na výše uvedené cíle a potřeby účetních jednotek, tak by:

1. docházelo k chybným interpretacím některých ustanovení vyhlášky,
2. se zkomplikovalo dokončení a vydání dalších Českých účetních standardů pro některé vybrané účetní jednotky,

3. se v některých dílčích případech mohlo zkomplikovat zajišťování informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí (včetně mezinárodního výkaznictví v oblasti vládní finanční statistiky, metodika ESA 95 a GFS 2001),
4. se v některých dílčích případech ztížila možnost konsolidace účetních výkazů či vypovídací schopnost těchto konsolidovaných výkazů,

5. nedošlo by k implementaci nových a novelizovaných ustanovení zákona,

6. došlo ke zhoršení možnosti naplnění některých ze základních cílů účetní reformy veřejných financí.
2. Návrh variant řešení

Varianta 0:

„Nulová“ varianta předpokládá, že se neuskuteční změny uvedené v bodu 1 a bude ponechán stav z předcházejícího období s dopady popsanými v předcházejícím odstavci.
Varianta 1:

V případě varianty 1 budou realizovány změny uvedené v bodu 1.

Dotčené subjekty:

Dotčenými subjekty budou vybrané účetní jednotky podle zákona č. 563/1991 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů, s výjimkou zdravotních pojišťoven.
3. Vyhodnocení nákladů a přínosů

Identifikace nákladů a přínosů všech variant

Varianta 0

Jako negativní faktory lze identifikovat, že při neuskutečnění  navrhovaných změn by:

1. docházelo k chybným interpretacím některých ustanovení vyhlášky,

2. se zkomplikovalo dokončení a vydání dalších Českých účetních standardů pro některé vybrané účetní jednotky,
3. se v některých dílčích případech mohlo zkomplikovat zajišťování informací pro účely monitorování a řízení veřejných financí (včetně mezinárodního výkaznictví v oblasti vládní finanční statistiky, metodika ESA 95 a GFS 2001),

4. se v některých dílčích případech ztížila možnost konsolidace účetních výkazů či vypovídací schopnost těchto konsolidovaných výkazů,

5. nedošlo k implementaci nových a novelizovaných ustanovení zákona,

6. došlo ke zhoršení možnosti naplnění některých ze základních cílů účetní reformy veřejných financí.
Varianta 1

Při realizaci navrhovaných změn dojde k naplnění cílů úpravy uvedených v bodě 1. 
Pozitivní faktory, které lze očekávat:

a) zpřesnění některých ustanovení v souvislosti s reálným vývojem, potřebami účetních jednotek a kontrolou stanovených povinností,

b) implementace požadavků vyplývajících z potřeb monitorování a řízení veřejných financí (včetně mezinárodního výkaznictví v oblasti vládní finanční statistiky, metodika ESA 95 a GFS 2001),
c) úpravy vyplývající z potřeb konsolidace účetních závěrek účetních jednotek a sestavení účetních výkazů za Českou republiku a dílčí konsolidační celky státu,

d) zajištění lepší struktury informací v individuálních účetních závěrkách účetních jednotek,

e) zajištění souladu s novelizovaným zněním zákona č. 563/1991 Sb. o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon“), 

f) zpřesnění doposud používaných formulací zejm. v případě obsahových vymezení jednotlivých položek účetních výkazů za účelem zvýšení právní jistoty účetních jednotek. 
Konzultace

Konzultace byly prováděny průběžně v letech 2010 až 2011. Poslední úpravy návrhu vyhlášky jsou v souladu mimo jiné i se závěry Metodických dnů pro metodiky účetnictví jednotlivých ministerstev a krajských úřadů, které se uskutečnily ve dnech 6. až 8. června 2011 v rámci metodické podpory účetnictví státu zajišťované odborem 28 - Účetnictví a audit Ministerstva financí. Předběžné konzultace poskytují nezávislou kontrolu hodnocení možných dopadů právního předpisu a pomáhají předkladateli při vyvažování protichůdných zájmů. Zmírňují také riziko nepředvídatelných důsledků a zvyšují porozumění návrhu. Tím se zlepšuje připravenost dotčených subjektů na implementaci právního předpisu. Při projednávání návrhu vyhlášky probíhaly zevrubné konzultace s odbornou veřejností, zejména se zástupci organizačních složek státu, státních fondů a Pozemkového fondu České republiky a územních samosprávných celků, například v rámci metodických dnů pořádaných ministerstvem, a také s odborem 54 – Ekonomické informace Ministerstva financí, Českým statistickým úřadem, Českou národní bankou či některými auditory a účetními experty.
Je vhodné zdůraznit, že některé účetní jednotky s  částí navrhovaných změn již byly obeznámené v rámci metodické podpory Ministerstva financí a v rámci svých možností na ně i připravené, neboť část těchto úprav byla s odbornou veřejností diskutována průběžně již od roku 2010.
Implementace a vynucování 
Navrhovaná vyhláška neobsahuje sankce, účetní jednotky však při vedení nesprávného účetnictví podléhají  sankcím podle § 37 zákona.
Přezkum účinnosti 

Účinnost předloženého návrhu vyhlášky bude možné ověřit v praxi, jednak konzultacemi s odbornými a metodickými pracovníky a zúčastněnými profesními subjekty, jednak v rámci kontrolních činností příslušných kontrolních orgánů. 
4. Návrh řešení

Zhodnocení variant a výběr nejlepší varianty

Varianta 0:

Přijetí „nulové“ varianty by znamenalo ponechání stavu z předcházejícího období, který vzhledem k vývoji a uskutečněným změnám nelze považovat za dostačující, a proto došlo k zamítnutí této varianty.

Varianta 1:     

Pro řešení byla jako nejvhodnější vybrána varianta 1, která zajistí realizaci změn a naplnění cílů uvedených v bodě 1. 

Návrh vyhlášky nepředpokládá sociální dopady, dopady na životní prostředí ani dopady na rovnost mužů a žen.

Návrh vyhlášky obecně nepředpokládá hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na státní rozpočet České republiky a na ostatní veřejné rozpočty. Výjimkou mohou být některé změny související s úpravami účetních softwarů ve účetních jednotkách.
Návrh vyhlášky nepředpokládá hospodářský a finanční dopad navrhované právní úpravy na podnikatelské prostředí. 

Kontakt
Jméno a příjmení: Ing. Michal Svoboda
Útvar: Odbor 28 - Účetnictví a audit 

Telefon: 257 043 129
e-mail: michal.svoboda@mfcr.cz
B. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s ústavním pořádkem České  republiky

Předkládaný návrh vyhlášky je v souladu s ústavním pořádkem ČR, s Listinou základních práv a svobod a s Ústavou České republiky. Z ústavního pořádku České republiky nevyplývají specifické právní normy dopadající na oblast účetnictví. Návrh vyhlášky respektuje obecné zásady ústavního pořádku České republiky.

C. Zhodnocení souladu navrhované právní úpravy s mezinárodními smlouvami, jimiž je Česká republika vázána, a její slučitelnost s předpisy Evropské unie

Mezinárodní smlouvy, jimiž je Česká republika vázána, ani judikatura Evropského soudu pro lidská práva, se na navrhovanou právní úpravu nevztahují. 

Návrh zákona je v souladu s právními předpisy upravujícími oblast působnosti ústředních orgánů státní správy České republiky. 
Zvláštní část

K Čl. I

K bodu 1 a 3:
Formální úprava textu bez vlivu na věcnou podstatu daného ustanovení z důvodu sjednocení s formátem příloh vyhlášky.
K bodům 4 až 10:
Formální (formulační) úprava textu bez vlivu na věcnou podstatu daného ustanovení pro zvýšení právní jistoty účetních jednotek. Změna číselného označení syntetického účtu 345 na 344 souvisí se zavedením nového syntetického účtu pro sledování některých závazků z titulu transferů.
K bodu 11:
V případě vykazování položky rozvahy „C.IV.1. Příjmový účet organizačních složek státu“ jde o zajištění splnění nutné podmínky bilanční kontinuity při sestavování účetních výkazů při řádné účetní závěrce a otevírání účetních knih na počátku následujícího účetního období. Bez této úpravy není možné zajistit splnění této zásadní podmínky u všech organizačních složek státu.
K bodům 12 až 16:
Formální úprava textu bez vlivu na věcnou podstatu daného ustanovení pro zvýšení právní jistoty účetních jednotek a zajištění souladu s obsahem závazných vzorů účetních výkazů (v přílohách vyhlášky).
K bodu 17:
Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 18:

V případě odst. 5 jde o doplnění obdobného ustanovení, jaké je použito v případě rozvahy, neboť principielně i položky výkazu zisku a ztráty mohou nabývat záporných zůstatků. V případě odst. 6 a 7 jde o zajištění souladu s obsahem závazných vzorů účetních výkazů (v přílohách vyhlášky). Navrhované změny přesněji popisují věcnou podstatu výpočtu a vykazování výsledku hospodaření dotčených subjektů ve výkazu zisku a ztráty. Dochází ke zvýšení právní jistoty účetních jednotek, zamezení některým nesprávným algoritmům zejména při softwarovém zpracování výkazu zisku a ztráty a k zajištění nezbytného logického provázání rozvahy a výkazu zisku a ztráty výsledkem hospodaření účetní jednotky za běžné účetní období.
K bodu 19:
Formální úprava textu bez vlivu na věcnou podstatu daného ustanovení pro zvýšení právní jistoty účetních jednotek a zajištění souladu s obsahem závazných vzorů účetních výkazů (v přílohách vyhlášky).
K bodům 20 až 23:
Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodům 24 až 25:
Formální úprava textu bez vlivu na věcnou podstatu daného ustanovení z důvodu sjednocení s formátem příloh vyhlášky a pro odbourání v některých případech mírně matoucích ustanovení o znaméncích.
K bodu 26:

Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 27:

Záměrem je zpřesnění formulace pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodu 28:
Legislativně technická úprava.
K bodu 29:

Vzhledem ke způsobu účtování o drobném dlouhodobém majetku je nezbytné text příslušného odstavce tomtu způsobu přizpůsobit. V případě drobného dlouhodobého majetku se nepředpokládá účtování prostřednictvím tzv. syntetických účtů pořízení.

K bodu 30:
Na základě připomínek odborné veřejnosti se přidává účetní jednotce možnost vykázat v rozvaze nedokončené technické zhodnocení jako dlouhodobý nehmotný majetek, pokud hodnota prováděného technického zhodnocení nedosahuje k rozvahovému dni požadované výše 60 000 Kč a pokud má účetní jednotka průkazné informace o tom, že v budoucím či budoucích účetních obdobích toto technické zhodnocení přesáhne výše uvedenou částku a bude poté vykazováno v rozvaze v příslušné položce dlouhodobého nehmotného majetku. Navrhované ustanovení omezí dosavadní právní nejistotu účetních jednotek a dosavadní praxi účtování do nákladů částek, které byly později z nákladů zpětně přeúčtovávány na účty majetku (aktivovány).
K bodům 31 až 32:
Formální úprava nezbytná vzhledem k připravovaným postupům účtování o drobném dlouhodobém majetku s ohledem na jeho významnost pro dotčené subjekty.
K bodu 33:
Zpřesnění dosavadního textu a zamezení zmatečnému vykazování některých nemovitostí v položce „A.II.2. Kulturní předměty“.
K bodům 34 až 35:

Legislativně technická úprava.
K bodu 36:
Zajištění vykazování nemovitých kulturních památek v rámci položky „A.II.3. Stavby“ bez ohledu na metodu ocenění těchto památek.
K bodu 37:
Odstranění demonstrativního výčtu druhů zvířat vykazovaných v rámci této položky z důvodu nadbytečnosti a zpřehlednění textu.
K bodu 38:
Formální úprava textu bez vlivu na věcnou podstatu daného ustanovení pro zvýšení právní jistoty účetních jednotek.
K bodu 39:
Obdobně podle bodu 27.

K bodu 40:
V první větě dochází ke zpřesnění finančně účetní terminologie. Dále dochází na základě připomínek odborné veřejnosti k doplnění možnosti vykázat v případech, kdy hodnota prováděného technického zhodnocení nedosahuje k rozvahovému dni požadované výše 40 000 Kč, v rozvaze toto nedokončené technické zhodnocení jako dlouhodobý hmotný majetek, a to v případech, kdy má účetní jednotka průkazné informace o tom, že v budoucím účetním období toto technické zhodnocení přesáhne výše uvedenou částku a bude poté vykazováno v rozvaze v příslušné položce dlouhodobého hmotného majetku. Navrhované ustanovení omezí dosavadní právní nejistotu účetních jednotek a dosavadní praxi účtování do nákladů částek, které byly později z nákladů zpětně přeúčtovávány na účty majetku.
K bodu 41:
Legislativně technická úprava.
K bodu 42:
Obdobně podle bodů 31 a 32.
K bodům 43 až 44:
Obdobně podle bodu 31.

K bodu 45:

Legislativně technická úprava.
K bodu 46:
Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů v případech vykazování uvedených majetkových účastí, tj. bez ohledu na délku jejich držení účetní jednotkou.

K bodu 47:

Legislativně technická úprava.
K bodům 48 až 49:

Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů v případech vykazování uvedených majetkových účastí, tj. bez ohledu na délku jejich držení účetní jednotkou.

K bodu 50:
Obsahové vymezení bylo shledáno jako nadbytečné a bylo tedy odstraněno. V případě původní položky „A.III.4. Půjčky osobám ve skupině“ se vzhledem k připravované konsolidaci účetních výkazů dotčených subjektů navrhuje zrušení této položky jako relativně nekonzistentní, včetně příslušného syntetického účtu. Půjčky osobám ve skupině pak budou vykazovány v rámci položky „A.III.4. Dlouhodobé půjčky“ a pro účely konsolidace standardně posuzovány na možné vyloučení vzájemných vazeb uvnitř (dílčího) konsolidačního celku.

K bodům 51 až 52:
Formální úpravy vyvolané úpravou viz bod 50.
K bodu 53:

Formální úprava a potvrzení nemožnosti tvorby opravných položek k termínovaným vkladům dlouhodobým.
K bodu 54:

Legislativně technická úprava.
K bodu 55:
Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 56:
Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodům 57 až 58:
Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů v případech vykazování zboží včetně jeho pořízení.

K bodu 59:
Obdobně podle bodu 37.
K bodům 60 až 61:
Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodu 62:

Legislativně technická úprava.
K bodům 63 až 66:

Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodům 67 až 68:

Zpřesnění názvu položky (a příslušného syntetického účtu) bez vlivu na její obsah. Nově navrhované termíny jsou výsledkem kompromisu mezi zástupci předkladatele tohoto návrhu novely vyhlášky se zástupci Českého statistického úřadu a jsou navrženy také jako součást vypořádání nálezů a doporučení Mise Eurostatu, která v ČR proběhla na jaře roku 2011. Jedná se o kompromisní variantu, neboť přesnější a vhodnější varianty nalezeny ani navrženy nebyly. Je třeba zdůraznit, že termíny „vybrané ústřední vládní instituce“ a „vybrané místní vládní instituce“ jsou zavedeny pouze pro účely účetního výkaznictví a nejsou tedy v rozporu s ostatní legislativou, která jich či termínů obdobných užívá pro jiné účely. Definice obou termínů vyplývá z obsahového vymezení příslušných položek rozvahy a výkazu zisku a ztráty, součástí jejichž názvů jsou a toto obsahové vymezení pokrývá všechny dotčené subjekty.
K bodu 69:

Legislativně technická úprava.
K bodům 70 až 71:
Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 72:
Zpřesnění finančně účetní terminologie a zpřehlednění textu.
K bodům 73 až 74:
Dochází jednak k formální úpravě textu, ale také k omezení výčtu pohledávkových účtů, ke kterým vyhláška neumožňuje vytváření opravných položek, a to s úmyslem věrnějšího a poctivějšího zobrazení předpokládaného neinkasování některých pohledávek dotčenými subjekty.
K bodu 75:
Obdobně podle bodu 11.
K bodu 76:
Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů, zejména Ministerstva financí a zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 77:
Legislativně technická úprava.

K bodu 78:

Formální úprava pro zvýšení právní jistoty Ministerstva financí.

K bodu 79:

Obdobně podle bodu 11. Syntetický účet 404 – Agregované příjmy a výdaje minulých let budou vykazovány organizačními složkami státu v rámci téže skupiny položek rozvahy C.IV.

K bodu 80:
Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů odkazem na konkrétní paragrafy vyhlášky.

K bodu 81:

Formální úprava pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodu 82:
Zpřesnění obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů při vykazování oprav nesprávných zápisů v minulých účetních obdobích.

K bodu 83:
Zpřesnění finančně účetní terminologie, zpřehlednění textu a doplnění z důvodu změny zákona v případě schvalování účetních závěrek.

K bodu 84:

Obdobně podle bodů 11 a 79.

K bodu 85:

Legislativně technická úprava.

K bodům 86 až 89:
Zrušení omezení vykazování jen pro některé z dotčených subjektů (v souladu se zvláštními právními předpisy), legislativně technické úpravy a změna názvu položky (a příslušného syntetického účtu) z důvodu zpřesnění a zvýšení vypovídací schopnosti dané položky.

K bodu 90:
Legislativně technická úprava.

K bodu 91:

Legislativně technická úprava a zpřesnění názvu příslušné položky pro zvýšení vypovídací schopnosti.
K bodům 92 až 95:

Legislativně technická úprava.

K bodu 96:
Zavedení nové položky (a nového syntetického účtu) pro vykazování uvedených závazků z titulu transferů, které doposud byly vykazovány v rámci „zbytkové“ položky. Tímto postupem by mělo dojít k usnadnění konsolidačních postupů a zvýšení vypovídací schopnosti v rámci pasiv rozvahy.

K bodům 97 až 98:

Legislativně technická úprava a obdobně podle bodů 67 a 68.

K bodům 99 až 107:

Legislativně technické úpravy a úpravy související s výše popsanými změnami.

K bodu 108:
O drobném dlouhodobém hmotném majetku nebude od roku 2012 účtováno prostřednictvím syntetického účtu 501 – Spotřeba materiálu (ani 518 – Ostatní služby), nýbrž je zaveden nový zvláštní syntetický účet, vykazovaný na nové položce A.I.35. výkazu zisku a ztráty.
K bodu 109:

Formální úprava pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodům 110 až 112:
Přeřazení položek aktivace a změny stavu zásob vlastní výroby pro zvýšení vypovídací schopnosti výkazu zisku a ztráty, respektující podstatu ekonomických transakcí vykazovaných na těchto položkách. Další legislativně technické úpravy vyplývají z uvedeného.
K bodům 113 až 123:
Doplnění obsahového vymezení dané položky pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů a další legislativně technické úpravy vyplývající z uvedeného.

K bodu 124:
Doplnění obsahového vymezení dané položky za účelem zpřesnění a zvýšení právní jistoty účetních jednotek, z důvodu zajištění souladu s připravovaným postupem účtování o drobném dlouhodobém majetku a z důvodu úpravy zákona v případě bezúplatných přechodů majetku, které jsou navrhovány bez dopadu na výsledek hospodaření účetní jednotky, která účtuje o úbytku takového majetku (pouze bezúplatné přechody).
K bodu 125:
Zpřesnění formulace pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů například v případě metody ocenění majetku určeného k prodeji reálnou hodnotou podle § 64 a účetních případů z této metody vyplývajících.
K bodu 126:
Zavedení nové položky (a syntetického účtu) pro zaúčtování drobného dlouhodobého majetku, resp. jeho ocenění k okamžiku jeho pořízení do nákladů. Tento postup vyplynul jako kompromisní varianta z několik měsíců trvající odborné debaty v rámci Ministerstva financí i mimo něj, tj. se zástupci samotných účetních jednotek, ale i se zástupci odborníků v oblasti rozpočetnictví, neboť s touto sférou tato úprava úzce souvisí. Úprava písm. f) je rozšířením obsahového vymezení z důvodu zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.
K bodu 127:
Doplnění obsahového vymezení dané položky pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodu 128:
Rozšíření obsahového vymezení dané položky o rozdíly vyplývající z přecenění majetku na reálnou hodnotu podle § 64 k okamžiku jeho prodeje v souladu s připravovanými postupy účtování pro tyto případy. V přecházejících obdobích byly příslušné výsledkové rozdíly z tohoto přecenění vykazovány v rámci „zbytkových“ položek nákladů a výnosů. Navrhovanou úpravou dojde ke zvýšení vypovídací schopnosti výkazu zisku a ztráty v případě vykazování výsledkových dopadů přecenění na reálnou hodnotu.

K bodu 129:
Formální úprava pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.
K bodům 130 až 131:
Obdobně podle bodů 67 a 68.
K bodům 132 až 134:
Původní položky „A.IV.5. Náklady ze sdílených majetkových daní“ a „A.IV.6. Náklady ze sdílené daně silniční“ byly zrušeny pro nepotřebnost v souladu se zákonem o rozpočtovém určení daní a související legislativou. Byla naopak doplněna nová položka „A.IV.5. Náklady z ostatních sdílených daní a poplatků“ pro vykázání některých přerozdělovaných poplatků, které dle legislativy nemají charakter daně.

K bodu 135:
Obdobně podle bodů 110 až 112.
K bodům 136 až 138:

Legislativně technické úpravy a zpřesnění formulace pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodu 139:
Legislativně technická úprava a zpřesnění názvu položky (a syntetického účtu) z důvodu zpřesnění finančně účetní terminologie. Zrušení části obsahového vymezení z důvodu zvýšení vypovídací schopnosti výkazu zisku a ztráty očištěním této položky o opravné zápisy.

K bodu 140:
Doplněno a upraveno obsahové vymezení příslušných položek výnosů z důvodu zvýšení právní jistoty a vypovídací schopnosti výkazu zisku a ztráty. Obsahové vymezení položky „B.II.4. Výnosy z přecenění reálnou hodnotou“ je analogické obsahovému vymezení zrcadlové nákladové položky v § 34 písm. c).

K bodům 141 až 142:
Obdobně podle bodů 67 a 68.
K bodům 143 až 144:
Obdobně podle bodů 132 až 134.
K bodu 145:

Formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů a usnadnění případného sestavování tohoto výkazu a příslušné legislativně technické úpravy.

K bodu 146:
Formální úprava vyplývající z úpravy podmínek sestavování příslušného účetního výkazu v zákoně, resp. v dalších prováděcích vyhláškách.

K bodům 147 až 158:
Formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů a usnadnění případného sestavování tohoto výkazu a příslušné legislativně technické úpravy. Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 159:

Formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů a usnadnění případného sestavování tohoto výkazu, úpravy vyplývající z bodu 8 a příslušné legislativně technické úpravy.

K bodu 160:
Navrhuje se zrušení této části přílohy účetní závěrky z důvodu její nekoncepčnosti a zaměření spíše na rozpočtové než účetní ukazatele. I její konstrukce a sestavování účetními jednotkami byly často velmi obtížné z důvodu problematické vazby akruálních položek na položky peněžní.

K bodu 161:
Navrhuje se zrušení této části přílohy účetní závěrky z důvodu její nekoncepčnosti a nedostatečného využití ze strany uživatelů. Nahrazení novou položkou je z důvodu zajištění příslušné informace, je navrženo zavedení samostatného vykázání (v příloze účetní závěrky):

· v bodě C.1. částky, o kterou byl zvýšen stav syntetického účtu 403 – Transfery na pořízení dlouhodobého majetku, resp. 401 – Jmění účetní jednotky v případě organizačních složek státu z důvodu přijatého investičního transferu dotčeným subjektem v průběhu účetního období,
· v bodě C.2. částky, o kteoru byl snížen stav syntetického účtu 403 – Transfery na pořízení dlouhodobého majetku z důvodu účtování o časovém rozlišení přijatého investičního transferu příjemcem tohoto transferu podle Českého účetního standardu č. 708 – Odpisování dlouhodobého majetku u příjemců – dotčených subjektů s výjimkou organizačních složek státu, je-li uvedený standard pro ně účinný.
K bodu 162:
Z důvodu zajištění příslušné informace je navrženo zavedení samostatného vykázání (v příloze účetní závěrky) nákladů a výnosů z přecenění reálnou hodnotou majetku podle § 64 a také informace o hodnotě (ocenění) dlouhodobého majetku určeného účetní jednotkou k prodeji podle § 64 vyhlášky, tedy oceněného reálnou hodnotou.
K bodu 163:
Formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů a usnadnění případného sestavování přílohy účetní závěrky.

K bodu 164:

Doplnění obsahového vymezení položek příslušného výkazu sestavovaného pouze Ministerstvem financí je z důvodu zvýšení právní jistoty a vypovídací schopnosti tohoto výkazu.

K bodům 165 až 190:
Je navrženo kritérium krátkodobosti a dlouhodobosti na úrovni podrozvahy sladit se standardní definicí danou zákonem, tedy kritérium jednoho roku. V případě podrozvahy to znamená uplatnění (krátkodobost) časového kritéria jednoho roku do okamžiku, ve kterém je již účtováno o příslušné pohledávce nebo závazku v rozvaze, neboť se již nejedná o podmíněnou pohledávku nebo podmíněný závazek, případně do období delšího, než je tento okamžik (dlouhodobost). Vyplynuly některé další formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů a usnadnění případného sestavování přílohy účetní závěrky, konkrétně podrozvahy.
K bodu 191:
Dosavadní znění neumožňovalo vykazování příslušných nákladů a výnosů ve věcné a časové souvislosti, neboť před zařazením majetku do užívání byly sice správně účtovány „vstupy“, tedy výdaje související s jeho pořízením jako součást jeho pořizovací ceny (výdaje byly aktivovány), kterou tak navyšovaly, avšak „výstupy“ z případného zkušebního provozu před zařazením daného majetku do užívání, tedy zejména výrobky či výkony (např. služby) byly účtovány jako výnos. Mohlo tak dojít k navýšení pořizovací ceny daného dlouhodobého majetku a tedy zkreslení jeho ocenění, včetně zkreslení vypovídací schopnosti výkazu zisku a ztráty jak v běžném období (jednorázové navýšení výsledku hospodaření), tak v obdobích následujících (opakované navýšení nákladů z titulu odpisů daného majetku vypočtených z jeho vyššího ocenění). Navrhovaná úprava povede k odstranění uvedených nepřesností.

K bodu 192:

Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 193:

Dochází ke zrušení definice pojmu dotace pro účely této vyhlášky, neboť vzhledem k zevrubné úpravě tzv. transferů, za něž je i dotace považována, zejm. v Českém účetním standardu č. 703 – Transfery, se tato definice ukázala jako nesystémová. Z žádné účetní metody ani obsahového vymezení kterékoliv položky účetní závěrky daném touto vyhláškou nevyplývá možnost ani povinnost snížit pořizovací cenu majetku, je-li pořízen plně či částečně z dotace. Citovaný Český účetní standard to neumožňuje. Rušené věty by tedy byly i nadbytečné.

K bodům 194 až 200:
Zpřesnění finančně účetní terminologie a legislativně technická úprava.
K bodu 201:

Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 202:
Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 203:
Zpřesnění ustanovení pro umožnění nastavení správných postupů účtování v připravovaném Českém účetním standardu.

K bodům 204 až 208:
Formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů.

K bodu 209:
Zpřesnění formulace pro zajištění souladu s Českým účetním standardem č. 708.
K bodu 210:
Vzhledem k připravovanému Českému účetnímu standardu upravujícímu postup účtování o drobném dlouhodobém majetku a ke znění Českého účetního standardu č. 708 – Odpisování dlouhodobého majetku je nezbytné tento majetek vyjmout z působnosti této metody.
K bodu 211:
Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 212:

Zpřesnění finančně účetní terminologie. Vzhledem k již účinnému Českému účetnímu standardu č. 705 – Rezervy je toto ustanovení nadbytečné a matoucí. Jeho odstraněním nedochází k žádné změně v postupu účtování či vykazování rezerv.
K bodu 213:
Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 214:

Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 215:

Zpřesnění finančně účetní terminologie.

K bodu 216:

Formální úprava pro zvýšení právní jistoty účetních jednotek v oblasti účtování o souborech majetku.

K bodům 217 až 219:
Formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů v případě vykazování zejména některých sbírek muzejní povahy.

K bodům 220 až 223:
Formální úpravy za účelem zvýšení právní jistoty dotčených subjektů obdobně podle bodů 165 až 190.

K Čl. II

Navrhují se přechodná ustanovení pro zvýšení právní jistoty dotčených subjektů při přechodu do nového účetního období roku 2012, ve kterém jsou některé položky účetní závěrky používány odlišným způsobem, či již používány nejsou vůbec.

K Čl. III

Účinnost vyhlášky je navržena bez výjimky od prvního dne účetního období roku 2012, tedy od 1. ledna 2012.


14

