KOMORA AUDITORU CHAMBER OF AUDITORS

 CESKE REPUBLIKY CZECH REPUBLIC

V Praze, dne 12. srpna 2011 Ministerstvo financi CR
&.j.1346/11 Ing. Miroslav Kalousek
vyfizuje: Riickerova ministr financi

telefon: 221 60 24 25 Letenska 15

110 00 Praha 1

VaZeny pane ministie,

d&kujeme za mozZnost vyjadfit se k navrhu novely vyhlasky €. 410/2009 Sb., kterou se
provad&ji nékterd ustanoveni zdkona &. 563/ 1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni pozd&jSich
predpist, pro nékteré vybrané udetni jednotky, ve znéni pozdgjSich pfedpisd. Tento navrh byl
do Komory auditord Ceské republiky dorugen dne 28. &ervence 2011 a zaregistrovan pod
&islem jednacim 1914/11.

V piiloze Vam zasilame p¥ipominky Komory auditord Ceské republiky, které se tykaji
zejména:
- vykazovani vybranych poloZek ve vykazu rozvahy a ve vykazu ziski a ztraty
- vybranych metod u¢tovani.

T&&ime se na dali spolupraci s Vami.

S pratelskym pozdravem

o

Ing. Eva Rokosqvé, MBA
feditelka Ufadu

Piiloha

Pipominky KACR k navrhu povely vyhlasky &. 410/2009 Sb., kterou se provad&ji nektera
ustanoveni zakona &. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve znéni pozd&j¥ich piedpish, pro nekleré
vybrané uetni jednotky, ve znéni pozd&jsich pedpist )

Komora auditortl Ceské republiky, Opletalova 55, 11000 Praha 1
Tel.: +420 224 212 670, 224 222 178, Fax: +420 224 211 905, E-mail; kacr@kacr.cz, hitp.//www.kacr.cz
Bankovni spojeni KB, a.s., Praha 1, &.0.: 87039011/0100, 1C0: 70901473, DIC: CZ70901473



Pfipominky Komory auditoré CR k navrhu novely vyhlagky &. 410/2009 Sb., kterou se
provad&ji néktera ustanoveni zékona &. 563/1991 Sb., o Getnictvi, ve znéni pozdgjiich
predpist, pro nékteré vybrané Géetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
vyhlaska)

1. Ustanoveni § 22 odst. 3 pism. a)

a) . BIL12. Dasi z piijmi* obsahuje pohleddvky za spravcem dané z titulu pFeplathu-z-dané
z pFijmi,
Zdtvodnéni

Navrhovana dprav nezohlediiuje, Ze Gfetni jednotka muZe ve vztahu ke sprivei dané
vykazovat i nevypofidané zilohy. Navrhujeme proto ponechat ptivodni znéni.

2. Ustanoveni § 22 odst. 4 pism. a) a b), § 32 odst. 5 pism. a) aZ c)

a) ,,BIL16. Pohledavky za vybranymi ustfednimi viddnimi_institucemi” obsahuje zejména
pohleddavky z titulu dotaci, grantu, pfispévkn, subvenci, ddvek, nendvratnych financnich
vWpomoct, podpor ¢i penéZnich darti, a to za Ucetnimi jednotkami, kieré jsou organizacnimi
slozkami statu, jimi ziizenymi prispévkovymi organizacemi a stdinimi fondy vletné
Pozemkového fondu Ceské republiky,

b) ,BIL17. Pohleddivky za vybranymi mistmimi viddnimi institucemi” obsahuje zejména
pohledavky z titulu dotaci, grantii, pFispévkii, subvenci, davek, nendvratnych financnich
vypomoct, podpor &i penéZnich darit, a to za ucetnimi jednotkami, které jsou kraji, obcemi,
dobrovolnymi svazky obci, jimi ziizenymi prFispévkovymi organizacemi a regiondlnimi
radami regionu soudrznosti,

a) ,DII2I. Zdvazky kosobdm mimo vybrané vilddni instituce™ obsahuje zdvazky
viaci osobdm, které nejsou vybranymi vicetnimi jednotkami, zejména z titulu dotaci, granti,
DFispévkil, subvenct, davek, nendvratnych financnich vypomoci, podpor &i penéZitych dard,

b) . DIIL22. Zdvazky k vybranym ustiednim viddnim institucim" obsahuje zejména zdavazky
z titulu dotaci, grantii, pFispévki, subvenci, ddvek, nendvratnych financnich vypomoci,
podpor i penéZitych darii vici ucetnim jednotkdm, které jsou organizaénimi slozkami
statu, jimi zfizemymi prispévkovymi organizacemi a stdtnimi fondy vietné Pozemkového
fondu Ceské republiky,

¢) D23, Zdavazky k vybranym mistnim viddnim institucim™ obsahuje zejména zdvazky
z titulu dotaci, grantii, pFispévkil, subvenci, ddvek, nendvratnych financnich vypomoci,
podpor i penéZitych darii viici uicetnim jednotkdm, které jsou kraji, obcemi, dobrovolnymi
svazky obci a jimi zFizenymi pFispévkovymi organizacemi a regiondinimi radami regionii
soudrinosti.

Zdtvodnéni

Nové zavedeny termin ,vladni instituce® neni v navazujicich privnich predpisem
definovdn ani pouZivin. Pokud md dtcetni jednotka spriavné pouzivat polozky
pohledavky/ziavazky k vybranym (...) vladnim institucim p¥i sestavovani aéetni zavérky,
domnivame se, Ze je nutné nové zavedeny termin, pro potieby této vyhladky definovat.



P¥ipominky Komory auditorts CR k néavrhu novely vyhlagky & 410/2009 Sb., kterou se
provadgji n&ktera ustanoveni zikona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jsich
predpist, pro nékteré vybrané Gcetni jednotky, ve znéni pozdéjsich predpish (dale jen
vyhlaska)

3. Ustanoveni § 23 odst. 2

(2} Opravné poloZky se netvofi k polozkam pohleddvek ,,A.IV.1. Poskytnuté ndvramé
financni  vypomoci dlouhodobé”, |, A.IV.3. Dlouhodobé poskytnuté zdlohy*“, ,AIV.5.
Dlouhodobé pohledavky z ndstrojit spolufinancovanych ze zahranici®, ,A.1V.7. Diouhodobé
poskytnuté zdlohy na transfery”, ,, B.IL3. Pohleddvky za eskontované cenné papiry*”, , B.I14.
Krdatkodobé poskytmuté zdlohy“, ,BILY. Pohleddvky ze sdilenych dani®, , B.IL10.
Pohleddvky za zaméstnanci®, ,BIL1l. Zuctovani s institucemi socidlniho zabezpedeni
a zdravotntho pojisténi”, ,B.1112. Dafi z pFijmu ™, ,, B.IL13. Jiné pFimé dané®, ,, B.IL14. Dari
z pfidané hodnoty”, ,BIL15. Jiné dané apoplatky”, , B.IL16. Pohleddvky za vybranmymi
tstfednimi vlddnimi institucemi“, WBIL17. Pohleddvky za vybranymi mistnimi viddnimi
institucemi”, , B.Il.20. Pevné terminové operace a opce”, ,, B.I1.21. Pohleddvky =z financniho
Zajisténi ,,BH 22. Pohleddvky z vydanych dluhopisi®, ,B.IL23. Krdtkodobé pohleddvky
z ndstrojii spolufinancovanych ze zahrani¢i®, |, B.IL24. Krdtkodobé poskytnuté zdlohy na
transfery”, ,, BIL25. Ndklady pristich obdobi”, ,, B.IL26. PFijmy pFistich obdobi“ a ,,B.I127.
Dohadné ucty aktivni“.

Zdtivodnéni

Domnivime se, Ze koncepéné neni spravmé piedem vylufovat ztvorby opravnych
poloZek urdité poloZky pohledivek, nebot’ timto postupem se miize vyznamng sniZit
vypovidaci schopnost uéetni zavérky jako celku.

4. Ustanoveni § 25 odst. 3 pism. b)

b) ,, BIIL12. Béné ucty fondii tizemnich samospravnych celkii obsahuje penéini prostiedky
finanénich-a pendinich fondil izemnich samosprdavnych celki,

Zdivodnéni
Domnivime se, Ze na béZnych actech jsou vidy obsaZeny pen&ini prostiedky.

5. Ustanoveni § 26 odst. 2 pism. ¢)

¢) ,,C.1L6. Jiné ocefiovaci rozdily* obsahuje ocefiovaci rozdily z pFecenéni majetku zejména
podle § 59 a 64,

Zdivodnéni

Domnivame se, Ze z diivodu zmény uéetni metody miize za i¢elem dosaZeni vérnéjsiho a
poctivéj¥iho obrazu predmétu iidetnictvi dochdzet ke vzniku ocefiovacich rozdild.
Navrhujeme proto neuzavirat vy&et tituli pro ocefiovaci rozdily.



Pfipominky Komory auditort CR k navthu novely vyhlasky &. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji n€ktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ietnictvi, ve znéni pozd&jsich
pfedpisti, pro nékteré vybrané Gdetni jednotky, ve znéni pozdgjsich pfedpisii (dale jen
vyhlaska)

6. Ustanoveni § 26 odst. 2 pism. d)

d} ,,C.L7. Opravy minulych obdobi* obsahuje zejména opravy minulych icetnich obdobi,
které jsou vyzmamné; za vyznammou se povaiuje kaidd jednotlivd oprava, jejiz vyse
dosahuje alespori 0,3 % hodnoty aktiv netto za minulé iicetni obdobi nebo-Sisthy-260-090
K&

Zdivodnéni

Domnivime se, Ze z divodu existence velkych rozdili mezi vybranymi dGéetnimi
jednotkami, se jevi jako vhodnéjSi pomechat pouze relativni vymezeni ve vztahu
k velikosti u¢etni jednotky.

7. Ustanoveni § 33 odst. 1 pism. h) versus § 34 pism. d)

h ,AL12. Ostatnt sluzby “ obsahuje zejména naklady na poplatky za bankovni sluzby a dalsi
ndklady na sluzby neuvedené v predchdzejicich polozkaich.

d) ,A.IL5. Ostatni financni ndklady ™ obsahuje financni naklady neuvedené v predchdzejicich
poloZkdch.

Zdtvodnén{

Domnivime se, Ze navrZend zména nebude v praxi dostateéné srozumitelna a bude
dochizet k nespravné klasifikaci ndkladd mezi polozkami ostatni sluby a ostatni
finanéni niklady. Doporuéujeme proto zpiesnit jejich vymezeni.

8. Ustanoveni § 33 odst. 2 pism. a)

a) ,,A.L13. Mzdové ndklady* obsahuje ndklady na veskeré poZitky zamésinancii ze zdvislé

Cinnosti a ndhrady mzdy za-doéasnoupracovnineschopnost,

Zdtvodnéni

Domnivime se, Ze v ramci pracovnépravnich predpisti existuji i dalsi tituly pro nahrady
mzdy, které hradi zaméstnavatel. Navrhujeme proto ponechat pouze ¥irfi termin
nahrada mzdy.

9. Ustanoveni § 55 odst. 1

Vyhlaska dosud nedavéa detnim jednotkdm 7adné voditko pro rozhodovéni o tom, zda jsou
néklady na financovin{ napf. poradenstvi, poplatky za investi€ni uvéry, Groky souddsti
ocenéni pofizovan¢ho dlouhodobého majetku &i nikoliv.



Ptipominky Komory auditori CR k navrhu novely vyhlasky ¢&. 410/2009 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi, ve zné&ni pozd&jiich
pfedpisi, pro nekteré vybrané icetni jednotky, ve zné&ni pozd&jsich predpisii (dale jen
vyhlaska)

Domnivdme se, Z¢ by Uprava, popf. detailn&j§i vymezeni poloZek, které je/neni moné
zahrnovat do pofizovaci ceny dloubodobého majetku, vyznamné sjednotila velmi riznorodou
praxi v této oblasti.

10. Ustanoveni § 64 odst. 2

(2) Okamzik uskuteCnéni ucetniho pFipadu podle odstavce 1, ke kterému se oceruje
redlnou hodnotou, bezprostiedné souvisi s rozhodnutim osoby nebo orgdnu, ktery o této
skutecnosti rozhoduje podle jiného prdavniho pFedpisu.

Zdivodnéni
Doporucujeme zpresnit okamZik, ke kterému se ocefiuje realnou hodnotoun, nebot® dosud
platna iprava neni v praxi pFili§ srozumitelnd a vede k celé Fadé rizngch vykladii.

11. Ustanoveni § 65 odst. 1,2 2 6

(1) Opravné poloZky vyjadiuji vyznamné pFechodné snizeni hodnoty majetku vykdzané v
tcetnictvi_a vytvdieji se zejména na zdkladé inventarizace majetku. PFi inventarizaci se
posuzuje vySe a oditvodnénost vytvorenych opravnych poloZek.

(2) Dojde-li k vyznamnému prechodnému sniZeni hodnoty majetku ticetni jednotky, uctuje
se o tomto ticetnim pFipadu bez zbytecného odkladu. Za vyznamné se povazuje vice nez 10 %
snizeni hodnoty tohoto majethu.

(6) ¥ pripadé pohleddvek se povaiuje za vyznamnou a tvori se opravnd polozka ve vysi
10 % za kaZdych ukoncenych devadesdt dnii po splatnosti dané pohledévky.

Zdiivodnéni

Domnivime se, Ze definice opravné poloky je vzhledem k povaze vybranych udetnich
jednotek nedostateéna a je nutné ji doplnit. VétSina majetku nikdy nebude poskytovat
dostatetné ,finanéni uZitky“, ale predstavuje vyznamny ,service potencial*. Oba
pfistupy jsou v nihledu na posuzovani nutnosti tvorby opravné polozky mozné a
povedou k diametralné odliSnym dopadiim do uéetni zavérky déetni jednotky.

Domnivime se, Ze by udetni jednotka méla mit moZnost stanovit tvorbu opravné polozky
Kk pohleddvkim i jinym zpiisobem neZ stanovi tato vyhid§ka na zdkladg splatnosti nap¥.
na zakladg rizika sporu mezi smluvnimi stranami.



P¥ipominky Komory auditord CR k ndvrhu novely vyhlasky & 410/2009 Sb., kterou se
provadgji néktera ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o uetnictvi, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, pro nékteré vybrané ti¢etni jednotky, ve znéni pozdé&jsich pfedpisi (dale jen
vyhlaska)

12. Ustanoveni § 66 odst. 6

(6) PFi prevodu vlastnictvi k nemovitostem, které podléhaji vkladu do katastru
nemovitosti, se t-tohoto tento majeteks zauctuje k prvnium dnemi mésice, ktery nasleduje po
mésici, ve kterém byl dorucen ndvrh na vklad katastrdlnimu wadu. Podminénost nabyti
pravnich ucinki vkladu do katastru nemovitosti se uvede na analytickjch uctech, v
inventurnich soupisech a v pfiloze v ucetni zdvérce.

Zduvodnéni
Navrhovanid 1prava nezohlediiuje moZnost prevodu vlastnictvi k nedokonfené
nemovitosti, proto navrhujeme upravit pouze zachyceni nabyti pfedmétné nemovitosti

v Gdetnictvi dcetni jednotky a poditek odpisovdni ponechat v ipravé ustanoveni § 14
odst. 11 této vyhlisky.

V Praze dne 9. srpna 2011

Qe

Zpracovala: Ing. Lenka Riickerova
Oddéleni metodiky KA CR



