m KOMORA AUDITORIU CHAMBER OF AUDITORS '

® CESKE REPUBLIKY CZECH REPUBLIC {2

V Praze, dne 17. fijna 2011 Ministerstvo financi CR

¢.j.1784 /11 Ing. Miroslav Kalousek
vyfizuje: Riickerova 7 ministr financi
telefon: 221 60 24 25 Letenska 15

110 00 Praha 1

VéZeny pane ministte,

- d&kujeme za moznost vyjadfit se k ,Névrhu legislativnich uprav v souvislosti se
zavedenim pfedavani Pomocného analytického piehledu®, navrhu vyhlasky, kterou se méni
vyhlaska ¢&. 410/2009 Sb., kterou se provad&ji n&ktera ustanoveni zikona &. 563/1991 sb., 0

- UCetnictvi, ve znéni pozd&jSich predpisti, pro nékters vybrané Ggetni jednotky, ve zn&ni
vyhlasky ¢&.435/2010 Sb., a navrh vyhlagky, kterou se ménf vyhlaska & 383/2009 Sb.,
technicka vyhlaska o G€etnich zAznamech, ve znéni vyhlasky &. 434/2010 Sb.

Tento navrh byl do Komory auditori Ceské republiky doruden dne 3. #jna 2011 a
zaregistrovan pod &islem jednacim 2373/11.

v ptiloze Vam zasilame piipominky Komory auditorit Ceské republiky, které se tykaji
zejména pouZivani pojmd a U&innosti v navrhované novele vyhlasky €. 383/2009 Sb.,
technick# vyhlaska o Ucetnich zaznamech, ve znéni vyhlasky €. 434/2010 Sb.

Te&Sime se na dal3i spoluprici s Vami.

S patelskym pozdravem

£
£ A o f‘
Ing. Jifi Mikyna
feditel tFadu Komory auditor CR

Ptiloha :
Pfipominky KACR k ,Néavrhu legislativnich Gprav v souvislosti se zavedenim piedavani
Pomocného analytického prehledu® :
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K nivrhu novely vyhlisky & 383/2009 Sb., o tUdetnich zdznamech v technické formé
vybranych Gcetnich jednotek a jejich pfedavani do centralntho systému tidetnich informaci
statu a o poZadavcich na technické a smiSené formy Gletnich zaznamb (déle jen technicka
vyhléaka o ucetnich zaznamech), jeji diivodové zprave (véetné piiloh)

1. Ustanoveni § 3a odst. 2 pism. d)
d) pFispévkové organizace, jejichZ zfizovatelem je obec, kraj nebo dobrovolny svazek obei

ajejichi aktiva celkem brutto nepiesahuji alespori v jednom ze dvou bezprostiedné
DFedchdzejicich ticetnich obdobi 10 000 000 K¢

Zdivodnéni

Z diivodu moznych nejasnosti na navrhujeme upravit termin piimo na aktiva brutto. de miiZe
vzniknout nejasnost, zda se jedna o aktiva brutto nebo aktiva netto. I v souvislosti na dalsi
podminku, ktetou je, Ze se jednd o obec do 1 tis. obyvatel, navrhujeme zvaZit, zda by nebylo
vhodné&j3i pouZit jako kriterium aktiva nétto.

2. Bod 45, pfiloha & 2a technické vyhlaSky - pojeti Pomocného analytického piehledu
obecné

Upozoriiujeme, Ze Pomocny analyticky piehled fakticky, a to ve vyznamném rozsahu,
vymezuje obsahové napln€ mroha rozvahovych a vysledkovych syntetickych G&td. Takovéto
vymezeni by vSak mélo byt pfedmétem vyhlagky &. 410/2009 Sb., kterou se provadgji nekters
ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o udetnictvi, ve znéni pozd&jsich predpist, pro nekteré
vybrané Ucetni jednotky, ve znéni vyhladky & 435/2010 Sb. (dale jen vyhlaska & 410/2009
Sb.) — viz ustanoveni §1. Technickd vyhla¥ka by tak v podstatd plnila roli vymezenou
pfedmétu vyhlasky & 410/2009 Sb. Vitadé pifpadi by pak nejvyznamn&j$i dlohu pii
posuzovani spravnosti obsahového vymezeni aéth (polozek ugetni zavérky) hirdla kritéria
uvedend v technické vyhlasce, coZ by bylo proti olekdvanémiu (stanovenému) smyslu
(pfedmetu) vyhlasky €. 410/2009 Sb. a Seskych tdetnich standardd pro ngkteré vybrané tdetnd
jednotky.

3. Bod 43, pfiloha &. 2a technické vyhliSky - pouZivini pejmii v Pomocném analytickém
prehledu

V' souvislosti s Pomocnym analytickym pfehledem upozorfiujeme, Ze¢ do provad&ciho
predpisu k zdkonu o Getnictvi byly zavedeny pojmy, které jsou jinym providécim predpisem
uZivany v odliSném vyznamu. N&které polozky majetku maji byt dle Pomocného analytického
piehledu ¢lenény na majetek ,,novy* a ,,pouZity*; tyto pojmy pouziva i Sesky G&etni standard
pro nekteré vybrané ucetni jednotky ¢. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku. Ve smyslu
tohoto Ceského udetniho standardu se viak za ,,novy” majetek povaZuje i takovy majetek,
ktery podle Pomocného analytického pichledu je povazovan za ,,pouity™ a nikoliv za majetek
»novy®. Doporutujeme proto zvazit, zda v provad&cich préavnich predpisech k udetnictvi
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vybranych uletnich jednotek nevolit pojmy a terminy vjednotném a nezaménitelném
vyznamu, aby se jiz pfedem pfedeslo moZnym vykladovym rejasnostem.

4. C1. 11 technické vyhlasky - féinnost

Doporu¢ujeme zohlednit tikol stanoveny usnesenim vlady &. 921 ze dne 22. prosince 2010
(ptiloha €. 1) a zajistit, aby mezi datem G&innosti a platnosti novely bylo alespoii 6 mésicii, jak
vyplyva z usneseni vlady. Udaje vstupujici do Pomoencého analytického ptehledu, jak vyplyva
z pfedkladané novely, budou muset byt pfedmétem klasifikace jiZ od 1. 1. 2012.

Nérocnost a rozsah prace souvisejici se zavedenim novely technické vyhlasky (zajistovani
Udajii pro tvorbu Pomocného analytického prehledu) by prakticky neumoZiovaly kvalitni
implementaci této vyhlasky. Je ticba vzit v avahu, ¥e pravni predpis by ve$el v platnost
nelim&mé blizko datu své G&innosti, a to v dobg, kdy se budou muset vybrané Gi¥etni jednotky
potykat s:

- pfipravovanou rozsdhlou novela vyhlasky €. 410/2009 Sb. (vn&jsi pfipominkové Fizeni
probihalo v srpnu 2011, vyhlagka neni v platnosti, predpokladana Gi&innost od roku
2012),

- pfipravovanou novelou zdkona & 563/1991 Sb., o uletnictvi, ve znéni pozdésich
pfedpisti (novela dosud nenabyla platnosti, pfedpokladana G¢innost je v roce 2012),

- prvni aplikaci vyhli¥ky o inventarizaci {(poprvé provadéné za Géetni obdobi roku
2011),

- zavadénim rozsdhlé kategorizace majetku podle Geského uletniho standardu pro
nekieré¢ vybrané tcetni jednotky &. 708 — Odpisovani dlouhodobého majetku
(provadéno u majetku ve stavu k 31. 12.2011) a

- prvnim pouZitim nékterych novych, dosud nepouZivanych uketnich metod.

Pokud by mél byt pinén dalsi ukol uloiény usnesenim vlady &. 921 ze dne 22. prosince 2010,
méla by k datu 1.1. 2012 nabyt Gi&innosti také konsolidaéni vyhlaska (u€etni obdobi roku 2012
by dle provadécich predpisit m&lo byt ptedmétem prvni konsolidace u vybranych \éetnich
jednotek).

Doporutujeme proto vydavini providécich piedpisii k oblasti Gdetnictvi prizpisobit
tak, aby stanovené terminy v kontextu vSech zmén zohledfiovaly reilné moZnosti
vybranych wdéetnich jednotek. M¢l by jim byt poskytnut dostatecny ¢as na to, aby se
s providécimi pFedpisy mohly seznimit, p¥Fizplsobit jim své uletni systémy a
implementovat je v zidouci kvalité.

3. K priloze odéivodnéni &. 2 - modelovy piiklad pouZity v odivodnéni

V Piiloze odGvodnéni & 2, v tzv. Metodice tvorby pomocného analytického piehledu, je
v Casti IIL. Metodicky piiklad uveden modelovy piiklad, tzv. pfipad A. Dle tohoto piikladu m4
byt 0 zavazku v podobd uvéru u&tovano tehdy, kdyZ je schvalena Zadost ptijcku, a to
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v souvztaZné€ s uCtovanim o vzniku pohledavky. O Gvéru (zdvazku) tedy nema byt uétovano
aZ tehdy, kdyz byl Gvér Cerpan. Podle nafeho ndzoru by o zavazku z titulu Gvéru méla Getni
Jednotka rozvahove Uctovat az tehdy, kdy &astku Gvéru skutedné &erpa bez ohledu na to, jaka
vySe uvéru byla bankou schvalena.

Navrhujeme odiivodnéni technické vyhlasky v tomto smyslu upravit.

Problematika souvisi dle naseho nézoru i s tim, Ze zdkon o tietnictvi ani souvisejici provadéci
predpisy neobsahuji jednozna¢né a uréité vymezeni zakladnich pojmt: majetek, jind aktiva,
zavazky, jina pasiva, naklady a vynosy.

V Praze dne 17. fijna 2011

Zpracovala: Ing. Lenka Riickerova
Oddéleni metodiky KA CR



