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CESKE REPUBLIKY CZECH REPUBLIC
V Praze dne 9. ¢ervna 2011 Ministerstvo financi Ceské republiky
Vyfizuje: P. PSeniCkova Ing. Miroslav Kalousek
C.j. 1071/2011 ministr financi
Telefon: 221 602 2218 Letenska 15

100 00 Praha 1

Vazeny pane ministie,

velmi d8kujeme za monost vyjadfit se knavrhu zikona, kterym se méni zakon ¢&.
302/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné néktetrych zakond, ve znéni
pozdé&jsich predpist. Tento névrh byl do Komory auditord Ceské republiky dorucen dne 13.
kvétna 2011 a zaregistrovan pod &islem jednacim 1507/11.

V ptiloze naleznete p¥ipominky Komory auditort k tomuto navrhu zakona.

Tésime se na dalsi spoluprici s Vami.

S pozdravem

lotorn”

Ing. Eva Rokosova, MBA
feditelka Utadu

Komora auditoril Ceské republiky, Opletalova 55, 11000 Praha 1
Tel.: +420 224'212_679, 224 222 178, Fax: +420 224 211 905, E-mail: kacr@kacr.cz, hitp:/iwww. kacr.cz
Bankovni spojeni KB, a.s., Praha 1, &.0.: 87039011/0100, IC0: 70901473, DIC: CZ70001473



Pfipominky Komory auditorl CR knavrhu novely zdkona &. 320/2000 Sb., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné n&kterych zékont, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale
jen ndvrh zakona)

1. Zavedeni pojmu audit ve vefejné spravé

Niévth zakona zavadi pojem audit ve vefejné spravé s legislativni zkratkou ,.audit”. PouZiti
tohoto pojmu je velmi ne§fastné, nebot’ bude zplsobovat zaménu s pojmem audit-
definovanym zakonem ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozd€jsich predpist (dale jen
zékon o auditorech). Vzhledem k tomu, e audit ve vefejné spravé se tyké i subjekti, které
jsou povinné podrobeny auditu podle zdkona o auditorech, lze predpokladat, Ze ohledné
auditu u t&chto subjektd budou vznikat nejasnosti a nedorozuméni.

Audit ve vefejné spravé neni v ndvrhu zékona definovan, je pouze uvedeno, Ze ,,zahrnije
yjistovaci a konzultadni &nnost“. Neni zfejmé, Ceho se ujistovaci ginnost tyka, co je
ptedmétem auditu, nebot’ nivrh zakona popisuje procesy auditu (§3 odst. 3, §6a, §24e), nikoh
na co budou tyto procesy uplatnény. Pokud by pfedmétem auditu ve vefejné spravé byly
Gidetni zavérky, pak nastéva kolize s poZadavky zikona o auditorech.

Navrh zdkona uvadi (§3 odst. 3), Ze audit zahrnuje konzulta¢ni €innost s tim, Ze tato ¢innost je
vykonavana v souladu s mezinarodnimi standardy. Zéaroveil specifikuje (§24e), Ze se
postupuje podle Ramce profesni praxe interntho auditu a podle mezinarodnich auditorskych
standardtt ISA. Oba tyto zdroje nikterak neupravuji konzultaéni nebo poradenskou Einnost.
Rémec profesni praxe interniho auditu je koncep&nfm ramcem pro zatiidéni smérnic interntho
auditu a zhlediska praktického provédéni ov&fovaci &innosti neni pfinosny. Mezinarodni
auditorské standardy upravuji audit G&etni zavérky, ktery by nemél byt pfedmétem auditu ve
vefejné sprave.

Névrh zékona (§24e odst. 3) predpokléda, Ze auditni organy provadéji audit ve vefejné spraveé
pouze svymi zaméstnanci. Neni zfejmé, jak auditni organy naleznou odborniky vyskolené
v pouZiti zmittovanych mezinrodnich standardl a dale jak ziskaji finan&ni zdroje na jejich
odménovani.

Navrh zékona proto podle mého ndzoru vyZaduje zasadn&jsi Gpravy:

e nepouzivat slovo ,.audit, ale naptiklad ,,vefejnospravni dohled™.

e definovat, co presné je pfedmétem auditu. Pravdépodobné se bude jednat o dokumenty
predstavujici vyGstovéni prosttedki z vefejnych zdroji.

e procesni pravidia navéazat na pfedmét auditu.

e pfesnéji definovat relevantni standardy.

e urdit kvalitativni poZadavky na profesni a morédlni zplisobilost osoby provadéjici audit
a umoZnit i pouiti odborniki, ktefi nejsou zaméstnanci auditniho organu.

o stanovit odpov&dnost osob provadéjicich audit.

« urdit zptisob dohledu nad dodrZovanim kontrolnich postupil.



w

Ptipominky Komory auditort CR k navrhu novely zédkona & 320/2000 Sb., o finantni
kontrole ve vefejné spravé a o zménd nékterych zdkond, ve znéni pozdg&jsich piedpisit (dile
jen navrh zakona)

2. Interni audit

7 textu névrhu zikona, zejména §29 odst. 7 vyplyva, 7e u internich auditord dochazi k
aplikaci dvou systémii mezinirodnich standardd, kter¢ upravuji odli§nou problematiku, coZ
povazujeme za nevhodné. Navrh zakona neobsahuje zpisob kontroly dodrZovani takovych
standard@ internimi auditory. Navrhujeme tyto zaleZitosti do textu zakona dopracovat.

3. Nezavislost auditniho organu a interniho auditora

Jednim ze zékladnich pozadavki aplikace mezindrodnich auditorskych standardd je
nezavislost auditora na auditované Giletni jednotce. Navrh zdkona nestanovi, jakym zplisobem
bude tato problematika fe$ena u auditniho organu.

V rozporu s nezavislostf auditniho organu, kiery by mél postupovat podle mezinirodnich
auditorskych standardd, je i konzultaéni ¢innost, pokud pekroci uréity ramec. Pro posouzeni
takového poruseni nezavislosti jsou statutdrni auditofi povinni fidit se Etickym kodexem. Pro
auditni organ viak takova povinnost stanovena neni.

Navrh zékona neupravuje postup v piipadg, kdy auditni organ nebude nezavisly na auditované
osobé.

Rovné’ u interniho auditu je stanoven poZadavek nezavislosti, ktery neni v navrhu zékona
definovan, stejnd tak jako stiet zajmd a podjatost. V navrhu zdkona chybi definice.

Domnivame se také, ¥e interni auditor, ktery si zachova svou nezavislost a oznami prestupek
svého zam&stnavatele finandnim tfadiim, si dlouhodobé zachova své pracovni misto. Navrh
zdkona neupravuje ochranu takové osoby.

Navrhujeme tedy, aby zdkon obsahoval poZzadavky na nezévislost auditniho organu a
internfho auditora, zpisob vyméhdni jejich dodrZovani a postup pfi nedodrZeni téchto
poZadavki.

4. Kontrolovana & auditovana osoba

V souladu s § 2 pism. b) navrhu zédkona Kontrolovanou & auditovanou osobou je rovnéz
pravnicki nebo fyzickd osoba, kierd je Zadatelem o vefejnou finandni podporu nebo jejim
pifjemcem; kontrolovanou osobou je i zahrani&ni pravnickd nebo fyzickd osoba, pokud na
tizemi Ceské republiky podnikd a je Zadatelem o vefejnou finan&ni podporu nebo jejim
pFijemcem; kontrolovanou osobou jsou i dalsi pravnické a fyzické osoby, které jsou na
smluvnim zdkladd zapojeny do systému Fzeni nebo vyuZivani prostfedkil Evropské unie
podle pfimo pouZitelnych predpist Evropskych spoledenstvi. Celd fada z téchto subjektd jiZ
audity provadénymi externimi auditory prochazi na zdkladg pozadavki stanovenych pro
pijem vefejné finanéni podpory, coZ by vpraxi znamenalo vyznamné zvySovani
administrativni zat&%e t&chto subjekti.



P¥ipominky Komory auditori CR knavrhu novely zakona & 320/2000 Sb., o finandni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zékont, ve znéni pozdejsich piedpist (dale
jen navrh zékona)

Vyge zmin&né kontrolované &i auditované osoby navic podlchaji vefejnopravni kontrole jak
ze strany ministerstva financi, tak ze strany poskytovatele finanéni podpory a kontroly na
mistd organy finanéni spravy. Navrh zakona nevylucuje opakovanou vicenasobnou kontrolu,
nebot’ navic &leni kontroly na kontroly pfed a po platbg, coZ zcela neodpovida praxi a mohlo
by zplisobit mnoho nejasnosti pii aplikaci a opét zatiZit pijemce &i 7adatele vefejné financni
podpory.

Pjemei & Zadatelé o vefejnou podporu rovnéZ podiéhaji auditu auditnimi orginy, cOZ
piedstavuje jiZ tvrty organ, ktery takového Zadatele ¢i pfijemce miiZe kontrolovat.

Navrhujeme tedy zvaZit, zdali poZadavek na kontrolu u vyse uvedenych osob nevede
k nepfimé&fenému zvySeni administrativni zatéZe téchto subjekti.

5. Kontrolni metody a postupy

Pokud se v souladu s ndvrhem zdkona maji pfi finanéni kontrole aplikovat mezinérodni
auditorské standardy, je nutné dodr?ovat viechny jejich pozadavky. Navrhujeme tedy, aby
navrh zikona neobsahoval pfikladny vycet metod a postupd (viz § 6) bez stanoveni rizika a
hladiny vyznamnosti. :

6. Prabézna fidici kontrola

V ustanoveni § 27 odst. 1 pism. b) a v odst. 2 jsou uloZeny povinnosti hlavaimu Cetnimu,
které mu nenale?i. Piikazci operace prvotné nalezi povinnosti za providéni prib&zné fidici
kontroly piislu$né operace spadajici do jeho odpovédnosti. Hlavni ucetni nemizZe vyrozumét
kazdého piikazce operace o uskutednéni nebo neuskuteCnéni pEijmu, nebo vydaje, tuto
skutecnost si musi od hlavniho u&etniho z vlastni iniciativy zjiStovat pfikazce operace sam.

Na toto ustanoveni navazuje § 31c odst. 2, ve kterém se hlavni uetni se dopousti pfestupku
tim, ¥e neupozorni ptikazce operace na nesplnéni povinnosti dluznika podle § 27. Pfestupku
se viak dopousti piikazce operace tim, Ze nesleduje plnéni operace, ktera nalezi do jeho
pravomoci.

UloZend povinnost kontroly operaci probihajicich uvnitf Gdetni jednotky mezi bankovnimi
Uty podle § 27a odst. 3 neni nérokem, ani zavazkem z hlediska finan&ni kontroly definované
v ustanoveni § 26 odst. 2 pism. a) nivrhu zakona.

Predbésna Fidici kontrola pred vznikem ndroku a po vzniku naroku podle ustanoveni § 26a
odst. I a § 26b odst. 1 navrhu zdkona je popsina bez Gasti spravee rozpoctu.

Navrhujeme vyse uvedené nedostatky v textu navrhu zakona upravit.
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7. Stanovovani sankci

V pripadé sankcionovdni zamé&stnanch dochézi ke kolizi v dpravé v navrhu zakona
v ustanoveni § 31a a? § 31d s Gipravou odpovédnosti zaméstnance podle zakoniku prace.
Sankce by mé&ly byt ukladany kontrolované & auditované osobé. Z dikce pfedmétnych
ustanoveni nenf rovnéZ zfejmé, zda se jedni o pokutu za viechny zjisténé piestupky, ¢i za
kazdy samostatné.

ManaZerska odpovédnost v ndvrhu zakona neni upravena viibec.

N4vrh zékona nepamatuje na vyjimetné situace napf. povodné a neumoZiiuje napf. prominuti
pokuty.

8. Chybéjici &i nejasné definice

V textu navrhu zdkona jsou obsaZeny nékteré pojmy, jejichZ definice je nejasna a neni
v navrhu zdkona vysvétlena. Navrhujeme do textu ndvrhu zakona doplnit tyto definice:

e §2 odst. m) — trvaly zdznam pro audit

§4 odst. ¢) — kvalita zdznamu

§5 odst. 1 — mezindrodni standardy

§5 odst. 3a — pfiméfena jistota

§ 6a odst. 2 — je nutné brat zvlastni zfetel - neni specifikovano, kdo je povinen brat
zvlastni zietel

e § 13 - nesrovnalosti v dokladech

V Praze dne 9.¢ervna 2011

e
MW
Zpracovala: Ing. Lenka Riickerova
Oddéleni metodiky KA CR



