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QR CESKE REPUBLIKY czecH ReruBLIC €C R
Praha, 11. 12. 2007 Vazeny pan
&.j. 1177/2007 Ing. Miroslav Kalousek
vyfizuje: Ing. Jindfiskova ministr financi .
telefon: 221 60 24 17 Ministerstvo financi CR

Letenska 15
118 10 Praha 1

VaZeny pane ministfe,

v navaznosti na podklady dorucené dne 26. listopadu 2007 si Vam v ptiloze dovolujeme
prediozit ptipominky Komory auditorii Ceské republiky k navrhu zikona, kterym se méni
zakon ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi a o zméné nekterych zdkond v souvislosti s vytvofenim
ucetnictvi statu.

Nase pfipominky se tykaji tif nasledyjicich oblasti:

l. Uetnictvi statu, a to zejména v oblasti absence provadécich predpisi,
zjistovani ufetnich zdznaml pro potfeby statu, ovéfeni roénich ucetnich
vykazti CR, vykazu vlastniho kapitilu u tizemnich samospravnych celkd,
zajisténi vé€rného a poctivého obrazu u vybranych a¢etnich jednotek a ocenéni
kulturnich pamatek.

2. Uletni zdznamy, oblast elektronizace, digitalizace a pfenosu zaznami,
dokument(, informaci a dat

3. Ostatni  oblasti, zejména vymezeni pfedmétu Uucetnictvi a pouzZiti
Mezinarodnich Getnich standarda

Dovolujeme si Vam touto cestou pod€kovat, Ze jste nam poskytli moZnost vyjadfit se
k ndvrhu vySe uvedené novely zékona, a jsme pfiipraveni Vam 1 v daldich pfipadech
poskytovat odpovidajici sou¢innost.

S pfatelskym pozdravem /
%ﬁ/& e

Ing. Eva Rokosova, MBA
feditelka Ufadu

Piiloha
Ptipominky KACR k navrhu zékona, kterym se méni zakon ¢. 563/1991 Sb., o uéetnictvi a
zmé&né nékterych zakont v souvislosti s vytvofenim t€etnictvi statu
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Pfiloha - pfipominky Komory auditorii Ceské republiky k navrhu zakona, kterym se m&ni zakon
¢. 563/1991 Sb., o uletnictvi a o zméné nékterych zakonii v souvislosti s vytvofenim 0&etnictvi statu

1. Pripominky tykajici se ifetnictvi stitu

Absence provddécich pFedpisii

Navrh novely zdkona ¢&. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve znéni pozd&jsich piedpist (dale jen
»ndvrh novely zakona®), se odvolava na provadéci pfedpisy, které jesté nebyly pfedloZeny do
vng€j§iho pfipominkového fizeni. Pii absenci téchto provadécich pfedpisti je obtizné navrh
novely zédkona posoudit. Jedna se napfiklad o nasledujici oblasti:

¢ §1 odst. 3— vymezeni ii¢etnich jednotek ( dale jen ,,vybrané uetni jednotky*) na
které se navrh novely zdkona vztahuje

e § 4 odst. 8 — podminky organizagniho zaji§téni inventarizace

e §23 odst. 7— stanoveni metody konsolidace, kombinace &i agregace pfi sestaveni
roéni Gietni zavérky Ceské republiky

Zji§fovdni uletnich zdznamau pro potieby stditu (§1 odst. 4)

V souladu s § 1 odst. 4 navrhu novely zékona je zjisfovanim ugetnich zdznamil pro potieby
stitu povéfeno Ministerstvo financi CR, které té% spravuje centralni systém u&etnich
informaci statu. Ddvdme na zvaZeni, zda je vhodné, aby Ministerstvo financi CR jakozto
instituce, kterd je jednou z ,vybranych uletnich jednotek” bylo povéfeno funkcemi a
pravomocemi spjatymi s ufetnictvim statu, a to vzhledem k tomu, 7¢ by mohl byt ohrozen
pozadavek nezavislosti. Alternativnim postupem by mohl byt stav kdy by uéetnictvi statu bylo
sv&feno do pilsobnosti instituce, ktera je nezavisla na ,,vybranych uéetnich jednotkach“ —
titetntho dvora nazvaného naptiklad Cesky tdetni dvir.

Ové¥eni roénich ucetnich vikazii Ceské republiky (§23)

V souladu s §20 odst. 1f navrhu novely zdkona je stanovena povinnost ovéfeni éetni zavérky
auditorem pro ucetni jednotky, které jsou ministerstvemn a jimi zfizené piispévkové
organizace, u nichZ tuto povinnost ur¢i zfizovatel. Navrhujeme, aby byl navrh novely zikona
doplnén v § 23 o povinnost ovéfeni roénich iéetnich vykazfi za Ceskou republiku auditorem.

Vikaz viastniho kapitdlu (§ 18 odst. 1)

Jak je jiz zmin&no vy$e, z textu navrhu novely zdkona neni zfejmé, na které ,,vybrané Géetni
jednotky“ se ndvrh novely zdkona vztahuje. Upozoriiujeme, Ze a€koli je novelou ndvrhu
zakona v § 18 odst. 1 pozadovano sestaveni pichledu o penéZnich tocich a o zménach
vlastniho kapitalu pro viechny ,,vybrané Uéetni jednotky®, né€které ,,vybrané uéetni jednotky*,
napiiklad \zemni samospravné celky, nedisponuji vlastnim kapitalem.
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Priloha - pfipominky Komory auditor{i Ceské republiky k navrhu zakona, kterym se méni zakon
¢. 563/1991 Sb., o Oetnictvi a o zméné nékterych zikond v souvislosti s vytvoifenim dcetnictvi statu

Vérny a poctivy obraz (§36 odst. 1)

V souladu s § 36 odst. 1 navrhu novely zakona Ceské Gi¢etni standardy stanovi zejména blizsi
popis uéetnich metod a postupl G¢tovani. ,,Vybrané ucetni jednotky“ musi postupovat podle
téchto standardi bezvyjimedné, ostatni Gcetni jednotky se mohou od standardi odchylit,
pokud tim zajisti vérny a poctivy obraz uéetnictvi. Domnivame se, Ze pozadavek na postup
v souladu s Ceskymi U&etnimi standardy i v ptipadg, Ze nepovede k vérnému a poctivému
obrazu udetnictvi, neni v souladu s pozadavkem § 7, odst. 1 navrhu novely zikona, ve kterém
je stanoveno, Ze:

(1) Ucetni jednotky jsou povinny vést ucetnictvi tak, aby icetni zdvérka sestavend na jeho
zdakladé poddvala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace udcetni

Jednotky.

Ocenéni kulturnich pamitek, cirkevnich staveb a véci kulturni hodnoty (§ 25 odst. 1k)

Domnivame se, Ze ocenéni kulturnich pamétek, cirkevnich staveb a véci kulturni hodnoty
¢astkou 1 K& nepovede k v&mému a poctivému obrazu piedmétu uéetnictvi. Davame na
zvazeni, zda by nebylo vhodné kulturni pamatky, cirkevni stavby a véci kulturni hodnoty
sledovat mimo ucetni zavérku.

Provadéci vyhldsky (§ 37 b)

V § 37b navrhu novely zdkona jsou vyjmenovana ustanoveni zakona, k jejichZ provedeni
budou vydény vyhlasky. Vyjmenovand ustanoveni by méla byt doplnéna nasledovné:

e §1lodst3
e § 13aodst. 1 pism. f

Odkaz na provadéci predpis v ustanoveni § 20 odst. 1 pismena f jiZz neni v navrhu novely
zakona.

2. Pripominky tykajici se ietnich ziznami

V souvislosti s navrhovanymi zménami v oblasti elektronizace, digitalizace a pfenosu
zaznamu, dokument, informaci a dat bychom radi zminili nasledujici koncepéni pfipominky:

¢ Je nutno koncepéné feSit tuto problematiku ve vazbé na ostatni ekonomické systémy
tak, aby byly propojeny.

e Je nutno koncepéné fesit pfevody mezi formami zdznami tak, aby bylo jednozna¢né
vyuziti konkrétni formy pii dikaznich povinnostech véetné zaleZitosti dafiovych a
trestnich a urfit zptsoby uklddani a archivace tak, aby Zadny zuZivateld véetné
finanénich orgéanti a soudl nemohl zpochybiiovat formu dokumenti.
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e Je nutno jednoznaéné fesit moznosti pienosu dat s ohledem na stavajici technologie a
moznosti jejich vyuZivani u viech subjekti dot€enych ucetnictvim statu.

V této souvislosti bychom také radi sd&lili nasledujici pfipominky tykajici se navrhu novely
zakona:

Prevod ucetniho zdznamu (§33 odst. 3)
V § 33 odst. 3 ndvrhu novely zékona je uvedeno, Ze:

, Ucetni jednotka miiZe provést prevod iicetntho zdznamu z jedné formy do jiné nové formy.
Timto pFevodem vznikd novy ucetni zdznam. V uvedeném p¥ipade je ucetni jednotka povinna
zajistit, Ze obsah uletniho zdznamu v nové formé je shodny s obsahem ucetniho zdznamu v
pivodni formé. Splnéni uvedené povinnosti se mad za prokdzané, pokud udetni jednotka
predloZi ucetni zdznam v puvodni i nové formé a jejich obsah je shodny. Spinéni této
povinnosti viak ucetni jednotka miZe prokdzat i jinym zpiisobem, ktery nezpochybni Zddnd =z
osob, které s pFevedenym zdznamem pracuji. V pFipadé nezpochybnéni pritkaznosti pfevodu
ucetniho zdznamu Zddnou z osob, které s pFevedenym zdznamem pracuji, se u ucetnich
zaznami, které nejsou oznaceny skartacnimi znaky pro vwhér nebo archivdlii podle zvid§iniho
pravniho predpisu, *¥ nevyiaduje prediozeni iicetniho zdznamu v pivodni formé a pro
zdznamy v piivodni formé neplati ustanoveni §31.*

Domnivame se, ze by bylo vhodné vydefinovat okruh osob, které s prevedenym zdznamem
pracyji, zdali jde o osoby uvnitf ugetni jednotky, ¢i jiné osoby.

Z textu navrhu novely zdkona neni zfejmé, zda bude mit pfevedeny dokument stejné pravni
ucinky jako dokument pavodni.

(§ 33 odst. 4)

V § 33 odst.4 navrhu novely zdkona je uvedeno, Ze:

LUcetni zdznam v technické nebo smisené formé, se skartacnimi znaky "A" a "V" vznikly z
Sinnosti ucetni jednotky musi byt ve formatu, ktery zaruci jeho neménnost a umozini jeho
ndslednou Citelnost pro fyzickou osobu. Pokud tuto podminku nemiiZe ucetni jednotka
zabezpelit, prevede takové dcetni zdznamy do listinné formy (na analogovy nosic)
odpovidajici dobé jejich vyFizeni a opatfi je ndleZitostmi origindlu, a to nefpozdéji pred jejich
zarazenim do vybéru archivalii ve skartacnim Fizeni nebo mimo néj; obdobné postupuje p¥i
VyFizovdni ucetnich zdznamu pFijatych udetni jednotkou v technické, pFipadné smiSené formé,
u ucetnich zaznamu obsahujicich elektronicky podpis vietné prikazného potvrzeni v listinné
formé o platnosti elektronického podpisu v dobé prijeti iicetntho zdznamu. Ucetni jednotka je
povinna disponovat ucetnimi zdznamy, kterymi doklada formu vedeni ticetnictvi.

Pokud ucetni jednotka provede pfevod dokumentu z technické nebo smisené formy do formy
listinné z divodu, Ze nemulZe zajistit neménnost, neni zcela ziejmé, jak prokaZe shodu
s origindlem.
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Pokud provede udetni jednotka pfevod z technické do listinné podoby, neni jasné, jakym
zpusobem pfevede zarucené elektronické podpisy a jakym zpisobem se bude provadét
»opatfeni naleZzitostmi originalu®.

3. Pripominky tykajici se ostatnich oblasti
PFedmét aéetnictvi (§ 2)
V ramci zptesnéni definice pfedmétu tdetnictvi navrhujeme nasledujici apravu § 2:

Uketni jednotky vykazuji v Gi¢etni zavérce, pipadné v konsolidované Gletni zavérce, stav a
pohyb majetku a jinych aktiv, vlastniho kapitalu, zavazkt a jinych pasiv, dale naklady a
vynosy a vysledky hospodareni a G¢tuji o nich v Getnich knihach.

Pouiiti Mezindrodnich uéetnich standardit upravenych priavem Evropskych spolelenstvi
(§ 19 odst. 9)

Domnivame se, e v ramci sniZeni administrativniho zatizeni u&etnich jednotek v Ceské
republice by bylo vhodné povolit pro sestaveni u€etni zadvérky Mezindrodni téetni standardy
upravené pravem Evropskych spoleenstvi i pro dal$i udetni jednotky. Minimalné by mélo jit
o obchodni spolednosti, které z divodu registrace cennych papird na regulované trhu
v ¢lenskych statech EU ucétovaly a sestavovaly ucetni zavérku v souladu s Mezinarodnimi
ucetnimi standardy upravenymi pravem Evropskych spolecenstvi, av§ak nasledné byly tyto
cenné papiry zregulovaného trhu staZeny. Domnivame se, Ze nejvhodné&j§i by bylo toto
povoleni roziifit na viechny ucetni jednotky.



