DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Rada pravnich piedpisii v souasné dobé umoziuje elektronickou komunikaci
v oblasti orgdni vefejné moci, tj. preddvani datovych zprav mezi organy vefejné moci
navzajem a mezi témito organy a jinymi subjekty. Nékteré z pravnich predpisi jsou spise
obecné povahy, jiné upravuji komunikaci pouze v urcitych agendéch.

Naptiklad zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v § 37 odst. 2 stanovi, Ze podani,
tj. tkon sméfujici vici spravnimu orgdnu, je mozno ulinit téZ v elektronické podobé
podepsané zaru¢enym elektronickym podpisem. Pfijimani podani v elektronické podobé ma
byt zajiSténo prostfednictvim elektronickych podatelen. Tyto podatelny jsou orgény vetejné
moci povinny zfidit a provozovat podle § 11 odst. 3 zdkona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu, s cilem zajistit jejich prostfednictvim pfijimani a odesilani elektronicky podepsanych
datovych zprav. Ministerstvo vnitra eviduje v soucasné dobé vznik vice nez dvou tisic
elektronickych podatelen. Obecnou upravu obsahuje rovnéz zakon ¢. 40/1964 Sb., obcansky
zakonik, ktery v § 40 odst. 3 stanovi, ze je-li pravni tkon ucinén elektronickymi prosttedky,
muze byt podepsan elektronicky podle zvlastnich ptedpist. Elektronickou podobu podani
pripousti i zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni ¥ad, v § 41 odst. 2 a zakon ¢. 141/1961 Sb.,
o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), v § 59 odst. 1.

Moznost elektronické komunikace je rovnéz zakotvena v zdkonu ¢. 365/2000 Sb.,
o informacnich systémech veiejné spravy. V § 6f tohoto zdkona se stanovi, ze spravce portalu
vefejné spravy zajistuje podle podminek stanovenych timto zdkonem dodani datové zpravy
organu vefejné moci, pokud tak stanovi zvlastni pravni predpis.

Tzv. transakéni ¢ast portalu vefejné spravy, jejimz prostfednictvim se uvedené dodani
datové zpravy realizuje, byla uvedena do provozu v roce 2005 a dosud ptes ni proslo vice nez
1,5 milionu zpracovanych elektronickych podani. Piedpoklada se, Ze zarok 2007 bude
prostiednictvim tohoto portalu u¢inéno vice nez 1 milion podéani. Tuto sluzbu vyuziva vice
nez 60 tisic registrovanych uZzivatell. Prostfednictvim portdlu vefejné spravy probiha
na zaklad¢ zvlastnich pravnich predpist elektronickd komunikace s témito subjekty:

o Ceska sprava socialniho zabezpedeni (diichodové pojisténi, podani evidenénich listd
diichodového pojisténi, nemocenské pojisténi ptihlasky/odhlasky, piehled o piijmech
a vydajich osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych),

e Ministerstvo dopravy (eTesty),

e Ministerstvo financi - danova sprava (dail z pfidané hodnoty, dan z ptijmu fyzickych osob,
dan z pfijmu pravnickych osob, zavisla ¢innost, dan silni¢ni, dan z nemovitosti, ozndmeni
podle § 34 zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkid, hlaSeni platebniho
zprosttedkovatele, obecné pisemnosti ur¢ené pro finan¢ni urad),

e Krajsky ufad StiedoCeského kraje (pfedloZzeni odvolani stavebnich tUfadu
na krajsky urad),

e Generalni feditelstvi cel (Intrastat, elektronickd podani danovych pfiznani ke spotiebnim
danim),

e Ministerstvo zivotniho prostfedi (registr zneciStovatell).

Pravnim piedpisem, ktery znamenal skutecny prialom v elektronické komunikaci
ve smyslu praktického vyuziti, se stala novela zdkona ¢. 337/1992, o spravé dani a poplatk,
ktera byla pfijata ndvazné na pfijeti zakona ¢. 227/2000 Sb. a ktera umoznila realizovat
podani pro dafiovou spravu prostfednictvim tzv. spole¢ného technického zatizeni spravct
dang, tj. zasilat tato podani elektronicky. MoZnost elektronické komunikace v oblasti dani



byla pribézné rozsifovana, az vyustila ve spusténi Danového portalu, ktery slouzi
pro komunikaci s daftovou spravou a k ziskavani informaci z dafiového fizeni. V soucasnosti
tento portal umoziuje zejména elektronickd podani pro danovou spravu, zjistovani stavu
jejich zpracovani, zjiStovani stavu a obratu osobnich dafovych U¢tl a zfizovani danovych
informacnich schranek.

Podil elektronické komunikace smérem k Gfadiim, a to jak komunikace fyzickych
osob, tak i podnikatelskych subjekti se stile zvySuje. Zijem o moznost elektronické
komunikace je ptedev§im oblastech, ve kterych se jednd o opakujici se ukony, které jsou
subjekty povinny &init vigi statni spravé — napt. podani v oblasti dani, podani vigi Ceské
sprave socialniho zabezpeceni, celni fizeni.

Naopak organy vefejné moci komunikuji s jinymi subjekty i mezi sebou navzajem
v relativné mens$i mife, pfiCemZ se jednd predev§im o odpoveédi na elektronicky zaslané
dotazy.

Diky roztfisténé pravni upravé vznika tak prostfedi, v némz existuje fada velmi
uspésnych projektt, které ovSem tesi pouze partikularni problematiku a nejsou prenositelné ¢i
by byly pienositelné velmi obtizné do jinych oblasti.

Dlouhodobé¢ fesenym problémem je jednoznacna identifikace subjektu pfi elektronické
komunikaci. Minéna je komunikace, kdy je nejméné jednim jejim ti€astnikem orgédn vetejné
moci. Existuje dil¢i prava v zdkonu ¢. 227/2000 Sb., ktery v § 11 mimo jiné stanovi, ze
pokud je uznavany elektronicky podpis uzivan v oblasti organii vefejné moci, musi
kvalifikovany certifikat obsahovat takové udaje, aby osoba byla jednoznacné
identifikovatelna. Na zaklad¢ vyhlasky k tomuto zakonu se pro ucely této identifikace pouziva
identifikator klienta Ministerstva prace a socialnich véci. Toto ministerstvo poskytuje
akreditovanym poskytovatelim certifikacnich sluzeb, kteti vydavaji kvalifikované certifikaty,
se souhlasem Zzadatele o certifikat hodnotu tohoto tdaje vztahujici se k osobé dané¢ho Zadatele.
Poskytovatelé dodany udaj uvadéji ve vydavaném certifikatu pro konkrétniho zadatele. Tento
udaj v certifikatu vyuzivd predevSim Ministerstvo financi pfi piijmu daiovych piizndni
podavanych v elektronické podobé¢ k jednoznacnému urceni podavajici osoby.

Konverze dokumentti, tj. pfevod dokumentu v listinné podobé do dokumentu
obsazen¢ho v datové zpravé a naopak, neni dosud pravnimi piedpisy upravena. Jak vyplyva
z vySe uvedeného, u fady agend je mozné pracovat s dokumenty v elektronické podobé
a predavat je organiim vetejné moci, pticemz tyto elektronické dokumenty jsou vnimany jako
rovnocenné s listinnymi dokumenty, ovSem vzdy se zvazuje pouze jedna ¢i druha forma,
nikoliv jejich konverze do formy druhé.

Ustanoveni vztahujici se ke zrovnopravnéni obou forem obsahuje v § 11 odst. 2 zakon
¢. 227/2000 Sb., ve kterém se stanovi, ze pisemnosti orgdnl veiejné moci v elektronické
podobé oznacené elektronickou znaCkou zalozenou na kvalifikovaném systémovém
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb nebo podepsané
uznavanym elektronickym podpisem maji stejné pravni ucinky jako vefejné listiny vydané
témito organy.

2. Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy

Predmétem navrhu je Giprava

e datové schranky pro komunikaci v oblasti orgdnti vefejné moci — datova schranka,
jejimz prostfednictvim lze ¢init podani kterémukoliv Ufadu, Gfady prostfednictvim
datové schranky dorucuji své pisemnosti piislusSnym adresatim (fyzickym nebo
pravnickym osobam), stejné jako komunikuji s jinymi organy vetrejné moci; veSkerym



ukontim, které jsou prostfednictvim elektronické prepazky cinény, je pfiznana
ekvivalence k ukoniim uc¢inénym pisemn¢,

e jednoznacné identifikace subjekti pii elektronické komunikaci — zavedeni
a sjednoceni systému jednoznacné identifikace fyzickych osob, pravnickych osob
a organu vetrejné moci pii elektronické komunikaci,

e autorizované konverze dokumentu - obousmérnd konverze dokumenti, tedy prevod
dokumentu z listinné podoby do podoby elektronické a naopak; pfiznani takto
prevedenému dokumentu stejnych pravnich ucinkt jakych pozivéa pivodni dokument.

Cilem zavedeni institutu datovych schranek pro doruCovani je ptibliZzeni Gifadu k obcanovi
prostiednictvim elektronickych nastroju, zefektivnéni komunikace mezi obCanem a tfadem
a komunikace mezi organy vefejné moci. Pokud orgény vetfejné moci efektivné vyuziti
skuteCnosti, ze jim bude doruovano v elektronické¢ formé, bude diisledkem navrhované
upravy rovnéz zefektivnéni prace s dokumenty v rdmci jednotlivych téchto organii.

Prestoze se v soucasné dob¢ dorucovani organiim vetrejné moci jiz realizuje, a to v rozsahu
uvedeném v predchozi Casti divodové zpravy, principem této upravy je sjednotit zplsoby
doru¢ovani. Uprava piihlizi k reAlnym moZnostem vsech potencialnich ucastnikt této
komunikace, a proto je pouzivani datovych schranek elektronickou pro komunikaci fyzickych
osob a vétSiny podnikajicich fyzickych osob s organy vefejné moci ponechano na jejich
rozhodnuti a datové schranky jsou témto osobdm zfizovany vyhradné na zaklad¢ jejich
zadosti.

Pouze na ziklad¢ navrhovaného zékona, tj. bez podani Zadosti, budou datové schranky
ziizeny pro pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku, organizacni slozky zahrani¢nich
pravnickych osob umisténych na izemi Ceské republiky, advokaty, notate, soudni exekutory,
danové poradce a insolvencni spravce. Pro tyto subjekty bude pouzivani datovych schranek
povinné. Nelze predpokladat, Zze by navrhovanym subjektim tento zplisob komunikace Cinil
obtize, nebot’ jiz nyni bézné vyuzivaji prostiedky informacnich a komunikacnich technologii.
Naopak bude tento zptsob dorucovani pro tyto subjekty vyhodny a efektivni, a to zejména
z hlediska uspory kapacit nutnych pro zajisténi predmétnych ¢innosti.

Na zéklad¢ zékona, tj. bez Zadosti, budou zfizeny datové schranky vSem orgdniim vetejné
moci.

Lze ocekavat, ze podobné¢ jako v Rakousku bude mit z vyuziti informacniho systému
datovych schranek postupny nabéh a zejména zpocatku bude vefejnosti vniman s ¢asteCnou
nedivérou. Informacni systém datovych schranek vSak musi uZzivatelim nabidnout takovy
komfort, aby zptisob jeho vyuzivani byl pro uzivatele ptivétivy, zietelné jim nabizel
vyhodnéjsi formu komunikace a zaroven zarucoval takovou uroven bezpecnosti, ktera je
nejméné srovnatelnd a aplikacemi, které si jiz naucili vyuzivat a divétovat jim (napiiklad
elektronické bankovnictvi).

K zajisténi ¢innosti souvisejicich s vytvofenim a zajisténim provozu datovych schranek
bude slouzit informacéni systém datovych schranek. Za jeho vybudovéani a provoz bude
odpovédné Ministerstvo vnitra, které podle zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské republiky, plni koordinaéni tlohu
pro informacni a komunikacéni technologie a je ustiednim spravnim ufadem pro vnitini véci,
a to v¢etné& oblasti informacnich systémi vetejné spravy.

Ministerstvo vnitra bude rovnéz zajistovat pridélovani osobnich cisel identifikujicich
»~drzitele“ datové schranky. Na zdkladé dosavadnich zkuSenosti se navrhuje, aby se
pro piidélovani osobnich c¢isel vyuzil institut identifikdtoru klienta Ministerstva prace
a socialnich véci. Na rozdil od stavajici praxe, kdy je toto Cislo pfidélovano pouze fyzickym



osobam, budou jim napfis$té oznacovany vSechny subjekty, pro které se navrhuje zfizovani
datovych schranek. Osobni ¢islo bude bezvyznamové a nezaménitelné s rodnym cislem.
Kapacita tohoto Cisla se jevi jako dostatecna s ohledem na pocet subjektl, kterym muize byt
pfidéleno, a to minimalné na dobu 500 let. Piestoze navrh zédkona nestanovi vyslovné jiné
uziti osobniho c¢isla nez v systému datovych schranek, lze ptredpokladat, Ze jej bude mozno
vyuzit i jinak.

V piedchozich letech dnes jiz zruSené Ministerstvo informatiky opakované usilovalo
o vyfeSeni problému jednozna¢né identifikace subjektu v ramci elektronické komunikace
a navrhovalo rGzna feSeni. Na trovni resorti vSak k dohodé¢ nikdy nedoSlo a zadny
z navrhovanych zplsobl nebyl shleddn jako akceptovatelny. Z tohoto divodu se jevi jako
vyhodné vyuzit feseni, které se v praxi jiz nékolik let bezproblémovée uplatiuje.

Jednim ze zasadnich problémil vefejné spravy soucasnosti je potieba jednoznacéné,
podepsané a Casto stditem ovétené listiny prokazujici uréité skutecnosti v urcitém procesu
rozhodovéni. Pfislusné dokumenty existuji pfevazné v listinné podobé a se stoupajicim
podilem elektronické komunikace je nezbytné umoznit jejich konverzi do elektronické formy,
pfiemz pravni ucinky obou forem musi byt totozné. Zaroven je nutné pocitat s tim, Ze se
stoupajicim podilem elektronické komunikace bude stidle vice dokumentl existovat
v elektronické formé a je nutné vytvoftit takové prostiedi, aby je v ptipad¢ potfeby bylo mozné
konvertovat do listinné formy. Navrhovana tprava autorizované konverze dokumentu ma
mnoho spole¢nych znak s vidimaci a jeji pravni Gpravou, a to véetné subjekti, které ji budou
opravnény provadeét.

S ohledem na skuteCnost, Ze navrhu zdkona nepfedchazelo zpracovani, projednani
a schvaleni jeho vécného zdméru, a s piihlédnutim k tomu, Ze se navrh tyka Sirokého okruhu
subjektl, zarazuje se jako soucast divodové zpravy ndstin feSeni systému datovych schranek
a souvisejicich procest.

Pouziti datovych schranek

povinné

- obousmérna komunikace organti vetejné moci mezi sebou

-komunikace organt vefejné moci viici nékterym pravnickym osobam

- komunikace organti vefejné moci vici pravnickym nebo fyzickym osobam, které si datovou
schranku ztidily dobrovolné

nepovinné
- komunikace pravnickych a fyzickych osob vii¢i orgdniim vetejné moci

nelze vyuzit
- komunikace mezi fyzickymi a pravnickymi osobami (FO->FO, FO<->PO, PO->PO)

Veskera komunikace ma probihat elektronicky, pokud je to z povahy véci mozné.
V piipad¢ organli vefejné moci je za icelem snizeni ekonomickych nakladti navrZzeno povinné
pouziti elektronické formy komunikace. Pokud ma fyzickd ¢i pravnickd osoba zfizenu
datovou schranku, musi organ vetejné moci dorucovat v elektronické formé pravé do datové
schranky dané osoby. K jedné datové schrance vSak mulize mit pfistup vice osob, pficemz
vSechny osoby nemusi mit pfistup ke vSem datovym zpravam, které jsou ve schrance — napf.
pokud je zprava urcena pouze do vlastnich rukou adresata, neni ostatnim opravnénym osobam
pfistupna.



Informacni systém datovych schranek

Informacni systém datovych schranek je uzavienym systémem, ktery obsahuje datové
schranky, metadata o uzivatelich a jejich opravnénich a datovych zpravach, které jsou
prostfednictvim tohoto systému ,zasilany* (fyzicky kZadnému faktickému zasilani
nedochazi, zprava je ulozena na serveru v datové schrance, dokud ji z této schranky adresat
nevybere). V principu se bude jednat o informacni systém postaveny nad databazi, se kterym
bude mozné komunikovat prostiednictvim grafického uzivatelského rozhrani, a rozhrani
poskytujici webové sluzby jinym informacnim systémtim. Neptjde tedy o klasicky e-mailovy
systém, kde jsou zpravy posilany zjednoho serveru na druhy. Systém bude umoznovat
preposlani zpravy na e-mail, napt. na adresu elektronické podatelny.

Obsah datovych zprav je v informaénim systému datovych schranek chranén tak, aby
se snim nemohl seznamit spravce informacniho systému datovych schranek, ale pouze
opravnéna osoba. Datové zpravy budou v systému zpracovavany v XML formatu, se
strukturovanym obsahem — hlavicka bude obsahovat vSechny informace, které vyplyvaji
z obsahu zakona nebo jsou potieba pro fungovani systému (napi. pfiznak, zda je zprava
uréena pouze do vlastnich rukou adreséta) a bude pfipojeno ,.t€lo* zpravy. Ke zpravam bude
mozné piipojit zaruceny elektronicky podpis (jinak by nebylo mozné informacni systém
datovych schranek vyuzit pro nékteré typy komunikace s organy vefejné moci) a za tcelem
zvySeni divéryhodnosti budou vSechny zpravy opatfeny kvalifikovanym casovym razitkem.
Informacni systém datovych schranek bude mit piesné definované rozhrani (jeho popis bude
zvetejnén v Informacnim systému o informacnich systémech vetejné spravy, bude se jednat
o webovou sluzbu), které bude umoznovat automatizované vyuziti informacniho systému
datovych schranek. Organy vefejné moci budou nasledné pfijimat zpravy z informacniho
systému datovych schranek do svych elektronickych podatelen.

Proces ziskéani ptistupovych udaji

Podminkou pro vstup do informaéniho systému datovych schranek je ziskani
pristupovych udajt (uzivatelské jméno a heslo). Obecné plati zdsada: jeden subjekt — jedna
datové schranka. Proto je informacni systém datovych schranek konstruovén tak, aby kazda
osoba méla jiny pfistup do riznych datovych schranek, které ji jsou zfizeny, a to podle ,,roli*
které zastava. To napf. znamend, ze podnikajici fyzickd osoba mlze mit zfizeny 2 datové
schranky se dvéma pfistupy, jednu pro sebe jako fyzickou osobu a druhou jako
pro podnikatele. Organy vefejné moci pak budou dané osobé dorucovat podle typu ukonu
do datové schranky pravnické ¢i fyzické osoby.

Zpusob ziskéani ptistupovych udaji se liSi podle toho, zda byla schranka ziizena
povinnym subjektiim ¢i na zadost, a zda se jednd o ,,drzitele* datové schranky nebo o osobu,
kterou drZitel k pfistupu do schranky zmocni apod.

Pokud ma osoba ziizenu datovou schranku povinng, budou ji v dobé ziizeni systému
zaslany pristupové udaje poStou (vSem opravnénym osobam dané osoby). Zaslani
pristupovych udaji bude pfedchazet naplnéni informac¢niho systému datovych schranek
nezbytnymi udaji o osobach, jimz je datova schranka povinné ziizena. Nasledné je témto
osobam vygenerovano osobni &islo a piistupové udaje. Udaje o osobach, kterym maji byt
piistupové udaje zaslany, budou ziskdny zevidenci organd vefejné moci, které je maji
k dispozici, napf. Ministerstvo spravedlnosti, Cesky statisticky ufad, Ministerstvo financi.
V praxi tedy dojde zaroven i k ovéfeni spolehlivosti tidajii obsazenych v evidencich organt
vefejné moci, které udaji potiebnymi pro vytvoreni informacniho systému datovych schranek
a pro jeho uvedeni do provozu disponuji.

Pokud osoba pozada o zfizeni datové schranky, Ministerstvo vnitra ji zfidi do 3 dnt
(z4dost o ziizeni datové schranky je zaroven i zadosti o pfidéleni osobniho ¢isla) a zasle
posStou pristupové udaje. V piipadé, ze o ziskani pristupovych udaju k datové schrance




pravnické osoby zada jménem pravnické osoby fyzickd osoba, a zaroven jiz ma tato fyzicka
osoba zfizenou a zpfistupnénou datovou schranku fyzické osoby, orgén vetejné moci zasle
pristupové udaje do datové schranky této fyzické osoby.

Néavrh zédkona vzhledem ke skutecnosti, Ze v datovych schrankdch mohou byt i citlivé
udaje, umoznuje rozvoj urovn¢ bezpecnosti piihlasovani do systému. V prvni fazi lze
uvazovat o pouziti tzv. komer¢nich certifikatli akreditovanych poskytovatelll certifikacnich
sluzeb (kvalifikované certifikaty podle evropskych norem nelze vyuzivat pro jiny ucel nez pro
podpis). Postupné by bylo mozné, napt. po dohod¢ s nékterymi bankami, jejichZ certifikaty
pro elektronické bankovnictvi nejsou vydavany akreditovanymi poskytovateli certifikac¢nich
sluzeb, vyuzit i1 tyto certifikdty a pfipadné i certifikaty dalSich poskytovatelt. Ministerstvo
vnitra by na zaklad¢ posouzeni jejich dokumentace (zejména s ohledem na zpiisob ovéfeni
totoznosti zadatele o certifikat) mohlo rozsitfit seznam poskytovatell, jejichz certifikaty by
bylo mozné pro piihlasovani do systému vyuzit. V ptipadé, ze by doslo k rozvoji nékterych
biometrickych identifika¢nich a autentizacnich prostfedkil, informacni systém datovych
schranek by mohl byt rozsifen i o tento zplsob prihlasovani — vzdy vSak bude zalezet
na odhadu poc¢tu moznych uzivatel a naklada spojenych se zvySenim urovné zabezpeceni.

Pokud dojde ke zcizeni ¢i ztrat¢ pristupovych udaji, musi osoba zneplatnit tyto
ptistupové udaje, aby nedoslo k jejich zneuziti. Pro tento el je mozné vyuzit bud’ pisemnou
formu komunikace s Ministerstvem vnitra, které¢ zaSle nové ptistupové udaje do vlastnich
rukou, nebo lze udaje zneplatnit na kontaktnim misté a soucasné ziskat nové ptistupové udaje.

Proces pfijeti datové zpradvy fyzickou nebo pravnickou osobou a zaslani datové zpravy
od fyzické nebo pravnické osoby orgénu vetejné moci prostiednictvim informaéniho systému
datovych schranek

Pokud mé osoba zfizenu datovou schranku, je mozné, aby ji orgdn vefejné moci
prostiednictvim informacniho systému datovych schranek dorucil datovou zpravu.

Osoba se pfihlasi svymi pfistupovymi Udaji do informacniho systému datovych
schranek (prostfednictvim webového rozhrani, pfipadné¢ klienta, ktery bude zdarma
ke stazeni). Udaj o této udalosti je v systému zaznamenén a v této chvili jsou vSechny datové
zpravy v datové schrance dané osoby (které¢ ma ptihlaSeny uzivatel pravo Cist) povazovany
za dorucené. Poté ma osoba moznost si zpravy precist a ulozit na lokalni disk (informacni
systém datovych schranek bude umoznovat, aby v ném datové zpravy zustavaly, ale osoba ma
pravo je vymazat). Pokud byl ke zpravé ptipojen elektronicky podpis, rozhrani informa¢niho
systétmu datovych schranek umozni provedeni ovéfeni jeho platnosti. Vzdy je ovéiena
platnost kvalifikovaného ¢asového razitka a vysledek je uzivateli zobrazen.

Informacni systém datovych schranek bude umoznovat, aby opravnéna osoba mohla
nastavit funkci pfesmérovani z jedné datové schranky do jiné datové schranky, pfic¢emz
k doruceni dojde jiz v okamziku doruceni do prvni datové schranky (podminkou je, aby
k obéma datovym schrankdm méla pfistup stejna fyzicka osoba). Tuto funkcionalitu mohou
vyuzit osoby, které maji zfizeno vice schranek a s veskerymi doru¢enymi datovymi zpravami
se budou chtit seznamovat prostfednictvim jedné datové schranky. Obdoba plati
1 pro odesilani — osoba mtize ze schranky, na kterou mé piresmérované dorucovani dokumentti
z ostatnich schranek, zasilat datové zpravy pies ostatni datové schranky — v praxi pouze
vybere, pfes jakou datovou schranku ma byt zprava odesldna a tato schranka bude nésledné
uvedena v polozce odesilatel pro organ veiejné moci, kterému je datova zprava dorucena.

Uzivatel mize zasilat datové zpravy organim vetejné moci. Pokud se tak rozhodne,
vybere si ze seznamu organl veiejné moci adresata (nemusi znéat jeho osobni ¢islo, plné
dostacujici je nazev organu vetejné moci, podle kterého bude mozné vyhledavat), doplni
potfebné udaje (téch bude minimum, protoze vétSinu udajii si organy vetejné moci budou
schopny ovéfit ze stavajicich evidenci) a napiSe text zpravy. Poté mulze (a v nékterych




pripadech to je pro splnéni pozadavki pravnich piedpisi nezbytné) vytvofit zaruceny
elektronicky podpis zaloZzeny na kvalifikovaném certifikdtu a nasledné zpravu odeslat
do systému, kde bude ulozena v zasifrované podobé, a to tak, aby k ni ziskala pfistup pouze
opravnéna osoba adresata, tj. vybraného organu veiejné moci, a odesilatel (aby mohl zpétné
zjistit, co organu verejné moci poslal). Odesilatel miize vyuzit ozndmeni ministerstva, ktera
jsou v systému zasildna a jsou oznacena elektronickou znackou ministerstva, jako doklad
o dodani datové zpravy do datové schranky adresata. Odesland datova zprava bude téz
oznacena kvalifikovanym ¢asovym razitkem.

Proces pfijeti datové zpravy orgdnem vefejné moci a zaslani datové zpravy od orgénu veiejné
moci fyzické nebo pravnické osobé nebo jinému organu veifejné moci prostiednictvim
informacniho systému datovych schranek

Organ vefejné moci mize pro pfistup k datovym zprdvam v datové schrance
a odesilani datovych zprav vyuzit jednak webovou sluzbu a ptevzit si datové zpravy piimo
do systému (pak proces plné zavisi na aplikaci organu vefejné moci) nebo taktéz vyuzit
webové uzivatelské rozhrani ¢i klientskou aplikaci, kterd bude dale popséna.

Organ vefejné moci musi 1 nadale pro ptfijem a odesilani datovych zprav pouzivat
elektronickou podatelnu. Je tedy nezbytné, aby elektronickd podatelna mohla komunikovat
s informacnim systémem datovych schranek. Vzhledem k tomu, ze vétSina elektronickych
podatelen funguje na principu e-mailové komunikace, bude informacni systém datovych
schranek umoznovat ptredavani datovych zprav elektronické podatelné. Jako nejvyhodnéjsi se
jevi feSeni, kdy opravnéna osoba organu vetejné moci po piihlaseni do informacniho systému
datovych schranek automatizované pieposle datové zpravy na e-mailovou adresu elektronické
podatelny, kde bude obsah téchto zprav (v¢. hlavicky) piilohou datovych zprav zaslanych
na elektronickou podatelnu. Vzhledem k tomu, ze timto zptisobem budou zasildny i osobni
udaje, bude nutné, aby byla zprava zaSifrovana vetejnym klic¢em odpovidajicim soukromému
kli¢i pracovnika elektronické podatelny. Pracovnici elektronickych podatelen budou muset
z tohoto diivodu disponovat i certifikatem, ktery neni kvalifikovanym certifikatem ve smyslu
zdkona ¢. 227/2000 Sb.. Pracovnik elektronické podatelny pak v elektronické podatelné
zpravu piijme a v klientské aplikaci informa¢niho systému datovych schranek provede dalsi
ukony, jako je ovéfeni platnosti elektronického podpisu, elektronické znacky
a kvalifikovaného casového razitka (data budou ptilohou e-mailové zpravy, protoze pokud by
doslo k preposlani datové zpravy pies e-mailovy server, doslo by kjejich zméné
a nebylo by mozné ovéfit platnost elektronického podpisu). Vysledek ovéfeni zaznamena
a postupuje dale v souladu s vyhlaskou ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach.

Pti odesilani datovych zprav organy vetfejné moci prostiednictvim informacniho
systému datovych schranek s vyuZzitim webového uzivatelského rozhrani nejprve opravnéna
osoba v informacnim systému datovych schranek vytvofi datovou zpravu; systém ji zaroven
umozni ji podepsat zaruCenym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikac¢nich sluzeb.

Poté¢ zpravu odesSle do elektronické podatelny. Pracovnik elektronické podatelny
datovou zpravu ulozi v elektronické podatelné¢ do ulozist¢ vypravenych datovych zprav,
odkud ji bud’ odeSle e-mailem do informacniho systému datovych schranek nebo ji
informacni systém datovych schranek ziska piimo z 0lozisté vypravenych datovych zprav.

V tomto ptipad¢ by bylo vhodné zredukovat funkcionalitu elektronické podatelny
pouze na ulozisté vypravenych datovych zprav — nedochézelo by tedy k pieposilani datovych
zprav, datové zpravy by byly pouze ukladany do tlozisté elektronické podatelny, ze které by
k nim mohl byt pfistup, ale veskerd Cinnost souvisejici s odesilanim datovych zprav by
probihala v informac¢nim systému datovych schranek.




Opravnéna osoba v informacénim systému datovych schranek vybere adresata,
pfipadné nastavi dal$i poZadované piiznaky a odesSle datovou zprdvu do informacniho
systému datovych schranek. Zde je zprava oznacena kvalifikovanym casovym razitkem
a uloZena v zaSifrované podob¢, aby k ni méla piistup pouze opradvnéna osoba adresata.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni ipravy v jejim celku

Vychodiskem ze situace, v niz existuji projekty a feSeni, které pocitaji s vyuzitim
informacnich a komunika¢nich technologii, ale pii své aplikaci nardzeji na existujici pravni
a organizacni piekdzky, musi byt uritd mira centralizace v oblasti zavadéni a vyuzivani
informacnich a komunika¢nich technologii ve vefejné spravé a také vznik norem, které
zakotvi v naSem pravnim fadu obecné instituty odpovidajici potiebdm a pozadavki nejen

.....

spolec¢nosti jako celku.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky, s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, a s pravem
Evropskych spolecenstvi

Navrhovana pravni uprava je plné v souladu s istavnim potadkem Ceské republiky.
Mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceské republika vazana, a akty Evropské unie se na danou
oblast nevztahuji.

5. Hospodarsky a finanéni dosah na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
a na hospodarské subjekty, zejména na malé a stiedni podnikatele

Piedpoklada se, ze néklady na vybudovéani informacniho systému datovych schranek,
rozeslani ptistupovych udaji a vybaveni konverznich mist odpovidajici technikou budou ¢init
1 400 mil. K¢, z nichz 15% (210 mil. K¢) bude hrazeno z rozpoctové kapitoly Ministerstva
vnitra. Zbylych 85 % (1 190 mil.) by podle piedpokladi mélo byt hrazeno ze strukturdlnich
fondi EU. Uvedena celkova ¢astka zahrnuje rovnéz néklady na prvni rok provozu.

Odhaduje Ze, uspora subjektd, které budou vyuzivat komunikaci prostfednictvim datovych
schranek (orgdnt vetejné moci, fyzickych a pravnickych osob), dosdhne na poStovném
n¢kolika mld. ro¢né¢.

Pokud zakon vyzaduje pouziti elektronického podpisu, jsou naklady minimalni, nebot’ cena
certifikatu se pohybuje mezi 200 az 800 K¢ za rok (ptipadné 1000 K¢ na 3 roky za ¢ipovou
kartu).

Vzhledem k pfedpokladanym usporam v oblasti organti vefejné moci (kromé postovného se
jedna predevSim o vys$Si miru vyuzivani elektronickych dokumentl) lze ocekavat velmi
rychlou néavratnost investovanych finan¢nich prostiedkd. VySe financnich tUspor by méla
narustat s postupnym zvySovanim podilu komunikace prostfednictvim datovych schranek.

Organy veifejné moci budou mit v prvotni fazi zvySené naklady spojené s pfizptisobenim
systému spisové sluzby, které budou vykompenzovany zjednoduSenim procesti uvniti téchto
ufadu.

Organy veiejné spravy, které budou zajiStovat autorizovanou konverzi, jsou jiz z Casti
odpovidajici technikou vybaveny, a to zejména s ohledem na zjistovani vydavani ovérenych
vystupti z informacnich systéma vefejné spravy. Naklady na softwarové a hardwarové



dovybaveni jsou odhadovany na ¢astku 140 mil. K¢ a jsou zahrnuty v celkové castce 1 400
mil. K¢ Cerpané zrozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra a ze strukturalnich fondd EU.
Vzhledem k vysokému poctu subjektti, které budou autorizovanou konverzi zajistovat, se
nepiedpoklada, ze by bylo nezbytné posilovat personélni kapacity na jednotlivych tradech.

Aplikaci zékona dojde ke zrychleni a zefektivnéni nékterych procest ve vefejném sektoru, lze
oc¢ekavat pozitivni dopady na ob¢any a podnikatelské prostredi.
6. Socialni dopady

Néavrh zlepsi ptistupnost ufadii a komunikaci fyzickych i pravnickych osob s organy
vetejné moci a umozni $ir§i vyuZzivani informacnich a komunikaénich technologii jak ve
vetejném, tak v soukromém sektoru. Vyuzitim institutd zdkona dojde ke zkraceni jednotlivych
fizeni a zefektivnéni vykonu ¢innosti orgdnt vetfejné moci.

7. Dopady na Zivotni prostredi

Novela nemé z4dné dopady na Zivotni prostredi.
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Zvlastni ¢ast
K CASTI PRVNI
K Hlaveé 1.
K§1:

Stanovi se pfedmét zédkona, jimz je uprava dorucovani dokumentd statnich organd,
uzemnich samospravnych celkl a téch pravnickych osob, jimZ je svéfen vykon vetejné spravy
(pro ucely zékona se pro n¢ zavadi legislativni zkratka ,,organ vefejné moci®) fyzickym
a pravnickym osobdm, podani fyzickych a pravnickych osob orgdniim vefejné moci
a vzajemna komunikace organt vefejné moci prostfednictvim datovych schranek. Dale je
pfedmétem zékona problematika infomac¢niho systému datovych schranek, osobniho ¢isla, jez
se pridéluji vyse uvedenym subjektim, a autorizovand konverze dokumenti, tj. konverze
dokumentu v podob¢ datové zpravy do dokumentu v podobé¢ listiny a naopak.

K Hlave II.
K § 2 odst. 1:

Definuje se institut datové schranky jako nastroj pro komunikaci elektronickymi
prostiedky mezi organy vefejné moci navzdjem ¢€i mezi organy veifejné moci a fyzickymi
nebo pravnickymi osobami s tim, ze datovd schranka slouzi k pfijmu dokumentl organa
vefejné moci a podani fyzickych nebo pravnickych osob i k jejich odesilani. Dokumenty
1 podani maji formu datové zpravy.

K § 2 odst. 2

Ztizovatelem datovych schranek se stanovi Ministerstvo vnitra z titulu ustfedniho
spravniho urfadu plnicitho dle ustanoveni § 12 odst. 7 zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Gstfednich organd statni spravy Ceské republiky, koordinaéni ulohu
pro informacni a komunikacni technologie a ustfedniho sprdvniho ufadu pro oblast
informacnich systéma vefejné spravy dle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. o) zakona
¢. 2/1969 Sb.

K § 3 odst. 1:

Stanovi se pravidla pro zfizovani datové schranky fyzické osoby. Datova schranka se
ziizuje vyhradné na zadost fyzické osoby, pro niz ma byt ziizena. Fyzicka osoba tedy pouziva
datovou schranku pro komunikaci s organy vefejné moci pouze tehdy, pokud se tak sama
rozhodne. Pro fyzickou osobu se ziizuje pouze jedna datova schranka fyzické osoby.

K § 3 odst. 2:

Datova schranka fyzické osoby je jednoznacné identifikovana osobnim ¢islem, které je
této osobé¢ pridéleno (viz § 19).
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K § 3 odst. 3:

Stanovi se nalezitosti zadosti fyzické osoby o zfizeni datové schranky, a to v rozsahu
nezbytném pro ztotoznéni fyzické osoby.

K § 3 odst. 4:

Dalsi nélezitosti Zadosti je Ufedné ovéfeny podpis zadatele, tj. fyzické osoby,
pro kterou ma byt datovd schranka ziizena. Tato povinnost Zadatele se stanovi s ohledem
na skutecnost, Ze zddost nemusi byt prfedavana osobné¢, a v nékterych ptipadech tedy neni
moznost ovérit totoznost zadatele. Zakon v § 26 stanovi, ze kpodpisu muize dojit
1 pfed pracovnikem ministerstva ¢i kontaktniho mista, jimz jsou notafi, krajské titady, obecni
urady, matri¢ni Ufady, zastupitelské urady, drzitelé postovni licence a Hospodarska komora
Ceské republiky, ktefi jsou opravnéni k vydani ovéfenych vystupii z informaénich systémi
vetejné spravy. V takovém piipadé pak neni ufedné ovéteného podpisu tieba.

K § 3 odst. S:

Pokud jsou v Zzadosti zjiStény nedostatky, je zadatel vyzvan k jejich odstranéni.
Neodstrani-li je ve stanovené lhaté, ministerstvo zadateli ozndmi, ze datovou schranku
fyzické osoby nelze zfidit. Ministerstvo rovnéz oznami zadateli, ze datovou schranku fyzické
osoby nelze zfidit, byla-li mu jiz datova schranka fyzické osoby zfizena.

K§4odst.1a2:

Stanovi se pravidla pro zfizovani datové schranky podnikajici fyzické osoby.
Advokatu, notafi, soudnimu exekutorovi, daniového poradci a insolvenénimu spravci je
s ohledem na jejich specifické postaveni datova schranka ziizena bez zadosti, a to po piidéleni
osobniho ¢isla (viz § 19), jinym podnikajicim fyzickym osobam na zakladé Zzadosti osoby,
pro niz ma byt ziizena. Podnikajici fyzicka osoba, s vyjimkou vyjmenovanych subjektt, tedy
pouziva datovou schranku pro komunikaci s organy vetejné moci pouze tehdy, pokud se tak
sama rozhodne. Pro podnikajici fyzickou se zfizuje pouze jedna datova schranka podnikajici
fyzické osoby.

K § 4 odst. 3

V zajmu zvyseni uzivatelského komfortu je podnikajici fyzické osobé umoznéno, aby
se piihlaSenim do ji zvolené a pro ni zfizené¢ datové schranky podnikajici fyzické osoby
prihlésila i do ostatnich svych datovych schranek podnikajici fyzické osoby. Organy veiejné
moci vSak budou doruCovat do té datové schranky podnikajici fyzické osoby, jiz se obsah
dorucovaného dokumentu tyka.

Obdobn¢ si podnikajici fyzicka osoba, ma-li ziizenu i1 datovou schranku fyzické
osoby, mize pozadat o prihlasovani do svych datovych schranek podnikajici fyzické osoby
piihlaSenim do ji zfizené datové schranky fyzické osoby.

V obou ptipadech se u¢inky doruceni vazou k datové schrance, do niz byl dokument
primarné urcen.
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K § 4 odst. 4:

Datova schranka podnikajici fyzické osoby je jednoznaéné identifikovand osobnim
Cislem, které je této osobé ptidéleno (viz § 19).

K § 4 odst. 5:

Stanovi se nalezitosti Zadosti podnikajici fyzické osoby o zfizeni datové schranky, a to
v rozsahu nezbytném pro ztotoznéni podnikajici fyzické osoby.

K § 4 odst. 6:

Dalsi nalezitosti zadosti je ufedné ovéfeny podpis zadatele, tj. podnikajici fyzické
osoby, pro kterou ma byt datova schranka zfizena. Tato povinnost Zadatele se stanovi
s ohledem na skutecnost, Zze zadost nemusi byt pfedavana osobné¢, a tedy nemusi existovat
moznost ovétit totoznost zadatele. Zakon v § 26 stanovi, Zze kpodpisu muize dojit
i pred pracovnikem ministerstva nebo kontaktniho mista.

K § 4 odst. 7:

Pokud jsou v zadosti zjiStény nedostatky, je zadatel vyzvan k jejich odstranéni.
Neodstrani-li je ve stanovené lhaté, ministerstvo zadateli ozndmi, ze datovou schranku
podnikajici fyzické osoby nelze ziidit. Ministerstvo rovnéz oznami zadateli, ze datovou
schranku podnikajici fyzické osoby nelze =ziidit, byla-li mu jiz pro dané opravnéni
k podnikatelské ¢innosti datova schranka podnikajici fyzické osoby zfizena.

K § 5 odst. 1:

Stanovi se pravidla pro zfizovani datové schranky pravnické osoby. Pravnické osobé
zapsané v obchodnim rejstiiku a organizacni sloZce zahrani¢ni pravnické osoby ziizené
v Ceské republice je datova schranka ziizena bez Zadosti, a to po ptidéleni osobniho ¢&isla
(viz § 19).

K § 5 odst. 2:

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ddva jim vymezenym ob¢anskym
sdruzenim opravnéni byt pifedem informovana o zamySlenych =zasazich do krajiny
a zahajovanych spravnich fizenich, pii nichz mohou byt doteny z4jmy ochrany ptirody
a krajiny chranéné podle tohoto zdkona V téchto fizenich pak mohou mit tato obcanska
sdruzeni postaveni UcCastnika fizeni, ozndmi-li pfislusnému spravnimu organu svou ucast.
V praxi €ini tato Uprava jisté obtize z hlediska lhiit. Nejvyssi spravni soud v odivodnéni
svého rozhodnuti ze dne 21. 7. 2005, ¢j. 2 Afs 17/2004-92 mimo jiné uvadi, Ze pravni uprava
v tomto ohledu je velmi striktni a pfisna a nedava tak obCanskym sdruZzenim mnoho casu
k tomu, aby své uCastenstvi ohlasili. Vyuzitim institutu datovych schranek budou mit
obcanska sdruzeni k dispozici piislusné informace s dostate¢nym predstihem.
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K § 5 odst. 3:

Pravnickym osobam, které nejsou zapsany v obchodnim rejstiiku, nejsou organizacni
slozkou zahrani¢ni pravnické osoby ziizené v Ceské republice a nejsou obéanskym sdruzenim
podle § 5 odst. 2, je datova schranka zfizena vyhradné na zaklad¢ zadosti. Je tedy ponechano
zcela na jejich rozhodnuti, zda hodlaji pro komunikaci s organy vetejné moci vyuzivat datové

schranky.
K § 5 odst. 4:

Datova schranka pravnické osoby je jednozna¢né identifikovana osobnim ¢islem, které
je této osobé pridéleno (viz § 19).

K § 5 odst. 5:

Stanovi se nalezitosti zadosti fyzické osoby o zfizeni datové schranky, a to v rozsahu
nezbytném pro identifikaci pravnické osoby.

K § 5 odst. 6:

Dalsi nélezitosti zadosti je ufedné ovefeny podpis Zadatele, tj. osoby opravnéné
za pravnickou osobu, pro kterou mé byt datova schranka zfizena, jednat. Tato povinnost
zadatele se stanovi s ohledem na skutecnost, Ze zddost nemusi byt pfeddvana osobné, a tedy
nemusi existovat moznost ovéfit totoznost zadatele. Zakon v § 26 stanovi, ze k podpisu mize
dojit i pfed pracovnikem ministerstva nebo kontaktniho mista.

K § 5 odst. 7:

Pokud jsou v Zzadosti zjiStény nedostatky, je zadatel vyzvan k jejich odstranéni.
Neodstrani-li je ve stanovené lhaté, ministerstvo zadateli ozndmi, ze datovou schranku
pravnické osoby nelze zfidit. Ministerstvo rovnéz oznami Zzadateli, ze datovou schranku
pravnické osoby nelze zfidit, byla-li mu jiz datova schranka pravnické osoby ziizena.

K § 6 odst. 1:

Stanovi se pravidla pro zfizovani datové schranky organu vefejné moci. Organu
vefejné moci je datova schranka ziizena bez zadosti, a to po piidéleni osobniho c¢isla
(viz § 19).

K § 6 odst. 2:

Datova schranka organu vetejné moci je jednoznacné identifikovand osobnim ¢islem, které je
tomuto orgénu ptidéleno (viz § 19).

K§7o0dst.1a2:

Stanovi se zvlastni pravidla pro ziizovani datovych schranek orgéni vefejné moci
v ptipad¢ uzemnich samospravnych celkl. Pro vSechny organy uzemniho samospravného
celku se zfizuje jedina datova schranka organu vetejné moci. Obdobné kazd4d méstska cast
hlavniho mésta Prahy a kazda meéstska c¢ast nebo méstsky obvod tzemné clenéného
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statutarniho mésta, ma zfizenu jedinou datovou schranku orgénu vetejné moci pro vSechny
své organy. Rovnéz se stanovi, kdo je pro ucely tohoto zdkona povazovan v ptipad¢ uzemnich
samospravnych celkli a méstskych ¢asti nebo obvodl uzemné Clenénych statutdrnich mést,
respektive hlavniho mésta Prahy povazovén za organ vetejné moci.

K § 7 odst. 3:

Datovd schranka uzemniho samospravného celku je jednoznacné identifikovana
osobnim cislem, které je tomuto organu ptidéleno (viz § 19).

K § 8 odst. 1 az 4:

Definuje se ,,primarni* opravnéni osob k ptistupu do datové schranky, a to
- vptipadé datové schranky fyzické osoby fyzickd osoba, pro niz byla datovd schranka
zfizena
- v ptipad¢€ datové schranky podnikajici fyzické osoby podnikajici fyzicka osoba, pro niz byla
datova schranka zfizena
- v ptipad€ datové schranky pravnické osoby statutdrni orgdn pravnické osoby, pro niz byla
datova schranka ziizena
- v ptipadé¢ organu vetejné moci vedouci organu, pro néjz byla datova schranka ziizena.

Je-1i statutdrni organ pravnické osoby ¢i vedouci organu vetfejné moci kolegidtnim
utvarem, jsou jeho vSichni Clenové opravnéni k ptistupu do datové schranky pravnické osoby,
respektive orgdnu vefejné moci.

K § 8 odst. 5:

Definuje se ,,sekundarni®, resp. delegované opravnéni k ptistupu do datové schranky.
Povéfenou osobou miize byt pouze takova osoba, ktera k tomu byla pfislusnou osobou
podle odst. 1 az 4 urcena, v ptipad¢ pravnickych osob nebo organli vetfejné moci mize urcit
povéfenou osobu i1 osoba, kterou k tomu osoba uvedena v odst. 3 a 4 urcila (v piipadé
pravnickych osob ¢i orgdnt vefejné moci se stovkami ¢i tisici poveéfenych osob je
nemyslitelné, aby povétfeni ud€loval pouze statutdrni orgdn pravnické osoby ¢i vedouci
organu veiejné moci). V téchto pripadech se zaroven urc¢i rozsah opravnéni.

K § 8 odst. 6:

Ma-li mit povétend osoba pfistup k dokumentiim uréenym do vlastnich rukou, musi
tak byt vyslovné stanoveno statutarnim orgdnem pravnické osoby, podnikajici fyzickou
osobou nebo vedoucim organu vefejné moci, piipadné osobou jimi ur¢enou.

K § 8 odst. 7:

Zvlastni zadkon miize stanovit dal§i osoby opravnéné k ptistupu do datové schranky.
Miize jit napt. o situaci, kdy fyzickd osoba opravnéna provozovat zivnost zesne a provozovani
zivnosti pfevezme manzel zesnulého.

K § 8 odst. 8:

Vsechny osoby, které jsou opravnéné k pfistupu do datové schranky, musi datové
schranky vyuzivat zptisobem, ktery neohrozi jejich bezpeCnost, resp. bezpecnost
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informac¢niho systému datovych schranek. Je Zadouci, aby se osoby fidily pokyny, které
pro provoz systému zvetejiiuje jeho spravce. Podle zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vetejné spravy, (viz vyhlaska ¢. 529/2006 Sb.) je spravce ISVS povinen zpracovat
provozni dokumentaci, jejiz soucdsti je uzivatelska ptirucka a bezpecnostni politika.

K §9 odst. 1:

Ptistupové tidaje jsou klicem pro ptistup do datové schranky. Ptistupovymi udaji neni
minéno osobni ¢islo, nybrz udaje v rozsahu uzivatelské jméno a heslo.

K § 9 odst. 2:

Je v zajmu osoby opravnéné k pristupu do datové schranky, aby s pfistupovymi tdaji
zachazela tak, aby nad nimi neztratila kontrolu a nemohlo tak dojit k jejich zneuziti.

K § 9 odst. 3:

Ministerstvo jako spravce informacniho systému datovych schranek bude nabizet
1 dal8i zptsoby ptihlaSovani do datovych schranek, které vykazuji vys$i miru bezpecnosti.
Jedna se zejména o pouziti certifikatii a Cipovych karet. Je na osob& opravnéné k ptistupu
do datové schranky, aby se rozhodla, jaky zplsob vyuzije. Obdobné je volba zpiisobu
piihlaSovani uplatnovana napf. u elektronického bankovnictvi.

K § 10 odst. 1:

Ministerstvo zasila pfistupové Gdaje ihned po ziizeni datové schranky. Udaje jsou
zasilany fyzické osob¢ v ptipad¢ ziizeni datové schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické
osob¢ v ptipad¢ ziizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby, statutarnimu organu
pravnické osoby nebo vedoucimu organu vetejné moci v piipad¢ ziizeni datovych schranek
téchto subjektt. Z hlediska bezpecnosti neni piipustné, aby ministerstvo predalo piistupové
udaje jinym osobam ¢i volilo jiny zplisob doruceni téchto udaja.

K § 10 odst. 2:

Ke zptistupnéni datové schranky dojde bud’ prvnim pfihlaSenim nebo 15. dnem
po doruceni piistupovych udaji. Timto okamzikem je datové schranka zptistupnéna jak tomu,
pro koho byla zfizena, tak pro ty, ktefi do ni hodlaji datové zpravy piedavat.

K § 10 odst. 3:

Pokud je urCena povéfena osoba (viz § 8 odst. 5), ziskd pfistupové udaje rovnéz
od ministerstva, a to na zédklad¢ zadosti osoby, ktera je ziskala primarn¢.

K § 11 odst. 1 a 2:

Upravuje se znepfistupnéni datové schranky fyzické osoby a podnikajici fyzické
osoby. Zneptistupnéni zajiStuje ministerstvo, a to pouze ve stanovych ptipadech vézicich se
k fyzické osobé, respektive podnikajici fyzické osobé — v piipad¢ jejiho timrti, je-li prohlaSena
za mrtvou ¢i byla-li zbavena zptlisobilosti k pravnim tkonim, pfipadné ji byla tato zptisobilost
omezena
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Podnikajici fyzickd osoba bude mit datovou schranku znepfistupnénou rovnéz dnem
vymazu ze zdkonem stanovené evidence, napiiklad z zivnostenského rejstiiku. Pokud
k vymazu dojde, organ vefejné spravy, ktery danou evidenci vede, automatizované zasle
ze svého informacniho systému tuto informaci do informacéniho systému datovych schranek.

K § 11 odst. 3:

Pokud je datova schranka ziizena na Zadost, ma oprdvnéna osoba moznost datovou
schranku znepfistupnit. Tim da opravnéna osoba najevo, Ze si do své datové schranky nepieje
zasilat zadné zpravy ze strany organii vefejné moci, napiiklad pokud odjede na dlouhodobou
dovolenou do mist, kde nebude mit pfistup k informa¢nim technologiim a internetu.

K § 11 odst. 4:

Pokud opravnéna osoba pozada o znepfistupnéni datové schranky, ke zneptistupnéni
dojde tfi dny nasledujici po dni, kdy opravnéna osoba zadost podala.

K § 11 odst. 5:

Fyzické osoby mohou datové schranky znepfistupfiovat a opétovné zptistupniovat
podle svych potieb. Aby vSak nedochazelo ke zneuzivani moznosti zpiistupiiovat a opetovné
znepristupiiovat datovou schranku (coz by mohlo komplikovat pribéh nékterych ftizeni
a mohlo by vést k vyhybani se plnéni zdkonnych povinnosti), je moznost zptistupniovat
a znepristupnovat datové schranky omezena na dvé zptistupnéni v pritbé¢hu jednoho roku.

K § 12 odst. 1:

Lze ocekavat, Ze opravnéné osoby nechténé své piistupové udaje ztrati, budou jim
odcizeny, nechténé je vyzradi apod. Pro tyto pfipady musi existovat zptsob (jako je tomu
napt. u elektronického bankovnictvi), jak pfistupové udaje zneplatnit. Ke zneplatnéni
ptistupovych udajii musi dojit neprodlené poté, co doslo k ozndmeni, Ze mé opravnéna osoba
obavy ze zneuziti jejich ptistupovych udaju. Nové pristupové udaje se zasilaji bezprostiedné
poté, co byla ztrata ozndmena, a to do vlastnich rukou opravnéné osoby. Do datové schranky,
ke které byly zneplatnény ptistupové udaje, stdle mohou organy vetejné moci zasilat datové
Zpravy.

K § 12 odst. 2:

Piistupové udaje musi byt zneplatnény i v ptipadé, kdy osoba (fyzickd osoba nebo
prislusny zastupce pravnické osoby), které byla datovd schranka ziizena, ozndmi, ze rusi
urceni povefené osoby (viz § 8 odst. 5). Dlivodem muze byt napf. ukonceni pracovniho
pomeéru. V tomto piipade nejsou opravnéné osob¢ zasilany nové ptistupové udaje.

K § 12 odst. 3:

Pokud dojde ke zmén¢ obsazeni statutarniho organu nebo vedouciho organu veiejné
moci, je nutné téz zneplatnit pfistupové udaje osob, které jiz ptistup do datové schranky mit
nemaji. V tomto pfipad¢ ministerstvo zasle pfistupové tidaje novym osobam ve statutarnim
organu pravnické osoby nebo novému vedoucimu orgdnu vefejné moci.
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K §13:

Datové schranky budou ruseny az 75 let po smrti fyzické osoby ¢i vymazu z evidence
u pravnickych osob nebo zruSeni organu vetejné moci. Po tuto dobu nebudou datové schranky
pristupné osobam, které v minulosti mély statut opravnéné osoby nebo povéiené osoby,
ale v pfipadé nutnosti bude mozné se na zaklad¢ jinych prévnich piedpisii s obsahem
datovych schranek seznamit.

K § 14 odst. 1:

Informacni systém datovych schranek je informacnim systémem vefejné spravy
ve smyslu zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetfejné spravy, a tento zdkon se
na n¢j vztahuje v plném rozsahu. Ustanoveni dale obsahuje vymezeni subjektl, o nichz jsou
v informaénim systému datovych schranek vedeny informace.

K § 14 odst. 2:

Ministerstvo vnitra jakozto subjekt zfizujici datové schranky se urcuje rovnéz
spravcem informacniho systému datovych schranek.

K § 14 odst. 3:

Ustanoveni vymezuje informace, které budou vedeny v informacnim systému
datovych schranek a které se k t¢émto schrankdm vztahuji.

K § 14 odst. 4:

Organy vefejné moci mohou vyuzivat udaje obsazené v informacnim systému
datovych schranek, v rozsahu nezbytném pro vykon jejich ¢innosti. Zejména je nutné, aby
organ vefejné moci mohl vyhledat udaj o tom, zda ma fyzickd osoba zfizenu datovou
schranku, a pokud ano, aby byl schopen ji dokument do datové schranky dorucit.

K § 15 odst. 1:

Ustanoveni uklada povinnost orgdniim vetejné moci dorucovat dokumenty navzajem
a fyzickym osobam, podnikajicim fyzickym osobam a pravnickym osobam, které maji zfizenu
datovou schranku, prostfednictvim informacniho systému datovych schranek. V nékterych
piipadech mize byt tento zplisob dorucovani nevhodny nebo piimo nemozny ve vztahu
k povaze dokumentu — pak je nezbytné, aby byl dokument dorucen obvykle pouzivanym
zpusobem.

Pokud je ve zvlastnich pravnich piedpisech upraven zptisob doruceni a dorucuje-li se
prostiednictvim informacniho systému datovych schranek, zvlastni pravni piedpisy se v tomto
ptipadé neuplatni.

K § 15 odst. 2 a 3:
K doruceni dokumentu do datové schranky dochazi v okamziku, kdy se do urcité

datové schranky prostfednictvim informacniho systému datovych schranek uspésné ptihléasi
osoba, ktera ma opravnéni pro piistup k danému dokumentu. Plati fikce doruceni, ktera



18

nastava desatym dnem od okamziku, kdy byla datovd zprava doddna do datové schranky
adresata.

K § 15 odst. 4:

K eliminaci nezddoucich dasledkt doruceni zdkon umoziuje aplikaci institutu urceni
neucinnosti doruceni.

K § 15 odst. 5:

Stanovuje se, Zze doruceni do datové schranky prostfednictvim informac¢niho systému
datovych schranek se povazuje za doruceni do vlastnich rukou.

K § 15 odst. 6:

Pokud je zaroven v zékon¢ zaroven vylouceno doru¢ovani pomoci datovych schranek
a stanovena jind forma dorucovani, je pak tato jind forma pouzita ve vSech ptipadech
dorucovani (tedy doruCovéani podani fyzickych a pravnickych osob vic¢i organlim vetejné
moci, doru¢ovani ukoni orgdnt vetfejné moci vici jinému organu veiejné moci i doru¢ovani
organu vefejné moci fyzickym a pravnickym osobam).

K § 16 odst. 1:

Fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby maji moznost dorucovat
podani prostfednictvim datovych schranek, pokud to neni vylouc¢eno povahou tohoto podani.

K § 16 odst. 2 a 3:

Stanovi se, Zze podani zaslané prostfednictvim datovych schranek je rovnocenné
s podanim doru¢enym beézné podatelné ¢i poStou. Soucasné se vymezuje zachovani lhiity.

K § 17 odst. 1:

Pokud jsou doru¢ovany dokumenty a podani prostfednictvim datovych schranek, maji
tyto dokumenty a podani formu datovych zprav.

K § 17 odst. 2:

Informaéni systém datovych schranek umozni odesilateli datové zpravy nastavit
piiznak, zda se jedna o datovou zpravu ur¢enou pouze do vlastnich rukou adresata (obdoba
tzv. zéasilky s Cervenym pruhem). Nasledné informacni systém datovych schranek zajisti, aby
m¢él k datové zprave skutené pristup pouze adresat a nikoliv ostatni opravnéné osoby.

K § 17 odst. 3:

Ustanoveni konkretizuje vSechny c¢innosti ministerstva, které jako spravce
informa¢niho systému datovych schranek musi provadét. Ministerstvo zajiStuje prikaznost
dorucovani datovych zprav a informacéni systém datovych schranek ma pfinést uzivatelim
1 jisty komfort, ktery jim usnadni praci s novym informacnim systémem — coz je jako kazda
zména velmi nepopularni. V systému jsou uchovavany auditni logy, které umoziuji posouzeni
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neshod na okamziku doruceni datovych zprdv a samoziejmé i pripadnych pokusti o utok
na informacni systém datovych schranek.

K § 17 odst. 4:

PiestoZze informacni systém datovych schranek je uzavienym systémem, ktery
nefunguje jako bézny e-mailovy klient, mohou podobné hrozby jako ostatni formy
komunikace napadnout i tento systém. Jedna se o viry, Cervy, spyware, phishing a pfipadné
i dalsi formy utokt. Z toho divodu ma spravce moznost datové zpravy tohoto typu
(tzv. malware) zni€it. Vzhledem k piedchozim zkuSenostem s ¢ervy (napt. I LOVE YOU)
neni vhodné upozorniovat adresata na to, Ze zprava nebyla dorucena, protoze takové
upozornéni pouze nasobi objem komunikace.

K § 17 odst. 5:

S ohledem na rychly vyvoj v oblasti formati a elektronické komunikace vibec je
vhodné, aby bylo mozné prubézné aktualizovat informace o formatech datovych zprav, které
lze pfi komunikaci sorgany vefejné moci vyuzit (v zdvislosti na fteSiteli konkrétnich
funkcionalit se nabizi moZznost, aby samy opravnéné osoby mohly pifiddvat pro né
akceptovatelné¢ formaty pfimo v informacnim systému datovych schranek). Minimélni sada
formatd datovych zprav, které lze v informacnim systému datovych schranek pouzivat, bude
ministerstvem zvefejnéna v uzivatelské dokumentaci, stejn¢ jako dalSi informace o praci
s informaénim systémem datovych schranek.

K §18:

Stanovuje se rozsah osobniho Cisla, pficemz vyuzitelnost takového Eisla je fadove
500 let Osobni ¢islo je tvofeno stejnym poctem cifer jako rodné Cislo, ale tato ¢isla nesmi byt
zaménitelnd (tzn. osobni Cislo se generuje tak, aby byla vyloucena vSechna potencialné
existujici rodna ¢isla). Pro ovéteni korektnosti osobniho ¢isla 1ze vyuzit vlastnost délitelnosti
jedenacti bez zbytku. Narozdil od rodného ¢isla osobni ¢islo nenese zZadny vyznam, nelze
zn¢j odvodit zadné vlastnosti osoby, ke které se vztahuje. Spravu osobnich Cisel zajisti
ministerstvo, které¢ bude osobni ¢isla pridélovat.

K § 19 odst. 1 a 2:

Je vymezen okruh subjektl, kterym ministerstvo pifidéli osobni ¢islo z tufedni
povinnosti. Podnikajici fyzické osobé bude ptidélovano pro kazdou podnikatelskou ¢innost
jedno osobni ¢islo. Obdobné osobé, kterd je soucasné napf. danovym poradcem
1 insolven¢nim spravcem budou ptidélena dveé osobni ¢isla.

K § 19 odst. 3:

Osobni ¢islo, které jiz bylo jednou ptidéleno, nesmi byt nasledné ptid€leno jinému
subjektu, jinak by doslo k zaméné identit téchto subjektd. Pokud osoba zisk4 osobni cislo,
neni mozné, aby bylo toto ¢islo zménéno. Narozdil od rodnych ¢isel, ktera nesou vyznamové
sdéleni, u osobnich ¢isel neni podstatné, Ze osoba napt. zménila pohlavi, a proto ji osobni
¢islo milZe zistat.
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K § 19 odst. 4:
Vymezuje se okamzik ptidéleni osobniho ¢isla.
K § 19 odst. 5:

Nekteré subjekty (zejména zahrani¢ni) budou pottebovat ziskat osobni Cislo, aby
mohly vyuzivat datové schranky pro komunikaci s organy vefejné moci. V takovém ptipadé
je jim v ramci zadosti o zfizeni datové schranky ptidéleno osobni Cislo.

K § 19 odst. 6:

Ministerstvo na pozadani vyrozumi osobu, které pridé€lilo osobni Cislo, o tom, Ze ji
osobni ¢islo ptidélilo.

K Hlaveé IV.
K § 20:

Zékon zavadi institut autorizované¢ konverze dokumentu (dale jen ,konverze®).
Konverze je ukon, ktery zahrnuje uplné pievedeni dokumentu v listinné podobé
do dokumentu obsazeného v datové zpravé nebo uplné pievedeni dokumentu obsazeného
v datové zpravé do dokumentu v listinné podobé. Jedna se tedy o prevod z digitalni do listinné
formy a naopak, pficemz musi byt dosazeno shody obsahu. K vystupu konverze ptipojuje jeji
puvodce ovérovaci dolozku, kterd obsahuje tidaje zachycujici nezbytné skutecnosti vztahujici
se k proveden¢ konverzi.

Z hlediska uzivatelii se rozliSuje konverze na zadost a konverze provedena organem
vefejné moci pro vykon vlastni plisobnosti. Konverzi na zadost provadéji pouze zékonem
urcené subjekty, konverzi pro vykon své plisobnosti jsou opravnény provadét vSechny organy
vefejné moci.

K §21:

Zékon ptiznava vystupu konverze (dale jen ,,vystup®) stejné pravni ucinky jaké ma
vstup.

K § 22 odst. 1:
Opravnéni provadét konverzi na zadost se piiznava vyjmenovanym subjektim.
K § 22 odst. 2:

Opravnéni provadét konverzi v rozsahu nezbytné nutném pro vykon své plisobnosti
pfiznava zakon vSem organium vefejné moci. Pokud ncktery ztéchto subjektli vyzaduje
v ramci Cinnosti, jimiz realizuje svou plisobnost (napi. vedeni spisové sluzby), provadéni
konverze, zakon mu dava pravomoc ji provést. Smyslem tohoto ustanoveni je usnadnéni
¢innosti orgdnii vefejné moci, které hodlaji vést spisy v elektronické podobé — vstupni
dokumenty v listinné podob¢é mohou konvertovat do elektronické podoby a nasledné¢ mohou
napiiklad vést cely spis elektronicky.
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K § 22 odst. 3:

Provadéni konverze na zadost je vykonem pienesené pisobnosti podle § 61 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich.

K § 23 odst. 1:

Pokud je konvertovan dokument, ke kterému je pfipojeno kvalifikované casové
razitko, zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikdtu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb nebo elektronickd znacka zaloZzena
na kvalifikovaném systémovém certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb, je nutné ovéfit platnost kvalifikovaného casového razitka,
kvalifikovaného certifikdtu nebo kvalifikovaného systémového certifikatu a elektronického
podpisu nebo elektronické znacky.

K § 23 odst. 2:

Je-1i uspésné oveéteno, ze je obsah vstupu je totozny s obsahem vystupu, subjekt
provadéjici konverzi vyhotovi a pfipoji k vystupu ovéfovaci dolozku. Pfi ovéfeni shody
obsahu mitize byt naptiklad problematické nastaveni tisknutelné oblasti elektronického
dokumentu, kdy by tiskarna subjektu vykonavajiciho konverzi nevytiskla cely obsah vstupu,
a naopak u dokumentu v listinné podobé miize dojit k problémim se skenovanim
a zobrazenim obsahu konvertovaného dokumentu.

K § 23 odst. 3:

Je-li konvertovan dokument v listinné podobé (vstup) do dokumentu obsazeného
v datové zpravé (vystup), subjekt, ktery konverzi provedl, vystup podepiSe uznavanym
elektronickym podpisem nebo ozna¢i uznavanou elektronickou znackou a zajisti pfipojeni
kvalifikovaného Casového razitka. Tato razitka pfipojuji k datovym zpravam akreditovani
poskytovatelé certifikacnich sluzeb podle zakona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu,
on-line.

K § 23 odst. 4:

Ministerstvo vnitra vyda provadéci piedpis, ktery stanovi technické nalezitosti
konverze. Predpokladd se stanoveni seznamu vstupnich a vystupnich format, minimalni
pozadované kvality skenovani a tisku dokumentli a dalSich nutnych podminek pro vstup a
vystup, aby bylo mozné provést konverzi, napt. bliz§i vymezeni pozadavki na obrazové
dokumenty (je problematické konvertovat obraz, ale dokument slogem musi byt
konvertovatelny).

K § 23 odst. 5:

Stanovi se ptipady, ve kterych konverzi nelze provést.
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K § 23 odst. 6:

Subjekt provadéjici konverzi neposuzuje a nepotvrzuje spravnost a pravdivost udaji
obsazenych ve vstupu a jejich soulad s pravnimi predpisy Ruci pouze za prevedeni obsahu
listiny z jedné formy do druhé¢ v souladu se zakonem nikoli vécné za obsah dokumentu.

K § 24 odst. 1:

Stanovi se nalezitosti ovétovaci dolozky pii konverzi do dokumentu obsazené¢ho
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vstupu, které se diky prevodu z listinné do elektronické podoby ,,ztrati“. Stanovi se, ze
dolozka je soucasti vystupu, protoze bez ni neni mozné zjistit, jaké vlastnosti m¢l ptivodni
dokument.

K § 24 odst. 2:

Stanovi se nalezitosti oveétovaci dolozky pfi konverzi do listinné podoby. Ovétovaci
z elektronické do listinné podoby ,,ztrati“. Stanovi se, Ze dolozka je soucasti vystupu, protoze
bez ni neni mozné zjistit, jaké vlastnosti mél ptivodni dokument.

K § 25:

Subjektiim, které provadéji konverzi, se uklada povinnost vést evidenci provedenych
konverzi a stanovi se obsah zdznamu o kazdé provedené konverzi. V pfipadé pismena c) by
mél subjekt provadéjici konverzi uvést oznaceni konvertovaného dokumentu, které by jej
charakterizovalo a individualizovalo (napf. maturitni vysvédceni). Subjekt provadéjici
konverzi méa povinnost evidenci uchovavat po dobu 10 let od provedeni konverze, a to
z diivodu pfipadné nutnosti prokazat divéryhodnost konvertovanych dokumenti.

K Hlavé V
K § 26 odst. 1:

Pokud tento zékon stanovi, Ze mé byt poddna Zadost nebo ozndmeni ministerstvu, 1ze
zddost nebo oznameni podat prostiednictvim kontaktnich mist, kterd jsou totozna
s kontaktnimi misty, na kterych se vydavaji oveéfené vystupy z informacnich systému vetrejné
spravy (viz zakon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy). Tato mista zna
vefejnost pievazné pod obchodnim nazvem Czech Point (Cesky podaci ovéfovaci informaéni
narodni terminal).

K § 26 odst. 2:
Utedné ovéfenému podpisu, ktery je u Zadosti vztahujicich se k datovym schrankam

podle tohoto zdkona vyzadovan, je ekvivalentni podpis ucinéni pfed ur€enym zaméstnancem
ministerstva nebo kontaktniho mista podle odst. 1.
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K § 26 odst. 3:

Pokud osoba, kterd je opravnéna k pfistupu do datové schranky, oznami ztratu ¢i
odcizeni ptistupovych udajl, ministerstvo ji zaSle nové pfistupové tdaje do vlastnich rukou
(viz § 12 odst. 1). Dotéend osoba ma vSak moznost postupovat operativnéji, a to ulinit
ozndmeni o ztraté ¢i odcizeni ptistupovych udajii na kontaktnim misté. V takovém piipade
obdrzi nové pristupové udaje na pockani.

K §27:

Je nezbytné, aby organy vetejné moci, které vedou spisovou sluzbu elektronicky,
prizplisobily své systémy tak, aby byly schopny prostfednictvim svych datovych schranek
dorucovat datové zpravy jinym subjektiim a ptijimat od nich podani.

K Hlavé VI
K § 28:

Stanovi se zpusob pfidéleni osobniho cisla subjektim, jimz bude nebo muze byt
ziizena datova schranka, existujicim ke dni nabyti u¢innosti zdkona, pfi¢emz se nerozlisuje,
zda se jedna o subjekty, kterym bude zfizena datova schranka na zadost ¢i bez zadosti.

K &asti druhé

K § 29 bodiim 1-4, 6 a 8:

Navrhovany zakon upravuje dorucovani relativné uplné stim, ze odkazuje
na zvlastni pravni predpisy, kterymi jsou tomto piipadé jednotlivé procesni piedpisy (vEetné
zpétného odkazu na spravni tad). Vzhledem k tomu, ze navrhovany zdkon obsahuje tuto
upravu, neni nutné, aby spravni fad upravoval, jakym zplisobem se bude dorucovat do datové
schranky, za jakych podminek bude doruc¢eno apod. Z toho divodu postaci, pokud je
v obecném ustanoveni upravujicim dorucovani podle spravniho tadu (§ 19) upraven odkaz, ze
v ptipadech, kdy jsou splnény podminky podle navrhovaného zakona (adresat musi mit
datovou schranku, povaha dokumentu musi umoznovat doruc¢eni do datové schranky, viz § 15
odst. 2 navrhovaného zakona), dorucuje se podle navrhovaného zdkona. To vSak vyplyva
rovnéz z § 15 odst. 6 navrhovaného zdkona. Dulezity je zvlaStni odkaz na podminky,
za kterych je doruCovano podle navrhovaného zakona, nebot’ samotné skutecnost, ze adresat
ma zfizenou datovou schranku jeSt¢ neznamend, ze mu nutné musi byt dorucovano
podle navrhovaného zdkona (viz vySe podminky dorucovani podle navrhovaného zakona).
Zaclenéni vySe uvedeného pravidla do samostatného odstavce odpovida tomu, Ze svym
predmétem neodpovida stdvajicimu textu jednotlivych odstavcl. V ramei § 15 byl zaclenén
za uvodni odstavec, ze kterého vyplyva, Ze zédsadné dorucuje organ vefejné moci (byt
v n¢kterych ptipadech prostfednictvim jinych organti nebo subjektli) a tedy i organ vetejné
moci odpovida za doruceni pisemnosti ve vztahu k nastalym pravnim uc¢inkiim. Toto pravidlo
se musi uplatnit i v ptipad¢, ze bude dorucovéano podle navrhovaného zékona.

K § 29 bodu 5:

Z hlediska zasady spravniho fizeni uvedené v § 4 odst. 1 spravniho fadu (vefejna
sprava jako sluzba vefejnosti) je vhodné, aby byli ucCastnici fizeni, poptipad¢ dal$i osoby,
u kterych je to vhodné, o doruceni vefejnou vyhldskou a i o obsahu vefejné vyhlasky
informovani také pomoci datové schranky. Z hlediska béhu lhut a také z hlediska procesni
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rovnosti je vSak vhodné, aby bylo toto vyrozuméni pouze informativni a nebylo tedy
podstatné napt. pro ureni okamziku doruceni. Vzhledem k rozsahu ptipadného dorucovani
napf. u opatfeni obecné povahy je vsak nutné, aby bylo toto informovani pro vefejnou spravu
pouze fakultativni, nikoliv obligatorni.

K § 29 bodu 7:

Tato uprava reaguje na to, Zze navrhovany zdkon upravuje téZ podavani podani.
Z dikce jeho § 16 odst. 1 ,,mlze Cinit podani* 1ze dovodit, ze podavat podéani prostiednictvim
datové schranky neni pro osoby, kterym byla zfizena, povinné. Podavat podani
prostfednictvim datové schranky je tak jednou z moznosti, jak ,,fa4dn&* ucinit podéni, pficemz
v takovém ptipadé musi podatel postupovat podle navrhovaného zdkona (upravuje postup
a podminky). Pokud by poddvani podani prostiednictvim datové schranky mélo byt
povinnosti, pak 1ze ve vySe uvedeném navrhu zaménit slova ,,mize Cinit* za ,,Cini“ s tim, Ze
v takovém pftipad¢ by bylo tfeba jako v pfipadé dorucovani vyslovné odkdzat na splnéni
podminek podle navrhovaného zékona, nebot' i podle névrhu nelze vzdy podat podani
prostfednictvim datové schranky. V takovém piipad¢ by rovnéz bylo z hlediska textu odstavce
4 vhodné zatadit tuto vétu az na konec odstavce.

K ¢asti treti

K § 30

V soucasné dob¢ nejsou vSechny obce povinny vést spisovou sluzbu v plném rozsahu.
Pro uzké sepjeti spisové sluzby snavrhovanym zdkonem konstituovanou komunikaci
prostiednictvim datovych schranek, ktera ma byt obligatorni pro vSechny obce, se jevi
nezbytnym rozsifit povinnost vést spisovou sluzbu v plném rozsahu na vSechny obce. Je
obtizn¢ akceptovatelné, aby vyhody komunikace prostfednictvim datovych schranek byly
eliminovany nevhodnou spravou dokumentl uvnitt nékterych orgdnt vetejné moci. Je proto
nutné, aby sprdva dokumenti u jednéch z nejvyznamnéjSich subjekti vefejné spravy
podléhala stejné reglementaci a nebyla diferencovana.

K ¢asti ¢tvrté az sedmé
K § 31 az 34

Jednd se o standardni zmény reflektujici v pfislusnych piedpisech navrhovnym
zakonem zavadénou formu komunikace.

K ¢asti osmé

K § 35 bodiim 1 a 2 (§ 14 odst. 9)

Navrhovana uprava reaguje na navrh zdkona o elektronickych tkonech, osobnich
Cislech a autorizované konverzi dokumentu a o zméné néckterych zékonii upfesnénim
okamziku, ktery je rozhodny pro zachovani lhity danového subjektu pii zasilani datové
zpravy prostfednictvim datové schranky spravcim dané.

K § 35 bodiim 3 a 4 (§ 17 odst. 5)

Navrzené zmény reaguji na fakt, Ze v oblasti klasického i elektronického dorucovani
dochazi k postupnému sjednoceni napfi¢ jednotlivymi procesnimi piedpisy. Navrhuje se
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zkraceni lhity, jejimz marnym uplynutim dojde k fikci doruceni z 15 na 10 dnd, stejné jako je
tomu dle obcanského soudniho tadu, spravniho fadu ¢i navrhovaného zakona
o elektronickych ukonech, osobnich ¢islech a autorizované konverzi dokumentu a o zméné
nckterych zakonil. V rdmci zvySeni pravni jistoty ohledné skutecnosti, zda skutecné doslo
k fikci doruceni se navrhuje vypusténi podminky, podle niz bylo tfeba zkoumat, zda se
pfijemce (adresat) v misté¢ dorucovani zdrzoval, ¢i nikoliv, coz je z hlediska praxe velmi
problematické.

K § 35 bodu 5 (§ 17a)

Navrhuje se, aby pii dorucovani pisemnosti (dokumentil) ze strany spravce dané byla
prednostné vyuzita forma komunikace prostfednictvim datovych schranek. Vzhledem k tomu,
7e tento zpisob komunikace je mozny pouze se subjekty, které maji zfizenu datovou schranku
(at’ uz obligatorn¢ nebo fakultativné), navrhuje se ponechat stavajici moznost elektronického
dorucovani na emailovou adresu. Tento zpiisob komunikace nebyl v soucasné dob¢ vyuzivan
vzhledem kabsenci technické vybavenosti (jednotlivi pracovnici nejsou vybaveni
tzv. zaruCenym elektronickym podpisem), coz by vzhledem k zavadéni komunikace
prostiednictvim datovych schranek mélo byt napraveno, nebot’ zaruc¢eny elektronicky podpis
je podle stavajictho § 32 zdkona o spravé dani a poplatki nezbytnou naleZzitosti
pro vyhotoveni rozhodnuti v elektronické formé.

K § 35 bodu 6 (§ 21 odst. 3)

Navrhuje se rozsifit okruh jednotlivych forem podani vic¢i spravci dané o podani
prostiednictvim datové schranky. Tento zpisob komunikace vSak lze pouzit toliko
na ,,obecna“ podani pii spravé dani demonstrativné zminéna v odstavci 3. Na tzv. formuléfova
podani upravena v odstavci 2 se tento zpisob komunikace vztahovat nebude, nebot’ soucasné
technické feSeni daleko 1épe odpovida specifikiim tohoto typu strukturovanych podéani
a umoziuje tak obéma stranam komunikovat efektivnéj$im a zpiisobem odpovidajicim zasade
procesni ekonomie.

K § 35 bodu 7 (§ 21 odst. 5)

Navrhuje upfesnit stdvajici text tykajici se podéani, kterda nejsou ucinéna
kvalifikovanou formu podle odstavce 2 nebo 3. Podateli je umoZznéno tato podani zopakovat
nebo potvrdit ve lhité¢ 5 dnti, kterd odpovida standardu danému spravnim fadem. Z textu je
rovnéz vypusténo problematické ustanoveni o moznosti zhojit nedostatek formy podani
zaslanim tvrzené finan¢ni ¢astky.

K § 35 bodu 8 (§ 21 odst. 7)

Navrhuje se rozsifit vyCet zptsobt, kterymi spravce dané ptijima ucinéné podani tak,
aby byla reflektovana i komunikace prostfednictvim datové schranky.
K ¢asti devaté

K § 36
Nabyti Gc¢innosti zdkona o elektronickych ukonech, osobnich ¢islech a autorizované
konverzi dokumentu a 0 zméné nékterych zdkont se navrhuje dnem 1. ledna 2009.



