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Na zékladé syntézy nazord Lambsdorffa, Weie, Jahna

a faktu vysokého prilivu primych zahrani¢nich investic
do Ceskeé republiky pfi jejim $patném hodnoceni na
indexu Tl Ize dospét k jednoznacnému zavéru: v Ceské
republice se vyskytuje korupce na centralni drovni (par-
lament, vlada, vrcholng administrativa), a to ve vysoké
mife. Je zfejmé, Ze v souvislosti s touto korupci se mize
jednat 0 znacné sumy penéz a mocenské boje. Otazkou
zUstava, zda mezi sebou bojuji ,staré struktury” s nové
nastupujici generaci progresivnich politikd, nebo se
jedna o boj bez pravidel, kde se vSichni ridi pouze jedi-
nym pravidlem, a tim je ,maximalizace zisku".

,Nechci hodnoceni miry korupce nebo vnimani miry
korupce nikterak sniZzovat, nicméné se domnivam, Ze

Mezinarodni nevladni organizace Transparency Inter-
national (T1), celosvétové bojujici s korupci, prisoudila
Ceské republice pro rok 2005 nelichotivé 47.-50. misto
ze 159 zemi svéta na zebficku indexu vnimani korup-
ce (index). Hodnoty tohoto indexu se pohybuiji v inter-
valu od 0 do 10 a nejvyssi hodnoty znaci minimalni
miru korupce v dané zemi. Ceské republice je prisuzo-
van index 4,3, ktery sdili spole¢né s Reckem, Namibif
a Slovenskem. Od roku 2002 doslo v Ceské republice
k pozvolnému zlepSeni z hodnoty 3,7

(Tabulka €.1). Toto cislo vSak samo o sobé ma hodno-
tu jen pro srovnani v mezinarodnim méritku. K pocho-
peni jeho skutecné podstaty pro tu kterou zemi je

treba hlubsiho pristupu.

Metodiku indexu a zpracovani dat ma na starosti

prof. Dr. Johann Graf Lambsdorff, ktery je vedoucim
katedry ekonomie univerzity v Pasoveé. Index odrazi,
jak Casto a jakymi Castkami jsou v jednotlivych zemich
uplaceni verejni Cinitelé podnikatelskymi subjekty?.
Index se dle néj stal vyznamnym nastrojem v boji

s korupci. Napomohl k mnoha legislativnim reformam.
Zaradil jednotlivé zemé do ligy integrity a umozfiuje

v tomto sméru racionaln{ srovnani na sportovni bazi.
Kazdy mlze premyslet o ostatnich zemich v lize. Jeho
zeme je umisténa v poradi vedle ostatnich a neni dan
prostor xenofobnimu hodnoceni. Zemé mohou ,souté-
Zit o integritu®. Vlada Jizni Koreje oznamila sv(ij zamér
patfit mezi deset nejméné zkorumpovanych zemi své-
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v porovnani s nékterymi jinymi zemémi na tom nemda-
Zeme byt o tolik hdfe. Na druhou stranu jsem rad, ze
ty Zebricky vychazeji, protoze korupce je dllezitym
tématem v nasi spolecnosti a je potreba s ni bojovat
a pokud nebudeme mit urcité srovnani se zahranicim,
tak bude malo tlaku a se zintenzivnénim boje nikdy
nezacneme. Ty ZebriCky vyvolavaji rozporuplné reakce,
nicméné jsem rad, Ze tady jsou, Ze s nimi midzeme
pracovat a 7e se budeme do budoucna posouvat tim
spravnym smérem,” uvedl Ing. Martin Jahn, dnes jiz
byvaly mistopredseda vlady pro ekonomiku pfi reakci
na hodnoceni Ceské republiky Transparency Inter-

national za rok 2005".

Tabulka ¢.1

Rok |[Index |Odchylka | Umisténi |Pocet Pouzité ‘
zkoumanych | prizkumy
zemi

2005 43 1,4 47 159 10

2004 42 1,2 51 146 11

2003 3,9 0,9 54 133 12

2002 3,7 0,8 52 102 10

2001 3,9 0,9 47 91 10

2000 43 0,9 42 90 11

1999 4,6 0,9 39 99 12

1998 4.8 0,8 37 85 9

Zdroj: Transparency International

Index vnimani korupce Transparency International

ta v ramci indexu. Za posledni rok vylepsila své posta-
veni z 47 pozice na 40. Toto je jedno z nejvétsich
zlepseni — dikaz, Ze spravny zpulsob soutézeni byl
iniciovan indexem TI. V poslednich deseti letech index
Tl napomohl k vice nez devadesati hloubkovym vyzku-
muim korupce po celém svété. Tyto vyzkumy nas upo-
zornuji, Ze korupce je pohromou pro spolecnost. Po-
ctivi lidé jsou postizeni, protoZe nejsou ucastni
nekalych praktik, chudi jsou poniZzovani, protoze si
nemohou dovolit platit drahé uplatky a z bezmocnych
se stavaji obéti, které nemohou uniknout vydérac-
skym pozadavkim chamtivého okolf (Lambsdorff)?.
Index pro rok 2005 je mixem 13 vyzkumi, jejichz

vysledky jsou urcitym zplsobem zprimeérovany. Re-

1 Takto zahdjil Ing. Martin Jahn, tehdejsi mistopredseda vlady pro ekonomiku, dne 31. 10. 2005 seminar ,Vliv korupce
v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dérazem na pfimé zahranicni investice®, poradany Uradem viady
a Ministerstvem vnitra. Pfednasejicimi byli: Jeppe Kroman Hansen z Danska, protikorupcni konzultant a ¢len Transparency
International Denmark; Ladislav Klika, GfK Praha; Ing. Robert Hejzak, Czechlnvest. Agentura pro podporu podnikani
a investic; Ing. Jitka Hanzlikova, Czech Trade, Ceské agentura na podporu obchodu; autor ¢lanku danou akci moderoval.
2 Pachmann, Ales: Vliv korupce na primé zahrani¢ni investice. Mezinarodni politika ¢. 8/05.
9 Pachmann, Ales: Zahrani¢ni investory lakaji zemé s niZzsi korupci. Pravo, 25. fijna 2005.



strana 4 ® KORUPCE V CESKE REPUBLICE

spondenty danych vyzkumd jsou zejména podnikatelé

a analytici. Tyto vyzkumy a spektrum jejich otazek a od-

povedi Ize detailné zkoumat, ovsem ne vSechny vyzku-

my jsou dostupné, nebot nékteré agentury si jejich da-

ta strezl jako svlj majetek a poskytuji je jen pro ucely
tvorby indexu. Z detailnich rozbor( vyzkumd tohoto
typu lze zjistit, co podnikateldim vadi na dané zemi nej-
vice. Zda je to korupce velka/politicka nebo mala/admi-
nistrativni a v jaké mire predstavuje pro podnikatele
prekazku v jejich aktivitach, v jakych sektorech spatruji
nejveétsi problém, nakolik je pro né legislativa dané ze-
mé prehledna, kolik Casu musi stravit pfi vypliovani
formular( a styku s Uredniky, kvalita justice, ochrana
majetkovych prav atd. Toho, Ze tyto detaily Cislo vyjad-
fené indexem nezohlednuje, si je Tl védoma a snazi se
je odstranit napf. pomoci prazkumu verejného minéni

GCB (Global Corruption Barometer), ktery byl naposle-

dy ucinén pro rok 2004. Do budoucna Ize oCekavat, Ze

Tl bude k indexu poskytovat detailnéjsi rozbory ve

smyslu uvedeni statistik otédzek a odpovédi svych vlast-

nich vyzkumu. Tuto moznost naznacil prof. Lambsdorff
na kurzu ,Economics of Corruption®, konaném v Pasoveé
ve dnech 10. — 20. fijna 2005. Pro své nedostatky si
index vyslouzil kritiku a fadu zarytych odpUrct. Praktic-
ky prinos pro podnikatele je sporny. Existuji vSak cetné
korelace hodnot indexu, které mohou mit pro podnika-
tele Ci investory prakticky vyznam:

1. Negativni korelace mezi objemem pfimych zahra-
ni¢nich investic a hodnotami indexu TI.
Mezinarodni investoli nemaji radi zemég, které jsou
povazovany za zkorumpované, boji se svévole v roz-
hodovani a slabé ochrany jejich majetku. Staty
s lepSimi hodnotami indexu Tl jsou pfimymi zahra-

ni¢nimi investory preferovany jako bezpecnéa utocis-

té. Soucasné vyzkumy ukazuji, Ze pokud zemé vy-
lepsi hodnotu svého indexu Tl o 1 bod (z 10), tak
se zvysi priliv pfimych zahrani¢nich investic o 15
procent (Lambsdorff).

2. Povaha korupce

Kromann Hansen vydal na Kodariské univerzité roku
2004 préci ,Postoje a pristupy danskych podnikl k tr-
hdm se zvySenou mirou korupce za pouZiti ruského
trhu jako prikladu®. Na zakladé vyzkumui mezi danskymi
investory uvadi, Ze to, co odrazuje primé zahranicni
investory, neni ani tak mira korupce jako takova mére-

Stejné tak Shang-Jin Wei z Harvardské univerzity
dospél k zavéru: ,NavySeni dani na nadnarodni
spolecnosti nebo mira korupce v hostitelské zemi
zredukuje pfriliv primych zahrani¢nich investic. Vze-
stup miry korupce od Singapuru po Mexiko bude
mit stejny negativni efekt na zahranicni pfimé in-
vestice jako navyseni miry zdanéni od 18 do 50
procent, coz je odvislé od specifik*®.

2. Lee ukazal, 7e podniky ze zemi se Spatnymi hodno-
tami indexu jsou hdfe hodnoceny mezinarodnimi
investory. Pokud zemé zlepSi hodnotu svého indexu
Tlo 1 bod, tak hodnota akcii jejich domacich pod-
nikd stoupne zhruba o 10 procent (Lambsdorff)®.

3. Pozitivni korelace mezi mirou korupce a Sedou eko-
nomikou. Timto fenoménem se intenzivné zabyva
mj. prof. Schneider z univerzity v Linci.

4. Cim v&t§i mira korupce, tim vét§i mira byrokracie.
Napr. Wei nalezl dlikaz, Ze podniky, které plati vice
Uplatkd, také vice Celi byrokratickym tlakam?.

5. Korupce je silné spojovana se Spatnou regulaci
vstupu novych firem na trh. Zemé s vétSim mnoz-
stvim regulativ v tomto sméru maji také vétsi miru
korupce (Djankov a kol. 2000)?.

6. Zemé se snizenym pristupem zahrani¢nich investo-
rd k verejnym zakazkam maji vétsi miru korupce.
Byrokraté se obéavaji jednat se zahrani¢nimi podni-
kateli, ktefi jsou pfi prosazovani svych zajmu velmi
asertivni?.

7. Zemé s velkym poctem pravnikd tenduji mit vice
korupce. Pravnici hledaji skulinky v neprehledné
legislativé'?.

8. Staty s vysokou mirou nezavislosti médii se na in-
dexu Tl umistujf lépe™.

9. Zemé se zvySenou mirou korupce tenduji mit ne-
kvalitni statnf spravu'?.

10. Zemé se zvySenou mirou korupce maji nizsi produk-
tivitu (Lambsdorff, 2004).

na Transparency International, ale jeji povaha. V ramci
zemi byvalého Sovétského svazu dospél k nazoru, ze
korupce kromé toho, Ze mliZze znamenat znacné financ-
ni zatizeni, nepredstavovala pro danské spolecnosti az
takovy problém. Velké spolecnosti casto nemusely pla-
tit viibec nic (nebot mistni urady byly velmi rady, Ze je

4)
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) Pachmann, Ales: Zahrani¢ni investory lakajf zemé s nizsi korupci. Pravo, utery 25. fijna 2005.

) Shang-Jin Wei: How Taxing is Corruption by International Investors?, The Review of Economics and Statistics 1/2000.
) Pachmann, Ale$: Zahrani¢ni investory lakajf zemé s nizsi korupci. Pravo, utery 25. fijna 2005.

I Pachmann, Ales: Horni a dolni cesta korupce. Finan¢ni management 5/2005, ECOIMOMIA a.s.

) Pachmann, Ales: Horni a dolni cesta korupce, Finan¢ni management 5/2005, ECONOMIA a.s.

) Lambsdorff, v priibéhu seminare The Economics of Corruption konaného ve dnech 10.-20. rijna 2005 v Pasové.

19 Lambsdorff, v pribéhu seminare The Economics of Corruption konaného ve dnech 10.-20. fijna 2005 v Pasové.
" Lambsdorff, v pribéhu seminare The Economics of Corruption konaného ve dnech 10.-20. rijna 2005 v Pasové.
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maji ve své jurisdikci), ale malé nebo stfedni podniky
musely platit, ackoli se jednalo o nevelké platby tzv.
,Ze slusnosti®. Pro tyto podniky bylo relativné snadné
zjistit, koho a jakou ¢astkou uplatit. Za urcitych okol-
nosti tim vsak riskovaly vstup do dlouhodobého ko-
rup¢niho vztahu s taméjsimi arady'?.

Z hlediska pfrimych zahranicnich investic je u Ruska zaji-
mavé, 7e byt se hodnota indexu zhorSuje, tak pro inves-
tory je zfejmé naopak ¢im dal vice atraktivni. Index se
oproti minulému roku zhorsil z hodnoty 2,8 na hodnotu
2,4. Za téchto okolnosti je zvySena pravdépodobnost,
Ze nékteri primi zahranicni investori budou v zemich

s vysokou mirou korupce uplacet zahranicni verejné
Cinitele. Toto je zohlednéno v tzv. Bribe Payers Indexu,
ktery Tl vydala v roce 2002'. Zavér je jednoznacny:
primi zahrani¢nf investori ze zemi se zvySenou mirou
korupce vice tenduji k placeni tplatku.

1. Typ korupce:

e aktivni,

e prakticka,

e pasivni.
Aktivni typ korupce znamena, Ze aktivni stranou pfi
korupcnich operacich je primy zahranicni investor.
Prakticky typ korupce znamena, Ze primi zahranicni
investori plati Uplatky zejména z dlvodu urychleni
urcitych proces.
Pasivni typ korupce znamena, Ze verejni Cinitelé sami
vyZaduji uplatky za své sluzby.

2. Organizace korupce:

e centralizovana,

e decentralizovana.
Centralizovana korupce znamena, Ze korupce je orga-
nizovana z nejvyssi arovné. Tj. vrcholnymi predstaviteli
verejné moci a politickou reprezentaci. Vyznacuje se
relativni jistotou, Ze investor vi, komu a kolik zaplatit.

3.

Vyzkumy, které by objasnovaly, zda v Ceské republice
previada typ korupce aktivni, pasivni ¢i prakticky, chy-
béji. Zatim Ize vychazet jen z expertnich Setfenf a pri-
padovych studii. Ing. Martin Jahn na seminafi ,Vliv ko-
rupce v Ceské republice v roce 2005 fekl:

,Je tfeba veédét, 7e na korupci jsou zapotrebi vzdycky
dva. V soucasné dobé se o tom prilis nemluvi, ale
mohli bychom najit mnoho pripadd, kdy zahrani¢ni
investori ne Ze by kvili korupci nepfichazeli, ale nao-
pak korupci prinaseji. To je zcela ziejmé, protoze po-
kud se v oblasti zahranicnich investic nékdy objevuje
korupce, tak je to zcela evidentné ten zahranicni in-
vestor, kdo na ni néjakym zplsobem participuje, at uz
samostatné nebo na vyzvani. Je potreba si uvédomit,
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Decentralizovana korupce znamena, Ze jednotlivé sloz-
Ky verejné spravy spolu nespolupracuji na korupcnich
operacich a investor nema jistotu a prehled o tom,

kolik a komu bude platit.

3. Korupcni sité:

e otevieng,

e uzaviené.
Oteviené korupcni sité znamenaji, Ze neni problém se
do nich dostat. Tj. relativné snadno se nalezne ko-
rupCni partner, ktery nas dostane do systému a umoz-
ni obchodovat. Uzaviené sité znamenaji, Ze druha
strana nema zajem podporovat jakymkoli zptisobem
aktivity investora. Hansen zkoumal, které kombinace
na zkorumpovanych trzich jsou pro investory pfijatel-
né a které nikoli.

Idealni kombinaci je:

Typ korupce aktivni; organizace korupce centralizova-
na; korupcni sité otevrené.

Oproti takovéto varianté je extrémem napf. Nigérie

s hodnotou CPI 1,9, kde previada typ korupce pasiv-
ni, decentralizovana organizace korupce, byt jsou ko-
rupcni sité otevrené, tak korupce v Nigérii predstavuje
pro investory velky problém.

Zajimavym pripadem je USA s hodnotou CPI 7,6, kde
prevliada typ korupce aktivni, organizace korupce de-
centralizovana a oteviené korupcni sité. Cina a Japon-
sko se vyznacCuji uzavrenymi korupcnimi sitémi a cent-
ralizovanym typem korupce. LiSi se pouze tim, Ze

v Ciné prevlada spise prakticky typ korupce, zatimco
v Japonsku aktivni. Hansen se domnivé, Ze povaha
korupce se miZe za urcitych okolnosti velmi rychle
zménit. Toto se tyka i miry korupce v jednotlivych
sektorech. Na zakladé Hansenovy metody bude roze-
brana povaha korupce v Ceské republice.

Typ korupce v Ceské republice

Ze existuji dva typy zahranicnich investic, prvni typ,
kdy investor prichazi, aby koupil firmu, kterd méa urci-
té postaveni na trhu, urcité vyhody a investor si kupu-
je urcitou cast trhu nebo monopolni postaveni a pak
je tady silny motiv pro korupcni prostredi a investor
muze mit zajem na poskytovani Uplatku, aby ziskal
tuto vyhodu nebo postaveni na trhu za nizsi cenu, nez
by odpovidalo trzni cené, nebo aby ziskal vyhodu nad
konkurenci. To je typ primych zahranicnich investic,
kde se korupcni prostredi mize vytvorit. Pak existuje
typ zahranicnich investic, kde s trochou nadsazky
mohu Tict, staty korumpuji investory, tzn. pokud in-
vestor chce postavit novy vyrobni zavod, pak se staty
legalnim zplsobem podle pravidel Evropské unie sna-

Pachmann, AleS: Hornf a dolini cesta korupce. Financni management 5/2005, ECONOMIA a.s.

"www.transparency.org
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Zi nabidnout zvyhodnéni investorovi a to je oblast, kde
korupce ze strany investora neprichazi prilis v tvahu,
naopak investor mlze byt odrazen pokud jsou Uplatky
vyzadovany ze strany verejného sektoru v daném staté.
Je tedy potreba rozliSovat mezi témito dvéma typy
zahrani¢nich investic*'®),

Je ziejmé, Ze u prvniho vySe uvedeného typu primych
zahranicnich investic se mlze ve vysoké mire jednat o ak-
tivni typ korupce, protoze k tomuto mize byt predevsim
z divodu konkurenceschopnosti silna motivace. U druhé-
ho typu investic by se v pripadé ,koup€” investi¢ni po-
bidky na zakladé uplatku jednalo spiSe o prakticky typ
korupce. Ing. Martin Jahn k tomu uvedl: ,V Czechlnvestu
jsme se snazili nastavit podminky podpory tak, aby byly
zcela jasné, transparentni a moznost pro korupci vibec
nebyla, programy byly napsany tak, aby kazdy od zacat-
ku védél, co mlze oCekavat a za jakych podminek, pro-
stor pro individualni rozhodovani tam byl zcela potlacen.
Samozrejmeé to mélo i své nevyhody, stat se zbavil moz-
nosti rozhodovat a posuzovat, do jaké miry je potreba
néjakého investora zvyhodnit a potom jsme zvyhodnovali
i firmy, které by investovaly i bez této podpory, ale to
byla cena, ktera se vyplatila, za to, 7e v této oblasti napr.
investi¢nich pobidek a tohoto systému podpory investo-
vani nikdy naznak ani podezreni z korupce nebyl a ten
systém to v podstaté vyluCuje”™ Robert Hejzak, reditel
strategického planovani a rozvoje Czechlnvestu, k tomu
uvedl: ,Agentura pro podporu podnikani a investic
Czechlnvest mimo jiné poskytuje investortm investi¢ni
pobidky a podporuje Ceské podnikatele prostredky
strukturalnich fondl Evropské unie.

Investi¢ni pobidky nejsou kompenzaci investoriim za
korupcni situaci v zemi, ale ekonomickou realitou —
soucasti tvrdé hry o zahranicni investice. Investi¢ni po-
bidky spolu s cenou prace a kvalifikaci pracovni sily
patfi k nejddlezitéjsim faktordm, které ovliviiuji rozho-

dovani zahrani¢nich investort o umisténi jejich investic
do Ceskeé republiky. Napfriklad konsorcium Toyota/Peu-
geot meélo pred umisténim své investice v Ceské repub-
lice vytipovano v ramci tzv. ,long listu” vice nez 100
alternativnich lokaci. V ramci konkurencniho boje je
dilezité, aby Ceska republika byla na téchto sezna-
mech umisténa a nevypadla na zakladé Spatného obra-
zu zemé nebo ekonomiky. Pri porovnavani jednotlivych
potencialnich lokacf sleduji dale investori tvrda data,
v€etné dat o korupci, indexu investorské davéry apod.
Kromé statistik je pro investora rovnéz dilezita osobni
navstéva zemeé a ziskani subjektivnino nazoru a zkuse-
nosti jinych investort, ktefi jiz v zemi pasobi.
ZkuSenosti ukazujf, Ze se oc¢ekavani investort mdze v urci-
tych pripadech lisit od reality. PrestoZe priizkumy agen-
tury Czechlnvestu ukazuji, ze byrokracie a korupce maji
v rozhodovani investord nizsi vahu nez napf. stav infra-
struktury Ci kvalita a cena pracovni sily, oCekavani inves-
tord v oblasti byrokracie a korupce jsou dlouhodobé
vy33i nez realita, s kterou se poté v Ceské republice se-
tkavaji. V pripadé byrokracie a korupce se navic jedna
Casto o spojené nadoby, které prispivaji k vytvareni ne-
transparentniho podnikatelského prostredi a mohou pro
nékteré investory predstavovat znacny problém. Klienti
Czechlnvestu se nejcastéji setkavaji s tzv. administrativni
korupci, tj. pfi vydavani vstupnich viz, uzemnich/staveb-
nich rozhodnutich, zakladani podniki (zapisy do rejstriku)
celnf jednani...“™. Z informaci pana Hejzaka je zfejmé, Ze
investori se Casto snazi vyporadat s byrokracif prostred-
nictvim korupce (jinak by byrokracii a korupci neoznacili
jako problém) a to zfejmé z praktickych divod(, aby
urychlili urcité procesy. Tyto problémy se v soucasnosti
snazi resit projekt ,Snizovani administrativni zatéze pod-
nikateld. Pokud bude tento projekt Uspésny, tak Ize poci-
tat s vyraznou eliminaci pasivniho typu korupce, ktera

v Ceské republice prevlada nad praktickou ¢i aktivni.

4. Organizace korupce v Ceské republice

Korupci Ize ¢lenit na malou/administrativni, s tou se lze
setkat pfi jednani na Uradech s verejnymi Ciniteli, kteri
nedosahuji vrcholnych pozic ve verejné administrative,
a na korupci velkou/politickou, ktera se vyskytuje v par-
lamentu v souvislosti s ovliviiovanim rozhodovani po-
slancll a senator( pri tvorbé pravnich predpisl, déle ve
vladé a vrcholné administrativé, zejména v souvislosti

s rozhodovanim o verejnych financich. Lambsdorff tvr-
di'®, Ze velka/politicka korupce odrazuje primé zahra-
nicni investory méné nez dezorganizovana korupce na

nizsich Grovnich. Investori chtéji mit své aktivity zajisté-
ny z vrcholnych politickych, viadnich ¢i administrativ-
nich kruh(i, pokud tyto maijf nizsi drovné administrativy
pod kontrolou. Je to z toho ddvodu, Ze uplaceni na
nizsich urovnich administrativy je organizacné znacné
narocné a vysledek nenf jisty v disledku moznych zasa-
hd, to znamena, ze mlze dojit k ovlivnéni vysledk

z centralni trovné. Primi zahranicni investori potrebuiji
ovliviiovat legislativni normotvorbu. Pokud v dané zemi
primi zahranicni investofri preferuji jednani s osobami

19Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dlirazem na primé zahranic¢ni investice* v Praze

dne 31. 10. 2005.

19Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dlirazem na primé zahranic¢ni investice* v Praze

dne 31. 10. 2005.
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dne 31. 10. 2005.

18 Lambsdorff, v pribéhu seminare The Economics of Corruption konaného ve dnech 10.-20. rijna 2005 v Pasové.



na centralni trovni a ostatni trovné pro né nejsou tak
atraktivni, pak mdzZeme hovofit o centralizaci korupce.
Zda je korupce v Ceské republice centralizovana ¢i
nikoli, Ize odvodit z korelace indexu Tl a objemu pri-
mych zahranicnich investic. Jak jiz bylo receno, Wei
prokazal silnou negativni korelaci mezi mirou korupce
v dané zemi a objemem pfilivu primych zahranicnich
investic. Vyjimku z tohoto pravidla tvori Ceska republi-
ka, Cina a Jizni Korea. Do téchto zemi proudi netmér-
né mnozstvi pfimych zahranicnich investic navzdory
relativné vysoké mire korupce. Na zakladé syntézy
nazorl Lambsdorffa, Weie, Jahna a faktu vysokého
prilivu pfimych zahrani¢nich investic do Ceské republi-
Ky pfi jejim Spatném hodnoceni na indexu Tl Ize do-
spét k jednoznacnému zavéru: v Ceské republice se
vyskytuje korupce na centralni drovni (parlament,
vlada, vrcholnd administrativa) a to ve vysoké mire.

Je zfejmé, Ze v souvislosti s touto korupci se mize
jednat o znacné sumy penéz a mocenské boje. Otaz-
kou zlstava, zda mezi sebou bojuji ,staré struktury®

s nové nastupujici generaci progresivnich politikd,
nebo se jedna o boj bez pravidel, kde se vSichni ridi
pouze jedinym pravidlem a tim je ,maximalizace zis-
ku“. Zakladni mechanismus, ktery vyvolal stret, je zfej-
mé nasledujici: mladi, nadéjni a perspektivni se dosta-
nou do politiky, popfipadé vrcholné administrativy. Pri
svém postupu buduji kontakty na ekonomicky vlivné
skupiny tuzemskeé a zejména zahranicni, aby mohli

v pIné mife vyuZit poznatkl ziskanych v souvislosti

s vykonem svych c¢innosti. Oproti starsi generaci dis-
ponuji asto lepSimi kontakty na ekonomické subjekty
ze zapadnich trhl a vétsi mirou flexibility, nebot vy-
rostli jiz v ryze trznim prostredi. Jejich velkou vyhodou
je, Ze na zakladé téchto kontaktli mohou poté délat

5.

Neni tfeba hlubsiho rozboru, aby bylo mozno konsta-
tovat, Ze korup¢ni sité jsou v Ceské republice maxi-
malné otevrené a primi zahrani¢ni investofi vcelku
nemaji problém do nich proniknout, pokud maji co
nabidnout. Jsou zemé, jako napt. Japonsko, kde je
problém se do siti dostat, nebot tradice tam ma vétsi
vahu nez suma penéz. Stejné tak je problém se dostat
do soukromého sektoru napf. v Holandsku, kde figuru-
je silny Klientelismus. Ceska republika je zna¢né multi-
kulturni, coz vyplyva z jeji polohy v srdci Evropy a jeji
obyvatelé jsou vesmeés ateisté, tudiZ nejsou pri obcho-
dovani ¢i korupcnich aktivitach vazani pouty tradice

a plvod penéz je az tolik nezajima. Otazkou je, jakym
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operace takrka samostatné bez odkazanosti na druhég,
zalezi jen na mite jejich pravomoci. V soucasné dobé
kazdy podnikatel vi, Ze pokud chce Cinit obchod na ur-
Cité urovni, vCetné té mezinarodni, tak se bez politiky
a zejména politikl neobejde.

Osm obyvatel Ceské republiky z deseti se domniva, Ze
zkorumpovani Urednici a podnikatelé tvofi propojenou
sit a vzajemné se podporuji. Toto vyplynulo z opako-
vaného mezinarodniho vyzkumu korupcniho klimatu,
ktery na prelomu roku 2003 az 2004 uskutecnila
spole¢nost GFK Praha (Ladislav Klika, GFK Praha)'?.
Mozaiku dokresluje i GCB (Global Corruption Barome-
ter) Tl, ktery byl naposledy proveden pro rok 2004.
Byla mérena mira drobné/administrativni korupce
(korupce v bézném zivote; Uplatky zaplacené za licen-
ce, pokuty atd.) a velké/politické korupce (korupce na
nejvySsi trovni spolecnosti, politickych elit, velkych
korporaci atd.). Z hlediska zavaznosti problému re-
spondenti na Ctyrstupriové Skale (1: Nepredstavuje
zadny problém... 4: Predstavuje velky problém) pfi-
soudili Ceské republice u drobné korupce hodnotu
2,9 a u velké/politické korupce hodnotu 3,2. Na za-
kladg prazkumu byla z hlediska obyvatel Ceské repub-
liky jako vetsi problém vniméana velka politicka korup-
ce?”. O silné centralizaci korupce v Ceské republice
nemuiZe byt pochyb. S centralizovanou organizaci ko-
rupce souvisi aktivni typ korupce, nebot podnikatel-
ské subjekty se stretavaji v silném konkurencnim boji
a nespoléhaji se na bezthonnost verejnych ciniteld.
Primi zahrani¢ni investofi se v Ceské republice, jak
uved| pan Hejzak z agentury Czechlnvest, setkavaji

s drobnou administrativni korupci, ktera zrejmeé neni
zcela pod kontrolou a vytvari pres znacnou centraliza-
ci korupce prekazku v podnikani.

Korupéni sité v Ceské republice

zplsobem funguji korupénf sité co se tyka verejnych
zakazek v Ceské republice. Transparency International
CZ provedla hloubkovy prizkum efektivnosti a pri-
hlednosti procesu zadavani verejnych zakazek. Domni-
va se, 7e ztraty Ceské republiky ¢inily pro rok 2004

v tomto sméru minimalné 32,4 mid. KE. Vzhledem

k centralizaci korupce v Ceské republice je velmi prav-
dépodobné, Ze k verejnym financim se primo ¢i nepri-
mo snazi dostat stejni lidé, kteri mohou se silnymi
konkurenty vytvaret kartely a vzajemné se vykryvat
pfi uchazeni se o verejné zakazky a nikoho jiného do
tohoto lukrativniho obchodu nepustit. Tato metoda
byla vysledovana i v zemich s podstatné nizsi mirou

19Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dérazem na pfimé zahranicni investice

v Praze dne 31. 10. 2005.

20Pachmann, Ales: Korupce ve verejné spravé clenskych a kandidatskych statt EU. Verejna sprava ¢. 27/05.
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korupce, nez ktera se vyskytuje v Ceské republice.
Generalni reditelka Czech Trade Ing. Jitka Hanzlickova

k tomu uvedla: ,K nejvétsim korupcnim skandaldm

v Dansku patfila v roce 2000 kartelova dohoda elektro-
instalacnich firem, ve které danska spolecnost ABB
rozkryla skupinu firem, které se vzajemné podporovaly
ve vybérovych fizenich a znemoznily pristup ostatnich
firem mezi sebe. Ve Svédsku je pak asi nejznamejsim
velkym pripadem korupce (neopravnéného osobniho
obohaceni) ve spolecnosti Skandia. Pred rokem se v Ni-
zozemi zase rozviril skandal kolem stavebnich firem,
které tvorily kartely a zakazky si vyhodné rozdélovaly.

Podle naSich informaci to délaji i nadale, ovsem v jing,
legalngjsi podobé, coZ znamena pro Ceské firmy jednu
z moznych prekazek — ziskat velké stavebni projekty
primo. Proto radime tuzemskym firmam vyuZzit mistni-
ho partnera. Korupce se mizZe odehravat na vyssich
mistech, kde jde o velmi vysoké Castky, a proto je velmi
tézko prokazatelna“?".

S touto metodou Ize bojovat, pouze pokud jsou detail-
né zmapovany sité vztaht mezi jednotlivymi firmami

a toho, kdo kterou firmu fakticky ovlada. Jedna se

0 znacné narocny, ale zfejmé nutny ukol.

6. Korupce v Ceské republice neni osudem

Korupci se dafi tam, kde podnikatelé, spolecnost a po-
litici priviraji o€i pred jejimi zniCujicimi efekty. Prosperi-
ta nenf garantem v0ci korupci. Toto je nejlépe vidét

v zemich bohatych na nerostné suroviny, které jsou
indexem také Spatné hodnoceny. Napriklad tento rok
poprvé vstoupila do poradi Rovnikova Guinea. Jeji ne-
davny boom v tézbé nerostnych surovin je v kontrastu
s jejim umisténim na 152. misté. Ukazuje se, Ze vysoké
prijmy z prirodnich zdrojl vytvareji spiSe prostor ke
korupci nez k podpore rozvoje. Diky mezinarodni po-
zornosti a podpore antikorupcnich programu jsou pro
urcité zemé predpovédi redukce korupce a chudoby
vyS$Si nez kdykoli predtim. Zemé jako Chile, Barbados,
Uruguay, Jordansko a Botswana se letos v indexu Tl
umistily velmi dobre a jsou hlavnimi kandidaty na zlep-
Senf ekonomického a socialniho rozvoje (Lambsdorff)??.
Je zfejmé, 7e s korupci Ize bojovat i v Cesku. ,Nedavné
priklady z USA a Némecka ukazuji, Ze korupce v téchto
statech buji a korupcni pripady jsou zcela zfejmé. Roz-
dil mezi Ceskou republikou a t&émito staty je v tom, Ze
v USA nebo v Némecku jsou vinici nalezeni a potresta-
ni. U nas se o tom pouze mluvi, ale vinici nalezeni a po-
trestani nejsou. Korupce je néco, co vyplyva z podstaty
lidské prirozenosti a vyskytuje se ve vSech zemich na
Sveté, nas problém je, Ze s ni neumime bojovat. Je tre-
ba zlepsit boj s korupci a viniky odhalovat a trestat.
Daleko ucinnégjsi je vSak prevence, tzn. vytvorit takové
prostredi, aby korupce viibec nevznikala. Tady jsou
mozné dva pristupy — prvni minimalizace role statu,
aby stat prilis neintervenoval v oblastech, kde to neni
potreba, a kdyz uz musi intervenovat, tak nastavit pod-
minky tak, aby byly zcela jasné. Pokud uz stat nékde in-

tervenuje, musi byt systém nastaven tak, aby privatni
sektor védél jasngé, co a za jakych podminek plati.

Na zavér tri body, které by v Ceské republice mé&ly
byt plnény, aby mezinarodni rating byl lepSi: Za prvé
omezit vliv statu tam, kde to neni zcela potreba.

V mistech, kde vliv statu byt musi, nastavit podminky
tak, aby bylo omezeno individualni rozhodovani a pri-
vatni sektor védeél, co ho Ceka. Za treti zlepSit boj

s korupci tak, aby doSlo k nalezeni vinikl a K jejich
potrestani“?3).

1. Problém je v tom, Ze vinici velkych korupcnich kauz
nejsou v Ceské republice nalezeni a potrestani. Hanzlic-
kovéa uvedla: ,Takové Dansko je z pohledu korupce vse-
obecné vnimano jako priklad a model pro ostatni zemé.
VSe ukazuje na to, Ze dansky statni aparat je poctivy

a Cestny a Ze danSti obfané nejsou ochotni davat uplat-
ky. Je to dano také tim, Ze napriklad v severskych ze-
mich je témér nemozné predstavit si korupcni aféru bez
nasledného potrestani a spolecenského opovrzeni.
Opusténi funkce je v takovém pripadé nevyhnutelné.

U politikll je odsouzeni jeSté daleko horsi, nebot se
jedna o osoby, které jsou do funkci voleni obycejnymi
lidmi. Zejména mezi verejnymi Ciniteli je slovo ,korup-
ce” rovno ,politické sebevrazdé“>4.

Hansen, ktery shodou okolnosti pochazi z Danska, potvr-
dil, Ze v Dansku jsou média pfi vySetfovani korupcnich
skandéali vzdy o krok pred orgéany cinnymi v trestnim
fizeni. Lambsdorff uvedl, Ze staty s vysokou mirou neza-
vislosti médii se na indexu Tl umistuji 1épe?®. Vzhledem
ke $patnému umisténi Ceské republiky v ramci indexu Tl

21 Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dlrazem na primé zahrani¢ni investice* v Praze
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a faktu, Ze nejsou chytany ,velké ryby“, je otazkou, na-
kolik jsou média v Cesku nezavisla.

2. Tam, kde vliv statu musi byt, je nutno nastavit pod-
minky tak, aby bylo omezeno individualni rozhodovani
a privatni sektor védél, co ho ceka.

Je zfejmé, Ze pro Uspésny boj s korupcf je dllezité
usili vSech slozek spolecnosti: verejného sektoru, ob-
Canské spolecnosti a soukromého sektoru. Je treba
odstranit nazor, ze ,korupce je problémem nékoho
jiného®. Lambsdorff uvedl: Index napomohl zménit
postoj, Ze korupce je ,problémem nékoho jiného”.
Podnikatelé poukazuji na politiky jako pricinu korup-
ce; politici zminuji bezohlednost soukromych z&jm
jako hlavni problém; bohaté zemé prenaseji odpoved-
nost na zkorumpované politiky méné rozvinutych ze-
mi; pro chudé zemé problém zlstava na bedrech nad-
narodnich spolecnosti ochotnych platit tplatky?©.

7. HKorupcni marketing

Povést Ceské republiky v zahrani¢i na zakladé indexu
Tl skyta mnoho pfilezitosti, jak ji vyuZit ve prospéch
urcitych zajma, vcetné téch nejvyssich:

1. Urciti neCestni a zkorumpovani verejni Cinitelé se
nemusi prilis snazit s vysvétlovanim svych poza-
davkl a praktik.

2. Necestni podnikatelé a poradci mohou v pripadé
urcitych neuspéchll vse svést na korupci (poté se
ohani, 7e podaji Zalobu na Ceskou republiku do
Strasburku nebo Bruselu) a mohou poZadovat po
partnerech platby za ucelem uplatku, ktery mnoh-
dy ani neprobéhne, nebo mohou pozadovanou
Castku na uplatek uméle navysit a prebytek si po
probéhlé korupcni operaci ponechat.

3. Obchodni komory, poradenské a auditorské firmy
mohou vyuZivat strachu nékterych investor(i z ko-
rupcniho prostredi a poskytnout jim za poplatek
vyreseni téchto obav, v urcitych pripadech bezdi-
vodnych.

4. Mize pomoci k prilakani ur¢itého druhu investord,
kteri se domnivaji, Ze mohou z korupcniho pro-
stredi tézit ve smyslu moznosti porusovani a ovliv-
fiovani tvorby pravnich predpist prostrednictvim
korupce.

5. ZvySuje prestiZz a nezbytnost vyuziti sluzeb agen-
tury Czech-Invest v ocich zahrani¢nich investor(,
nebot se domnivaji, Ze jim pomuze vyresit uskali
spojena s podnikanim v Ceské republice. Toto
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Pan Klika z GFK ke komentari k mezinarodnimu vyzku-
mu korupcniho klimatu, ktery na prelomu roku 2003
az 2004 uskutecnila spole¢nost GFK Praha, uved!:
Prestoze se vétsina lidi domniva, Ze Zije ve zkorumpo-
vaném staté, spoléha na to, Ze zkorumpovany stat
bude proti korupci bojovat a problémy souvisejici

s korupci sam vyresi. S nazorem, Ze proti korupci

a uplatkarstvi by mél bojovat stat a ne obcané, se
ztotoznily vice nez Ctyfi pétiny dotazanych obyvatel
stfedni a vychodni Evropy (82 %). Podil obcanti Ceské
republiky, ktefi se viceméné spoléhaji v protikorupc-
nim usili na stat (81 %) je srovnatelny s priimérnym
tdajem regionu””. Fukuyama se domniva, Ze neni
dllezity rozsah statnich aktivit, ale kvalita statni spra-
vy a kapacita jejich instituci (schopnost statu prosadit
urcité aktivity). Instituce musi byt posilovany, pokud
ma byt snizen rozsah statnich aktivit?®.

vede k castecné ,kontrole” prilivu prfimych zahra-
ni¢nich investic do Ceské republiky, tzn. 7e na
zakladé tohoto aspektu, udélovani investicnich
pobidek a prerozdélovani fondl Evropské unie,
prijde urcita skupina lidi, jejiz rozhodovani mize
byt ovlivnéno v urcitych pripadech i politicky, do
kontaktu s vétSinou velkych primych zahrani¢nich
investorll — vyznamnych zaméstnavatel(.

6. MoZnost zastupct zahrani¢nich investorl zvysit si
rentu na Ukor investora — Ize vySe uvedenym zpl-
sobem — pozadovanim nadbytecnych financnich
prostredkl na neoficialni platby. ZdGvodnénim
jsou vysoké miry ztrat podniku v souvislosti s vnit-
rofiremni kriminalitou. Poté mdze byt takto na
miru nakladd na tzv. fraudy vyvolana u investora
zvySena mira tolerance, benchmarky nejsou
v tomto sméru nastaveny prisné. Ve skutecnosti
vSak mize mit zastupce investora riziko pod kont-
rolou ve vetsi mire a z rozdilu profitovat.

7. Moznost zastupcl investor a jinych subjektd
zd@vodnovat vysokou miru nespokojenosti za-
méstnancl a jejich nizkou produktivitu prace
s ohledem na to, v jakém vyrostli prostredi.

8. Moznost umélého snizovani hodnoty podnikd
v zemich s vysokou mirou korupce, zejména na
akciovém trhu, se zdlvodnénim netransparentni-
ho prostredi a s tim spojenych rizik. Na zakladé
toho mlze dojit k podcenéni potencialni hodnoty
vznikajictho podniku.

28Pachmann, Ales: Zahrani¢ni investory lakaji zemé s nizsi korupci. Pravo utery 25. fijna 2005.
2hSeminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlaStnim diirazem na primé zahrani¢ni investice"

v Praze dne 31. 10. 2005.

’8 Fukuyama, Francis: Budovani statu podle Fukuyamy. Alfa Publishing, 2004.
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9. Obavy z korupce v dané zemi jsou jednim z dlvodd
pro velmi prisna pravidla Evropské unie pro moz-
nosti Cerpani ze strukturalnich fonda. Ceska repub-
lika méa v tomto sméru ne zcela priznivou bilanci
a zdaleka z fondl nevycerpala potencial, kromé
fond, které jdou pres Ministerstvo primyslu a ob-
chodu, pod které spada i Czechlnvest.

10. Pri mezinarodnich arbitrazich o ochrané investic Ize
vyuzit jako jeden z argumentl. Rozhodovani mize

byt ovlivnéno vnimanim Ceské republiky coby zko-
rumpované zemeé.

Je zde mnoho divodid pro mozny zajem na zamérném
zkreslovani hodnot indexu Transparency International.
VeSkera data, ktera jsou zohlednéna v tomto indexu,
nejsou verejné pristupna, nebot je tzv. risk agentury
poskytuji jen za ucelem tvorby indexu bez moznosti
dalSiho Sirent.

8. Vyzkumy spokojenosti zaméstnancu a jejich motivace
ve svétle kriminalni komplicity a benevolence

Trestna ¢innost zaméstnanc, at jiz soukromého nebo
verejného sektoru, v souvislosti s vykonem jejich ¢in-
nosti (zaméstnanecka kriminalita) predstavuje nebez-
pecny fenomén. Nedavna minulost a soucasnost ukaza-
la pripady a zfejmé i trend v tom smyslu, Ze tato
kriminalita neni pachana jen radovymi zaméstnanci, ale
i stfednim a vrcholovym managementem. Jmenovat Ize
napr. kauzy Volkswagen, Worldcom a Enron.

Vysledky vyzkumd pracovnikél Ministerstva vnitra Ceské
republiky, Policejniho prezidia Ceské republiky, Policejni
akademie Ceské republiky a Transparency International
mohou vyraznym zplsobem prispét zejména k objas-
néni fenoménu trestné ¢innosti fadovych zaméstnancl
(popt. prislusniké Policie Ceské republiky) a indikovat
chyby jejich managementu, ktery je timto zplsobem
kontrolovéan.

O dulezitosti tématu svédcila ,Konference o podniko-
vé bezpecnosti®, usporadana dne 7. dubna 2005,
Ktera se mimo jiné zabyvala otazkou zaméstnanecké
kriminality. Evropska unie vedle pravniho predpisu
Basel Il, ktery reguluje bezpecnostni rizika pro ban-
kovni sektor, chce vydat i pravni predpis Solvency I,
urceny v tomto sméru pro pojistovny. Také bude zave-
dena obdoba pravniho aktu znamého v USA, tzv.
SOX, ktery reagoval na pady velkych firem v disledku
manazerské financni kriminality.

Na zakladé vySe uvedeného lze olekavat velky rozvoj
zkoumani zaméstnanecké kriminality nejen v Ceské
republice, ale v celé Evropské unii. Mira trestné cinnosti
zaméstnancl je mimo jiné umoZnéna mirou kriminalni
komplicity (ochota oznamit trestnf jednani svého kole-
gy) a benevolence (citlivost k nebezpecnosti takového
jednani), at jiz ze strany spolupracovnikd pachatele i
jeho nadrizenych.

Kriminalni komplicita a benevolence byla ve vétsi mire
zjistovana pro Policii CR ve vyzkumech ,Profesnf integri-
ta“, ktery vypracovala Transparency International —
Ceska republika a odbor vzdélavani a spravy policejni-

ho $kolstvi MVCR a ve vyzkumu PhDr. Martina Bilka2?,
ktery byl podniknut v rdmci jeho doktorandského stu-
dia ve spolupraci s Transparency International — Ceska
republika, bliZze viz Pachmann A.: ,Vyzkumy miry korup-
ce u Policie CR*, Bezpecnostni teorie a praxe ¢. 2/2005
PACR. Respondenttim byly kladeny otazky nasledujicim
zplsobem:

Policista poskytl znamému informace o treti osobé
z policejni databaze.
a) Jak osobné vnimate spolecenskou Skodlivost uve-

deného jednani?

Zcela neskodlivé; Neskodlivé; Skodlivé;

Velmi Skodlivé.
b) Jak zavazné by to vnimali vasi kolegové?

Zcela neskodlivé; Negkodlivé; Skodlivé;

Velmi Skodlivé.
¢) Ohlasil byste takové jednani nadrizenému?

Zcela neskodlivé; Neskodlivé; Skodlivé;

Velmi Skodlivé.
d) Muyslite si, Ze by takové jednani ohlasila vétsina

vasich kolegt?

Zcela neskodlivé; Neskodlivé; Skodlivé;

Velmi skodlivé.
Otazky typu A a B zkoumaji korupcni benevolenci,
C a D korupc¢ni komplicitu. Vyzkum zkoumal i otazku
posouzeni daného pripadu nadrizenym, vcetné jim uci-
nénych opatreni pro pripad zjisténi daného skutku.
Takovymto zplsobem je mozno ziskat i urcité korupcni
indikatory u managementu. Vysledky vyzkumu ukazuij,
Ze 0soby s vysokoSkolskym vzdélanim maji statisticky
priznivéjsSi miru korupcni benevolence a tolerance. Ne-
vysokoskolsky vzdélané osoby nemaji zatizenou mysl
redundantnimi (mnohdy pro vykon praxe nepotrebny-
mi) védomostmi a v pripadé kriminalnich sklont se
mohou plné soustredit na vymysleni a realizaci krimi-
néalnich scénard. Novou hrozbou v tomto sméru jsou IT

specialisté.

29Bilek, Martin: Integrita policejniho sboru. Univerzita Karlova v Praze 2005.



Poznatky o kriminalni komplicité a benevolenci mo-

hou vyznamnym zptsobem obohatit priizkumy spoko-

jenosti zaméstnancl a jejich motivace, které jsou

v hojné mire provadény jak ve verejném, tak i soukro-

mém sektoru. Jedna se o0 metodu, kteréd se pouziva

pro identifikaci pricin pracovni spokojenosti a nespo-
kojenosti a motivacnich faktor(l zaméstnanc(. SlouZi

k popisu urcitych aspektl socialni situace organizace

a lze ji zjistit pripadné nazorové vyhranéné skupiny

¢lenl organizace.

Proc se prizkumy spokojenosti zaméstnancu a jejich

motivace provadéji:

1. Motivace. Pokud spolecnost presné vi, co pra-
covniky motivuje k vyssim vykon(m, je cely pro-
ces daleko jednodussi a spolecnost dosahne
motivovanych zaméstnancl velmi brzy. Opako-
vanym provadénim vyzkumu navic spolecnost
ziskava vyvoj motivacnich preferenci vsech za-
méstnancd.

2. Stabilita. Informace ziskané vyzkumem podporuiji
stabilitu personalu spolecnosti. Kvalitni analyza
naznaci, v které oblasti jsou nejvétsi hrozby,

a spolec¢nost se tak mUze pripravit.

3. Duvéra. Kazdy zaméstnanec oceni, kdyZ je tazén
na nazor a mize se vyjadrit. Je jeSté spokojenéjsi,
pokud vidi, Ze se s jeho nazorem pracuje a néco,
co navrhl, se dostava do praxe. Castym ptanim
tak dosahnete vyssi divéry u vasich pracovniki.

Principy prizkumu spokojenosti zaméstnancli a jejich
kriminalni komplicity a benevolence, které je treba
dodrzovat:

e Anonymita zaméstnance — jen tak Ize dosahnout
uprimnych odpovédi, predevsim v oblasti, kde by
mél zaméstnanec strach z postihu.

e Opakovani — kvalitni vysledky dosahneme prede-
vSim pfi moznosti porovnavani v case a kontinual-
nim sledovanim vazby ,akce (zaméstnavatele) —
reakce (zaméstnance)®.

e Analyza — kazda odpovéd ma néjaky plvod (zdroj)
a souvislost. Vysledky je tedy tfeba podrobit kvalitni
analyze a ke statickym vysledkim dodat i zavislosti
a souvislosti.

e Prace s vysledky — bez toho by vyzkum nemél smy-
sl. Vysledky je tfeba zapracovat do plant spolecnos-
ti formou cilll a tkold s vysokou prioritou a dbat na
jejich dodrzovani.

Metodologie prizkumd spokojenosti zaméstnancd

a jejich kriminalni komplicity a benevolence:

e Standardizovany dotaznik s uzavrenymi otazkami
a predem definovanou Skalou odpovédi.

e Soubor respondentll — vyCerpavajici vs. vybérové
Setfeni — celd populace (napf. vSichni zaméstnanci
firmy) x urcita skupina vybrana tak, aby byla zacho-
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vana reprezentativita (naprt. ndhodny vybér, kvotni
VyDer).
e Sbér dat: pisemné x telefonicky x osobné.
e \/ystupy:
tridéni prvniho stupné, popisné statistiky, indexy,
tridéni druhého stupné, korelace, souvislosti.
Zavérelna zprava — interpretace statistik.
Typologie ¢lent organizace/zaméstnanctl v zavislosti
na spokojenosti a motivaci mdze byt vytvorena na
zakladé multidimenzionalni analyzy dat.

Lze hovorit o Ctyrech zakladnich skupinach:

e [niciatoli zmén — vysoce motivovani, ale nespokoje-
ni. Z tohoto divodu maji tendenci néco zménit.

e Bezproblémovi — vysoce spokojeni a motivovani.
Jsou velkym prinosem pro organizaci.

e Konzervativci — vysoce spokojenti, ale nemotivovani.
Tézko pristupni k jakymkoli zmé&nam v organizaci.

e PotiZisté — jsou nespokojeni a nemotivovani. Jedna
se 0 problémovou skupinu v organizaci.

Potizisté jsou zfejmé (vyzkumy dosud tuto hypotézu
neproveérily) nachylnéjsi ke kriminalni ¢innosti — zneu-
ziti informaci, jejich prodej, kradeze. Je otazkou, proc
vlastné v praci setrvavaiji, kdyz jsou nespokojeni a ne-
motivovani. V Ceské republice se procentualni podil
potizistl ve firmach podle specialistli rok od roku zvy-
Suje. Zdaleka ne kazdy potizista je kriminalniho jedna-
ni schopen. PotiZisté vznikaji zejména pfi prijeti ne-
vhodnych uchazecd na pracovni misto. Toto mize
pramenit z nepresného popisu pracovniho mista a ne-
dlsledného procesu vybéru novych zaméstnancu.
Stejné tak mohou byt potizisté vygenerovani v pribé-
hu pracovniho poméru v dasledku chyb ve vedeni
zaméstnancl (napr. Spatné nebo zadné vedeni pravi-
delnych hodnoticich pohovort, nedostatecna kontro-
la, nedostatecna komunikace atp.). U iniciatord zmeén
je zfejmeé také zvySené riziko inklinace ke kriminalni
¢innosti. To, v jakém smyslu, bude rozebrano pozdéji.

Nelze konstatovat, Ze kdyz konkrétni jedinec spliuje
urcita kritéria, patii do dané skupiny, Ize vsak defino-
vat pravdépodobnost, Ze tomu tak je. Jednotlivé sku-
piny lze identifikovat na zakladé korelaci, tedy v me-
zich urcité pravdépodobnosti mizeme vytycit zakladni
charakteristiky jednotlivych skupiny podle tzv. tvrdych
(identifikacnich) dat, napf.:

- vek,

- vzdélani,

- pohlavi,

- Tidici role,

- lokalita pracoviSté apod.

Tato identifikace je urcitym predvybérem a zizenim
celé skupiny zaméstnancl. Jak iz bylo feceno, nenf
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zatim spolehlivé zjisténo, jestli néjaky z téchto typl ve
zvySené mife inklinuje ke kriminalnf benevolenci nebo
komplicité. NejvySsi miru Ize v tomto smyslu ocekavat
zfejmé u nemotivovanych a nespokojenych potizist(.
Empiricka podpora této hypotézy chybi. Z tohoto a z dal-
Sich divodu se jevi vhodné obohatit vyzkumy spokoje-
nosti zaméstnancl a jejich motivace o zkoumani:

- kriminalni benevolence,

- kriminalni komplicity,

- kriminalnich indikatord u managementu,

- osobni integrity.

Podle metod PhDr. Martina Bilka pouZitych v praci Inte-
grita policejniho sboru®®, kriminalnf benevolence

a komplicita byla rozebrana vySe. Dale bude uvedena
problematika kriminalnich indikator u managementu

a osobni integrity. Bilek definuje osobni integritu jako
vyjadreni Cestnosti, bezuhonnosti, poctivosti, respektu,
odpovédnosti, otevienosti, divéryhodnosti a celkovou
mravni intaktnosti®*V. Je determinovana charakterem
osobnosti, ktery je Uzce spjat s postoji a nazory, které
osoba vyjadruje navenek. Miru osobni integrity proto
Ize odvodit od kognitivni, emocionalni a konativni stran-
Ky jednotlivych osob, které byly popsany v predchéazeji-
cim textu. PrestoZe u kazdého jedince je vzajemny po-
meér téchto stranek rizny (u nékterych jedinci
prevazuje tzv. rozumova slozka, u jinych to mize byt
slozka citovd), na zakladé psychologickych vySetrent

a osobnostnich testl, kterymi prochazi kazdy nastupu-
jici zaméstnanec, Ize konstatovat, Ze jejich vzajemny
pomeér by mél byt vyvazeny*?. V tomto smyslu Ize stejné
jako u prazkum@ motivace a spokojenosti zaméstnanctl
sledovat vék, vzdélani, pohlavi, ridici role, lokalitu praco-
visSté apod. Co se tyce sledovani véku, Ize v ramci Policie

CR dospét k nasledujicim zavériim (Graf 1).

Podil policistii - pachateli podle véku

policisté - pachatelé objasnénych trestrych cini podle viku

vékovi skupina 31 - 40 let

y
vékovd skupina 41 - 50 let 4 \ /

15%
(,,%

vekova skupina nad 51 let

vékovd skupina do 30 let

Zdroj: Inspekee ministerstva vaitra

Graf 1

Z hlediska délky sluzby pachatelt Policie CR se v roce
2004 vyskytoval nejvyssi pocet ve skupinach do deseti
let sluzby (58,7 %). Podil pachateld vyrazné klesal

s rostoucim sluzebnim vékem?3?. S timto korespondova-
ly i zavéry vyzkumu PhDr. Petra Saka, CSc. a doc. Dr. Jifi-
ho Semréda, CSc. V souvislosti s pricinami kriminality

a prestupkd policistll byl mezi respondenty nejsilnéji
zastoupen nazor, ze kriminalitu policistd zplsobuje niz-
ka uroven pravniho a moralniho védomi mladych poli-
cistl. Ve skupinach od péti let praxe prudce stoupéa
Cetnost vlivu radikalné negativniho hodnoceni mravni

a pravni urovné mladych policistll. Nejmladsi policisté,
i kdyZ ne tak vyhranéng, se priklanéji k nazoru, Ze na
kriminalitu policistl ma vliv nizké pravni a mravni védo-
mi mladych policistd®9.

Stejné tak ve prospéch policistl z praxe, co se tyce
jejich postojl vici korupci, nez u policistl v zakladni
odborné pripravé, hovori interpretace srovnatelnych
oblasti databazi vyse zminéného projektu Profesni
integrita a vyzkum PhDr. Martina Bilka v souvislosti

s jeho pract ,Integrita policejniho sboru®. Obdobné
vysledky vySly Bilkovi i co se tyCe osobni integrity
manazer( (¢im starS$i manazer, tim vyssi je jeho osobni
integrita). Toto je srovnatelné s vysledky vyzkumu
provedenych v USA po padu Enronu a Worldcomu3®,
kde vyplynulo, Ze az 75 % pachatell ze strany mana-
gementu bylo ve funkci méné nez dva roky. Tyto po-
znatky z hlediska managementu mohou mit dvoji vy-
klad: 1. Bud je kriminalita pachana v manazerskych
funkcich odvisla od kratkého plisobenf pachatelll ve
funkcich, popr. jejich nizkého véku. 2. Tito manazefi
jsou svymi nadrizenymi zneuZivani K urcitym nekalym
praktikdam. Z téchto ddvodu je vhodné sledovat i kri-
minalni indikatory u managementu. Na zakladé dota-
zovani zaméstnanct je mozno zjistit jejich nazor na
miru tolerance manazer( vici kriminalnimu jednani
podrizenych a jak by byla prijata opatreni pro pripad
zjisténi kriminalniho jednani. Lze predpokladat, ze
vyS$Si mira tolerance nebo nedlslednost v postihovani
pachatell na strané nadrizeného miZe vést ke zvyse-
né mire kriminality zaméstnanct. Auditorska spolec-
nost Ernst & Young na zakladé prizkumu dospéla

k zavéru, Ze ve vétsiné podnikd je zhruba 50 procent
zameéstnanc, tzv. oportunistd, ktefi inklinuji ke krimi-
nalnimu jednani na zakladé momentaini situace

v podniku. Velmi dllezité je, jak se k nim chova mana-
gement. Chyby ve vedeni zamé&stnancl (napf. Spatné
nebo Zadné vedeni pravidelnych hodnoticich pohovo-
rd, nedostatecna kontrola, nedostate¢na komunikace
atp.) mohou mit v tomto ohledu az fatalni nasledky.

30)
)

33
34

)
Jwww.mvcr.cz
)
)

Bilek, Martin: Integrita policejniho sboru. Univerzita Karlova v Praze 2005.
s Bilek, Martin: Integrita policejniho sboru. Univerzita Karlova v Praze 2005.
52PhDr. Martin Bilek, Integrita policejniho sboru. Univerzita Karlova v Praze 2005.

Pachmann, Ales: Korup¢ni situace policif v ¢lenskych a kandidatskych statech EU. Kriminalistika 3/2005, MVCR.
S)Employee Dishonesty: National Survey of Risk Managers on Crime, Journal of Economic Crime Management 2/2004.



Tyto chyby ve vedeni je moZno indikovat na zakladé
metod vnitfniho auditu. Do budoucna by bylo zaji-

o.

we

Iniciatori zmén

Tento vySe popsany typ zaméstnance se hodi spiSe na
praci ukolovou, kde je mu ponechana relativni volnost
néco tvorit. Napriklad se mUze jednat o osoby poveé-
fené zrizenim zahrani¢ni pobocky pro investora. Mno-
ho investort si je védomo rizik spojenych s ¢innosti
téchto osob a po zaloZeni napt. zahrani¢ni pobocky
podniku je presouvaji na jiny ukol. Obvykle se tyto
osoby prili§ nehodi na Fizeni procesl a udrzovani cho-
du podniku jako takového. Dodrzovani kvantitativnich
ukazatell podniku tito prenechajf jinym a hledaijf zpu-
sob, kde by nadale mohli uplatnit sv(j naturel. SnaZzi
se poté soucasné se svou funkci (napf. vykonného
feditele) zakladat i dalSi pobocky v rliznych koutech
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mavé zkoumat korelace vyskytu chyb ve vedeni
a kriminalnich indikatorti u managementu.

svéta a presvédcovat investora o vyhodnosti tohoto
pocinani.

Pokud investor na toto pristoupi, Casto ztraci prehled
0 aktivitach svého podrizeného. Tyto osoby nalézaji
uplatnéni jako rizikovi manazeri nebo tunelari. Lze fici,
Ze se mize z hlediska podniku jednat o vysoce riziko-
vé jedince, pokud jsou Spatnym zplsobem fizeni ¢i se
vymknou kontrole. Nicméné jsou to lidé, bez kterych
by byl progres organizaci nemyslitelny. U tunelard je
Casto typické, Ze jejich ¢innost je korigovana néjakou
organizovanou skupinou, ktera si vynucuije jejich sou-
¢innost na bazi vydirani.

10. Kultura organizace a produktivita prace

Pri cernobilém pohledu na svét obchodu uvidime dvé
firmy.

V prvni mate pocit, Ze jste ve finale mistrovstvi svéta
v hokeji. Citite energii, pozorujete usmévy, zaujeti

a chut... prosté lehkost a elegance. V druhé na Véas
dychne ponurost morové epidemie v pokrocilém sta-
diu56].

Fakta:

1.V Ceské republice si z hlediska poc¢tu zaméstnanct
stale udrzuji rozhodujici vyznam doméci soukromé
podniky, i kdyz jejich podil klesl z59 na 52 %. Po-
dil zaméstnanct verejnych podniki se snizil ze 17
na 13 %, zatimco podil zaméstnancl podnikl pod
zahrani¢ni kontrolou stoupl z 24 na 35 % 37.

2. Vroce 2004 byl podil z celkové Ucetni pridané
hodnoty u podnikd pod zahrani¢ni kontrolou o vi-
ce nez 10 % vyssi nez jejich podily na celkovych
vlastnich zdrojich (poc¢tu zaméstnanct a vlastniho
kapitélu) —tzn. zhruba 46 proti 35 % 9.

3. Vyssi produktivita prace umoznuje podnikdim pod
zahranicni kontrolou vydavat na osobni naklady
zaméstnancl znacné nizsi podil pridané hodnoty
(primeér 45,3 %), neZ je tomu u podnikd doma-
cich (primeér u soukromych 57,3 %, u verejnych
65,6 %), prestoze priimérné mésicni mzdy byly

u podnikt pod zahrani¢nf kontrolou po celou do-
bu priblizné o 10 % vyssi9.

Z tohoto Ize ucinit zaveér:

Vytvorené pridana hodnota je rozdélena mezi podnik,
respektive jeho vlastniky, zaméstnance, stat a vefite-
le®9. Vlastnici zahrani¢nich podnik{ ziskavali formou
Cistého zisku vetsi podil z pridané hodnoty nez vlast-
nici domacich firem. Vytvareli si tak prostor jak ke
zvySovani Cistych investic, tak k rozdéleni mezi vlastni-
ky. Soucasné tim podniky pod zahrani¢ni kontrolou
odvadeély pravidelné do statniho rozpoctu odpovidaji-
ci podil pridané hodnoty prostrednictvim dani, zatim-
co u domacich podniki byly tyto podily znacné koli-
savé. Rlst produktivity prace tedy vytvari
predpoklady pro zvySovani prijmu vSech ekonomic-
kych subjektd. Lze jmenovat 23 indikatort druhého
(v mottu této kapitoly uvedeného) typu firmy“!.

Prevaha kritiky.
Hledani vinika.

1. Predstirani prace.

2. Nocni e-maily.

3. ZaSivani se.

4. Nekriticka ucta k Séflim.
5. Nafizovani.

6. Hujerismus.

7.

8.

s9'Hajzler, Tomas: Dopisy z pekla. Trend marketing 11/2005, ECONOMIA a.s.
31VIkova, Jirina: Produktivitu zvedaijf zahrani¢ni firmy. Ekonom ¢. 50/2005, ECONOMIA a.s.
s8VlIkova, Jirina: Produktivitu zvedaji zahrani¢ni firmy. Ekonom ¢. 50/2005, ECONOMIA a.s.
)
)
)

39VIkova, Jifina: Produktivitu zveda

)
J
“0VIkova, Jirina: Produktivitu zvedaj
]

{ zahrani¢nf firmy. Ekonom ¢. 50/2005, ECONOMIA a.s.
{ zahrani¢nf firmy. Ekonom ¢. 50/2005, ECONOMIA a.s.

“Vlkova, Jifina: Produktivitu zvedaijf zahrani¢ni firmy. Ekonom ¢. 50/2005, ECONOMIA a.s.
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9. ,Rvani

10. Séf spi se zaméstnanci.

11. Trestani za pozdni prichody.
12. Pomluvy kolegd.

13. ,Hazeni se marod®.

14, Lhani.

15. Manipulace.

16. Kontrola e-maild.

17. Pretvarka.

18. Chozeni na koberecek.

19. Fyzické tresty.

20. TéSeni se na patek.

21. Spatna nalada.

22. Odnaseni firemniho majetku domu.
23. Brani a davani uplatki.

V takovéto organizaci budou mit zaméstnanci sklony
ke korupci a pachani vnitrofiremn{ kriminality z davo-
dl nespokojenosti. Nespokojenost mUiZze pramenit

z neztotoznéni se s praci samotnou nebo pocitu niz-
kého platu Ci potreby neustale néco ménit. Lze pred-
pokladat znacné procento potizistd v této organizaci.
Potizisté vznikaji, jak jiz bylo reCeno, pfi pfrijeti ne-
vhodnych uchazecl na pracovni misto. Toto maze
pramenit z nepresného popisu pracovniho mista a ne-
disledného procesu vybéru novych zaméstnanca.
Stejné tak mohou byt potizisté vygenerovani v pribé-
hu pracovniho poméru v disledku chyb ve vedenti
zameéstnancl (napr. Spatné nebo zadné vedeni pravi-
delnych hodnoticich pohovord, nedostate¢na kontro-
la, nedostatecna komunikace atp.). V takové organiza-
ci kazdopadné néco nenf v poradku. Vzhledem

k obecneé znamé nizké produktivité prace v Ceské
republice a vysokému procentu potizistd ve firmach
Ize usuzovat na znacnou miru takovychto organizaci

v Ceskeé republice. Cesi jsou ve svité proslaveni neu-
meérné vysokym travenim casu v praci, pricemz plati,
7e za 20 % efektivné vynaloZzeného Casu na praci lze
zvladnout 80 % ukold. Dale jsou Cesi ve srovnani

s ostatnimi staty Evropské unie pati nejhorsi, co se
tyCe celozivotniho vzdélavani. V dospélosti se dale
vzdeélava jen 29 % Cechd. Primérné si v zemich Ev-
ropské unie zlepsuje znalosti a kvalifikaci 42 % dospé-
lych, jak uvedl statisticky Urad Eurostat®?.

Nespokojenost zaméstnanct v praci vede k tomu, ze
misto toho, aby hledali realizaci na pracovisti, ji hledaji
ve svém volném case formou zédbavy a uvolnéni, jak
potvrzujf i prazkumy verejného minéni“?. Neni jasné,

nakolik toto prispiva ke spotrebé a zadluzovani domac-

nosti, ale obchodni fetézce si na Ceskou republiku sté-

Zovat rozhodné nemohou. Koupéschopnost obyvatel se

ukazala az ne€ekané vysokou, coz mlze pramenit z na-

sledujicich dGvod:

e V priibehu komunismu nashromazdili obyvatelé Ces-
ké republiky disponibilni zdroje z aktivit Sedé ekono-
miky.

e Regulace najemného.

e Dostupnost bankovnich a jinych Gvéra.

e \/ mezich drzena mira nezaméstnanosti.

Co se tyka procenta nezaméstnanosti, tak je mozno

registrovat zajimavy nazor, Ze diky zplsobu provedeni

privatizace v Ceské republice je toto procento relativné
nizké a za urcitych okolnosti mohlo byt podstatné vys-

Si. Kupdnova privatizace byla naplanovana totiz tak,

aby jedinci skoupili kuponové knizky, od nich ji pak

prevzali Cetné investicni fondy, které mezi sebou soupe-
rily. Diky konkurenci jednotlivych fondl jimi vzajemné
ovladané podniky nezkrachovaly, nebot se kontrolovaly

navzajem a tim bylo zabranéno tunelovani ve vétsi mi-

fe, nez se stalo®¥.

Pro¢ je v Ceské republice nizka produktivita prace, vel-

ké procento nespokojenych zaméstnanct a potizistl:

e Vekové slozeni obyvatelstva. Vzhledem ke starnoucimu
sloZeni obyvatelstva je snizena produktivita prace logic-
kym dusledkem a lIze uvazovat o urcité mire udrzovani
umelé zaméstnanosti z ddvodu udrZeni sociélniho smi-
ru a nastaveni systému socialniho zabezpecent.

e UrCitd mira udrZzovani umélé zaméstnanosti bez ohle-
du na vékové sloZeni obyvatelstva z divodu udrzeni
socialniho smiru, udrZzovani koupéschopnosti obyva-
telstva a vyhoda jistoty prijm( do statniho rozpoctu
z odvodl za zaméstnance.

e Vlivem managementu, ktery nepreferuje ,moderni
zplsoby Fizeni organizace a obsazuje do pracovnich
pozic osoby, které jsou vyménitelné, pomérné snad-
no ovladatelné a manipulovatelné. V pfipadé krimi-
nalnich sklonli managementu se ten pak muize v klidu
soustredit na patricné operace.

e Relativné vysoka mira Zivotni trovné v kombinaci
s relativné nizkou mirou nezaméstnanosti mize vést
ke sniZzené produktivité prace a jejimu znevazovani ze
strany zaméstnancu.
V Ceské republice je levna pracovni sila. Pro top ma-
nagement je vyhodné zaméstnat dvakrat vice lidi, dat
jim polovicni plat oproti vysoce vykonnym osobnos-
tem (mnohdy obtiZzné zvladatelnym). Toto mlZe byt
vyhodnéjsi zplsob pro stat i spolecnost (zaméstna-
nost, dang, socialnf smir).

“%Chladova, Blanka: Co se déje v development centrech? Trend marketing 11/2005 ECONOMIA as.

“ISeminar EUROPEUM 2. 12. 2005, FSV UK, Praha.
“Seminar EUROPEUM 9. 12. 2005, FSV UK, Praha.



KORUPCE V CESKE REPUBLICE e strana 15

11. Korupce, média a obcanska spolecnost

V Ceskeé republice nejsou chytany ,velké ryby*,

v Dansku toto maji na starosti pravé média. Jsou-li
meédia v tomto sméru pod kontrolou, tak néco neni
v poradku. V takovychto pripadech slouzi média

k likvidovani slabsich konkurentt, vCetné politickych.
Je to logické, nebot média potrebuji informace od
0sob, které jsou zrovna u moci, veetné jejich oficial-
nich stanovisek. V pfipadé centralizovaného typu
korupce je silné propojeni mezi viadou, politiky, by-
rokraty a podnikatelskymi elitami. Podnikatelé pres
meédia nejen nabizeji své vyrobky, sluzby, buduji ima-
ge, likviduji konkurenci, ale vyvijeji i lobbystické akti-
vity. V takovychto systémech, kde je vysoka mira
korupce, mnohdy neplati, Ze média nastoluji realitu,
ale to, co ma jako realita vypadat. V praxi to zname-
na, ze média zachytila problém, na ktery by méla
vlada Ci politicka reprezentace reagovat, ovsSem zmi-
nény problém mdze byt i na objednavku. Média

v Ceské republice (za prispéni aktivit Transparency
International) znacné prispéla k tomu, Ze CeSti obca-
né vnimaji korupci vedle miry nezaméstnanosti jako
jeden z hlavnich problémi Ceské republiky. Toto je
velmi dalezité zjisténi z diivodu medialnich bojd poli-
tikd o volebni preference ¢i zdlvodnéni Cistek ve
vlastnich radach. Korupce se stava jednim z hlavnich

predvolebnich témat v Ceské republice.

Dale je uvedeno shrnuti, jak Ize s témito fakty kalkulovat:

1. Dohoda mezi podnikateli a ¢leny vlady ¢i parla-
mentu o tvorbé ¢i zméné pravnich predpist nebo
0 verejné zakazce. Nasledujici medialni kampan
na dané téma a ospravedInéni dalSich krokd.

2. ZvySovani politickych preferenci prostrednictvim
témat spjatych s korupci.

3. Likvidace politickych protivnikd prostrednictvim
faktickych ¢i uméle vyvolanych korupcnich afér
tykajicich se jejich osoby.

4. Zastirani vlastnich kriminalnich aktivit poukazanim
na aktivity nékoho jiného a snaha timto zpso-
bem odlékat pozornost médii a hlavné naroda.

5. SniZeni moznosti negativnich dopadd na volebni
preference v souvislosti s moznou korupcni aférou
prostrednictvim vytvoreni tzv. koufové clony. To
znamena, Ze se v dobé pred olekavanym utokem
ze strany protivnikl rozviti korupcnf skandaly
a zahlti se jimi média. Voli¢ je tim natolik unaven,
Ze uz medialnim utoklm na osoby, které se brani
kourovou clonou, never.

6. Metoda ,kourova clona 2% Osoba, které se chce
preventivné pred medialnimi utoky pojistit, sama

proti sobé vyvola az na druhy pohled nesmysinou
korupcni aféru. Tim je vzbuzen dojem umélych
utokl na jeho osobu a dalsim pokustim uz nebu-
de nikdo Vverit.

7. Soucast korupcniho marketingu. Potencialni za-
hrani¢ni investori, kteff nejsou zcela obeznameni
se situaci v Ceské republice, mohou byt odrazeni
korupcnimi aférami uvadénymi v médiich. Vhodné
pro neékteré podnikatelské subjekty, které timto
zptsobem likviduji zajem konkurence neochotné
se Ucastnit korupcnich praktik.

8. VEtSina korupcnich kauz tzv. vySumi v médiich do
ztracena a tim se sniZzuje ochota jednotlivych Zur-
nalistd a odborné verejnosti se danymi tématy
vlibec zabyvat.

9. Moznost oslabit aktivity a politickou angazova-
nost obcanské spolecnosti prostrednictvim ko-
rupcnich afér bez dobrani se hmatatelného vy-
sledku.

10. Odvedeni pozornosti na osoby kriminalniho cha-
rakteru, které se nachazi mimo dosah ptsobnosti
oficialnich organt Ceské republiky. Spole¢nost se
poté jakoby stmeli vici spoleCnému nepfiteli
a nehledéa protivniky ve vlastnich fadach.

Obcanska spolecnost se pod takovymito vlivy stava
politicky pasivni a neangazovanou. Zajem jedinc(

0 spravu Veci verejnych je nizky, a tak ve volném
Case radéji hledaji uplatnéni v radovankach a konzu-
mu“”. Pokud se k tomu pripocte vySe uvedena ne-
spokojenost v praci, tak je mnozstvi velkych
nakupnich center v Ceské republice opét jen jednim
z logickych dlsledkd. Korupce je jednou z nejlatent-
néjsich forem kriminality vibec. Ti, u kterych se po-
dar{ korupci prokazat, mohou byt ve vétsiné pripad
tzv. fall guys® Jedna se o osoby, které jsou ¢i mo-
hou byt ke korupcnim aktivitdam vyuzivani viivnejsimi
osobami. Tzv. perfektni korupce je takova, kdy ves-
keré dikazy vici zkorumpovanému verejnému cini-
teli mohou spocivat pouze ve svédecké vypovedi
korumpujiciho a urcitych indicii poukazujicich na
operaci neprimo. Riziko detekce korupcniho jednani
se v zadném plipadé nezvySuje s navySenim hodno-
ty Uplatku. Riziko detekce se zvySuje s poltem
transakci, poCtem zainteresovanych osob, délkou
trvani transakce. Dilezita je jednoduchost a standar-
dizace procedury®. Pravidlem je, Ze pri perfektni
korupci se ucastnici musi znat alespon pét let. Poli-
cejni statistiky dokazuji, Ze nejvice korupcnich ope-
raci bylo detekovano mezi lidmi, kteri se znali méné

“ISeminar EUROPEUM 2. 12. 2005, FSV UK, Praha.

“9'Lambsdorff, v prabéhu seminare The Economics of Corruption konaného ve dnech 10.-20. fijna 2005 v Pasové.
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nez jeden rok, a se vzristajicim poctem let znamosti
dochézi k nizsi mite detekce*”. Relativné velmi bez-
pecnou hranici tvori pét let, coz je dano i tim, Ze po
tak dlouhou dobu nemtzZe z technickych a praktic-
kych dlvodi vydrzZet Zzadny tajny policista. Z téchto
dlvodl zkuSeni a vlivni kriminalnici nechavaji rizikové
operace realizovat manazery, ktefi nejsou ve funkci
déle ne7 dva roky, jak bylo zminéno v kapitole ,Vyzku-
my spokojenosti zaméstnancl a jejich motivace ve
svétle kriminalni komplicity a benevolence®. Zminéni
manazeri mohou byt vyuzivani napriklad k vyfizovani
zalezitosti drobné korupce spojené s verejnymi sluz-
bami ¢i bankovnimi Gvéry. Stejné tak mohou byt vyu-
Zivani (tito iniciatori zmén) k jednéani s predstaviteli
vlady, vrcholné politiky a administrativy, pokud s nimi
nema hlubsi vazby samotny organizator. Z diivodu
predchéazeni takovychto praktik urcité zemé zavedly
trestni odpovédnost pravnickych osob, to znamena,
Ze neni mozné svalit vinu z korupce na jedince a po-
kraCovat v podnikani. Zabranit hfe médii mdze toliko
ucinna konkurence, ktera vsak v Ceské republice neni
prilis rozvinuta. O pasivité obcanské spolecnosti v bo-
ji's korupci, zfrejmé pod vlivem médii, vypovidaji vy-
sledky opakovaného mezinarodniho vyzkumu korupc-

niho klimatu, ktery na prelomu roku 2003 az 2004
uskutecnila spolecnost GFK Praha (Ladislav Klika,
GFK Praha)“®.

Vyzkum doSel k zajimavym zjisténim:

1. VeétSina obyvatelstva 14 vybranych zemi stredni
a vychodni Evropy nepovazuje uplatky za samozrej-
mou ¢ béZnou soucast Zivota spole¢nosti. V Ceské
republice vSak povazuji korupci za samozfejmy ne-
bo bézny jev vice neZ tfi pétiny populace CR*9. Do
vyzkumu bylo zapojeno: Bulharsko, Chorvatsko,
Estonsko, Ceska republika, Litva, Madarsko, Pol-
sko, Rakousko, Rumunsko, Rusko, Slovensko, Slo-
vinsko, Srbsko a Cerna hora, Ukrajina.

2. Tri pétiny obcant Ceské republiky (60 %) se domni-
vaji, Ze bez Uplatkl by ve statnim aparatu nefungo-
valo ani to, co dneska funguje, jejich podil je nejvys-
Si v celém regionu.

3. Vetsina obcant Ceské republiky se domniva, Ze Zije
ve zkorumpovaném state, ale paradoxné veri, ze
s korupci by mél bojovat predevsim stat. Z téchto
zjisténi 1ze vyvodit, 7e ob¢ané Ceské republiky ne-
vyjdou do ulic v disledku b&zné korupcni aféry
prezentované médii.

12. Co laka investory do Ceské republiky

Zajem investor( i diivody, pro¢ se rozhodli pro Ceskou
republiku, avizuje graf 2, coz v3ak neni zcela vycerpa-
vajici informace®?. Podniky trapi zejména otazka nakla-
dii. Ameri¢an Robert B. Reich v knize ,Reknu to struc-
né* uvedl nasledujici teze: ,Manazeri firem prestali
chapat svou roli jako ukol udrzovat spravedlivou a ucin-

Co ovliviuje priliv pfimych zahraniénich investic do CR?

Jfuktory

cena price 49
vedélini a kvalifikace prac. sily
investicni pobidky

geograficki poloha CR
stabilita prostfedi

dostupnost pracovni sily

nizsi vyrobni naklady

Zdraf: Pl 2001, Priczkum P2 v CR

Graf 2

nou rovnovahu mezi naroky akcionard, zaméstnancu,
zakaznik( a Siroké verejnosti. Misto toho optimalizuji
zisk. Osobni naklady tvori az 70 procent nakladu firem

a tlak na racionalizaci naklad(i vede k tomu, Ze i kdyz
firma prosperuje, pracovni mista jsou v ni ohrozena. Do-
Slo totiz k obrovskému nardstu vydajd na platy Spicko-
vych manaZeri. Zatimco v osmdesatych letech bral gene-
ralni feditel 40krat tolik co primérny delnik,

v devadesatych to bylo uz 80krat tolik a v roce 2000
419krat vic. Firmy proto snizuji starost 0 zaméstnance:
propoustéji se starsi a Iépe placeni, misto nich se priji-
maji mladi nebo se prace zadava na kontrakty bez soci-
alnich zavazkd, klesaji prispévky na zdravotni péci o za-
méstnance, stejné jako na zajiSténi jejich penzi. Firmy
ostre bojuji proti odbortim. Vysledkem je, ackoliv zako-
ny odborare chrani, prudky pokles odborové organizo-
vanych zaméstnanc(.*>". Dalsi dva aspekty, které jsou
pro investory z hlediska nakladu vice nez dlleZité, uva-

di Lambsdorff: Moznost ziskani bankovniho Gveéru.

4 Lambsdorff, v pribéhu seminare The Economics of Corruption konaného ve dnech 10.-20. fijna 2005 v Pasove.
“8Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dlirazem na primé zahrani¢ni investice* v Praze

dne 31. 10. 2005.

“9Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dlrazem na primé zahrani¢ni investice* v Praze

dne 31. 10. 2005.

501Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlastnim dlrazem na primé zahrani¢ni investice* v Praze

dne 31. 10. 2005.

51174k, Vaclav: Pravidla pro slusnou spolecnost. Ekonom ¢. 48/2005, ECONOMIA a.s.



Vzhledem k tomu, Ze v Ceské republice je mnoho
bank se zahrani¢ni ucasti, tak neni problém pro zahra-
ni¢ni investory si vyjednat Gvér na centrale ve vlastni
zemi.

Pristup k verejnym sluzbam, tj. zejména k elektfiné

a telekomunikacim. Obé tyto sluzby ma Ceska repub-
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lika na Spickové urovni a zaleZi mozna na dohodé

a nastaveni podminek, aby byla pro investory v tomto
smeéru co nejvice atraktivni®?,

Tyto dvé pridané hodnoty mohou vysvétlit zazrak prili-
vu piimych zahrani¢nich investic do Ceské republiky,
ktery se vymykéa vsem pravidliim.

13. Investori preferuji velkou korupci

Prijmeme-li fakt, Ze pfimi zahranicni investori preferuji
velkou korupci z organizacnich davod(, nebo, Ze je
prilezitostl pro zastupce téchto investord k osobnimu
obohaceni, tak vzhledem k hodnoceni Ceské republi-
ky na Zebricku Transparency International je nutno
usuzovat na vysokou miru zkorumpovanosti politic-
kych 3picek Ceské republiky a vrcholné administrati-
vy. Je tomu vSak skutecné tak? Svaty neni nikdo a po-
kud je korupce prirozenosti ¢lovéka, tak se mizeme
dohadovat, 7e obcas nékomu néco uvazne mezi prsty
nebo na tu¢nych kontech, ale mdze zde byt i tplné
jiny davod: ,Existuje typ zahranicnich investic, kde

s trochou nadsazky mohu Tict, Ze staty korumpuji in-
vestory, tzn. pokud investor chce postavit novy vyrob-

ni zavod, pak se staty legalnim zptsobem podle pravi-

del Evropské unie snazi nabidnout zvyhodnéni
investorovi, a to je oblast, kde korupce ze strany in-
vestora nepfichazi prilis v Gvahu, naopak investor ma-
Ze byt odrazen, pokud jsou Uplatky vyzadovany ze

14. Pivo, zeny a investice

Ceska republika je ve svéte proslavena pivem, spor-
tem a krasnymi Zenami. Tato povést ve spojeni s vyso-
kou mirou korupce, velkym mnozstvim heren vSeho
druhu (v Evropé hned za Monakem), nevéstincl a kra-
sou Prahy vede k prilivu specifického typu osob vcet-
né zlocincl z celého svéta. DalSim aspektem je, Ze

v Praze si nikdo nikoho moc nehledi a byt bohaty se
povaZuje za normalni bez ohledu na pivod penéz.
Navic zde dochazi ke kumulaci inicidtort zmeén, ktefi

strany verejného sektoru v daném staté. Je tedy po-
treba rozliSovat mezi témito dvéma typy zahranic¢nich
investic*®3. V tomto typu korupce skute¢né neni prilis
prostoru k obohaceni vefejnych Ciniteld, ledaze by
spoleCné se zastupcem investora pripravili o urcitou
sumu penéz prfimého investora vyse zminénym zpUso-
bem. Je zde ale nikde neprezentovana moznost, Ze
soucasni vrcholni predstavitelé Ceské republiky jsou
vesmes Cestni a mysli to s obany dobre. Nelze viak
vefejné deklarovat, Ze k prosperité Ceské republiky
pomahéa korupcni marketing. Se zastupci investort Ci
samotnymi investory jsou dohodnuty podminky

o tom, jaka bude investicni pobidka, podminky verej-
nych sluzeb atd. Na oplatku zastupce investora ¢i pri-
mo investor prislibi dodrZovani kvot poctu pracovnich
mist atd. Stat poté mlze kalkulovat s prijmem dani
plynoucich z téchto pracovnich pomérd a udrzovanim
nizké miry nezaméstnanosti.

zastupuji riizné nadnarodni spolec¢nosti, jejichZ investi-
ce nasmérovali ¢i chtgji nasmerovat do Ceské republi-
Ky za uCelem uspokojeni vlastnich potreb. Toto je
umocnéno faktem, Ze Ceska republika je vyznamnym
logistickym centrem v srdci Evropy. Jeji poloha je pro
investory zajimava z dlivodu moznosti propojeni akti-
vit na rliznych trzich. Nedavno podepsana smlouva

s Cinou o ochrané investic je v tomto sméru jen logic-

kym dlsledkem.

15. Evropska unie a korupce v CR

Priliv primych zahrani¢nich investic do Ceské republiky
se s jejim vstupem do Evropské unie vyrazné zvysil.
V souladu s vySe uvedenymi pravidly se sniZila mira

korupce v Ceské republice. Toto je dano zejména zvyse-

nou mirou ochrany majetkovych a jinych prav pod vli-
vem garanci danych komunitdmim pravem. Je tim elimi-
novan oportunismus osob s vysokou mirou
rozhodovacich pravomoci, kteri by mohli potencialné

52 Lambsdorff: Between Two Evils — Investors Prefer Grand Corruption!, 2004. www.uni-passau.de
53 Seminar ,Vliv korupce v Ceské republice na mezinarodni obchod se zvlaStnim dlirazem na pfimé zahrani¢ni investice”

v Praze dne 31. 10. 2005.
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zmarit urcitou investici a nemit respekt K jiz uvolnénym
nakladdm. Snizeni miry korupce v Ceské republice je
logické. John Conroy, Séf pravnické firmy Baker & Mc-
Kenzie, na otazku, jak souvisi harmonizace prava — nebo
podminek pro podnikani obecné — s trendem outsourcin-
gu profesionalnich sluzeb, odpovédeél: ,Internf pravidla
outsourcingovych partnerd jsou tim, co je pro zadavatele
sluzeb klicové. Ale ta pravidla nelze oddélit od schopnosti
vynutit jejich dodrzovani — a jsme u pravniho systému
dané zemé. Takze firmy, které poskytuji profesionalni
sluzby zahrani¢nim klientlm, vytvareji tlak na prijimani
takovych zékon(, které jim umozni byt divéryhodnymi
partnery. Mimochodem, tento vnitrni tlak, byt generova-
ny poptavkou zahrani¢nich klientd, je U¢innéjsi nez primy
tlak zahrani¢nich nadnarodnich korporaci®®.* Velmi zaji-
mavou kapitolou jsou strukturalni fondy Evropské unie.

Tyto fondy maiji zfejmé nemaly vliv na motivaci stat(,
vCetné jejich reprezentace k pristoupeni do Evropskeé

unie. Vzhledem k velké byrokratizaci cesty k témto fon-
dim Ize na zakladé vySe uvedenych pravidel s velkou
pravdépodobnosti oCekavat, Ze i na této cesté se vysky-
tuje korupce nebo to je Ucel a penize z téchto fondd ne-
jsou zas tak upIng Ceské republice prany. S trochou cy-
nismu lze konstatovat, Ze Evropskéa unie nepribira nové
staty, aby ony na ni vydélaly, ale ona na nich. Prihlédne-
me-li na mnozstvi obyvatel v Némecku, Francii, Velké
Britanii a ke kolonialni historii téchto statd, Ize konstato-
vat, Ze expanze je pro né logickym resenim. Pro Francou-
ze je Ceska republika zemfi ¢. 1, co se tyka oblibenosti

z hlediska investic. O lasce Némct a RakuSant k obyva-
telam Ceskeé republiky Ize vzhledem k priizkumim pochy-
bovat®, pricemz obchodni vztahy s témito zemémi jsou
pilifem ekonomiky Ceské republiky. Potencial struktural-
nich fond, ktery bylo mozno Cerpat skrze Ministerstvo
primyslu a obchodu CR, byl vyuZit v piné mife.

16. Korupce jako hnaci motor ekonomiky

Jak bylo vy3e uvedeno, tak se vétsina obyvatel Ceské
republiky domnivé, Ze bez korupce by nefungovalo ani
to, co nyni funguje. Pokud je priliv primych zahranicnich
investic zaloZzen na korup¢nim marketingu, pak schéma
vedouci k prinosu pro ekonomiku Ceské republiky mu-
Ze byt nasledujici:

1. Prilakéani investord, kterym vyhovuje nebo nevadi
korupcni prostiedi nebo jsou svymi zastupci o vy-
hodach tohoto prostredi presvédceni.

2. Investi¢ni pobidky; cena prace; vzdélani a kvalifika-
ce pracovni sily; poloha Ceské republiky; verejné
sluzby; bankovni Gvéry; pivo, holky a anonymita
jsou v ocich investort dostatec¢nymi lakadly a kom-
penzaci za korupcni prostredi.

3. RozSifovani moznosti pro investory prostrednictvim
otevirani se svétu — napr. smlouva o ochrané inves-
tic s Cinou.

4. Vzhledem k tomu, Ze klienti Czechlnvestu maji
oproti oCekavani problémy zejména s drobnou ko-
rupci a byrokracii, je potreba tento problém resit
(Graf 3). Resenf Ize spatfovat v projektu ,Snizovani
administrativni zatéZze podnikatel(”.

5. Do budoucna je tfeba se zaméfit na problémy ty-
kajici se konkurenceschopnosti Ceské republiky pri
tvrdé hie o primé zahranicni investice. Jedna se
0 nasledujict:

e Spatna infrastruktura,

e korupce/neprihledné prostredi,
e ztrata vyhody levné pracovni sily,
e makroekonomicka nestabilita.

Ocekavani zahranic¢nich investoru versus realita

realitat: hodwoceni €8 (1 = velmi shalud, 10 = vynikajicd)
odekdvini: razhodava kritérinm (1= nedilezi, 10 = kritické)
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Ohrozeni konkurenceschopnosti Ceské republiky

B ejvitid hrochy konkurenceschopuasti zemi EU 10 (% adpovédi)
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Reseni otazky infrastruktury vyZaduje nemalé finan¢ni
prostredky z verejného rozpoctu, popripadé v kombi-
naci s prispénim soukromeého sektoru — tzv. PPP (Pub-
lic Private Partnership). V tomto sméru je vhodné do
budoucna omezit prilezitosti ke korupci. Nanejvys
aktualni téma, podle Transparency International, bylo

Zaveér

O povaze korupce v Ceské republice Hansen uved!:
,Hadam, Ze povahu korupce v Ceské republice mohu
charakterizovat jako praktickou, centralizovanou

s otevienymi sitémi. To znamena, Ze primi zahranicni
investori obcCas plati Uplatky za to, aby obdrzeli sluz-
by, které by mély byt zdarma, ale mohou podnikat

i bez téchto plateb. To, Ze je korupce centralizovana,
znamena, Ze je velmi casto organizovana z nejvyssich
urovni. Oteviené sité znamenaji, Ze je snadné se do
nich dostat a v zemi obchodovat.” Hansen(v nazor

0 povaze korupce v Ceské republice odpovida realité.
Ing. Martin Jahn poukazal na fakt, Ze i staty korumpuiji
investory, coz je oblast, kde korupce ze strany inves-
tora nepfichazi prilis v Gvahu, naopak investor mize
byt odrazen, pokud jsou Uplatky vyZzadovany ze strany
verejného sektoru v daném stateé.

Nicméné zastupce investora mlze presvedcit sveho
chlebodérce o tom, Ze Uplatky jsou vyzadovany, i kdyz
tomu tak neni, nebo, Ze jsou vyZzadovany ve vetsi mire
nez ve skutecnosti, popripadé muze investora pre-
sveédcit, aby se nenechal poZzadovanym uplatkem od-
radit, Ze vyhody prevazi toto negativum. Prace téchto
0s0b je znac¢né usnadnéna povésti Ceské republiky
jako zkorumpované zemé. Pokud hodnoty indexu
Transparency International nejsou Ucelové zkreslenég,
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v roce 2004 z celkového objemu verejnych zdrojl
pouzito na obecni drovni neefektivné 15 mld. K¢, na
centralni trovni 17,4 mld. K¢. Celkovy odhad ztrat
v disledku neefektivnosti a neprihlednosti v roce
2004 tvori 32,4 mld. K¢ °9 (Graf 4).

tak v Ceské republice prevlada tzv. velka korupce, tj.
korupce na nejvyssi politické a administrativni Grovni.
Neni viak pfima uméra mezi mirou korupce v Ceské
republice a prilivem zahrani¢niho kapitalu, ktery je
znacné vysoky. Velka korupce nemé negativni vliv na
objem primych zahrani¢nich investic do dané zemé
jako drobné korupce. Otazkou zdstava, jaky vliv ma
tedy tento typ korupce na prisun primych zahranic-
nich investic do Ceské republiky a zda-li nenf jejich
hnacim motorem. Lze ale pochybovat o tom, 7e inves-
tofi ochotni podstoupit korupcni praktiky, i jejich
zastupci, kteri jim to doporucuji, pfinesou profit spo-
leCnosti jako celku. V zadném pripadé nelze doporucit
privirat oCi pred nebezpedim velké korupce. Je vhod-
né ucinit hlubsi ekonomické analyzy o tom, jaké mize
mit velka korupce dopady na Zivotni Grover obyvatel-
stva a dalsi vyvoj Ceské republiky. Je mozné i to, Ze
Ceska republika predstavuje model vymykajici se
vsem dosud znamym pravidliim.

Magr. AleS Pachmann
odbor komunitarntho prava MVCR

Pretisténo z casopisu Verejnd sprava 14/2006
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