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P¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obcÌ
za rok 2002

ZamÏ¯eno na obce s†poËtem  1 - 20 tis. obyv.

Ing. Ivana Schneiderov·

Mimo¯·dn· p¯Ìloha Ëasopisu Auditor Ë. 2/ 2003
Vydala Komora auditor˘ »eskÈ republiky

Jak jsme v·s jiû upozorÚovali v†Ëasopise Auditor ËÌslo 1 tohoto roku, p¯inesly novely z·kon˘ Ë. 128/2000 Sb.,
o obcÌch a Ë. 129/2000 Sb., o krajÌch zmÏnu v†prov·dÏnÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ ˙zemnÏ samospr·vn˝ch
celk˘.

Od 1. 1. 2003 m˘ûe prov·dÏt p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ kraje pouze auditor. Z·kon tuto povinnost stanovÌ
jiû pro p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ kraje za rok 2002. Obce do 5000 obyvatel mohou volit pro p¯ezkoum·nÌ
svÈho hospoda¯enÌ za rok 2002 auditora nebo krajsk˝ ˙¯ad. Pro obce, kterÈ majÌ alespoÚ 5000 obyvatel, je
z·konem stanovena povinnost p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ pouze auditorem.

Ze stanoviska ministerstva vnitra k†problematice p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ zajiöùovanÈ krajsk˝mi ˙¯ady:
P¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obcÌ prov·dÌ krajsk˝ ˙¯ad v†p¯enesenÈ p˘sobnosti. Z†ustanovenÌ z·kona
Ë. 129/2000 Sb. vypl˝v·, ûe jde v†tomto p¯ÌpadÏ o v˝kon st·tnÌ spr·vy, a proto nelze p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ
obce prov·dÏt prost¯ednictvÌm smluvnÌho vztahu krajskÈho ˙¯adu s†auditorem nebo auditorskou spoleËnostÌ.
P¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ zajiöùovanÈ krajsk˝m ˙¯adem musÌ b˝t tedy prov·dÏno pouze jeho zamÏstnanci.

V†r·mci projektu zamÏ¯enÈho na zlepöenÌ metodiky prov·dÏnÌ auditu ve ve¯ejnÈm sektoru v·m v†samostatnÈ
p¯Ìloze tohoto ËÌsla Ëasopisu Auditor nabÌzÌme pracovnÌ pom˘cku, kterou sv˝m koleg˘m poskytla k†vyuûitÌ
jedna z†auditorek, kter· se p¯ezkoum·nÌm hospoda¯enÌ dlouhodobÏ zab˝v·. Tato pom˘cka bude jistÏ uûiteËn·
zejmÈna pro auditory, kte¯Ì s†p¯ezkoum·nÌm hospoda¯enÌ teprve zaËÌnajÌ, ale i pro ty, kte¯Ì majÌ z·jem pouËit
se ze zkuöenostÌ sv˝ch koleg˘. NabÌdka vyuûitÌ sv˝ch pracovnÌch pom˘cek pro Ëleny KA »R, kterou uËinila
ing. Schneiderov·, je ne zcela obvykl· a mohla by se st·t p¯edzvÏstÌ kolegi·lnÌ spolupr·ce v†r·mci
KA »R. Vyz˝v·me proto vöechny ty, kte¯Ì majÌ o tuto spolupr·ci z·jem, aby se k†tÈto ojedinÏlÈ iniciativÏ
p¯ipojili a v†p¯ÌpadÏ, ûe majÌ chuù, se o svÈ profesion·lnÌ zkuöenosti podÏlit, n·m svÈ poznatky poskytli.
SouËasnÏ upozorÚujeme na pl·novan˝ klubov˝ veËer na tÈma ÑP¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ ̇ zemnÏ samospr·v-
n˝ch celk˘ ñ praktickÈ problÈmy a zkuöenosti s†jeho prov·dÏnÌmì, kter˝ se uskuteËnÌ dne 21. kvÏtna 2002
v†Praze.

Za v˝bor pro ve¯ejn˝ sektor
Ing. ZdeÚka Dr·palov·
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Od 1. 1. 2003 m· kaûd· obec (mÏsto) s†poËtem nad 5 tis.
obyvatel povinnost nechat p¯ezkoumat  hospoda¯enÌ obce
auditorem. N·klady na p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce
(d·le jen Ñp¯ezkoum·nÌî) auditorem hradÌ obec ze sv˝ch
rozpoËtov˝ch prost¯edk˘ (ß 42 z·kona Ë. 128/2000 Sb.,
o obcÌch). Tuto povinnost majÌ rovnÏû vöechny svazky obcÌ
(ß 49 - ß 54 Z·kona o obcÌch). TÌmto p¯edpisem se v˝raznÏ
rozöÌ¯ila klientela pro auditory.

NÏkterÈ obce mÏly moûnost poû·dat o p¯ezkoum·nÌ hos-
poda¯enÌ auditory jiû d¯Ìve, ale protoûe mÏly na v˝bÏr mezi
auditorem a okresnÌm ˙¯adem, kter˝ prov·dÏl p¯ezkou-
m·nÌ hospoda¯enÌ obcÌ pro obce zdarma, nebylo sluûeb
auditor˘ vyuûÌv·no v†rozsahu, kter˝ je oËek·v·n od roku
2003.  P¯esto jsem se p¯i svÈ praxi setkala s†takov˝mi zpr·-
vami a v˝roky auditor˘, kter˝mi obec nesplnila poûadav-
ky danÈ p¯edpisy pro p¯ezkoum·nÌ obcÌ. P¯ezkoum·nÌ a z·-
vÏreËnÈ zpr·vy nebyly v†souladu s†metodick˝m pokynem
MF »R  pro p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obcÌ Ëj. 124/92, 785/
1998, coû pro obce znamenalo riziko neplnÏnÌ z·konn˝ch
povinnostÌ a d·le zpr·vy obsahovaly doporuËenÌ, p¯Ìp. opat-
¯enÌ k†odstranÏnÌ nedostatk˘, kter· nebyla v souladu
s†platn˝mi postupy ̇ Ëtov·nÌ pro ̇ zemnÏ samospr·vnÈ celky
(nap¯. doporuËeno pro˙Ëtov·nÌ na ˙Ëty t¯. 5 a 6, d·le do-
poruËenÌ opravn˝ch poloûek, snÌûenÌ po¯izovacÌ ceny
o dotace).

Z†tÏchto d˘vod˘ jsem p¯ipravila informativnÌ materi·l
k†p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce, kter˝ upozorÚuje na
nÏkter· specifika hospoda¯enÌ a ˙ËetnictvÌ obcÌ, na zp˘-
sob provedenÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obcÌ a znÏnÌ z·-
vÏreËnÈ zpr·vy. K†jednotliv˝m oblastem p¯ezkoum·nÌ p¯i-
pojuji upozornÏnÌ na dokumenty, kterÈ by mÏly b˝t sou-
Ë·stÌ spisu auditora a na ËastÈ nedostatky, kterÈ se
v†hospoda¯enÌ obcÌ objevujÌ.

Pozn·mka: Ze specifik ˙ËetnictvÌ obcÌ je t¯eba vych·zet
i p¯i stanovenÌ ceny za p¯ezkoum·nÌ. Nelze vych·zet jen
z†bilanËnÌ sumy, obce neodepisujÌ a majetek, p¯edevöÌm
st·l· aktiva obcÌ, dosahuje velmi vysok˝ch hodnot (obce
s 15-20 tis .  obyvateli  majÌ ve st·l˝ch aktivech
250-500 mil. KË).  P¯i stanovenÌ ceny je vhodnÈ vych·-
zet z†poËtu obyvatel obce, z†rozpoËtovan˝ch v˝daj˘
a z†bilanËnÌ sumy. D·le je t¯eba p¯i v˝zvÏ obce  k†pod·nÌ
nabÌdek, kter· je koncipovan· na delöÌ obdobÌ (p¯ezkou-
m·nÌ za 2-5 let) nezapomenout na reformu st·tnÌ spr·-
vy, kter· m˘ûe znamenat pro obce s†rozöÌ¯enou p˘sob-
nostÌ nav˝öenÌ v˝daj˘  a v˝raznÏ sloûitÏjöÌ organizaËnÌ
strukturu. N·r˘st pracovnÌk˘ od 1. 1. 2003 pro obce
s †rozöÌ¯enou p˘sobnostÌ ËinÌ p¯ibliûnÏ 230 %!
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3.1. PosouzenÌ rizika zak·zky
Specifick· rizika pro pr·vnÌ formu obce:

ï PolitickÈ vlivy (novÈ zastupitelstvo, dominantnÌ ˙loha
zastupitel˘, opozice v†kontrolnÌm a finanËnÌm v˝boru).

ï VnÏjöÌ faktory (nov· legislativa, ûiveln· pohroma, z·-
porn· publicita).

ï RozpoËtov· kontrola (re·lnost sestavenÌ rozpoËtu, sle-
dov·nÌ plnÏnÌ rozpoËtu).

ï »innost obce m· velice öirok˝ z·bÏr, sloûitou orga-
nizaËnÌ strukturu, nedostateËn˝ vnit¯nÌ kontrolnÌ sys-
tÈm, pomÏrnÏ öirok˝ prostor pro moûnosti korupce.
Z†tÏchto d˘vod˘ je t¯eba  poËÌtat s†rizikem niûöÌ zna-
losti Ëinnosti obce.

3.1.1. ProcesnÌ ˙kony
Obec m· specifickÈ procesnÌ ˙kony pouûÌvanÈ ke svÈ Ëinnosti
definovanÈ p¯edevöÌm z·konem o obcÌch Ë. 128/2000 Sb.

Auditor by mÏl ovÏ¯it tyto skuteËnosti:
ï vydanÈ vyhl·öky a na¯ÌzenÌ jsou ̄ ·dnÏ zve¯ejnÏny a vy-

vÏöeny, †
ï obec vede ¯·dnou evidenci vyhl·öek a na¯ÌzenÌ, vy-

hl·öky a na¯ÌzenÌ jsou schv·leny a d·ny na vÏdomÌ
org·n˘m dle z·kona o obcÌch,

ï majetek obce je ¯·dnÏ evidov·n, jsou zajiötÏny systÈ-
my ochrany majetku a jeho ˙ËelnÈ a hospod·rnÈ vyu-
ûitÌ (doporuËuji ovÏ¯it v†oblasti nakl·d·nÌ s†majetkem
obce),

ï obec plnÌ omezujÌcÌ podmÌnky ruËenÌ,
ï obec trvale sleduje pohled·vky a zabezpeËuje vËas-

nÈ uplatnÏnÌ pr·va (rovnÏû doporuËuji ovÏ¯it v†oblasti
hospoda¯enÌ obce a nakl·d·nÌ s†majetkem obce, po-
drobnÏji bod. 3.6),

ï listiny majetkopr·vnÌch ̇ kon˘ obsahujÌ doloûky o zve-
¯ejnÏnÌ,

ï odmÏny Ëlen˘m rady mÏsta, ZM a p¯edsed˘m komisÌ
jsou v†souladu s†p¯edpisy a usnesenÌm ZM,

ï obec sleduje st¯et z·jm˘ p¯i jedn·nÌ ZM,

NejlÈpe uspo¯·dan˝ pr·vnÌ r·mec pro p¯ezkoum·nÌ je v†⁄Z
nakladatelstvÌ Sagit Ë. 329: Obce, Kraje k 1. 1. 2003 a ⁄Z
Ë. 313 ⁄ËetnictvÌ pro organizaËnÌ sloûky st·tu, obce, kraje,
hl.mÏsto Prahu, p¯ÌspÏvkovÈ organizace.

P¯ezkoum·nÌ p¯edpokl·d·  z·kladnÌ znalost alespoÚ tÏch-
to p¯edpis˘:

ï Z·kon Ë. 128/2000 Sb., o obcÌch
ï Z·kon Ë. 314/2002 Sb., o stanovenÌ obcÌ s†povÏ¯en˝m

obecnÌm ̇ ¯adem a stanovenÌ obcÌ s†rozöÌ¯enou p˘sob-
nostÌ

ï Z·kon Ë. 199/1994 Sb., o zad·v·nÌ ve¯ejn˝ch zak·zek
ï Z·kon Ë. 250/2000 Sb., o rozpoËtov˝ch pravidlech

˙zemnÌch rozpoËt˘
ï Z·kon Ë. 320/2001 Sb., o finanËnÌ kontrole a p¯edpisy

souvisejÌcÌ

ï Vyhl·öka Ë. 41/2002 Sb. o p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ
˙zemnÌch samospr·vn˝ch celk˘ a dobrovoln˝ch svaz-
k˘ obcÌ

ï Opat¯enÌ MF Ëj. 283/76 104/2000 postupy ˙Ëtov·nÌ
ï Opat¯enÌ MF Ëj. 111/74 200/1997 o rozpoËtovÈ sklad-

nÏ a souvisejÌcÌ pokyny

DoporuËen· literatura:
P¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obcÌ;
Ing. Danuöe Prok˘pkov·, Ing. Steidlov·, Ing. Kotrba; EIA
(pomÏrnÏ starÈ znÏnÌ, ale pro sezn·menÌ se s†problematikou
vhodnÈ, je moûnÈ, ûe je jiû na trhu novela)
⁄Ëtov· osnova a postupy ˙Ëtov·nÌ;
Ing. Podhorsk˝; Anag
PraktickÈ p¯Ìklady ˙Ëtov·nÌ a rozpoËtovÈ sklady obcÌ;
Ing. Prok˘pkov·, Ing. Kinöt; Pragoeduca

2. LEGISLATIVNÕ R¡MEC A DOPORU»EN¡ LITERATURA

3. SPECIFIKA PÿEZKOUM¡NÕ HOSPODAÿENÕ OBCÕ DLE OBLASTÕ

ï obec m· vyd·n jednacÌ ¯ad rady mÏsta a ZM,
ï v†z·pisech ze zased·nÌ je t¯eba ovÏ¯it platnost usnese-

nÌ, vËasnost provedenÌ z·pisu,
ï ovÏ¯it poËet zased·nÌ ZM na poûadavky z·kona,
ï ovÏ¯it zve¯ejnÏnÌ pozv·nky na zased·nÌ ZM,
ï pÌsemnosti obce majÌ n·leûitosti dle ß 111.

Pozn·mka: K†ovÏ¯enÌ je udÏl·n v˝tah z†ustanovenÌ z·ko-
na o obcÌch, kterÈ majÌ v˝znam pro p¯ezkoum·nÌ hospo-
da¯enÌ obce v†n·vaznosti na vyhl·öku Ë. 41/2002 Sb.

3.2. OrganizaËnÌ struktura obcÌ
Tento bod zahrnuji pro snadnÏjöÌ orientaci v†Ëinnosti obcÌ.

MÏsta majÌ vÏtöinou z¯Ìzeny tyto odbory:
Odbor vnit¯nÌch vÏcÌ, p¯Ìp. spr·vnÌ odbor

- odbor zajiöùuje v˝daje mÏstskÈho ̇ ¯adu, organizuje vol-
by, z†p¯enesenÈ p˘sobnosti zajiöùuje evidenci obyva-
tel, matriku, obËanskÈ pr˘kazy a pasy.

FinanËnÌ odbor
- odbor zajiöùuje rozpoËetnictvÌ a ̇ ËetnictvÌ, spr·vu mÌst-

nÌch poplatk˘, pokladnu a likvidaci faktur.
Odbor spr·vy majetku

- odbor zajiöùuje opravy a ˙drûby budov, n·jmy
z†nebytov˝ch prostor, registry majetku, celkovÏ spr·-
vu rozs·hlÈho majetku obce.

Tyto t¯i odbory majÌ pro p¯ezkum z·sadnÌ v˝znam
a poskytujÌ nejvÌce informacÌ.

Odbor v˝stavby a ˙zemnÌho pl·nov·nÌ, ûivnostensk˝
˙¯ad, soci·lnÌ odbor a odbor ûivotnÌho prost¯edÌ, od-
bor dopravy

- zajiöùujÌ p¯edevöÌm ˙koly z †p¯enesenÈ p˘sobnosti.

VÏtöina obcÌ m· z¯Ìzenou obecnÌ policii, kter· se ¯ÌdÌ
zvl·ötnÌmi p¯edpisy.
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Jako organizaËnÌ sloûky mÏsta byly vÏtöinou z¯Ìzeny
informaËnÌ centra, mate¯skÈ ökoly, menöÌ z·kladnÌ ökoly,
domy s†peËovatelskou sluûbou.

Knihovny, z·kladnÌ ökoly, z·kladnÌ umÏleckÈ ökoly,
domy dÏtÌ, kina, kulturnÌ za¯ÌzenÌ, hrady, muzea, domo-
vy d˘chod˘, domovy, penziÛny, sportoviötÏ jsou z¯Ìze-
ny jako p¯ÌspÏvkovÈ organizace. »asto jsou takÈ z¯Ì-
zeny jako p¯ÌspÏvkovÈ organizace (i kdyû to nenÌ nej-
öùastnÏjöÌ pr·vnÌ forma pro tento typ za¯ÌzenÌ) MÏstskÈ
nemocnice. Zde je t¯eba poznamenat, ûe dle Vyhl·öky
Ë. 41/2002 Sb. o p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce je t¯e-
ba se Ë·steËnÏ zab˝vat i hospoda¯enÌm PO. PodrobnÏji
viz. bod Ë. 3.7.

MÏstskÈ lesy, mÏstskÈ byty, vodovody a kanalizace, od-
voz odpad˘, ve¯ejn· zeleÚ, ËiötÏnÌ mÌstnÌch komunikacÌ,
ve¯ejnÈ osvÏtlenÌ jsou zajiöùov·ny dodavatelsky, na man-
d·tnÌ smlouvy nebo na jejich spr·vu jsou zaloûeny ob-
chodnÌ spoleËnosti.

OrganizaËnÌ struktura obcÌ bude urËitÏ souË·stÌ spisu.
»asto je umÌstÏna na webov˝ch str·nk·ch obcÌ.

3.3. Vnit¯nÌ normy a vnit¯nÌ kontrolnÌ systÈm
Obce majÌ vÏtöinu norem zpracov·nu velmi povrchnÏ
a m·lo je pouûÌvajÌ. Informovanost vöech zamÏstnanc˘
o vnit¯nÌch norm·ch je nesystematick·, vÏtöinou zahrnuje
jen vedoucÌ odbor˘ mÏstsk˝ch ̇ ¯adu, v organizaËnÌch sloû-
k·ch obce je informovanost velmi nÌzk·. Dob¯e b˝v· zpra-
cov·n organizaËnÌ ̄ ad, spisov˝ a archivaËnÌ ̄ ·d. V†souËasnÈ
dobÏ se  obce zab˝vajÌ kontrolnÌm ̄ ·dem a systÈmem vnit¯-
nÌch kontrol. Je velice pravdÏpodobnÈ, ûe obce  budou od
auditor˘ poûadovat spolupr·ci p¯i zavedenÌ kontrolnÌho
systÈmu. Specifickou normou pro Ëinnost obce je smÏrni-
ce k †hospod·¯skÈ Ëinnosti, metodika sestavov·nÌ rozpoË-
tu a pravidla pro ve¯ejnÈ zak·zky (stanovenÌ a hodnocenÌ
kriteriÌ, poËet Ëlen˘ komisÌ atd.).

Na druhÈ stranÏ je t¯eba konstatovat, ûe ve vÏtöinÏ obcÌ
jsou zavedeny rutinnÌ kontrolnÌ postupy, kterÈ i kdyû ne-
jsou zachyceny ve vnit¯nÌch norm·ch, zajiöùujÌ bezporu-
chov˝ chod organizace. RovnÏû obce podlÈhaly kontro-
l·m od Ok⁄ p¯edevöÌm v†oblasti p¯enesenÈ p˘sobnosti.
F⁄ a NK⁄ pomÏrnÏ podrobnÏ kontrolovaly pouûitÌ
a vy˙Ëtov·nÌ ˙Ëelov˝ch dotacÌ. V†nÏkter˝ch obcÌch takÈ
dob¯e pracujÌ kontrolnÌ a finanËnÌ v˝bory, tj. iniciativnÌ
a kontrolnÌ org·ny z¯ÌzenÈ zastupitelstvem.

Obce dost podrobnÏ a peËlivÏ pracujÌ s†rozpoËtem, kte-
r˝ jiû sv˝m postavenÌm a obsahem splÚuje poûadavky z·-
kladnÌ finanËnÌ kontroly.

Do spisu je t¯eba zhodnotit opat¯enÌ v˝öe uveden˝ch
kontrolnÌch org·n˘ a d·le zdokumentovat systÈm vnit¯-
nÌch norem a opat¯enÌ z†vnit¯nÌch kontrol.

V†obcÌch je Ëasto ne˙Ëinn  ̋kontrolnÌ sytÈm u jednotliv˝ch
odbor  ̆a organizaËnÌch sloûek  p¯i   nakl·d·nÌ s†hotovostÌ
a sledov·nÌ a zajiötÏnÌ pohled·vek!

3.4 RozpoËet
3.4.1. RozpoËtov· skladba
Kontrola rozpoËtovÈho procesu, plnÏnÌ rozpoËtu, z·vÏreËnÈ-
ho ̇ Ëtu, tvorby a Ëerp·nÌ ̇ Ëelov˝ch fond˘ je nezbytnou Ë·stÌ
p¯ezkoum·nÌ.

Auditor by se mÏl sezn·mit s †rozpoËtovou skladbou.
JednotlivÈ paragrafy a poloûky nenÌ t¯eba zn·t podrob-
nÏ, ale je t¯eba se v†rozpoËtovÈ skladbÏ orientovat
a nauËit se ji pouûÌvat. Logika pouûÌv·nÌ rozpoËtovÈ
skladby je pomÏrnÏ jednoduch·, ale p¯esto ponech·v·
prostor pro tvo¯ivost rozpoËt·¯˘ a ˙ËetnÌch a tato tvo¯i-
vost je nÏkdy na ökodu vÏci. Zde je pr·vÏ vhodn˝ nad-
hled auditor˘. RozpoËtov· skladba se d· ch·pat jako
velmi podrobn· analytika bÏûn˝ch ˙Ët˘ t¯. 2, kter· na-
hrazuje analytiku ˙Ët˘ pro podnikatele t¯. 5 a 6. Roz-
poËtov· skladba se pouûÌv· nejen pro rozpoËet, ale p¯e-
devöÌm pro skuteËnÈ p¯Ìjmy a ˙hrady tÏchto ˙Ët˘:

231 Z·kladnÌ bÏûn˝ ˙Ëet
232 Vkladov˝ v˝dajov˝ ˙Ëet
235 P¯Ìjmov˝ ˙Ëet
236 ⁄Ëty penÏûnÌch fond˘
223 »erpacÌ ˙Ëty st·tnÌho rozpoËtu
281 Kr·tkodobÈ bankovnÌ ˙vÏry
951 DlouhodobÈ bankovnÌ ˙vÏry.

Obce nepouûÌvajÌ kapitolnÌ t¯ÌdÏnÌ. Obce pouûÌvajÌ dru-
hovÈ a funkËnÌ t¯ÌdÏnÌ.

FunkËnÌ t¯ÌdÏnÌ nap¯. ß 3317:
1. mÌsto urËuje skupinu ËinnostÌ, v†tomto p¯ÌpadÏ ËÌslo 3

urËuje, ûe se jedn· o sluûby pro obyvatelstvo,
2. mÌsto urËuje oddÌl, v†tomto p¯ÌpadÏ, ûe se jedn·

o kulturu, cÌrkve a sdÏlovacÌ prost¯edky,
3. mÌsto urËuje pododdÌl Ëinnosti, v†tomto p¯ÌpadÏ ËÌslo

331 urËuje, ûe se jedn· o kulturu,
4. mÌsto urËuje paragraf Ëinnosti, v†tomto p¯ÌpadÏ ËÌslo

3317 urËuje, ûe se jedn· o v˝stavnÌ Ëinnosti v†kultu¯e.

DruhovÈ t¯ÌdÏnÌ urËuje p¯edevöÌm konkrÈtnÌ druh v˝-
daje nebo p¯Ìjmu.

Nap¯. poloûka 5171 - oprava a ˙drûba, tj. provoznÌ (ne-
kapit·lov˝) v˝daj.

DalöÌm z·znamem ˙ËetnÌ vÏty je organizace, kter· je ur-
Ëena konkrÈtnÌm ËÌselnÌkem organizacÌ obcÌ. Tento z·znam
nenÌ povinn˝. U ˙Ëelov˝ch dotacÌ se setk·me s†˙Ëelov˝m
znakem (zkratka UZ), kter˝m jsou sledov·ny jednotlivÈ
dotaËnÌ tituly. Pro ˙Ëely konsolidace (pozor, jin˝ pojem
neû konsolidace ˙ËetnÌ z·vÏrky) jsou pouûÌv·ny z·zna-
movÈ poloûky. Jedn· se o vylouËenÌ vz·jemn˝ch vztah˘
mezi ve¯ejn˝mi rozpoËty.

3.4.2. RozpoËtov˝ proces
RozpoËtov˝ proces je p¯edevöÌm definov·n v†z·konÏ
Ë. 250/2000 Sb. a v z·konÏ o obcÌch Ë. 128/2000 Sb.

Auditor by mÏl ovÏ¯it tyto skuteËnosti:
ï obec ¯·dnÏ schv·lila z·vÏreËn˝ ˙Ëet za minul˝ rok

a projednala zpr·vu o v˝sledcÌch p¯ezkoum·nÌ hospo-
da¯enÌ obce a p¯ijala opat¯enÌ k †n·pravÏ nedostatk˘
 (ß 43 z·kona o obcÌch),

ï obec m· zpracovan˝ rozpoËtov˝ v˝hled v†souladu
s†p¯edpisy,

ï obec m· schv·lenÈ rozpoËtovÈ provizorium zastupi-
telstvem mÏsta (d·le jen ZM),

ï do schv·lenÌ rozpoËtu bylo postupov·no v†souladu
s†rozpoËtovou skladbou,
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ï n·vrh rozpoËtu byl vyvÏöen na ̇ ¯ednÌ desce, p¯Ìp. zve-
¯ejnÏn v†souladu s†p¯edpisy,

ï n·vrh rozpoËtu byl projedn·n ve finanËnÌ komisi, radÏ
mÏsta a schv·len ZM,

ï n·vrh rozpoËtu obsahuje tvorbu a pouûitÌ fond˘,
ï n·vrh rozpoËtu je p¯edkl·d·n v†plnÈ rozpoËtovÈ sklad-

bÏ a obsahuje financov·nÌ,
ï p¯Ìpadn˝ schv·len˝ schodek byl smluvnÏ zajiötÏn,
ï n·vrh rozpoËtu obsahuje srovn·nÌ se skuteËnostÌ mi-

nulÈho roku a koment·¯ k†poloûk·m rozpoËtovÈ sklad-
by,

ï podklady k†sestavenÌ rozpoËtu jsou p¯ehlednÈ
a n·vaznÈ (majÌ charakter spisu),

ï obec rozepisuje z·vaznÈ ukazatele pro svÈ organizaË-
nÌ sloûky a p¯ÌspÏvkovÈ organizace a sleduje plnÏnÌ
rozpoËtu,

ï rozpoËtov· opat¯enÌ jsou evidov·na v†ËasovÈ posloup-
nosti, jsou zve¯ejÚov·na a ¯·dnÏ schvalov·na,

ï n·vrh z·vÏreËnÈho ˙Ëtu je p¯edkl·d·n:
- v†plnÈm ËlenÏnÌ rozpoËtovÈ skladby,
- obsahuje plnÏnÌ rozpoËtu v %, v†absolutnÌch hod-

not·ch,
- p¯ekroËenÌ rozpoËtu ve v˝dajÌch a neplnÏnÌ roz-

poËtu v†p¯Ìjmech je od˘vodnÏno,
- zhodnocenÌ hospod·¯skÈho v˝sledku hospod·¯skÈ

Ëinnosti obce,
- zhodnocenÌ hospod·¯skÈho v˝sledku p¯ÌspÏvko-

v˝ch organizacÌ,
- zhodnocenÌ hospod·¯skÈho v˝sledku a v˝voj vlast-

nÌho kapit·lu obchodnÌch spoleËnostÌ zaloûen˝ch
mÏstem a obecnÏ prospÏön˝ch spoleËnostÌ zaloûe-
n˝ch mÏstem,

ï obsah z·vÏreËnÈho ˙Ëtu souhlasÌ s†v˝kazem o plnÏnÌ
rozpoËtu (podrobnÏji bod 3.5),

ï obec vypo¯·dala finanËnÌ vztahy s†dalöÌmi org·ny ve-
¯ejnÈ spr·vy,

ï rada mÏsta splnila ̇ koly z¯izovatele a zakladatele, p¯e-
devöÌm zda projednala hospoda¯enÌ  z¯Ìzen˝ch a zalo-
ûen˝ch pr·vnick˝ch osob, p¯ÌdÏly fond˘m z †hospo-
d·¯skÈho v˝sledku a zhodnotila plnÏnÌ z·vazn˝ch uka-
zatel˘ hospoda¯enÌ.

3.4.3. PenÏûnÌ fondy
Auditor by mÏl ovÏ¯it tyto skuteËnosti:

ï tvorba a pouûitÌ (statuty) fond˘ byly ¯·dnÏ schv·leny
ZM,

ï tvorba a pouûitÌ fond˘ je v†souladu s†jejich statuty,
ï fondy jsou  ¯·dnÏ rozpoËtov·ny.

3.4.4. ⁄ËelovÈ dotace
Auditor by mÏl ovÏ¯it tyto skuteËnosti:

ï obsah ˙ËetnÌch z·znam˘ je  v †souladu s†podmÌnkami
p¯izn·nÌ dotacÌ a jejich ˙ËelovostÌ,

ï spr·vnost pouûitÈ rozpoËtovÈ skladby vËetnÏ pouûitÌ
˙ËelovÈho znaku (UZ),

ï plnÏnÌ n·leûitostÌ 2 ˙rovnÌ p¯edbÏûnÈ ¯ÌdÌcÌ kontroly (viz
z·kon Ë. 320/2001 Sb. vËetnÏ p¯edpis˘ souvisejÌcÌch),

ï ËasovÈ pouûitÌ ˙Ëelov˝ch prost¯edk˘,
ï spr·vnost pouk·z·nÌ finanËnÌch prost¯edk˘,
ï dodrûenÌ platebnÌ k·znÏ,
ï vedenÌ dokumentace k†˙Ëelov˝m prost¯edk˘m,

ï plnÏnÌ ostatnÌch podmÌnek smluv o poskytnutÌ ˙Ëelo-
vÈ dotace (v˝bÏr dodavatele dle z·kona o ve¯ejn˝ch
zak·zk·ch, splnÏnÌ parametr˘, technick˝ch ukazatel˘
a dalöÌch ukazatel˘, kterÈ jsou podmÌnkou poskytnutÌ
dotace, vyhotovenÌ pr˘bÏûn˝ch hl·öenÌ a z·vÏreËn˝ch
zpr·v, zasl·nÌ û·dosti na F⁄ o kontrolu vy˙Ëtov·nÌ).

Pozn·mka: FinanËnÌ ˙¯ad a NK⁄ kontrolujÌ tyto prost¯ed-
ky peËlivÏ. UZ se pouûÌv· nejen p¯i Ëerp·nÌ dotace, ale i p¯i
Ëerp·nÌ vlastnÌ ̇ Ëasti na programu. V˝daje musÌ b˝t spr·v-
nÏ ËasovÏ pouûity a jen s†˙Ëelem uveden˝ch ve smlouvÏ
o poskytnutÌ dotace, p¯Ìp. pouze dle schv·len˝ch projekt˘
a z·mÏr˘. NeplnÏnÌ  podmÌnek poskytnutÌ dotace se pova-
ûuje za poruöenÌ rozpoËtovÈ k·znÏ a obce se vystavujÌ sankË-
nÌm postih˘m, kterÈ jsou dost vysokÈ.

V†podmÌnk·ch poskytnutÌ dotace Ëasto poskytovatelÈ
poûadujÌ z¯ÌzenÌ samostatnÈho bÏûnÈho ˙Ëtu. V †pro˙Ëto-
v·nÌ tÏchto ˙Ët˘ se chybuje. Chybovost je natolik v˝znam-
n·, ûe m˘ûe ovlivnit hospod·¯sk˝ v˝sledek obce (podrob-
nÏji v†oblasti 3.5 ⁄ËetnictvÌ).

UvedenÈ oblasti ovÏ¯enÌ by mÏly b˝t souË·sti spisu
auditora, vhodnÈ je uspo¯·dat jednotlivÈ oblasti do
auditorsk˝ch formul·¯˘.

3.5 ⁄ËetnictvÌ
⁄ËetnÌ v˝kazy

3.5.1  ⁄vod do ˙ËetnictvÌ obcÌ
⁄ËetnÌ z·vÏrku tvo¯Ì rozvaha, v˝kaz zisk˘ a ztr·ty a p¯Ìloha.
⁄Ë O⁄PO 3-02
Rozvaha organizaËnÌch sloûek st·tu, ̇ zemnÌch samospr·v-
n˝ch celk˘ a p¯ÌspÏvkov˝ch organizacÌ.
⁄Ë O⁄PO 4-02
V˝kaz zisku a ztr·ty organizaËnÌch sloûek st·tu, ˙zemnÌch
samospr·vn˝ch celk˘ a p¯ÌspÏvkov˝ch organizacÌ.
⁄Ë O⁄PO 5-02
P¯Ìloha organizaËnÌch sloûek st·tu, ˙zemnÌch samospr·v-
n˝ch celk˘ a p¯ÌspÏvkov˝ch organizacÌ.
FinanËnÌ v˝kazy
(Vyhl·öka Ë. 16/2001 Sb. o zp˘sobu, termÌnech a rozsahu
˙daj˘..)
Fin  2-04 U
V˝kaz pro hodnocenÌ plnÏnÌ rozpoËtu ̇ zemnÏ samospr·v-
n˝ch celk˘ a dobrovoln˝ch svazk˘ obcÌ.

Pozn·mka k†v˝kaz˘m :
Riziko chybovosti zvyöujÌ velmi kr·tkÈ termÌny k †p¯edloûe-
nÌ mÏsÌËnÌ uz·vÏrky (Fin 2-04U), vÏtöinou do 8. dne n·sle-
dujÌcÌho mÏsÌce musÌ b˝t provedena mÏsÌËnÌ uz·vÏrka),
roËnÌ uz·vÏrka nejpozdÏji musÌ b˝t p¯ed·na ke zpracova-
nÌ sum·¯˘ nad¯ÌzenÈmu org·nu do 20. 1.  aû 31. 1. dle
poûadavk˘ nad¯Ìzen˝ch org·n˘. Z†tÏchto d˘vod˘ je vhod-
nÈ na obcÌch prov·dÏt tzv. Ñp¯edauditî.

⁄ËetnictvÌ obcÌ je pomÏrnÏ sloûitÈ. Postupy ̇ Ëtov·nÌ jsou
koncipovanÈ pro nÏkolik dost rozdÌln˝ch typ˘ organizacÌ
z†hlediska ˙ËetnictvÌ a definovat ˙ËetnÌ postup dle postu-
p˘ ˙Ëtov·nÌ je pomÏrnÏ n·roËnÈ. RovnÏû je k †dispozici
m·lo p¯Ìklad˘ souvztaûnostÌ.
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Specifika ˙ËetnictvÌ obcÌ:
ï obce neodepisujÌ majetek, pouze v†hospod·¯skÈ Ëinnosti,
ï dotace nesniûujÌ po¯izovacÌ cenu dlouhodobÈho ma-

jetku,
ï drobn˝ dlouhodob˝ majetek je ohraniËen po¯izovacÌ-

mi cenami,
ï sloûitÈ vazby mezi ˙Ëty t¯Ìdy 2,
ï t¯. 2 obsahuje i ˙Ëty pohled·vek a z·vazk˘,
ï nelze vytvo¯it jednotnou evidenci pohled·vek vöech-

ny p¯Ìjmy obcÌ (˙Ëtov· t¯. 3),
ï n·klady jsou vedeny ve t¯ÌdÏ 4, jsou souË·stÌ rozvahy

a analytickÈ ËlenÏnÌ nenÌ v˝znamnÈ pro hodnocenÌ hos-
poda¯enÌ obce,

ï obce nevedou t¯. 5 a t¯. 6 mimo hospod·¯skou Ëinnost,
ï mimo hospod·¯skou Ëinnost obce ËasovÏ nerozliöujÌ

(v˝jimkou jsou nevyfakturovanÈ dod·vky), d·le ne-
tvo¯Ì rezervy a opravnÈ poloûky,

ï zdroje obcÌ tvo¯Ì majetkovÈ a penÏûnÌ fondy, kterÈ
v†rozvaze vytv·¯ejÌ vlastnÌ okruhy na majetkovÈ ˙Ëty,

ï pokud obec nevede hospod·¯skou Ëinnost nenÌ sou-
Ë·stÌ jejÌ ˙ËetnÌ z·vÏrky v˝kaz zisku a ztr·ty,

ï obce ¯adÌ p¯ijatÈ faktury k†v˝pis˘m ˙Ët˘, a to vklado-
vÈho v˝dajovÈho ˙Ëtu, v˝jimeËnÏ k†ZB⁄,

ï souvztaûnosti a tzv. regulace se v˝raznÏ liöÌ u obcÌ,
kterÈ vedou jen z·kladnÌ bÏûn˝ ˙Ëet a u obcÌ, kterÈ
vedou i p¯Ìjmov˝ a v˝dajov˝ ˙Ëet,

ï ˙ËetnictvÌ obcÌ v˝raznÏ komplikujÌ moûnosti danÈ postu-
py ˙Ëtov·nÌ p¯i tvorbÏ a pouûÌv·nÌ penÏûnÌch fond˘,

ï specifickÈ postupy pro p¯izn·nÌ danÏ z†p¯Ìjm˘ pr·v-
nick˝ch osob,

ï stanovenÌ hladiny v˝znamnosti, doporuËuji 100 tis.
bez ohledu na bilanËnÌ sumu a celkovou v˝öi rozpoË-
tov˝ch v˝daj˘. U menöÌch obcÌ hranici snÌûit na 50 tis.

3.5.2 DoporuËenÌ postup˘
Pro pochopenÌ ˙Ëtov·nÌ obcÌ je t¯eba absolvovat ökolenÌ.
V†tomto Ël·nku uvedu jen nÏkolik praktick˝ch rad.
a) p¯i kontrole doklad˘ je t¯eba vych·zet z†obÏhu ˙Ëet-

nÌch doklad˘ a z†kontrolnÌho ¯·du, kontrola by mÏla
b˝t navÌc (na rozdÌl od podnikatel˘) zamÏ¯ena na tyto
n·leûitosti:
- soulad na¯ÌzenÌ operace na schv·len˝ rozpoËet,
- kontrola pouûitÈ rozpoËtovÈ skladby,
- u nÏkter˝ch v˝daj˘ a p¯Ìjm˘ kontrola na usnesenÌ

ZM (viz bod 3.6),
b) nedoporuËovat jinÈ ¯azenÌ p¯ijat˝ch faktur neû dle v˝-

pisu z†˙Ëtu, obce vyhled·vajÌ doklady dle uskuteËnÏ-
nÈho v˝daje z†p¯ehledu Ëerp·nÌ rozpoËtu. Ten je ve-
den u v˝pis˘ z†˙Ët˘ vËetnÏ vy˙Ëtov·nÌ pokladny,

c) ke spisu je t¯eba zÌskat ËÌselnÌk organizacÌ, p¯ehled
ËÌseln˝ch ̄ ad doklad˘ (vÏtöinou jsou organizov·ny dle
jednotliv˝ch bÏûn˝ch ̇ Ët˘) a ̇ Ëtov˝ rozvrh. V†p¯ÌpadÏ
˙ËtovÈho rozvrhu je t¯eba poû·dat obec o struËn˝ v˝pis
bez RS. ⁄pln˝ ˙Ëtov˝ rozvrh obsahuje asi 200 str·nek.
Pokud ̇ ËtujÌ v†programu Gordic, doporuËuji poû·dat o tuto
sestavu: ñ menu ñ rozbory ñ gener·tor ñ sestavy ñ rozbo-
rovÈ p¯ehledy III ñ ˙Ëtov˝ rozvrh SU, AU.

d) zkontrolovat kontrolnÌ okruhy:
- aktiva = pasiva,
- okruh ZB⁄, v†roce 2002 vÏtöinou u Gordic a fÈnix

(nejËastÏji pouûÌvan˝ ̇ ËetnÌ software pro obce)  ten-
to okruh nevych·zÌ, pravdÏpodobnÏ chyba soft-

ware, zamÏ¯it se na obraty jednotliv˝ch ˙Ët˘,
- okruh st·l˝ch aktiv = 901, mÌnus dlouhodob˝ ̇ vÏr,

nedokonËenÈ investice a neuhrazenÈ faktury za
dlouhodob˝ majetek ke konci roku,

- okruhy fond˘: ˙Ëet fondu 236 + pohled·vka
k†fondu = ˙Ëet 917 + z·vazky k†fondu,

- okruhy rozvahy 964 saldo n·klad˘ a v˝daj˘ od-
souhlasit na OA a okruh fondu 965 saldo p¯Ìjm˘
a v˝nos˘ odsouhlasit na 315 se doporuËuje v †pu-
blikacÌch, ale tyto okruhy vÏtöinou nelze dohledat
z†d˘vodu jinÈho postupu ˙Ëtov·nÌ v†minul˝ch le-
tech, d·le i z†tohoto d˘vodu, ûe obce tyto zdroje
pouûÌvajÌ pro opravy minul˝ch let, k†˙pravÏ jin˝ch
fond˘  apod. DoporuËuji se tÏmito okruhy zab˝vat
jen ve velmi v˝znamn˝ch hodnot·ch.

e) Pro zjiötÏnÌ v˝sledku hospoda¯enÌ obce je t¯eba
sledovat tento okruh:
- p¯ÌjmovÈ poloûky u vöech bÏûn˝ch ˙Ët˘ porovnat

se stavem ˙Ëtu 217  (poloûky skupiny 1, 2, 3, 4
mimo konsolidaËnÌ poloûky),

- v˝dajovÈ poloûky u vöech bÏûn˝ch ˙Ët˘ porovnat
se stavem ˙Ëtu 218 (poloûky skupiny 5, 6 mimo
konsolidaËnÌ poloûky).

RozdÌly mohou tvo¯it pouze:
- p¯ijatÈ spl·tky p˘jËek na bÏûnÈ ˙Ëty, ne na ˙Ëty

penÏûnÌch fond˘ 236, tj. seskupenÌ 24xx  poskyt-
nutÈ spl·tky p˘jËek z†bÏûn˝ch ˙Ët˘, tj. seskupenÌ
56xx a 64xx,

- ˙pravy o nepenÏûnÌ operace (z·poËty pohled·vek
a z·vazk˘, zde se prov·dÌ regulace u p¯Ìjm˘
215/217, u v˝daj˘ 218/211),

- omylnÈ ̇ hrady a platby na ZB⁄ a jinÈ pohled·vky
a z·vazky k†ZB⁄ (nap¯. nep¯evedenÈ p¯ijatÈ ˙ro-
ky a penÏûnÌ poplatky z†jin˝ch ˙Ët˘).

Pomocn· tabulka v†programu Gordic: ñ menu ñ ̇ Ëetnic-
tvÌ ñ tisk ñ gener·tor ñ v˝kazy ñ ÑKONTROLY  GORDICî
ñ kontrolnÌ tabulka spr·vnosti.

Riziko nespr·vnosti ˙Ëtov·nÌ a provedenÌ regulacÌ se
nejrychleji zjistÌ p¯i vyplnÏnÌ tabulky uvedenÈ nap¯.
v†Praktick˝ch p¯Ìkladech ˙Ëtov·nÌ a rozpoËtovÈ skladby
obcÌ, Ing. Prok˘pkov·, str. 45.

Bez vysvÏtlenÌ tÏchto rozdÌl˘ nenÌ moûno uzav¯Ìt
p¯ezkoum·nÌ, zde se zjistÌ systematickÈ chyby a je po-
t¯eba provÈst opat¯enÌ k†n·pravÏ.

»ast· chybovost:
1) nenÌ provedena regulace ˙Ëtu 213, 214 pouûit˝ch

u plateb ze ZB⁄ (regulace 211/218),
2) jsou nespr·vnÏ za˙Ëtov·ny ˙hrady a platby ze ZB⁄

(u p¯Ìjmu by mÏl b˝t pouûit ˙Ëet 217, u v˝daje 218),
3) obce neregulujÌ p¯Ìjmy a v˝daje p¯ijatÈ a uhrazenÈ p¯Ì-

mo z†fondu (tj. nezapojenÈ do rozpoËtu).

3.5.3. Inventarizace majetku
ZjiötÏnÈ nedostatky u obcÌ:
a) nenÌ provedena dokladov· inventarizace u pozemk˘

a budov (tj. odsouhlasenÌ na v˝pisy vlastnictvÌ. Po¯Ì-
zenÌ vöech v˝pisu vlastnictvÌ z†katastru nemovitostÌ,
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vËetnÏ podÌlov˝ch vlastnictvÌ je pro obce pomÏrnÏ
n·kladn· z·leûitost). Auditor musÌ odsouhlasenÌ po-
ûadovat.

b) nejsou v†evidenci ocenÏny a zachyceny pozemky, ne-
jsou spr·vnÏ ocenÏny smÏnnÈ smlouvy,

c) nejsou zachycena umÏleck· dÌla a p¯edmÏty,
d) nenÌ provedena ¯·dn· inventarizace fyzick· budov

a pozemk˘, pouze soupisy,
e) nenÌ provedena inventarizace majetku v†pron·jmu

a n·jmu,
f) nejsou spr·vnÏ podchyceny ̇ ËetnÏ a inventov·ny nemo-

vitosti podanÈ k†n·vrhu na vklad do katastru nemovitos-
tÌ,

g) nejsou ̄ ·dnÏ zinventov·ny ̇ Ëty nedokonËen˝ch inves-
tic, nejsou identifikov·ny zma¯enÈ investice, za¯azenÌ
do uûÌv·nÌ nenÌ prov·dÏno v†souladu se skuteËnostÌ,
pokud je prov·dÏno, tak Ëasto nedostateËnÏ doklado-
v·no,

h) nejsou vedeny knihy doöl˝ch faktur, o z·vazcÌch nenÌ
˙Ëtov·no ke dni ˙ËetnÌho p¯Ìpadu, ale ke dni ˙hrady
sloûen˝m z·pisem. Z·vazky jsou inventov·ny na z·-
kladÏ ruËnÏ veden˝ch KDF a jsou do nich zahrnuty
p¯edpisy z·loh,

i) nejsou p¯edeps·ny pohled·vky, o p¯edpisech se rov-
nÏû vÏtöinou ˙Ëtuje aû p¯i ˙hradÏ, u obcÌ je Ëasto zjiö-
tÏno velkÈ riziko nepodchycenÌ pohled·vek,

j) pokud jsou p¯edpisy zachyceny b˝vajÌ öpatnÏ klasifi-
kov·ny na ˙Ëty smÏrnÈ ˙ËtovÈ osnovy,

k) chybnÏ je nakl·d·no s†˙Ëtem 349, kter˝ se pouûÌv·
pro odpisy hospod·¯skÈ Ëinnosti  551/349, d·le m˘ûe
b˝t proveden p¯evod na ZB⁄ 349/241 z†˙Ëtu hospo-
d·¯skÈ Ëinnosti, p¯Ìjem na ZB⁄ 231. rs /217. ⁄Ëet 349
nenÌ ¯·dnÏ inventov·n,

l) u vÏtöÌch obcÌ jsou znaËnÈ nedostatky ve finanËnÌch in-
vesticÌch, jejich ocenÏnÌ, spr·vnÈm ˙Ëtov·nÌ a kontrole,

m) nejsou inventov·ny a vedeny podrozvahovÈ ˙Ëty (z·-
ruky, z·stavy, odepsanÈ pohled·vky, jinÈ podmÌnÏnÈ
z·vazky a pohled·vky).

Pozn·mka:
V†rozvaze obce nerozliöujÌ kr·tkodobÈ a dlouhodobÈ z·-
vazky u dlouhodob˝ch ˙vÏr˘.

V†p¯ÌpadÏ z·jmu auditor˘ mohu publikovat nebo
proökolit p¯Ìklad na ̇ Ëtov·nÌ obcÌ, kter˝ zahrnuje vy-
svÏtlenÌ vöech v˝znamn˝ch okruh˘ rozvahy a logiku
˙Ëtov·nÌ obcÌ.

3.5.4. DaÚovÈ p¯izn·nÌ obce k†dani z†p¯Ìjm˘ pr·vnic-
k˝ch osob, DPH

Specifika:
Podkladem k†p¯izn·nÌ k†DPO nenÌ v˝kaz zisku a ztr·ty,
pokud obce nevedou hospod·¯skou Ëinnost. Pokud vedou
hospod·¯skou Ëinnost je t¯eba tento v˝kaz doplnit o mi-
mo˙ËetnÌ zpracov·nÌ p¯Ìjm˘, kterÈ jsou p¯edmÏtem danÏ
a v˝daj˘ souvisejÌcÌch.

DaÚ z†p¯Ìjm˘ pr·vnick˝ch osob je rozpoËtovÏ urËena jako
daÚov˝ v˝nos obce. Obce nejsou zainteresov·ni na co
nejniûöÌ daÚovÈ povinnosti tudÌû:

- Ëasto neprov·dÏjÌ odpisy dlouhodobÈho majetku,
- do p¯Ìjmu, kterÈ jsou p¯edmÏtem danÏ zahrnujÌ vÏtöi-

nu p¯Ìjm˘, kde souvisejÌcÌ v˝daje jsou niûöÌ neû souvi-
sejÌcÌ p¯Ìjmy, v˝daje vöak nejsou uv·dÏny v˘bec, nebo
jen v†niûöÌch hodnot·ch.

»astÈ nedostatky v†oblasti DPO:
a) obec nevlastnÌ opr·vnÏnÌ k †nÏkter˝m druh˘m p¯Ìjm˘

(ûivnostenskÈ listy, vyhl·öky obce nejsou v†souladu
s†vyööÌmi pr·vnÌmi p¯edpisy),

b) do z·kladu danÏ nezahrnuje pohled·vky (problemati-
ka nap¯. obec p¯ijala n·jem v†roce 1992 na 30 let do-
p¯edu, tento rok jeötÏ nebyla pl·tcem DPO, od roku
1994 by vöak mÏla zahrnout do p¯Ìjm˘ kaûd˝ rok
1/30. Pokud vöak tento n·jem p¯ijala v†roce 1993, kdy
z·kladem danÏ byly skuteËnÈ p¯Ìjmy, pak jiû Ë·stky
znovu nep¯izn·v·).

c) do z·kladu danÏ nezahrnujÌ p¯Ìjmy z†prodeje nemovi-
tÈho majetku, pokud zahrnou p¯Ìjmy z†tohoto majetku
tak do souvisejÌcÌch v˝daj˘ uvedou po¯izovacÌ ceny
majetku, i  v p¯ÌpadÏ, ûe byl nap¯. p˘vodnÌm podni-
kem bytovÈho hospod·¯stvÌ odepisov·n,

d) do z·kladu danÏ nezahrnujÌ v˝nosy z finanËnÌch in-
vestic a z ̄ ÌzenÌ likvidity, nenÌ spr·vnÏ za˙Ëtov·na a p¯i-
zn·na sr·ûkov· daÚ.

DPH ñ obce nesledujÌ obraty p¯Ìjm˘ a Ëasto neplnÌ regis-
traËnÌ povinnost!
(problematika nap¯. obec m· z¯Ìzeny technickÈ sluûby, kterÈ
zajiöùujÌ svoz odpad˘ s†obratem 12 mil. KË. Na tento svoz
dle p¯edpis˘ k†likvidaci odpad˘ m· mÌt obec opr·vnÏnÌ,
jedn· se o podnik·nÌ, p¯esto nenÌ registrov·na jako pl·tce
DPH a o dani ne˙Ëtuje).

DaÚov· problematika obcÌ je specifick·, nejvÏtöÌ
autoritou v†tÈto oblasti je ing. PavlÌk.

3.6  Hospoda¯enÌ obce a nakl·d·nÌ s†majetkem
Auditor by mÏl ovÏ¯it a zkontrolovat spr·vnost a p¯ede-
vöÌm opr·vnÏnost  ˙Ëtov·nÌ nejlÈpe na sestav·ch tÏchto
poloûek rozpoËtovÈ skladby:
1. ˙Ëet 311-316 s†obratem MD mÌnus ñ k†¯·dku v†sestavÏ

napsat Ë. usnesenÌ ZM o prominutÌ pohled·vky, p¯Ì-
padnÏ vysvÏtlit ˙ËetnÌ postup,

2. poloûka 5171 nad 40 tis. Jedn· se o poloûku oprav
a ˙drûby. NÏkdy je pouûitÌ poloûky na¯Ìzeno p¯Ìmo
p¯izn·nÌm dotace. NejvÏtöÌm mistrem v†tomto oboru je
ministerstvo ökolstvÌ, kterÈ p¯Ìmo na rozhodnutÌ
o poskytnutÌ dotace uvede: ÑNeinvestiËnÌ dotace na
rekonstrukci a modernizaci objektu..î. ZachycenÌ Ëer-
p·nÌ tÏchto prost¯edk˘ by poskytovatel povaûoval za
neplnÏnÌ podmÌnek a mohl by poûadovat vr·cenÌ. Tyto
rozpory vÏtöinou uv·dÌm ve zpr·vÏ.

3. poloûka 2142 P¯Ìjmy z†podÌl˘ na zisku a z†dividend
(nad 1000 KË) ñ odsouhlasenÌ ne evidovan˝ finanËnÌ
majetek, schv·lenÌ ZM  o nabytÌ finanËnÌho majetku,

4. poloûky 2411-2470  mimo p¯ijatÈ spl·tky p˘jËek z†FRB
a ze soc. fondu, usnesenÌ ZM o poskytnutÌ p˘jËky, spr·v-
nost za˙Ëtov·nÌ (ne proti ̇ Ëtu 217, ale proti pohled·v-
ce ˙Ëet 271, 273-5),

5. poloûka 2321 ñ p¯ijatÈ dary nad 20 tis. ñ  odsouhlasit
na splnÏnÌ ˙Ëelu, pokud byla ˙Ëelovost podmÌnkou
daru,
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6. poloûky s†UZ mimo soci·lnÌ d·vky a ˙ËelovÈ dotace
pod  hodnotu celkovÈho Ëerp·nÌ UZ 50 tis. v†ËlenÏnÌ
dle ORG (viz k†p¯ehledu ˙Ëelov˝ch dotacÌ),

7. poloûky 3111-3202 Kapit·lovÈ p¯Ìjmy ñ  Ë. usnesenÌ ZM,
8. poloûky 5173-5176  nad 20 tis. za poloûku (cestovnÈ,

pohoötÏnÌ, konference) ñ rizikovÈ poloûky z†hlediska
zneuûitÌ ve¯ejn˝ch prost¯edk˘,

9. poloûky 5177  nad 10 tis. za poloûku (umÏleckÈ p¯ed-
mÏty), odsouhlasenÌ na za¯azenÌ a fotodokumentaci,

10. poloûka 5178 ñ leasing, k†¯·dku v†sestavÏ napsat
Ë. usnesenÌ ZM, odsouhlasit na  podrozvahu,

11. poloûka 5189 ñ jistiny ñ  kontrola spr·vnosti za˙Ëtov·-
nÌ netradiËnÌch ˙ËetnÌch p¯Ìpad˘ (ne p¯Ìjem, ale cizÌ
prost¯edky),

12. poloûky 5191-5192, 5194 nad 20 tis. za poloûku
ñ dary, Ë. usnesenÌ ZM,

13. poloûka 5195 ñ kontrola plnÏnÌ odvodu za neplnÏnÌ
povinnosti zamÏstn·vat ZP,

14. poloûka 5492 nad 20 tis. za poloûku ñ dary obyvatel-
stvu ñ Ë. usnesenÌ ZM,

15. poloûka 5511-5790 ñ p˘jËky a  netradiËnÌ poloûky
ñ Ë. usnesenÌ ZM a vysvÏtlenÌ ˙Ëtov·nÌ,

16. poloûky 6141-6909 ñ investiËnÌ  p˘jËky a netradiËnÌ
poloûky ñ Ë. usnesenÌ ZM a vysvÏtlenÌ ˙Ëtov·nÌ,

17. financov·nÌ: poloûka 8111-8114, 8121-8125, p¯ijatÈ
p˘jËky a spl·tky ñ Ë. usnesenÌ ZM o p¯ijetÌ p˘jËky,
odsouhlasit spl·tky na podmÌnky ˙vÏrov˝ch smluv.

TÏmito kontrolami se odsouhlasÌ z†nejvÏtöÌ Ë·sti soulad
majetkopr·vnÌch ̇ kon˘ na z·kon o obcÌch a d·le se zkon-
trolujÌ rizikovÈ a netradiËnÌ hospod·¯skÈ operace z†hlediska
spr·vnosti za˙Ëtov·nÌ.

3.7  P¯ÌspÏvkovÈ organizace

Vyhl·öka Ë. 41/2002 Sb. o p¯ezkoum·nÌ stanovÌ povinnost
p¯ezkoum·nÌ nakl·d·nÌ s†majetkem,  kter˝ byl p¯ed·n do
spr·vy z¯Ìzen˝ch p¯ÌspÏvkov˝ch organizacÌ. Zde se obje-
vuje ¯ada nesrovnalostÌ. NÏkterÈ obce majÌ aû 20 p¯ÌspÏv-
kov˝ch organizacÌ. Tvo¯Ì je i mÏstskÈ nemocnice, jejichû
objem v˝daj˘ p¯esahuje i objem v˝daj˘ celÈ obce. NavÌc
p¯ÌspÏvkovÈ organizace majÌ vlastnÌ pr·vnÌ subjektivitu  a
smlouva na p¯ezkoum·nÌ obce se na tyto organizace ne-
m˘ûe vztahovat. Zde doporuËuji se soust¯edit na vnit¯nÌ
kontrolnÌ systÈm, dle z·kona Ë. 320/2001 Sb. na ve¯ejno-
spr·vnÌ kontrolu u p¯ÌspÏvkov˝ch organizacÌ. Vyhledat
usnesenÌ RM a ZM t˝kajÌcÌch se p¯ÌspÏvkov˝ch organizacÌ
a dotazy zjistit plnÏnÌ z·kona Ë. 250/2000 Sb. Z †p¯edloûe-
n˝ch v˝kaz˘ p¯ÌspÏvkov˝ch organizacÌ (p¯edkl·dajÌ je z¯i-
zovateli) vytipovat  v˝znamnÈ obraty v†dlouhodobÈm ma-
jetku a dohledat usnesenÌ, kterÈ opravÚuje organizaci
k†tÏmto obrat˘m a  p¯ÌpadnÏ poûadovat vysvÏtlenÌ. StejnÏ
postupovat i u ostatnÌch ˙Ët˘ rozvahy.

P¯ÌspÏvkovÈ organizace nesmÌ poskytovat dary (mimo
dary z†FKSP) a d·le nesmÌ nakupovat cennÈ papÌry. Pouze
se souhlasem z¯izovatele m˘ûe po¯izovat vÏci n·kup na
spl·tky, poskytovat a  p¯ijÌmat  p˘jËky, ˙vÏry a ruËenÌ (z·-
kon Ë. 250/200 Sb. ß 34-37). PlnÏnÌ tÏchto podmÌnek lze
rovnÏû odsouhlasit na ˙daje z†˙ËetnÌch v˝kaz˘.

OmezenÌ v†majetko - pr·vnÌch ˙konech svÏ¯enÈho ma-
jetku je urËeno z·konem o obcÌch a z¯izovacÌ listinou.

Pozn·mka: StejnÈ nesrovnalosti jako v˝öe uvedenÈ se t˝-
kajÌ dobrovoln˝ch svazk˘ obcÌ, kdy se opÏt jedn· o samo-
statnÈ pr·vnÌ subjekty. P¯esto vyhl·öka poûaduje p¯ezkou-
mat nakl·d·nÌ s†majetkem i u svazk˘. Naproti tomu majÌ
svazky povinnÈ p¯ezkoum·nÌ dle z·kona o obcÌch. Zde do-
poruËuji kontrolu omezit na zve¯ejnÏnÌ a splnÏnÌ rozpoË-
tovÈho procesu t˝kajÌcÌho se svazku (rozpoËtov˝ proces pod-
lÈh· stejn˝m postup˘m jako u obcÌ, avöak musÌ b˝t schv·-
len vöemi zastupitelstvy Ëlen˘ svazku).

3.8 FinanËnÌ vazby na z¯izovanÈ organizace

Z¯izovatel p¯ÌspÏvkovÈ organizace m˘ûe stanovit z·vaznÈ
ukazatele hospoda¯enÌ, schv·lit mzdovÈ prost¯edky, musÌ
stanovit p¯ÌspÏvek na Ëinnost a zp˘sob rozdÏlenÌ hospo-
d·¯skÈho v˝sledku (tj. p¯ÌdÏly fond˘m). VÌce z·kon Ë. 250/
2000 Sb. ß 28-33.

Z¯izovacÌ listinou urËuje z¯izovatel rozsah a podmÌnky
prov·dÏnÌ doplÚkovÈ, jinÈ a vedlejöÌ hospod·¯skÈ Ëinnos-
ti. Na tyto Ëinnosti by organizace nemÏla dopl·cet, naopak
m· ze zisku tÏchto ËinnostÌ zlepöovat svou hlavnÌ Ëinnost
(svÈ posl·nÌ).

 NejvÏtöÌ problematika u hospod·¯skÈ Ëinnosti (jin˝ po-
jem pro Ñjinou, doplÚkovou, vedlejöÌ Ëinnostî) se objevila
u ˙ËetnÌch odpis˘ ze svÏ¯enÈho majetku. Z†tohoto majet-
ku nem˘ûe organizace uplatÚovat daÚovÈ odpisy, proto-
ûe majetek nevlastnÌ. Problematiku dob¯e popisuje Ël·-
nek uveden˝ v†Ëasopisu Auditor Ë. 5/2002. DalöÌm ̇ ska-
lÌm u odpis˘ je povinnost prov·dÏt ˙ËetnÌ odpisy svÏ¯e-
nÈho majetku ve srovn·nÌ s†moûnostmi z¯izovatele fi-
nanËnÏ tyto odpisy pokr˝t. Je pravda, ûe obce majÌ moû-
nost na¯Ìdit odvod z†odpis˘, ale jedn· se o pomÏrnÏ
neefektivnÌ p¯elÈv·nÌ finanËnÌch prost¯edk˘. Z†tÏchto d˘-
vod˘ obce p¯istupujÌ k†¯eöenÌ, ûe majetek, p¯edevöÌm
nemovit˝, p¯ed·vajÌ sv˝m p¯ÌspÏvkov˝m organizacÌm
formou smlouvy o v˝p˘jËce a neumoûÚujÌ organizacÌm
z†tohoto majetku prov·dÏt ˙ËetnÌ odpisy. Z¯izovatel by
mÏl vûdy projednat a schv·lit odpisovÈ pl·ny a m·
povinnost roËnÌ z˙ËtovanÈ ˙ËetnÌ odpisy finanËnÏ po-
kr˝t v†r·mci stanovenÈho p¯ÌspÏvku.

Problematika majetku svÏ¯enÈho p¯ÌspÏvkov˝m organi-
zacÌm, tvorba a pouûitÌ fond˘, p¯edevöÌm investiËnÌho fondu
si zaslouûÌ u p¯ezkoum·nÌ zvl·ötnÌ pozornost, a p¯edevöÌm
prostudov·nÌ p¯ed zah·jenÌm p¯ezkoum·nÌ.
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1. P¯edmÏt p¯ezkoum·nÌ
P¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ  mÏsta za rok 2002 bylo provedeno na z·kladÏ smlouvy  ze dne 1. 12. 2002 mezi objedna-
telem MÏsto Chrastava, kterÈ zastupoval starosta XY a zhotovitelem Ing. Ivanou Schneiderovou, opr·vnÏnou osobou
k†poskytov·nÌ auditorsk˝ch sluûeb, Ë. osvÏdËenÌ 1840.

N·zev pr·vnickÈ osoby: MÏsto Chrastava
I»O: 00 26 28 71
Pr·vnÌ forma : ⁄zemnÏ samospr·vn˝ celek, obec
SÌdlo: n·m. 1 m·je 1, 463 31 Chrastava

UrËenÌ zpr·vy: Zastupitelstvo MÏsta Chrastavy

Doba provedenÌ : 10. 12. 2001 - 15. 12. 2001 ñ p¯Ìprava doklad˘, p¯edbÏûn˝ audit
14. 3. 2002 - 30. 3. 2002 ñ z·vÏreËnÈ kontroly, zpracov·nÌ zpr·v

Datum p¯ed·nÌ zpr·vy:

2. V˝sledek  p¯ezkoum·nÌ
Z·kladnÌm ̇ kolem p¯ezkoum·nÌ obce je ovÏ¯it, zda hospoda¯enÌ obce odpovÌd· z·vazn˝m pr·vnÌm p¯edpis˘m, p¯ede-
vöÌm z·konu Ë. 128/2000 Sb., o obcÌch, Ë. 250/2000 Sb. tzv. Ñ mal· rozpoËtov· pravidlaì,  Ë. 563/1991 Sb., o ˙ËetnictvÌ,
Ë. 199/1994 Sb., o zad·v·nÌ ve¯ejn˝ch zak·zek, p¯Ìp. dalöÌm z·vazn˝m pr·vnÌm p¯edpis˘m upravujÌcÌm hospoda¯enÌ
obce.

P¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce bylo provedeno v souladu s†Vyhl·ökou MF Ë. 41/2002 Sb. D·le v souladu s auditor-
skou smÏrnicÌ Ë. 52 a nÏkter˝mi auditorsk˝mi smÏrnicemi.

Tato zpr·va o v˝sledku p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce nenÌ auditorskou zpr·vou a jejÌ v˝sledek nem˘ûe b˝t pova-
ûov·n za auditorsk˝ v˝rok.

OdpovÏdnostÌ auditora je na z·kladÏ provedenÈho p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce sdÏlit v˝sledek p¯ezkoum·nÌ. Za
vedenÌ ˙ËetnictvÌ tak, aby bylo ˙plnÈ, pr˘kaznÈ a spr·vnÈ, za sestavenÌ ˙ËetnÌ z·vÏrky v†souladu s†platn˝mi z·kony
a p¯edpisy a dodrûov·nÌ p¯edpis˘ v†ostatnÌch oblastech t˝kajÌcÌch se p¯ezkoum·nÌ odpovÌd· statut·rnÌ org·n obce.

Auditor ovÏ¯il ˙ËetnÌ a finanËnÌ v˝kazy obce k 31. 12.
Na z·kladÏ proveden˝ch pracÌ  je nÌûe uveden v˝sledek p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce:
Hospoda¯enÌ obce, ˙daje ˙ËetnÌ z·vÏrky a z·vÏreËn˝ ˙Ëet obce odpovÌd·  ve v˝znamn˝ch hodnot·ch poûa-

davk˘m platn˝ch pr·vnÌch p¯edpis˘. P¯i  prov·dÏnÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce nebyly zjiötÏny nedo-
statky ani rozpory se z·vazn˝mi pr·vnÌmi p¯edpisy, a proto vyslovuji v˝sledek p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ
obce BEZ  NEDOSTATKŸ.

VZOR OBSAHU ZPR¡VY
(V›TAH)

4. ZPR¡VA O  V›SLEDKU PÿEZKOUM¡NÕ HOSPODAÿENÕ

ZnÏnÌ Ñzpr·vyî Ë·steËnÏ ¯eöÌ ß 6 a ß 7 vyhl·öky Ë. 41/2002
Sb. D·le auditorsk· smÏrnice Ë. 52: Audit ˙zemnÌch samo-
spr·vn˝ch celk˘. D˘leûitÈ ustanovenÌ smÏrnice je, ûe zpr·va
musÌ b˝t formulov·na tak, aby nemohla b˝t povaûov·na
za auditorskou zpr·vu a jejÌ z·vÏr nemohl b˝t povaûov·n
za auditorsk˝ v˝rok.

Pokud je vyd·n v˝rok, tak tento v˝rok naznaËÌ, zda ̇ ËetnÌ
v˝kazy
a) jsou v†souladu, ve vöech v˝znamn˝ch ohledech se z·-

konem o ˙ËetnictvÌ a s platn˝mi p¯edpisy »eskÈ re-
publiky, p¯ÌpadnÏ dalöÌmi p¯edpisy, jejichû dodrûov·nÌ
bylo p¯edmÏtem ovÏ¯ov·nÌ,

b) vÏrnÏ zobrazujÌ, ve vöech v˝znamn˝ch ohledech stav
majetku a z·vazk˘, finanËnÌ situaci a v˝sledky hospo-
da¯enÌ.

Dle mÈho n·zoru bod b) se d· uvÈst pouze pro hospo-
d·¯skou Ëinnost. D˘vodem je, ûe obec neodepisuje, ne-
prov·dÌ opravnÈ poloûky, ËasovÏ nerozliöuje a nevytv·¯Ì
rezervy.

Zpr·vu je t¯eba pro zastupitelstvo zpracovat struËnÏ
a p¯ehlednÏ, je vhodnÈ uvÈst nÏkolik vÏt ke kaûdÈ oblasti
p¯ezkoum·nÌ; tj. k†rozpoËtovÈmu procesu, k†vnit¯nÌmu
kontrolnÌmu systÈmu, ̇ ËetnictvÌ, nakl·d·nÌ s†majetkem a ke
z¯izovan˝m organizacÌm.

ZjiötÏnÈ mÈnÏ v˝znamnÈ nedostatky a doporuËenÌ ke
zkvalitnÏnÌ kontrolnÌho systÈmu je vhodnÈ uvÈst do Dopi-
su, p¯Ìp. SdÏlenÌ vedenÌ mÏsta.
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Modifikace: P¯i prov·dÏnÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce byly zjiötÏny tyto nedostatky:
1. poruöenÌ rozpoËtovÈ k·znÏ,
2. ne˙plnost, nespr·vnost nebo nepr˘kaznost vedenÌ ˙ËetnictvÌ (d·le dle Vyhl·öky Ë. 41/2002 Sb.).

CÌlem tÈto zpr·vy je informovat zastupitelstvo mÏsta a jeho prost¯ednictvÌm obËany mÏsta o ˙rovni hospoda¯enÌ
s mÏstsk˝m majetkem, plnÏnÌ rozpoËtu a o finanËnÌ situaci obce, z tohoto d˘vodu doplÚuji zpr·vu o zjiötÏnÌ v pr˘bÏhu
p¯ezkoum·nÌ k jednotliv˝m auditovan˝m oblastem.

3. Zpr·va o provedenÈm p¯ezkoum·nÌ

3.1. RozpoËtovÈ hospoda¯enÌ
Proces sestavenÌ, projedn·nÌ, schv·lenÌ rozpoËtu a rozpoËtov˝ch zmÏn je v souladu s p¯edpisy a za ̇ Ëasti zastupitelstva.
P¯i kontrole plnÏnÌ rozpoËtu nebyly shled·ny poloûky s†jin˝m obsahem, p¯Ìp. poloûky jejichû zd˘vodnÏnÌ by vedlo
auditora k†pochybnostem o spr·vnosti postupu.

RozpoËtovÈ hospoda¯enÌ vËetnÏ evidence, informovanosti o plnÏnÌ rozpoËtu, delegov·nÌ ˙rovnÏ odpovÏd-
nosti za rozpoËtovÈ prost¯edky a dodrûov·nÌ rozpoËtovÈ k·znÏ jednotliv˝mi spr·vci rozpoËtov˝ch prost¯ed-
k˘ auditor hodnotil jako VELMI DOBR….

⁄Ëast zastupitelstva na p¯ÌpravÏ rozpoËtu je v†porovn·nÌ s†jin˝mi obcemi hodnocena jako nÌzk·.

NÌûe uveden· doporuËenÌ nejsou z·vazn·. SmÏ¯ujÌ jen k†vyööÌ informovanosti zastupitelstva. Jejich nesplnÏnÌ nebude
mÌt vliv na druh z·vÏru pro p¯ÌötÌ obdobÌ.

P¯ehled plnÏnÌ rozpoËtu v tis. KË dle v˝kazu pro hodnocenÌ plnÏnÌ rozpoËtu:

N·zev p¯Ìjm˘ RozpoËet SkuteËnost
DanÏ a poplatky                        27 628                           30 245
NedaÚovÈ p¯Ìjmy                         9 547                           12 889
Kapit·lovÈ p¯Ìjmy                        4 700                             3 162
P¯ijatÈ dotace                      23 815                           25 900
Celkem p¯Ìjmy                                  65 690 72 198 110 %

N·zev v˝daj˘ RozpoËet SkuteËnost
BÏûnÈ v˝daje                      48 168                          47 954
Kapit·lovÈ v˝daje                      64 725                          52 634
V˝daje celkem                    112 893                100 588  89 %

V˝sledek hospoda¯enÌ mÏsta za rok 2002 - p¯ehled v tis. KË
Saldo p¯Ìjm˘ a v˝daj˘  - 28 389
P¯evody fond˘m 14 550
PoskytnutÌ p˘jËky 29
(p˘jËka nenÌ koneËn˝ v˝daj,
proto nevch·zÌ do v˝sledku hospoda¯enÌ)

V˝sledek hospoda¯enÌ za rok  2002 - 13 810 s

Financov·nÌ
Z†v˝sledku hospoda¯enÌ minul˝ch let
(krytÌ p¯ebytku v˝daj˘ nad p¯Ìjmy v†roce 2001)
Stav ˙Ët˘ a penÏûnÌch fond˘ 21 408 tis.
ZmÏna stavu p˘jËek 7 598 tis.

Koment·¯:
V†roce 2002 mÏsto zah·jilo, p¯Ìp. pokraËovalo v†pomÏrnÏ rozs·hlÈ investiËnÌ v˝stavbÏ. Bylo napl·nov·no p¯ijetÌ dlouho-
dobÈho ˙vÏru. Tento z·mÏr se k 31. 12. 2002 nepoda¯ilo zrealizovat. Z†tÏchto d˘vod˘ byly realizov·ny i niûöÌ v˝daje
oproti rozpoËtu na bÏûn˝ rok.

Stav ˙Ëtu 933 (tj . v˝sledku hospoda¯enÌ vËetnÏ v˝sledk˘ minul˝ch let)
 v rozvaze ............        - 7 366 tis.
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DoporuËenÌ k podobÏ rozpoËtu ke schv·lenÌ, k rozboru hospoda¯enÌ a k z·vÏreËnÈmu ˙Ëtu

Rozbor a z·vÏreËn˝ ˙Ëet obce:
Rozbor je p¯edkl·d·n v†dostateËnÈ vazbÏ na ̇ ËetnÌ v˝kazy a jeho podoba splÚuje poûadavky danÈ p¯edpisem Ë. 250/2000 Sb..

 Je vhodnÈ uv·dÏt v rozboru nejen % Ëerp·nÌ rozpoËtu, ale i  hodnotu neplnÏnÌ rozpoËtu v tis. KË a d·le procentu·lnÌ
vztah k hodnot·m minulÈho obdobÌ, kde jsou ˙daje srovnatelnÈ. Do koment·¯e uvÈst zd˘vodnÏnÌ 5 % p¯ekroËenÌ
rozpoËtu a 10 % p¯ekroËenÌ ˙daj˘ minulÈho roku.

P¯ekroËenÌ  v tÏchto hodnot·ch, pokud jsou v˝znamnÈ, je vhodnÈ p¯edem projednat v radÏ mÏsta a p¯ijmout opat¯enÌ.
P¯edkl·dat v˝znamnÈ hodnoty rozvahy se struËn˝m koment·¯em. Zhodnotit, zda je v˝voj majetku dle rozvahy v souladu

s koncepcÌ rozvoje mÏsta.

Schv·lenÌ rozpoËtu:
RozpoËet  je p¯edkl·d·n v†dostateËnÈ podobÏ urËenÈ p¯edpisem Ë. 250/2000 Sb.

RozpoËtov· opat¯enÌ:
Bez p¯ipomÌnek.

3.2. ⁄ËetnictvÌ a ˙ËetnÌ v˝kazy
1. Porovn·nÌm ̇ daj˘ V˝kazu o plnÏnÌ rozpoËtu obcÌ a Rozvahy ⁄c O⁄PO k 31. 12. 2002, zpracovanÈ v plnÈm rozsahu

bylo zjiötÏno, ûe ˙daje tÏchto v˝kaz˘ navazujÌ na stavy p¯Ìsluön˝ch ˙Ët˘ ˙ËtovÈ osnovy.
2. Z˘statky uvedenÈ v rozvaze k 1. 1. 2002 navazujÌ na koneËnÈ stavy p¯edloûenÈ rozvahy k 31. 12. 2001.
3. ⁄ËetnictvÌ je vedeno v souladu se z·konem Ë. 563/1991 o ˙ËetnictvÌ a s platn˝mi postupy ˙Ëtov·nÌ pro ˙zemnÏ

samospr·vnÈ celky.
Auditor hodnotil kvalitu zpracov·nÌ ̇ ËetnictvÌ v†porovn·nÌ s†jin˝mi obcemi jako velmi vysokou. Byly zkontro-
lov·ny doklady za mÏsÌc ¯Ìjen a listopad 2002. V†za˙Ëtov·nÌ byla na 400 ˙ËetnÌch dokladech jedna nev˝znamn· chyba.
Kontrola byla zamÏ¯ena i na opr·vnÏnost na¯izov·nÌ hospod·¯sk˝ch operacÌ, n·leûitosti doklad˘, ovÏ¯enÌ zasl·nÌ
plateb na ˙Ëty p¯Ìjemc˘. Ve vybranÈm vzorku nebyly shled·ny nedostatky. Nebyly zjiötÏny û·dnÈ v˝znamnÈ systÈ-
movÈ nespr·vnosti.

4. Stavy majetku a z·vazk˘ byly ovÏ¯eny inventarizacemi k 31. 12. 2002.
Inventarizace byly zpracov·ny na z·kladÏ p¯Ìkazu k provedenÌ inventur za rok 2002.

3.3. Vnit¯nÌ normy, vnit¯nÌ kontrolnÌ systÈm, vnÏjöÌ kontroly
FinanËnÌ v˝bor je plnÏ funkËnÌ. VÏnuje se nejen oblasti finanËnÌ vËetnÏ rozpoËtu, ale i nakl·d·nÌ s†majetkem.

KontrolnÌ v˝bor plnÌ sv˘j ˙Ëel Ë·steËnÏ. OceÚuji pravidelnou kontrolu organizaËnÌch sloûek a kontrolu vy˙Ëtov·nÌ akcÌ.
Vnit¯nÌ kontrolnÌ systÈm nenÌ plnÏ zaveden a nejsou pokryty kontrolou vöechny oblasti prevence podvodu

a korupce. RutinnÌ kontrolnÌ postupy jsou zavedeny a jsou ˙ËinnÈ. Nejsou vöak dostateËnÏ pokryty vnit¯nÌmi normami.
Na vnit¯nÌm kontrolnÌm systÈmu bude auditor v†roce 2002 spolupracovat s†vedenÌm obce (jedn· se o souË·st smlou-

vy o provedenÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce).
Vnit¯nÌ kontrolnÌ systÈm musÌ b˝t zaveden i dle platnÈho pr·vnÌho p¯episu Ë. 320/2001 Sb. o finanËnÌ kontrole.
MÏsto m· zpracovanÈ z·kladnÌ vnit¯nÌ normy na dobrÈ ˙rovni.
K†pokrytÌ vöech oblastÌ je t¯eba dokonËit normu o obÏhu ̇ ËetnÌch doklad˘ a p¯edevöÌm z†d˘vodu ochrany majetku

normu o evidenci  a zajiötÏnÌ majetku mÏsta.
Vnit¯nÌ kontrolnÌ systÈm povaûuje auditor za nedostateËn˝.

3.4. Nakl·d·nÌ s majetkem - ve¯ejnÈ zak·zky
Ve v˝dajÌch mÏsta za rok 2002 byly vytipov·ny vöechny v˝daje, na kterÈ by se mohl z·kon o ve¯ejn˝ch zak·zk·ch
vztahovat. Pr˘bÏh a evidence ve¯ejn˝ch zak·zek byl nam·tkovÏ zkontrolov·n. Nebylo shled·no nedodrûenÌ z·kona
o ve¯ejn˝ch zak·zk·ch.

P¯i kontrole vzorku Ñpohyby majetku, poskytnutÈ a p¯ijatÈ dary a p˘jËky, n·kupy na spl·tkyî  byla vûdy dodrûena
ustanovenÌ z·kona o obcÌch.

V†˙ËetnictvÌ nebyly zachyceny smÏnnÈ smlouvy, z·stavnÌ smlouvy, z¯ÌzenÌ vÏcn˝ch b¯emen. ZmÏny v†tÏchto majet-
kopr·vnÌch ˙konech nebylo moûno odsouhlasit na schv·lenÌ ZM.

3.5. Z¯izovanÈ organizace
P¯ÌspÏvkov· organizace XY
P¯i provedenÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce byl provÏ¯en i stav ˙ËetnictvÌ a ˙ËetnÌch v˝kaz˘ p¯ÌspÏvkovÈ organizace
z¯ÌzenÈ mÏstem.
Byly zjiötÏny tyto nedostatky:
1. Nebyl pod·n n·vrh na z·pis do obchodnÌho rejst¯Ìku.
2. V†˙ËetnictvÌ a ˙ËetnÌch v˝kazech nebyla dodrûena bilanËnÌ kontinuita, nebylo spr·vnÏ ˙Ëtov·no na fondech

ñ projedn·no s†dodavatelskou firmou.
3. V†kalkulaci na obÏd je podhodnocena Ë·st osobnÌch n·klad˘, bylo doporuËeno nav˝öenÌ  ve vztahu ke skuteËn˝m

n·klad˘m o 1 KË (ze 7 KË na 8 KË).
Z·vaûnÈ nedostatky nebyly zjiötÏny, hospoda¯enÌ je na dobrÈ ˙rovni.
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 Komora auditor˘ »R. Vöechna pr·va vyhrazena.

4. DoporuËenÌ a opat¯enÌ
P¯i provedenÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce za rok 2002 nebyl zjiötÏn p¯Ìpad, ûe by urËit· opat¯enÌ nebo jedn·nÌ
organizace nebo jejich pracovnÌk˘ vyvol·vala podez¯enÌ z trestnÈho Ëinu nebo p¯eËinu.

VedenÌ obce se v˝znamnÏ podÌlÌ na ̄ ÌzenÌ MÏstskÈho ̇ ¯adu a Ëinnost ̇ ¯adu je vedenÌm ̄ ·dnÏ usmÏrÚov·na. ZamÏst-
nanci mÏstskÈho ̇ ¯adu jsou odbornÏ na v˝öi, v pr˘bÏhu kontroly poskytli pot¯ebnou souËinnost a vöechna poûadovan·
vysvÏtlenÌ. I p¯es ne˙Ëinn˝ vnit¯nÌ kontrolnÌ systÈm vedou systÈmovÈ a organizaËnÌ  postupy k zajiötÏnÌ bezporuchovÈ
Ëinnosti ˙¯adu, o Ëemû svÏdËÌ i v˝sledky kontrol  st·tnÌch org·n˘.

⁄roveÚ hospoda¯enÌ obce, zpracov·nÌ ˙ËetnictvÌ, rozpoËtov˝ proces charakterizuje auditor jako velmi dobrou.
⁄roveÚ nakl·d·nÌ s majetkem obce z hlediska koncepËnÌho zpracov·nÌ a zajiötÏnÌ vnit¯nÌch norem charakterizuje

auditor jako vyhovujÌcÌ.
DoporuËenÌ uveden· u jednotliv˝ch oblastÌ nejsou pro vedenÌ mÏsta a pro zastupitelstvo mÏsta z·vazn·, z·leûÌ na

Vaöem rozhodnutÌ o jejich vyuûitÌ. NesplnÏnÌ tÏchto doporuËenÌ nem· dopad na druh z·vÏru v n·sledujÌcÌch letech.
Opat¯enÌ vypsan· nÌûe jsou z·vazn· a mÏly by b˝t uËinÏny kroky k†n·pravÏ nedostatk˘.

Opat¯enÌ:
1. Zlepöit vnit¯nÌ kontrolnÌ systÈm na mÏstskÈm ˙¯adu a u organizacÌ z¯Ìzen˝ch mÏstem.
2. UvÈst ˙ËetnictvÌ  p¯ÌspÏvkovÈ organizace XY  do souladu s pr·vnÌmi p¯edpisy.

Auditor si vyhrazuje pr·vo zmÏnit v˝sledek p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce za rok 2002 v p¯ÌpadÏ nov˝ch skuteËnos-
tÌ, zn·m˝ch po datu uzav¯enÌ zpr·vy. Auditor nebyl p¯Ìtomen fyzick˝m inventur·m hmotnÈho majetku organizace.

Tato zpr·va nez·vislÈho auditora o provedenÌ p¯ezkoum·nÌ hospoda¯enÌ obce byla vyhotovena ve Ëty¯ech v˝tiscÌch,
z nichû t¯i jsou urËeny pro objednatele, jeden je urËen k zaloûenÌ do spisu auditora. Vöechny v˝tisky majÌ platnost
origin·lu.


