Návrh
VYHLÁŠKA

ze dne …………….,
kterou se stanoví vzor žádosti o souhlas Ministerstva financí k vydání komunálních dluhopisů a obsah jejích příloh
Ministerstvo financí stanoví podle § 45 odst. 1 zákona č. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znění zákona č. 172/2012 Sb.:

§ 1
Vzor žádosti
Vzor žádosti o souhlas Ministerstva financí k vydání komunálních dluhopisů se stanoví v příloze této vyhlášky.
§ 2
Přílohy žádosti a jejich obsah

(1) Přílohy žádosti o souhlas k vydání komunálních dluhopisů tvoří doklady osvědčující splnění podmínek pro udělení souhlasu k vydání komunálních dluhopisů podle § 27 odst. 3 zákona, a to
a) analýza současné hospodářské situace žadatele, z níž musí vyplývat potřeba získat peněžní prostředky na účel uvedený v § 27 odst. 3 zákona a zvažované varianty řešení s uvedením kladů a záporů jednotlivých variant včetně vyčíslení jejich finanční náročnosti; nedílnou součástí analýzy je 

1. předběžný rozpočet investice, jedná-li se o účel uvedený v § 27 odst. 3 písm. b) bod 1 zákona, 

2. předběžný odhad škod, jedná-li se o účel uvedený v § 27 odst. 3 písm. b) bod 2 zákona, nebo

3. právní akt o poskytnutí prostředků Evropské unie, jedná-li se o účel uvedený v § 27 odst. 3 písm. b) bod 3 zákona,

b) přehled dlouhodobých závazků žadatele ke dni podání žádosti; u každého závazku se uvede druh závazku, jeho výše v době vzniku, datum jeho vzniku, datum jeho splatnosti, částka zbývající ke splacení, rozložení zbývajících splátek v jednotlivých letech a úrokové zatížení závazku,

c) rozpočtový výhled s promítnutím splátky nebo splátek jistin krátkodobých a dlouhodobých závazků,

d) ekonomický rozbor předpokládaných dopadů vydání komunálních dluhopisů na hospodářskou situaci žadatele po celou dobu splatnosti dluhopisů, v němž se uvedou zejména výdaje spojené se splácením komunálních dluhopisů v jednotlivých letech v rozdělení na splátky jistin a úroky, 

e) návrh smlouvy o zabezpečení vydání emise komunálních dluhopisů,

f) návrh emisních podmínek,

g) usnesení zastupitelstva žadatele, kterým byly schváleny doklady uvedené v písmenech a) až f) a rozhodnuto o vydání komunálních dluhopisů, celkové jmenovité hodnotě emise a účelu použití peněžních prostředků získaných vydáním dluhopisů,   

h) poslední dva závěrečné účty žadatele včetně zpráv o výsledcích přezkoumání hospodaření a usnesení zastupitelstva o jejich schválení.
(2) Splnění podmínek pro udělení souhlasu k vydání komunálních dluhopisů lze osvědčit i jinými doklady než uvedenými v odstavci 1.
§ 3

Zrušovací ustanovení

Vyhláška č. 408/2004 Sb., kterou se stanoví náležitosti žádosti o souhlas Ministerstva financí s vydáním komunálních dluhopisů a příloh k žádosti, se zrušuje.
§ 4

Tato vyhláška nabývá účinnosti dnem jejího vyhlášení.

Příloha k vyhlášce č. …/2012 Sb.     
VZOR
	Žádost o souhlas Ministerstva financí k vydání komunálních dluhopisů




podle § 27 odst. 4  zákona č. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znění zákona č. 172/2012 Sb. (dále jen „zákon“)
I. 
	1.  Údaje o žadateli

	1a. Úplný název 
	

	1b. Adresa 
	

	1c.  Identifikační číslo 
	

	1d. Jméno a příjmení osoby oprávněné jednat jménem žadatele ve věci žádosti s uvedením skutečnosti, která ji k tomu opravňuje (starosta, hejtman, primátor), a kontaktní údaje (telefon, e-mailová adresa) 
	

	2.  Adresa pro doručování ve věci žádosti
	


II. 
	3.  Údaje o emisi komunálních dluhopisů

	3a. Název dluhopisu [§ 27 odst. 1 zákona]
	

	3b. Celková jmenovitá hodnota emise 
	

	3c. Jmenovitá hodnota dluhopisu
	

	3d. Předpokládané datum emise
	

	3e. Emisní kurz 
	

	3f. Doba splatnosti dluhopisu [§ 27 odst. 3 písm. c) zákona]
	

	3g. Splatnost výnosu z dluhopisu
	

	4. Celkový objem dlouhodobých závazků žadatele ke dni podání žádosti 
	

	5. Účel použití peněžních prostředků získaných vydáním dluhopisů [§ 27 odst. 3 písm. b) zákona]
	

	6. Informace, zda žadatel hodlá požádat o přijetí dluhopisů k obchodování na evropském regulovaném trhu nebo zahraničním trhu obdobnému regulovanému trhu nebo v mnohostranném obchodním systému provozovatele se sídlem v členském státě Evropské unie nebo jiném státě tvořícím Evropský hospodářský prostor   
	


III.

PROHLÁŠENÍ ŽADATELE

Žadatel prohlašuje, že 
a) je schopen splnit své závazky vyplývající z vydání komunálních dluhopisů,

b) údaje uvedené v žádosti nebo přílohách k žádosti jsou pravdivé, aktuální a úplné.

IV. 
PŘÍLOHY
	Číslo přílohy
)
	Název přílohy
	Počet stran

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


	V
	Dne:
	Podpis:



Odůvodnění

Návrh vyhlášky, kterou se stanoví vzor žádosti o souhlas Ministerstva financí k vydání komunálních dluhopisů a obsah jejích příloh, byl zpracován  na základě § 45 odst. 1 zákona č. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znění zákona č. 172/2012 Sb. 

Zákon č. 172/2012 Sb., kterým se mění zákon č. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 256/2004 Sb., o podnikání na kapitálovém trhu, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 97/1963 Sb., o mezinárodním právu soukromém a procesním, ve znění pozdějších předpisů, nabude účinnosti dne 1. 8. 2012. Změny zákona o dluhopisech zahrnují též změnu § 27, tj. změnu podmínek pro udělení souhlasu k vydání komunálních dluhopisů. V souvislosti s touto změnou byl novelizován též § 45 odst. 1 zákona o dluhopisech, který obsahuje zmocnění Ministerstva financí k vydání nové vyhlášky. 

Komunální dluhopisy jsou zvláštním druhem dluhopisů, jejichž emitentem může být pouze územní samosprávný celek, tj. obec nebo kraj. Podle § 27 odst. 2  zákona o dluhopisech územní samosprávný celek musí mít k vydání komunálních dluhopisů předchozí souhlas Ministerstva financí. 
Po nabytí účinnosti zákona č. 172/2012 Sb. bude moci obec nebo kraj vydat komunální dluhopisy, jestliže

a) jeho ekonomická situace bude umožňovat splnit závazky vyplývající z komunálních dluhopisů a tyto závazky nebudou mít výrazně negativní dopad na jejich hospodaření a rozvoj,

b) peněžní prostředky získané vydáním komunálních dluhopisů budou určeny na investice do dlouhodobého hmotného majetku,  odstranění škod způsobených živelní nebo jinou pohromou, nebo financování projektu spolufinancovaného z prostředků Evropské unie a

c) lhůta splatnosti komunálních dluhopisů nepřesáhne 15 let.

Návrh vyhlášky stanoví, v návaznosti na nové podmínky pro vydávání komunálních dluhopisů a s přihlédnutím k dosavadním zkušenostem s udělováním souhlasu k jejich vydání, náležitosti žádosti a obsah jejích příloh nově a podrobněji. Vyjmenovává dokumenty, které Ministerstvo financí potřebuje pro posouzení žádosti, resp. ekonomické situace územního samosprávného celku, čímž by měla být zvýšena právní jistota žadatelů a minimalizováno dodatečné vyžadování dalších podkladů a údajů v rámci správního řízení. To by se mělo pozitivně projevit i na délce povolovacího řízení. Vyhláška obsahuje vzor žádosti o souhlas k vydání komunálních dluhopisů a sjednocuje postup žadatelů. Vzor žádosti bude zveřejněn také v elektronické podobě na internetových stránkách Ministerstva financí. Novou vyhlášku je možno považovat za krok vstřícný vůči územním samosprávným celkům, které se rozhodnou vydat komunální dluhopisy.

Nová vyhláška zruší stávající vyhlášku č. 408/2004 Sb., kterou se stanoví náležitosti žádosti o souhlas Ministerstva financí s vydáním komunálních dluhopisů a příloh k žádosti.


Výjimka z povinnosti vypracovat hodnocení dopadů regulace (RIA)
Vzhledem k tomu, že vyhláška obsahuje pouze vzor žádosti a obsah jejích příloh, kterými žadatel prokazuje splnění podmínek stanovených zákonem pro udělení předchozího souhlasu Ministerstva financí k vydání komunálních dluhopisů, požádalo Ministerstvo financí dopisem MF-17178/2012/12-124 ze dne 13. ledna 2012 o výjimku z povinnosti vypracovat hodnocení dopadů regulace (RIA). Místopředsedkyně vlády a předsedkyně Legislativní rady vlády tuto výjimku udělila dopisem č.j. 676/2012-RSL ze dne 26. ledna 2012.
Soulad s právem Evropské unie


Právo Evropské unie  neupravuje otázky, které jsou předmětem předloženého návrhu. Předložený návrh není v rozporu s právem Evropské unie. 

Soulad s ústavním pořádkem České republiky


Navrhovaná vyhláška je prováděcím předpisem k zákonu o dluhopisech a stejně jako tento  zákon je v souladu s ústavním pořádkem České republiky. K předmětu úpravy zákona o dluhopisech nebyly uzavřeny žádné mezinárodní smlouvy.

Ekonomický dopad


Navrhovaná právní úprava nepředstavuje dopad na státní rozpočet ani na rozpočty územních samosprávných celků.

�)  Číslo se uvede též na příloze. 
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