Auditor 6/2023

Hugo a Sally se bavi o auditu
nestatni neziskové organizace
1. Problematika skute¢ného majitele
pri prijeti zakazky

Ahoj Sally, zvazuji prijeti zakazky u nestatni
neziskové organizace a rad bych to s tebou
zkonzultoval. Prece jen mas v této oblasti
mnohem veétsi zkuSenosti.

Ahoj Hugo, rada to s tebou projdu, o jakou jde
pravni formu?

Je to zapsany ustav.

Aha, ten Casto provadi rizné verejné prospes-
né cinnosti stejné jako obecné prospésné spo-
lecnosti.

Ano, tato organizace poskytuje registrované so-
cialni sluzby a soucasné poskytuje vzdélavaci
sluzby, napriklad rekvalifikacni vzdélavani pro
socialni pracovniky. Nékteré vzdélavaci progra-
my jsou ale urCeny i Siroké verejnosti. Proved!
jsem vSechny bézné postupy, ale nebyl jsem si
jisty, jak pracovat se skutecnym majitelem.

Skutecny majitel kazdé neziskové organizace je
dnes zapisovan do evidence skutecnych maji-
tell. Nicméne jej musis ovérit jesté najiny zdroj
a zaroven overit i to, Ze je do evidence zapsan
spravné.

Takze mohu postupovat obdobné jako u podni-
katelskych subjektd?

Ano, jen je treba vzit v Gvahu, Ze u neziskové
organizace zakon C. 37/2021 Sh., o evidenci
skutecnych maijiteld, predepisuje, kdo je vzdy
skute¢nym majitelem neziskovky. Navic k nim
pridas fyzické osoby, které identifikujeS jako
osoby s rozhodujicim vlivem, které realné roz-

hodnuti ovlivriuji.

A které to jsou?

V pripadé Ustavu to jsou vzdy feditel, clenové
spravni rady, revizor nebo clenové dozorci rady
a zakladatelé. Jesté upozorfiuji, Ze se neziskova
organizace nemize spoléhat na automaticky
prilipis do evidence a ¢asto musi zapis fesit indi-
vidualng, proto mlzes narazit na rozpory, ktery-
mi se jako povinna osoba musis zabyvat.
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2. Specifika auditnich zakazek
u neziskovych organizaci

Sally, v ramci prijeti zakazky jsem provedl
zakladni postupy tykajici se nezavislosti. Zjistil
jsem informace o plsobeni organizace na
verejnosti a proveril jsem dostupné informace
o zakladateli a vSech ¢lenech organ.

Jaké kolegy mas v tymu? U auditu neziskovek
jsou potreba specifické znalosti.

Annu a Adama. Anna uZ se na auditu neziskové
organizace podilela, Adam jeSté ne. VSichni jsme

byli na Skoleni tykajicim se Gcetnictvi nezisko-
vych organizaci a s tebou miZzeme konzultovat.

Jasné. Nezapomer, Ze neziskovky maji speci-
fické ucetni postupy hlavné v oblasti bezuplat-
nych prijmd, dari a dotaci, které se nasledné
promitaji ve vykazech zejména ve vlastnim jmé-
ni a pouze castecné ve vynosech. Auditofi ng-
kdy zapominayji, Ze audit neziskovky neni o tes-
tovani zasob, pohledavek, zavazkl a obvykle

ani o testovani dlouhodobého majetku.

Chapu, je nutné se soustredit zejména na vyno-
sy, naklady a jejich clenéni. A na transakce, kte-
ré nejsou v polozkach vykazl videt.

Treba rozdélovani nadacnich prispévki u nadaci
a nadacnich fondll nebo jiné pouZiti beztplatnych
finan¢nich zdrojii pro treti osoby (Ucelové dary,
verejné sbirky apod.). Takové transakce se povin-
né vykazuji v priloze v Ucetni zavérce, pripadné ve
vyrocni zprave, a je nutné je také overit.

Rozumim. Pri pfipravé planu auditu si na iden-
tifikaci a posouzeni specifickych rizik a navrh
potrebnych testd dame pozor.

Napriklad neziskovka ma obcas mylnou pred-
stavu, Ze se ji dané netykaji. AZ pfi kontrole
spravce dané s hrlzou zjisti, Ze se jiz pred lety
méla stat platcem DPH. To mUZe vést i k nuce-

nému ukoncenf jeji cinnosti.

MiZe tedy byt ohroZeno neomezené trvani
Ucetni jednotky? Budeme si muset pfi plano-
vani auditu oveérit pristup neziskovky k dano-
vym zalezitostem.

A pokud si nebudete jisti, prizvéte jeSté dario-
vého specialistu na neziskovky.
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3. Urceni auditora u nestatni neziskové organizace

Sally, nebyl jsem si UpIné jisty, kdo ma v pri-
padé Ustavu urcit auditora dle §17 zakona
0 auditorech. Je to spravni rada?

Ne, spravni rada neni nejvySSim organem.
Ustav nejvyssi organ ze zakona nema. Proto
je potreba pro urceni auditora vyuzit kontrolni
organ, tedy revizora nebo dozorci radu.

Aha, a to je pro vSechny neziskové organizace
stejné?

To ne. Kazda neziskova organizace to ma ji-
nak. Kdo urci auditora vyplyva z pro ni rele-
vantnich pravnich predpist a z jejich zaklada-
cich nebo zfizovacich dokumentd. V principu je
to vzdy nejvyssi organ. Jen pokud neexistuje,
tak kontrolni organ, a to za predpokladu, Ze je-
ho ¢lenové nejsou soucasné Cleny fidictho or-
ganu. Pripadné zvoli organizace urceni audito-
ra zplsobem, ktery neni zavisly na clenech fi-
diciho organu.

Bylo by dobré k tomu mit néjaky prehled.

To ano, jeden takovy najdeS na webovych
strankach komory. Na konci metodické po-
mUcky pro audit nestatnich neziskovych orga-
nizaci najdes tabulku, ve které je postup pro
urcenf auditora u jednotlivych pravnich forem
neziskovek shrnuty.

Tak to je perfektni, podivam se na to. Diky.
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4. Hlavni a hospodarska ¢innost u nestatni
neziskové organizace

Ahoj Sally, planujeme audit zapsaného Ustavu,
o kterém jsme spolu minule mluvili. Rikala jsi,
7e pfi planovani nesmim zapomenout na to, 7e
neziskova organizace vznikla za jinym ucelem
nez podnikatelsky subjekt, a je tedy treba se
na nékteré zalezitosti divat z jiného pohledu.

Ano, to je pravda, vzdy musiS mit na paméti
Ucel neziskové organizace, prospésny prinos,
ktery je pro neziskovku Kklicovy. Teprve v zavis-
losti na svém ucelu neziskovka resi, s jakymi
naklady mize Gcel naplfiovat a z jakych zdrojl
tyto naklady zaplati. Nicméné i neziskové orga-
nizace mohou podnikat a v této oblasti je po-
hled na né stejny jako u kazdého jiného
podnikatele.

Rozumim. Pokud neziskovka podnika, tak ve
vykazu zisku a ztraty vykazuje nejen hlavni, ale
i hospodarskou ¢innost.

Presné tak. Je nutné zjistit, zda vSechny cin-
nosti provadéné neziskovkou odpovidaji za-
kladaci listiné a zda jsou spravné rozdéleny na
hlavni a hospodérskou ¢innost.

A promitne se mi néjak hospodéarska ¢innost
do planu test?

Urcité ano, pokud ma Ustav i hospodéarskou €in-
nost, existuje riziko vyznamného zkresleni vysled-
ku hospodareni v Ucetnf zavérce kvili Spatnému
rozdéleni vynosi, nakladl a vysledku mezi hlavni
a hospodarskou cinnosti.

Aha, jasné. TakZze musime naplanovat test pfri-
fazenf vynost a nékladd na jednotlivé Cinnosti
véetné ovéreni alokace reZijnich nakladd, které
nelze jednoznacné priradit k nékteré cinnosti.
Diky za konzultaci.
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5. Riziko podvodu u nestatni neziskové organizace

Sally, tak plan auditu mame v podstaté
hotovy. Chtél jsem se jeSté zeptat, jak je
to u neziskovek s rizikem podvodu. Mdzu
neziskovku viibec podezirat z podvodu?

Obecné se sice u neziskovek predpoklada po-
ctivé a transparentni jednant, ale i v jejich pfipa-
dé se s podvody mizes setkat. Jen motivace je
obvykle jina neZ u podnikatelskych subjektd.

Mas pravdu, zpronevéra miize byt vSude.

U neziskovky mlZze dochéazet k neopravnéné-
mu vyvadéni financnich prostredkill ¢i majetku
mimo organizaci. Mohou to byt napf. faktura-
ce neexistujicich sluzeb nebo vyznamné nad-
hodnocené ceny v transakcich mezi spriznény-

mi osobami.

Hm, to miZe byt té7ké na takové podvodné
jednani viibec prijit.

Souhlasim. | v pripadé podvodného vykaznictvi
to mliZe byt obtizné. Neziskovky nékdy maji na
prvni pohled ,nevinné” divody k umysinému
zkresleni vykazl. Casto si neuvédomuiji, Ze se
vlastné jedna o podvod.

Jaké divody mUze neziskovka k podvodnému
jednani mit? Co chtéji zkreslit a proc?

Divody jsou rizné. Nékdy to je snaha nevyka-
zat zisk a umysIné ¢ast vynosl presunout do
budoucna. Zde hrajf roli riizné podminky tretich
stran nebo snaha vyhnout se dani z prijmd, pro-
toze neziskovka je Casto prekvapena, kdyz dan

platit ma, a snazi se to néjak ,obejit"

Podminky poskytovateld hraji velkou roli, pro-
toZe kdyZ je neziskovka nesplni, mlze o cely fi-

nancni zdroj prijit.

Presné tak. A to pro ni mize byt hodné nepri-
jemné. Proto mUiZze byt ochotna vykazy amysiné
zkreslit, aby podminkam vyhovéla. Dalsim du-
vodem také mize byt vySsi umisténi neziskovky
ve verejnych Zebriccich nebo snaha ukazovat se
darctim v lepSim svétle.

| u neziskovky je tedy tfeba vyhodnotit specific-
ké rizika podvodu.
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