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Toto ¢islo vyslo 29. 9. 2016
Uzavérka pro prijem podklad(l
pro dalsi ¢islo je 3. 10. 2016

O cinnosti Vyboru pro verejny

sektor

Po dvoumésic-
ni letni odmice
se k Vam do-
stava dalsi Cis-
lo Casopisu
Auditor, tento-
krat vénované
vefejnému sek-
toru, ve kterém
Vas nejen Cle-
nové Vyboru pro verejny sektor
(VVS) Komory auditord seznami
s novinkami a aktualnimi téma-
ty v této oblasti.

Hlavnim zamérenim VVS zi-
stava reSeni metodiky auditu
a ucetnictvi v oblasti verejné-
ho sektoru. Sledujeme pro Vas
vyvoj legislativy, zajimame se
o dopady reformy ucetnictvi
statu, snazime se nachéazet nové
prilezitosti pro poskytovani na-
Sich sluzeb, podilime se na pri-
pravé Skoleni a v neposledni ra-
dé monitorujeme vyvoj v ob-
lasti mezinarodni standardiza-
ce ucetniho vykaznictvi verejné-
ho sektoru. Abychom toto vse
mohli uchopit co nejkomplex-
néji, spolupracujeme s dalSimi
institucemi v této oblasti, jako
jsou Ministerstvo financi CR,
Ministerstvo vnitra CR, Nejvyssi
kontrolni Ufad, Svaz mést a obci
¢i Asociace krajl.

S vystupy nasi prace se se-
tkate nejen na Skolenich a klu-
bovych vecerech, kde reaguje-
me na aktualni zmény legislati-
vy, popr. na vyvoj v praxi. Velmi
cennym zdrojem informaci je
z mého pohledu web KA CR,
kde v sekci Predpisy a metodika
najdete auditorsky standard
¢. 52 — Prezkoumanf{ hospo-
dafeni samospravnych uzem-
nich celkl. V sekci Metodicka
podpora je k dispozici také ra-
da uzite¢nych pomdcek ne-
jen pro provadéni prezkoumani

Blanka
Dvordkova

(mj. priklady smlouvy, prohlaSe-
ni vedeni spolecnosti Ci zpravy
0 prezkoumani), ale i pro sluz-
by souvisejici s ovérovanim do-
taci. Rada bych zde upozorni-
la i na zalozku Kontrola kvali-
ty, kde miZete najit dotaznik,
podle néhoZ postupuji kontrolo-
ri kvality pri kontrole spist au-
ditora pro zakazky typu pre-
zkoumani, a ktery je tak uzitec-
nou napovédou pro to, co by

v auditnim spisu nemélo urci-
té chybét.

Uvedené je ale spiSe reakci
na stavajici stav, ktery neni vzdy
zcela idealni. V tomto sméru
jsou pro nas stézejni dvé ob-
lasti. Tou prvni je oblast kvali-
ty sluzeb poskytovanych audi-
tory, druhou je pak oblast moz-
nych sluzeb, které mohou audi-
tori poskytovat v oblasti verej-
ného sektoru.

Kontrola kvality poskytova-
ni auditorskych sluzeb v oblas-
ti pfezkoumani spada pod stan-
dardni kontrolu kvality ze strany
KA CR. Pfezkoumani viak spa-
da i pod dozor Ministerstva fi-
nanci a kvalitu subjektivné hod-
noti i sami uzivatelé zprav, je-
jichZ podnéty se rovnéz zaby-
va oddéleni kontroly kvality au-
ditorské ¢innosti KA CR. Z ana-
lyzy téchto podnétl plyne, Ze
fada z nich vznika diky tomu,
Ze jeden typ sluzby — prezkou-
mani — miZe byt proveden bud
kontrolorem, nebo auditorem,
pricemz prvni postupuje podle
kontrolniho fadu a druhy podle
profesnich predpisl pro audito-
ry. A zde je prostor pro vzajem-
nou diskuzi, kterou se nam, jak
vérime, podarilo nedavno zaha-
jit a ktera bude jisté obohacujici
pro vSechny zucastnéné strany
a povede ke zvySeni miry vza-
jemného pochopeni.
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Sluzby pro verejny sektor jsou po-
meérneé rozsahlé a kromé prezkumu
ne pfilis vyuzivané. Zde je nasim ci-
lem zejména osvéta. Mira vyuziva-
ni jednotlivych sluzeb souvisi pre-
devsim s pozadavky legislativy, ale
i s ,dospélosti“ nasi spolecnosti.
Prehled sluZeb, které mohou audi-
tofi poskytovat verejnému sektoru,

jsme prezentovali na setkani pora-
daném Ministerstvem vnitra v za-
I lonského roku a v roce letoSnim
jsme ucinili prvni kroky k navaza-
ni spoluprace s MF CR, ale i napf.
se Svazem mést a obci a Asociaci
krajl.

VErim tak, Ze naSe kroky sméruji
spravnym smeérem.

TYRUYIYWRY

Na zavér bych rada podékovala
vsem ¢lendim VVS za vynikajici pra-
ci a spolupraci. Vam vSem pak preji
uziteCné cteni v tomto Cisle casopi-
su Auditor a krasny podzim.

Blanka Dvorakova
predsedkyné Vyboru
pro verejny sektor KA CR

Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se na svém za-
sedani, které se uskutecnilo

5. zari, zabyval jak standardni
agendou, tak aktualni Cinnosti
jednotlivych odbornych vybori
KA CR. Podstatnym bodem bylo
projednani navrhu novelizace apli-
kacnich dolozek k ISA. Jednani se
zucastnil prezident FEE Petr Kfiz,
ktery informoval o novinkach z FEE
a o implementaci reformy auditu
v jednotlivych ¢lenskych zemich.

Vykonny vybor schvalil:

¢ navrh Vyboru pro auditorské
zkousky na osvobozeni Zadatelli
od dil¢i ¢asti auditorské zkousky
ve smyslu § 8 odst. 3 zakona
0 auditorech,

e navrh Vyboru pro auditorské
zkouSky na neosvobozeni 7a-
datell od dil¢i ¢asti auditorské
zkousky ve smyslu § 8 odst. 3
zakona o auditorech,

e navrh programu XXV. snému
KA CR a soucasné rozhodl, Ze
snémovni materialy se nebudou
tisknout, ale budou uverejnény
na webu komory,

e text zpravy o Cinnosti Komory
auditorti CR za obdobi 11/2014
— 10/2016 urcené pro sném,

e navrh priorit ¢innosti Komory
auditord CR na roky 2017
a2018.

Vykonny vybor déale projednal

e 3 schvalil zpravu o vyvoji ve vy-
branych pripadech pfi vymahani
dluhu za neuhrazené prispévky,

e a schvalil navrh dodatku k ram-
COVE pojistné smlouvé o pojisté-
ni odpovédnosti auditord,

e 7zpravu ze setkani profesnich ko-
mor na Ufadu vlady na téma za-
kon o znalcich,

e stav projednani novelizace vnitr-
nich predpisl ze strany RVDA
a schvalil navrZzené pripominky
ke Statutu Komory auditort CR,

e 3 schvalil postup pfipravy apli-
kacnich dolozek k ISA 700
a’720,

e a schvalil upravy odhadu plné-
ni rozpocCtu roku 2016 a Upravy
navrhu rozpoctu na rok 2017,

e a schvalil zménu organizacni
struktury aradu Komory,

e (ICast Komory auditor na pri-
prave listopadové konference
s RVDA,

e 3 schvalil novelu interni smér-
nice B8 Mzdovy predpis a B5
Pracovni rad

a vzal na védomi:

e vysledky hlasovani o slozeni
odvolaci zkuSebni komise,

e terminy kurz(l pred auditorskou
zkouSkou a terminy zkouSek
vroce 2017,

e informace o pripravé seminare
na téma nova regulace auditu,

e pololetni zpravu Dozor¢i komise
za 1. pololeti roku 2016,

e informace od prezidenta FEE
Petra Krize,

e zpravu auditora ucetni zavérky
Komory auditord CR za rok
2015,

e informace o frijnovém vyjezdnim
zasedani VV, DK a KK a navrh
témat k jednani,

e prehled o pInéni rozpoctu
za rok 2016 za obdobi leden
az Cervenec,

e upozornéni RVDA ve véci rotace
auditora,

e aktudlni informace o schvaleni
novely zdkona o auditorech,

e |egislativni monitoring,

e statistiku uloZenych karnych
opatren.

Jifi Mikyna
feditel uradu
Komory auditord CR
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Navrh programu snému 21.

Vykonny vybor Komory auditord Ceské republiky
svolava v souladu s jednacim radem XXV. sném,
ktery se bude konat v pondéli 21. listopadu 2016
od 9.30 hod. v hotelu Olsanka v Praze 3. Navrh
programu snému byl zverejnén na webovych stran-
kach komory, najdete ho také na druhé strané obal-
ky tohoto Cisla.

Auditori mohli podle jednaciho radu snému navrh-
nout dalsi body jednani snému a predloZit je komo-
fe do 22. zar. Vykonny vybor doslé naméty vyhod-
noti a rozhodne o jejich prijeti na zasedani, které se
uskutec¢ni ve dnech 2.-3. frijna 2016.

Volby do Vykonného vyboru
a prezentace kandidatu

Letodni sném bude opét po dvou letech snémem vo-
lebnim. Auditofi budou volit polovinu (7) novych ¢lent
Vykonného vyboru Komory auditor(i a 6 nahradnika.
Do radného terminu pro navrhovani kandidatd, tzn.
do 30. dubna 2016, bylo navrzeno 14 kandidatd,
nebylo tedy nutné prodlouZit termin pro navrhovani
dalSich kandidatd.

Volebni komise na svém kvétnovém zasedani zkon-
trolovala doslé navrhy kandidatl a nasledné spolu

Novela zakona o auditorech

Dne 6. zari 2016 podepsal prezident CR novelu zéko-
na ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,novela zakona®), kterym se imple-
mentuje smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o0 povinném
auditu rocnich a konsolidovanych ucetnich zavérek,
0 zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS
a o zruSeni smérnice Rady 84/253/EHS.

Novela zdkona byla schvélena ve znéni, ve kterém
byla predloZena Senatu CR (jako senatni tisk ¢. 317).

Prepokladana ucinnost novely zakona je prvni den
mésice nasledujiciho po mésici vyhlaSeni této novely
ve Sbirce zakon(, tj. od 1. fijna 2016.

-ru-

listopadu

Pozvanka na sném a kompletni materialy pro jed-
nani budou zverejnény na internetovych strankach
komory www.kacr.cz v souladu s jednacim radem
snému nejpozdéji 30 dni pred konanim snému.

Na snému se uskutecni volby poloviny ¢lendl a na-
hradnikd Vykonného vyboru. Sném bude také volit
auditora ucetni zavérky komory a jeho nahradnika,
na které bylo v zari vypsano vybérové fizeni. DalSi
informace k tomuto vybérovému fizeni najdete na
strankach www.kacr.cz v sekci Aktuality.

-av—

Komory auditoru

s redakcni radou Casopisu Auditor oslovila vsechny
kandidaty, aby vyjadrili své nazory na dosavadni ¢in-
nost komory a na to, jakym smérem by se komora
méla v dalSim obdobi ubirat. Jejich odpovédi najdete
v mimoradné tiSténé priloze, ktera je soucasti tohoto
Cisla Casopisu.
Miroslav Kodada
predseda Volebni komise KA CR
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Priklad prilohy v ucetni zavérce a formulare ucetnich

vykazi pro rok 2016

Na webovych strankach komory je auditordm k dispo-
zici ,Priklad prilohy v ucetni zavérce pro rok 2016°"
Priklad prilohy je uren pouze pro nekonsolidovanou
(individualni) ucetni zavérku obchodni korporace, kte-
ra je velkou Ucetni jednotkou, sestavenou v souladu
se zakonem €. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zékon®), a vyhlaskou
¢. 500/2002 Shb., kterou se provadéji néktera usta-
noveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni
pozdégjsich predpisl, a pro ucetni jednotky, které jsou
podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného ucetnic-
tvi, ve znéni pozdgjsich predpisl (dale jen ,vyhlaska®).

K prikladu prilohy v ucetni zavérce byl vytvoren sa-
mostatny dokument nazvany ,Kontrolni seznam Kk pfri-
loze v Ucetni zavérce 2016" usnadriujici orientaci
v povinnostech jednotlivych typt Ucetnich jednotek
(podle velikosti ucetni jednotky) vyplyvajicich ze zako-
na a vyhlasky.

K dispozici je také ,Priklad formulard ucetnich vy-
kazd 2016". Format rozvahy, vykazu zisku a ztraty,

prehledl o penéznich tocich a zménach vlastniho ka-
pitélu je definovan vyhlaskou a obsahuje povinné ¢as-
ti, jak jsou poZadovany platnymi ucetnimi predpisy
v Ceské republice pro obdobi pocinajici 1. lednem
2016 nebo pozdéji.

VSechny tfi dokumenty jsou ke stazeni na www.kacr.cz

v Casti Predpisy a metodika / Metodicka podpora.

_ru_

Seminar k novému pojeti zpravy auditora

Ve stfedu 23. listopadu se od 9 do 13 hodin v prosto-
rach Ceské narodni banky v Praze uskute¢ni seminar
na téma ,Nové pojeti zpravy auditora®. Seminar pora-
da Rada pro verejny dohled nad auditem ve spolupra-
ci s Komorou auditor@i CR a Ceskou narodni bankou.

Na seminéri vystoupf zastupci poradajicich orga-
nizaci, James Ferris z britské Financial Reporting
Council (FRC) a Petr Kriz, prezident FEE.

Auditori se na seminar budou moci prihlaSovat pres
webové stranky komory www.kacr.cz, kde bude v ak-
tualitach zverejnéna pozvanka spolu s blizSimi infor-
macemi. Seminar je bezplatny a tcast na ném bude
zapocitana ctyfmi hodinami do KPV.

-SK-

Priloha Hospodarskych novin na téma Auditorskeé sluzby

Komora auditor(i Ceské republiky kazdoro¢né infor-
muje rlznymi formami verejnost o auditorskych sluz-
bach v ekonomickém tisku. Stejné jako v predcho-
zich letech i letos pripravuje tematickou komercni
prilohu Auditorské sluzby v deniku Hospodarské no-
viny, ktera vyjde v Utery 15. listopadu. Cilem je se-
znamit verejnost s podstatou a ulohou auditu, s od-
povédnosti auditor(, ale i upozornit na Sirsi moz-
nosti vyuziti sluzeb auditor(, nezZ je povinné ovéreni
ucetni zavérky, napfriklad ucetnimi jednotkami verej-
ného sektoru.

Auditorské spolecnosti maji moznost financné se
podilet na vydani této prilohy a prezentovat se for-
mou zvefejnéni firemniho loga, sidla a odkazu na svij
web na zadni strané této pfilohy. V prvni poloviné za-
I byl statutarnim zastupclm auditorskych spole¢nos-
ti zaslan dopis s podrobnéjSimi informacemi ohledné
mozZnosti prezentace v uvedené pfiloze.

Zajem o komercni prezentaci v této pfiloze je mozné
oznamit do patku 14. fijna na e-mail: kacr@kacr.cz,
pfipadné sikorova@kacr.cz.

-SK-
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Setkani profesnich komor na Uradu vlady

Po kvétnovém setkani na Uradu vlady — viz ¢lanek

v Casopise Auditor ¢. 6/2016 ,Zastupci profesnich
komor na Uradu vlady“— se 23. srpna konalo v Praze
v pofadi jiZ treti setkani. Tato odloZenéa schlizka se
konala opét na Gradu viady za pritomnosti premiéra
Bohuslava Sobotky, ministra Jiriho Dienstbiera a mi-
nistra spravedinosti Roberta Pelikadna k pripominkové-
mu fizeni nového zakona o znalcich (plvodné se mélo
toto setkani konat 28. ¢ervence).

Setkani se zucastnilo zhruba 20 zastupcl profesnich
komor zfizenych ze zakona (za nékteré komory i ve
viceclenném slozeni).

Ministr Robert Pelikan po oficidlnim zahajenf struc¢-
né nastinil divody potreby nového zakona, véetné
vyporadani pfipominek, a vyzval pritomné k diskusi.

Komora auditor( se rovné? zucastnila pripominko-
vého fizeni, kde komplexni stanovisko k navrhu za-
kona a provadécich predpist zpracovala 30. kvétna
2016 a na zékladé vysledki vyporadani pripominek
na tyto reagovala opét 11. srpna 2016.

Do diskuse se zapojily zejména Ceska lékarska ko-
mora, Komora veterinarnich lékarti CR, Komora
patentovych zastupct CR a Komora auditor(i CR.

Za KA CR bylo konstatovano, Ze je skute¢né zapo-
tfebi novéa pravn{ Uprava po 50 letech od platnosti
puvodniho zakona, a to samostatné pro znalce
(dosud je zakon spolecny i pro tlumocniky). Dosud
stale platny zakon zaznamenal jen dil¢i zmény a jiZ ne-
odpovida novym podminkdm a zménam v podnikatel-
ském prostredi po roce 1989, jakoZ i zménam v sou-
kromém pravu pocinaje rokem 2014. Déle byla za
KA CR v diskusi uplatnéna zasadni pfipominka ohled-
né diskriminace novych znaleckych kancelari (dosud
znalecké Ustavy) oproti znaleckym ustaviim podle pra-
videl nového zakona (znalecké ustavy vysokych Skol).
Tyto nemusi mit znalce, nemusi byt pojisténé apod.,
novy zakon je uprednostriuje celou radou dalSich

vyhod, véetné odmeénovani. Rada auditorskych ob-

chodnich korporaci méa zrizené znalecké ustavy (do-

sud), které budou podle tohoto nového zakona vy-
znamné znevyhodnéné. Tento problém vétSina komor
nema, protoze jejich clenové vykonavaji znaleckou cin-
nost pouze jako fyzické osoby.

Na tuto pripominku reagoval ministr Robert Pelikan,
Ze v pripadé znaleckych Ustavil jde o specialni a vé-
decké znalecké posudky, popf. revize znaleckych po-
sudkl, coZ bude vyuZivano jen ve vyjimecnych pripa-
dech s tim, Ze se o0 Zadnou diskriminaci nejedna.

Na vysledky diskuse v oblasti prezkoumavani zna-
leckych posudkill prostrednictvim poradnich sbor(
zfizovanych ministerstvem a jednotlivymi krajskymi
soudy reagoval ministr nabidkou, Ze je mozno for-
mou ,verejnopravni smlouvy“ stanovit, aby funkci
téchto poradnich sbord mohly ¢astecné prevzit pro-
fesni komory (3lo by napt. o prezkoumavani znalec-
kych posudki i o zkouseni znalct). Tuto myslenku
vyzdvihl jako maximalni vstricnost vici profesnim ko-
moram. Lékarska komora o prevzeti této odpoveéd-
nosti hned na misté pozadala, coZ ministr kvitoval
s potéSenim, a dale dodal, Ze si dovede predstavit,

Ze by se to mohlo tykat vSech profesnich komor s vy-

jimkou advokatni komory (zde nemohou byt zadni

znalci). K provadécim predpisiim probéhne jeSté sa-
mostatné pripominkové Fizeni, protoZe existuje fada
dalSich pripominek, které nebyly Uplné vyporadany.

Vysledky celkové diskuse byly zapracovany do né-
kolika bodd, které legislativni odbor ministerstva spra-
vedlnosti nasledné shrnul takto:

e Do zakona bude doplnéno ustanoveni, které bude
umoznovat ministrovi spravedinosti nebo predse-
dovi krajského soudu, jakoZto zfizovatelim porad-
nich sbor(, aby prenesli funkci poradniho sboru
prostrednictvim vefejnopravni smlouvy na jiny sub-
jekt, typicky na komoru zfizenou na zakladé zakona.




strana 6 ® AUDITOR 7/2016

Tento subjekt by pak zcela nebo z ¢asti (dle presné-
ho znéni smlouvy) nahrazoval pfislusny poradni sbor
(prezkum vécné spravnosti znaleckych posudkd,
vstupni zkouska apod.)

e Dale dojde k revizi navrhovanych obord, odvétvi
a kvalifikacnich predpoklad(l v ramci meziresortniho
pripominkového fizeni k provadécim pravnim pred-
pisiim, v tomto ohledu se pocita i se zapojenim pro-
fesnich komor. V ramci této revize bude zvazeno,
zda by jako jedna z kvalifikacnich podminek nemélo
byt doplnéno i Clenstvi v prislusné komore tam, kde
je toto Clenstvi ze zakona povinné. (Jak ale bylo sdé-
leno kuptikladu Komorou patentovych zastupct CR,
ne vzdy by to bylo vhodné a 7Zadouci, tudiz je potre-
ba k této otazce pristupovat individualng, dle jed-
notlivych obord).

e Bude doplnéno, Ze podminkou pro vznik znalecké-
ho opravnéni je rovnéz disciplinarni bezihonnost
garantovana profesni komorou tam, kde je ¢lenstvi
v komore povinné ze zakona a je vyzadovano dle
predchoziho bodu.

e Navrh zakona bude podroben revizi a pripadné do-
plnén o ustanoveni, které by zakotvovalo, Ze pokud
znalec vypracoval znalecky posudek v urcité véci,

nemUiZe se v ramci stejné véci ¢i v ramci stejného
Fizeni podilet na zpracovani (revizniho) znaleckého
posudku prostrednictvim znaleckého Ustavu, kde
je kuprikladu zaméstnan.

e § 127a obcanského soudniho radu nebude zcela
vypusStén, ale bude ponechéan v urcité minimalni po-
dobé, ktera bude normovat, Ze v zasadé bude zna-
lecky posudek predloZeny jednou ze stran fizeni po-
suzovan jako listinny diikaz, ledaze by vSichni ucast-
nici rizeni vyslovili souhlas s tim, Ze s takovym zna-
leckym posudkem bude nakladano jako s dikazem
v podobé znaleckého posudku.

Setkani na téma nového zakona o znalcich uzavrel
ministr Robert Pelikan s tim, Ze vSem profesnim ko-
moram bude neprodlené zaslana aktualni verze jiz
drive zaslanych dokumentt k novému zakonu v ram-
Ci pripominkového rfizeni a s pozadavkem o vyjadreni
nejpozdéji do 26. srpna 2016. Na tuto posledni vyzvu

jiz Komora auditorll nereagovala. Timto je pokladano
pripominkové fizeni k zakonu za uzavrené.

Jifi Vrba
¢len Vykonného vyboru KA CR

Nedodrzovani pravnich predpisu a narizeni
(Non-Compliance with Laws and Regulations,
NOCLAR) — novela ustanoveni Etického kodexu

IESBA

V Cervenci letoSniho roku vydala IESBA (International
Ethics Standards Board for Accountants ) novelu Etic-
kého kodexu IESBA pro situace, kdy auditofi zjisti
umyslné ¢i neumysiné poruseni platnych zakon( a na-
fizeni a toto poruseni méa vyznamny dopad na Udaje
prezentované v Ucetni zavérce (dale jen ,novela®).

O jak citlivou oblast se jednéa, napovida i fakt, Ze
se na projektu pracovalo témér Sest let. Jeho cilem
je poskytnout auditordim a tcetnim znalcim, kteri se
pri své praci ridi Etickym kodexem IESBA, navod, jak
pfi respektovani principu vefejného zajmu postupovat
v situacich, kdy zjisti, Ze platné predpisy a nafizeni ne-
jsou dodrZovany nebo je jejich dodrzovani ohrozeno.
Klicovou otazkou bylo, co Ize povazovat za rozumnou
reakci auditorl nebo ucetnich znalcl v situacich, kdy
zjisti, Ze jsou porusovany platné predpisy a nafizeni
v pripadé auditor(i u jejich klientl a v pfipadé ucet-
nich znalcl u jejich zaméstnavateld.

V této souvislosti si nemohu odpustit kratkou po-
znamku k uplatriovani Etického kodexu IESBA

v kontextu Ceské republiky. Historicky byl Eticky ko-
dex IESBA zavazny pro obé profese auditor( i ucet-
nich zastitované Komorou auditort CR a Svazem ucet-
nich CR. Zatimco Komora auditord trvale prosazu-

je aktivni uplatiovani etického kodexu jako jednoho
za zakladnich pil{rQ své profese, uplatriovani etického
kodexu v ramci Svazu Ucetnich neni (zvlast po ukonce-
ni ¢lenstvi Svazu ucetnich v IFAC) podle mych informa-
ci zavazné a jiz vabec neni zadnym zptsobem vyzado-
vano, pfipadné kontrolovano. Chapu slozitost uplat-
rovani principl etického chovani v ramci zaméstna-
neckého pomeéru, ale na druhé strané se nabizi i otaz-
ka, zda neni prestiz ucetni profese dlouhodobé nega-
tivné ovliviiovana rezignaci na vymahani a dodrzova-
ni principd etického chovéani véetné jednotlivych usta-
noveni etického kodexu. Silné Ucetni a auditorské pro-
fese na zapad od nasich hranic se k dodrzovani a vy-
mahani etickych principd jednoznacné hlési a jejich
pfistup v oblasti etiky podle mého nazoru pozitivné
prispiva ke vnimani prestize jejich profese v danych
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jurisdikcich. V podminkach Ceské republiky se pak na-
vic dostavame do paradoxni situace, kdy jsou drzitelé
auditorské licence v pfipadé jejich zaméstnaneckého
pomeéru vazani etickym kodexem, zatimco pro ostat-
ni pracovniky Ucetni profese principy etického kodexu
zavazné nejsou.

Vratme se ale k vécné naplni nové prijaté novely.

Je potreba predevsim uvést, jaké divody vedly k za-
hajeni projektu, ktery vyustil v prijeti této novely.
Predevsim to byla mira ddvérnosti v ramci etického
kodexu, ktera branila auditorim jednajicim ve verej-
ném zajmu informovat regulatorni a dohledové orga-
ny o podvodech a nedodrzovani predpisli. Vysledkem
pak bylo to, Ze v pfipadé zjisténi takovych situaci au-
ditori obvykle odstoupili od spoluprace, aniz by byl
problém dale FeSen. Zaroven viak ani eticky kodex ne-
poskytoval dostatecny navod pro auditory, jak v tako-
vych situacich postupovat.

Pri pripravé novely vychazela IESBA z rady konzul-
taci s rznymi regulatornimi organy ohledné toho, ja-
kym zplisobem v této oblasti postupuijf, byly pfipra-
veny dva pribézné navrhy a uskutecnily se tri kula-
té stoly k dané problematice v Hongkongu, Bruselu
a Washingtonu. Zaroven probéhla i fada jednani s jed-
notlivymi nadnarodnimi a narodnimi regulatornimi
a dohledovymi organy, investory, profesnimi organi-
zacemi, zastupci velkych i malych auditorskych firem
a ostatnimi uzivateli.

Co tedy chapeme pod pojmem NOCLAR v ramci
struktury etického kodexu? Jedna se o jakékoliv umysl-
né ¢i neumyslné jednani ze strany klienta nebo zamést-
navatele, které je v rozporu s platnymi zakony a narize-
nimi, pficemz takové jednani ma vyznamny (materialni)
dopad na udaje vykazované v ucetnich vykazech a v pri-
loze v UCetni zavérce. Dale se pak jedna o poruSeni za-
kond a narizeni, jejichz dodrzovani je klicové pro podni-
kani klienta, pripadné takové poruSeni umozni klientovi
vyhnout se vyznamnym sankcim.

Cilem prijaté novely je vytvoreni predpokladl pro
to, aby mohli auditofi v€as na takova zjisténi reagovat
a prispét tak k napravé nebo zmirnéni disledkd tmy-
sinych ¢i netmysinych poruseni nebo nedodrzeni z&-
konl a narizeni ve vztahu k verejnosti a ostatnim uzi-
vatellim Ucetnich zavérek. V ramci predkladané nove-
ly se uplatiujf rizné pristupy v zavislosti na tom, zda
je pochybenf zjisténo v ramci auditu Ci pri poskytova-
ni jinych ovérovacich sluzeb, v pfipadé ucetnich znal-
cll pak, zda se jedna o ucetni znalce v fidicich pozicich
Ci nikoliv.

Od auditorli se v ramci pfijaté novely ocekava, Ze ob-
jasni podstatu problému, doloZi nebo rozptyli své oba-
vy a umozni managementu nebo tém, kteri odpovi-
daji za dodrzovani corporate governance, celou zale-
Zitost proSetrit. Konkrétné by pak méli auditori dopo-
ruc¢it managementu nejen to, jak se vyporadat s di-
sledky takovych porusent, ale i jakym zplsobem o ta-
kovych zélezitostech informovat prislusné dohledové

a regulatorni organy, pokud je takovy postup vyzado-
van platnymi zakony a nafizenimi, pripadné je ve ve-
fejném zajmu. Auditofi by méli zaroven vyhodnotit reak-
ci managementu a posoudit, zda je v kontextu danych
zjiSténi dostatecnd. Rozsah jejich aktivit bude vzdy po-
chopitelné zaleZet na hloubce a vyznamnosti zjisténych
pochybeni a na tom, jak velka Ujma byla zplsobena kli-
entovi nebo uzivateldm Gcetnich zavérek.

Auditofi by méli prostrednictvim této novely ziskat
i prakticky navod na to, v jakych pfipadech mohou
sva zjisténi sdélovat dohledovym organiim i bez sou-
hlasu klienta a taktéz v jakych pripadech mze odstu-
pujici auditor poskytnout sva zjiSténi nastupujicimu
auditorovi bez souhlasu klienta. Obdobné je i od ucet-
nich znalct v Fidicich pozicich oCekavana potrebna re-
akce, i ta bude zaviset na hloubce a rozsahu porusenti
platnych zakon( a narizeni.

Na zavér bych chtél zminit oCekavané prinosy prijaté
novely. Je zfejmé, Ze pouze eticky kodex nemUze resit
problematiku nedodrzovani zakon(i a narizeni. K tomu
jsou zaroven potrebné i silné postupy v oblasti corpora-
te governance, robustni, divéryhodné a efektivni prav-
ni a regulatorni reZimy a soucasné i trvalé usili auditor-
skych firem, profesnich auditorskych organizaci, akade-
mickych instituci a ostatnich v procesu podpory audito-
ri pri zvladani praktického napliovani prijaté novely.

Novela vstupuje v tcinnost 15. cervence 2017, jeji
drivejsi prijetl je mozné. Komora auditord v souc¢asné
dobé zajiStuje preklad novely, aby bylo jeji prijeti moz-
né schvalit jeSté na listopadovém snému auditord.

LLze oCekavat, Ze prijata novela zvedne hladinu diskuzi
0 odpovédnosti a dalsich povinnostech auditord, nic-
méné podle mého nazoru maze jeji aplikace Komorou
auditor(l ve spolupraci s dohledovymi a regulatornimi
organy (Rada pro verejny dohled nad auditem, Mini-
sterstvo financi CR, Ceska narodni banka) prispét
k dalsimu posileni postaveni auditort v celé spolec-
nosti prostrednictvim zvyseni transparentnosti a di-
véryhodnosti vykazovanych tdajd a stejné tak i posi-
lit roli auditor(l v globalnim boji proti takovym prakti-
kam, jako jsou podvody, prani Spinavych penéz i
korupce.
Petr Sobotnik
¢len Vyboru pro spravu profese KA CR

3
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Editorial

Dovolte mi, abych Vas privitala
na strankach dalsiho cisla ¢asopi-
su Auditor, které je vénovano ve-
fejnému sektoru.

Verejny sektor ma v nasi zemi
VyzZnamnou a nezastupitelnou ro-
li. Zatimco soukromé spolecnosti
vyvijeji aktivity za ucelem dosaze-
ni maximalnich ziski, s jejichz po-
moci pak uspokojuji své vlastni
potreby, smyslem fungovani or-
ganizaci verejného sektoru je pre-
devsim uspokojovani potreb ci-
zich, nikoli vlastnich. Ve verejném
sektoru proto spolecenské cile
prevazuji nad cili ekonomickymi.

Verejny sektor je ve verejném
vlastnictvi, kde vlastnikem neni
konkrétni clovek, ale verejnost.
Rozhoduje se v ném verejnou vol-
bou, podléhé verejné kontrole
a je spravovan a rizen verejnou
spravou. Podstatou fungovani
verejného sektoru je naplnovani
verejného zajmu, kterym se obec-
né rozumi zajem odpovidajici po-
tfebam spolecnosti. Instituce ve-
fejného sektoru jsou bud castec-
né, nebo zcela financovany z ve-
fejnych rozpocti.

S verejnym sektorem jsou spoje-
ny i verejné zakazky. Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR provadi me-
todické Fizeni procesu jejich zada-
vani a spoluzajistuje pripravu sou-
visejicich pravnich norem. Kromé
toho se podili na tvorbé celostat-
ni koncepce v oblasti spoluprace
verejného a soukromého sekto-
ru a je spravcem Informacniho
systému o verejnych zakazkach
a Portélu o verejnych zakazkach
a koncesich. Zmény, které prinasi
novy zakon o zadavani verejnych
zakazek, uvadi ¢lanek Ondreje
Hartmana.

Viadda Ceskeé republiky schvalila
v roce 2007 vytvoreni ucetnictvi
statu s tim, Ze uctovani a vyka-
zovani statu na akrualnim princi-
pu bude zahdjeno 1. ledna 2010.
Timto datem byla odstartovana

ucetni reforma v oblasti verej-
nych financi. Zakladnim cilem re-
formy je vytvoreni podminek pro
efektivni zajiSténi spravnych, tpl-
nych a vcasnych informaci o hos-
podarskeé situaci statu a o pri-
sluSnych ucetnich jednotkach.
Soucésti reformy verejnych finan-
ci je i sestaveni ucetnich vykazl
za Ceskou republiku a za dil¢i
konsolidac¢ni celky statu. Clanek
Jaromira Klabana priblizuje kon-
solidaci statu, centralni systém
Ucetnich informaci statu a nékte-
ré technické aspekty a vazby pre-
davani konsolidacnich ucetnich
zaznamd.

DalSi prispévky se vénuji nékte-
rym vybranym oblastem tykaji-
cim se organizaci vefejného sek-
toru. Tomas Sluka se zamysli nad
hospodarenim statnich prispév-
kovych organizaci zfizenych orga-
nizacnimi slozkami statu. Michal
Svoboda rozebira financovani so-
cidlnich sluzeb v Ceské republice
podle pravidel verejné podpory
a koncepcni ramec mezinarod-
nich ucetnich standardt pro ve-
fejny sektor.

V zavéru tematické ¢asti toho-
to Cisla je uverejnén rozhovor
s Nikolajem Terzievem, reditelem

odboru tcetnictvi Ministerstva fi-
nanci a ucetniho vykaznictvi sta-
tu. Cast vénovana verejnému sek-
toru konci testem, ve kterém si
mUiZete provérit, jak pozorné jste
obsah tohoto Cisla precetli.

Téma Cisla jeSté dale dopliuje
prispévek Hany Brezinové v rub-
rice K diskuzi, ktery pojednava
0 vybranych Ucetnich problé-
mech vybranych tcetnich jedno-
tek, se kterymi se v praxi setkala.
V e-priloze dale naleznete Clanek,
jenz obsahuje informace o verej-
né sprave, kterou tvori soustava
instituci s centralni nebo Gzemni
plsobnosti, ale i dalsi organizace
poskytujici verejné sluzby. Déle je
v ném vénovan prostor statnimu
rozpoctu, strukture a vyvoji stat-
niho dluhu a vyvoji zadluzenosti
Uzemnich samospravnych celki,
tj. krajl a obcl.

Podékovani za entuziasmus,
vydrZ a nasazeni patfi vSem, ktefri
se na pripravé tohoto Cisla podi-
leli. VErim, Ze jeho obsah Vam po-
skytne zajimavé poznatky a infor-
mace, ke kterym se budete opa-
kovang vracet.

Martina Smetanova
editorka tohoto Cisla ¢asopisu
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Jaké zmeény prinasi novy zakon o zadavani

verejnych zakazek?

Koncem dubna tohoto roku byl ve
Sbirce zakonl pod ¢. 134/2016 Sb.
publikovan novy zakon o zadavani
verejnych zakazek (ZZVZ). Dlvodem
byla transpozice novych zadavacich
smérnic EU'. Zakon nabyva ucinnos-
ti 1. fijna 2016. Do té doby méli za-
davatelé, dodavatelé a poradci ¢as se
s timto zakonem seznamit a snazit se
v odbornych kruzich prodiskutovat nékteré nejasnos-
ti. Podivejme se tedy do spletitych ulicek tohoto za-
kona. Vyklad celého zadkona je mimo moznosti tohoto
pojednani, a proto k véci pfistoupim spiSe s ohledem
na potreby auditorské obce. Projdu tak zakladni ¢asti
procesu zadavani a upozornim na nékteré novinky, se
kterymi by se auditor mohl setkat pri ovéreni sprav-
nosti postupu podle zakona.

Pro obecné seznameni se s oblasti vybérovych
fizeni Ize doporucit Prirucku pro ovérovani dotaci
Komory auditorti CR?, ktera uvadi mimo jiné zaklad-
ni faze vybérového fizeni a nékteré hlavni typy po-
chybeni.

i
alh

Ondrej Hartman

Nékolik poznamek uvodem

Ministerstvo pro mistnf rozvoj (dale jen ,ministerstvo®),
jako gestor zékona, pfistoupilo ke zpracovani ZZVZ zce-
la jinak, nez jak byl koncipovan zakon ¢. 137/2006 Sb.,

0 verejnych zakazkach (ZVZ). Nechce se jiz tolik zaméro-

vat na detailni procesni pravidla, ale spiSe stanovit za-
kladni pravidla a obecné postupy. DoSlo tak napfiklad
ke zruSenf vétSiny institutl pfijatych v tzv. transparent-
ni novele v roce 20123, ktera prinesla znacné zvyseni

administrativni zatéZe pro zadavatele i uchazeCe (napr.

zruSenf povinného predbézného oznameni zakazky, uve-

rfejnéni oddvodnéni verejné zakazky nebo uverejfiova-
ni subdodavatell, kterym bylo uhrazeno vice nez 10 %
hodnoty).

Ministerstvo se chysta poskytnout odborné verej-
nosti vyrazné detailngjsi metodické vedeni, neZ tomu
bylo v minulosti, a planuje vydat sadu metodik, Kte-
ré maji byt zaméreny na urcité typy zakazek, a to nej-
pozdé&ji k datu ucinnosti zdkona. Zavaznost téchto me-
todik by méla byt doporucujici. Metodiky by mély
slouzit predevsim jako inspirace pro zadavatele, nic-
méneé i auditordim budou jisté k uzitku pfi posuzovani
komplikovanych zadavacich fizeni. Zatim se minister-
stvu podarilo vydat nékolik zakladnich vyhlasek k za-
konu (napf. o uverejnovani, o rozsahu dokumentace
verejné zakazky na stavebni prace a o elektronickych
nastrojich a ukonech) a také dvé souvisejici nafizeni
vlady“.

Ministerstvo napsalo zakon, ktery sice zvysil pocet
paragrafll (ze 161 na 278), ale jeho celkova délka se
témer nezménila. Zakon navic zahrnuje i koncesnf Fize-
ni, které je v soucasné dobé upraveno zvlastnim zako-
nem. Podarilo se tak mirné zredukovat objemnost za-

kona a 0 néco se zlepSila i jeho prehlednost.

Novinky

Z hlediska druh( zadavacich rizeni se nic podstatného
neméni, tj. stale zde mé zadavatel moznost zvolit dob-
fe provérené a jemu znamé druhy fizeni (oteviené ri-
zeni, uzsi fizeni, zjednoduSené podlimitni rizenf atd.).
Z nich vybocuje pouze novinka v podobg tzv. inovativ-
niho partnerstvi, které jisté nebude patfit k pfilis pou-
Zivanym druhdm fizeni, a proto se jim zde dale neza-
byvam.

Z hlediska pribéhu zadavaciho Fizeni se také neko-
naji zadné podstatné novinky, tj. stale plati schéma
nize.

Pri detailn€jSim pohledu vSak objevime v kazdé
Casti zadavaciho Ttizeni fadu Uprav. Predné se jedna
o formulacni zmé&ny, které souvisi s tim, ze cely za-
kon je psan zcela nové. Dlsledkem je to, 7e nebude

Schéma priibéhu zadavaciho fizeni a pInéni ze smlouvy

Priprava ZR
(definice predmétu, volba
druhu ZR, formulace zadavaci
dokumentace)

Priibéh ZR — 1. faze
(uverejnéni ZR a Ihlita
pro podani nabidek)

Priibéh ZR — 2. faze
(otevirani nabidek, PInéni ze smlouvy
posouzeni kvalifikace, o ) <
hodnoceni nabidek, (prlpsamd]rcl)i\frgleny
podpis smlouvy Y
a souvisejici uverejnéni)

O

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU

Dostupna na webovych strankach Komory auditor(i CR, v sekci Predpisy a metodika, podsekci Metodicka podpora.
Zakon ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni zakon o verejnych zakazkach.
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Legislativa-a-Judikatura/Legislativa/ Zakon-o-zadavani-verejnych-

zakazek-a-jeho-provadeci-predpisy/ Aktualni-provadeci-predpisy-k-zakonu-o-zadavani-verejnych-zakazek
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mozné (bez dalsiho) prebirat rozhodovaci praxi Uradu
pro ochranu hospodarské soutéze (UOHS) ¢i soudd.
Auditor tak bude muset vzdy sledovat textaci noveé-
ho a starého zakona, zda a nakolik doslo k formulac-
ni Gprave.

V ZZV7Z v3ak probéhla i fada vécnych zmén, kterym
se budeme vénovat dale.

Predbézné trzni konzultace

Z7N7 poprvé upravuje tzv. predbézné trzni konzulta-
ce (§ 33 Z7VZ), které jednoznacné davaji zadavate-

I moZnost provést konzultace s odborniky a podle
nich uzplsobit zadavaci dokumentaci. Zadavatel ne-
ni povinen posuzovat, zda jsou tito odbornici vici za-
kazce v néjakém stretu zajma Ci nikoli. Je totiz pravdé-
podobné, Ze zadavatel bude tyto konzultace vyuZzivat
u zakazek s omezenym okruhem uchazecd, a proto
budou osloveni odbornici ¢asto ve stretu zajma. Kvili
tomu jsou také na predbézné konzultace stanoveny
stejné pozadavky jako na jakoukoli jinou formu komu-
nikace mezi zadavatelem a dodavateli, tj. potfeba do-
stateCné dokumentovat (viz § 211 ZZVZ).

ZjednodusSené podlimitni Fizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni (§ 53 ZZVZ) bude
mozné vyuZit u stavebnich zakazek az do limitu

50 mil. K& (misto pvodni hranice 10 mil. K¢, pred
dubnem 2012 pak 20 mil. K¢). Dojde tak k urcitému
uvolnéni pravidel pro stavebni zakazky (napf. uverej-
néni pouze na profilu zadavatele misto Véstniku verej-
nych zakazek).

Kvalifikace

Za nejzajimavejsi zménu v kvalifikaci 1ze povazovat
moznost zadavatele nejprve provést hodnoceni nabi-
dek a teprve nasledné posoudit kvalifikaci u vybrané-
ho uchazece (§ 39 ZZVZ). Zadavatelé tak usetri radu
tydni v procesu zadavani tim, Ze nebudou muset resit
nejasnosti v kvalifikaci kazdého jednotlivého uchazece
a mohou se soustredit jen na toho, ktery predloZil nej-
vyhodnéjsi nabidku. V pripadé zakazek s vice hodnoti-
cimi kritérii je vSak tfeba davat pozor, zda by vylouce-
ni nékterého uchazece kvilli nespinéni kvalifikace ne-
mohlo mit vliv na celkové hodnoceni. Proto je vhodné
zkontrolovat spinénf kvalifikace u vSech nabidek, kte-
ré maji nejlepsi nabidku ve vSech jednotlivych subkri-
tériich.

V oblasti kvalifikace se vraci dvé kritéria, ktera by-
la vyjmuta novelizaci ZVZ v dubnu 2012. V prvni radé
jde o vySi obratu uchazece (§ 77 ZZVZ), kde vSak do-
Slo k jeho omezeni na maximalné dvojnasobek pred-
pokladané hodnoty zakazky. Nebude tak dochéazet
k excestim znamym ze zakazek pred dubnem 2012,
kdy toto kritérium diskriminovalo nékteré uchazece
a nepfimérené omezovalo jejich okruh, coZ bylo ¢as-
to predmétem rozhodovaci praxe UOHS a nalez{i kon-
trol ve fondech EU. V druhém pfipadé jde o certifikaci

systému rizeni kvality (fada ISO 9000 a obdobné,

§ 80 ZZV7Z), u kterého vSak bude treba peclivé zvazo-
vat jeho soulad s obecnym pravidlem nezbytnosti
pro plnéni verejné zakazky v odpovidajici kvalité

(§ 79 ZZVZ). Tady bychom se méli inspirovat rozho-
dovaci praxi UOHS k zakazkam z doby pred rokem
2012 (napt. nepouZivat u zakazek na pravni sluzby,
viz UOHS S8/2011/NVZ-4378/2011/540/MKr, analo-
gicky mozno rozsirit i na auditorské sluzby).

Vitanou zménou je také rozsifeni moznosti prokazo-
vat kvalifikaci uchazecl (§ 86 ZZVZ) pomoci ¢estného
prohlaseni a predlozeni original(l pak vyZadovat pou-
ze u vybraného uchazece pfed uzavienim smlouvy,

a to u vSech zakazek bez omezeni (drive mozné pouze
u zjednoduseného podlimitniho rizen).

V souvislosti s kvalifikaci je dobré zminit moznost
uchazecu vyuZzit pfi prokazovani kvalifikace a splné-
ni podminek pro ucast tzv. jednotné evropské osvéd-
Ceni pro verejné zakazky (e-Certis). Jedna se o sys-
tém provozovany Evropskou komisi, ktery méa prede-
v§im mensim uchazecdim usnadnit cestu k preshranic-
nim zakazkam.

Hodnoceni

V oblasti hodnoticich kritérii je tfeba vyzdvihnout re-
lativné detailni Upravu nakladl Zivotniho cyklu (§ 117
a § 118 ZZVZ), které bylo mozné vyuzit i dle ZVZ, ale
v realité se s nimi bylo mozné potkat pouze sporadic-
Ky. JeSté zajimavéjsi pro zadavatele bude jisté moz-
nost hodnotit kvalitu realizatniho tymu nebo stanovit
pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu nabizeného pl-
néni (§ 116 ZZVZ). Oba dva zplsoby hodnoceni bé&z-
né pouziva Evropska komise a jeji agentury a pfina-
Si to své ovoce ve formé vyssi kvality poskytovaného
pInéni. Uvidime, nakolik tyto moznosti vyuzije Cesky
zadavatel, u kterého v poslednich letech vidime spi-
Se priklon k nabidkové cené jako jedinému hodnotici-
mu Kritériu.

Vylouceni uchazece
Zakon specifikuje nékteré nové divody, pro které Ize
vyloucit uchazece ze zadavaciho fizeni (§ 48 ZZV7).
Tato Uprava je vedena snahou poskytnout zadavate-
li SirSi mozZnosti vyloucit uchazece, ktefi neposkytu-
ji kvalitni pInéni i jednaji neeticky, a dale také snahou
0 zvySeni transparentnosti fizeni. Obé tyto snahy ne-
byly v minulosti nijak zvlast ispésné a a7z praxe uka-
7e, zda soucasna uprava bude v tomto ohledu zdafila.
Vzpomenme napriklad na rejstrik osob se zakazem pl-
néni verejnych zakazek (je minimalné vyuzivan, v sou-
Casnosti zapsano pouze pét firem) nebo na vyse zmi-
nénou povinnost uverejfiovani subdodavateld, kterym
bylo uhrazeno vice nez 10 % hodnoty (spiSe Slo o ad-
ministrativni zatéz bez realného dopadu na transpa-
rentnost).

Predné je to moznost vyloucit ze zadavaciho fizeni
uchazecCe, ktery se v poslednich tfech letech dopustil
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zavaznych ¢i dlouhodobych pochybeni pfi pInéni dri-
véjSiho smluvniho vztahu se zadavatelem nebo jinym
vefejnym zadavatelem, cozZ vedlo ke vzniku Skody,
predcasnému ukonceni smluvniho vztahu nebo jinym
srovnatelnym sankcim.

Davodem pro vyloucen{ uchaze¢e mlze byt i jeho
pokus neopravnéné ovlivnit rozhodnuti zadavatele
v zadavacim fizeni nebo se neopravnéné pokusit o zis-
kani neverejnych informaci, které by mu mohly zajistit
vyhody v zadavacim rizeni.

Dalsim divodem pro vylouceni je i zavazné profesni
pochybeni, kterého se Ucastnik zadavaciho rizeni do-
pustil v poslednich tfech letech a které zpochybnuje
dbvéryhodnost, v€etné pochybeni, za ktera byl disci-
plinarné potrestan, nebo mu bylo uloZzeno karné opat-
feni podle jinych pravnich predpist.

Pro zvySeni transparentnosti rozdélovani verejnych
prostredkill byla zavedena povinnost zadavatele vylou-
Cit uchazece, kteri jsou akciovou spolecnosti, pokud
tato spolecnost nema vydany vylucné zaknihované ak-
cie. Musi byt totiz jasné, kdo je jejim skutecnym vlast-
nikem. V pfipadé akciovych spolecnosti, které maji
sidlo v zahranici, bude tato povinnost rfeSena cestnym
prohlasenim o tom, které osoby jsou vlastniky akcif,
jejichz souhrnna jmenovita hodnota presahuje 10 %
zakladniho kapitélu spolecnosti.

Uvedeny pozadavek také souvisi s novou povinnos-
tf zadavatele dle § 104 ZZVZ pozadovat od vybraného
dodavatele, v pripadé, Ze jde o pravnickou osobu, ja-
ko podminku pro uzavieni smlouvy predlozeni identi-
fikaCnich udaji vSech osob, které jsou jeho skute¢nym
majitelem podle zakona ¢. 253/2008 Sh., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovanf terorismu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Stret zajmu

Novinkou zakona je také vyrazné rozsireni definice
stfetu zajma. Plvodni zakon upravoval pouze stret
zajm( s ohledem na Cleny hodnotici komise. Novy
zakon za stiet zajm (§ 44 ZZVZ) povaZuje situace,
kdy zajmy osob, které (a) se podileji na prabéhu za-
davaciho fizeni, nebo (b) maji nebo by mohly mit vliv
na vysledek zadavaciho fizeni, ohrozZuji nestrannost
nebo nezavislost v souvislosti se zadavacim rizenim.
Zadavatelé budou tedy muset peclivéji sledovat stre-
ty zajmi u osob, u nichZ tato povinnost dfive nebyla
(osoby pripravujici zadavaci fizeni ¢i se k nému néja-
kym podstatnym zplsobem vyjadrujici, osoby pode-
pisujict rozhodnuti o vybéru nebo smlouvu apod.).

Zmény smlouvy

Novinkou, kterd bude mit pravdépodobné nej-
zasadngjsi dopad, je nova Uprava zmeén smlouvy.
Z&konodarce se zde hodné priblizil k textaci smérnic,
ackoliv v minulém zakoné byl vzdy vyrazné prisnéj-
Si oproti zadavacim smérnicim. ZZVZ rozliSuje

tzv. vyhrazené zmény zavazku (§ 100 ZZVZ) a jiné
zmény zavazku (§ 222 ZZV7).

Vyhrazena zména zavazku predstavuje zménu, kte-
rou si zadavatel vyhradil v zadavaci dokumentaci.
Takova zmeéna se muze tykat rozsahu dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych obchodnich
Ci technickych podminek, avSak musi byt jednoznac-
né vymezena a nesmi ménit celkovou povahu verejné
zakazky. MlZe jit také o zménu dodavatele v pribéhu
plnéni verejné zakazky nebo opcniho plnéni (shodné
se souCasnou upravou az do vyse 30 % predpoklada-
né hodnoty zakazky).

U jinych zmén zavazku obecné plati, Ze nedovolenou
zmeénou je zména, ktera by (a) umoznila Ucast jinych
dodavateld nebo by mohla ovlivnit vybér dodavatele
v plvodnim zadavacim Fizeni, (b) ménila ekonomickou
rovnovahu zavazku ze smlouvy ve prospéch vybrané-
ho dodavatele nebo (c) vedla k vyznamnému rozsire-
ni rozsahu pInéni zakazky. Tato obecna definice je pak
dale specifikovana do nékolika druhl zmén, které jsou
povoleny.

Predné jde o zmeény, které zname jiZ ze soucasné
Upravy, tj. nepredvidané situace, které zadavatel jed-
najici s nalezitou péci nemohl predvidat. Takové zmé-
ny jsou povoleny az do vySe 50 % plvodni hodnoty
zavazku. Oproti dlouholeté praxi v minulosti to je vy-
razné uvolnéni, nebot pdvodni limity byly 20 % hod-
noty zavazku a novelizaci ZVZ z brezna 2015 byly na-
vySeny na 30 %.

Dale se vSak uZ jedna o nové, doposud nevyuziva-
né druhy zmén. Za revolucni (v dobrém slova smyslu)
Ize povazovat zmény malého rozsahu, tj. zmény, kte-
ré neméni celkovou povahu zakazky a jejichz hodno-
ta je nizSi nez 10 %, u stavebnich praci dokonce nez
15 % plvodni hodnoty zavazku. Tento druh zmén bu-
de mozné zadat naprimo bez dalsi dokumentace sou-

visejici s vefejnou zakazkou. Zbytecna administrativa

f_\..o-"l
C: — |.__;

Bohuzel castka, kterou poZadujete, déla z Vasi sluzby nadlimitni

zakdzku, a ty mi schvaluje manzelka.

Kresba: Ivan Svoboda
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spojena se zménami staveb byla astym predmétem
kritiky dodavatelll i zadavatell, nebot takovym zmé-
nam se na stavbé obvykle nelze vyhnout.

U stavebnich praci zadavatelé i dodavatelé jisté uvi-
taji také moznost zmén polozkového rozpoctu. Musi
se vSak jednat o srovnatelny druh materialu a praci,
kdy cena téchto poloZek bude stejna Ci niZsi a na-
opak kvalita musi byt stejna Ci vySsi. Dale je tfeba
0 takové zméné poloZek vyhotovit zapis spolu s po-
drobnym a srozumitelnym odlvodnénim srovnatel-
nosti materialu Ci praci.

Posledni zménou tykajicl se predmétu jsou pak doda-
teCné prace, dodavky a stavebni prace, pokud jsou
nezbytné a zména dodavatele neni mozna z ekonomic-
kych nebo technickych divodi (slucitelnost ¢i intero-
perabilita), dale pokud by zména zpusobila zadavateli
znacné obtize nebo by doslo k vyraznému zvyseni
nakladi, pricemz hodnota téchto dodate¢nych praci
¢i dodavek neprekroci 50 % plvodni hodnoty zavazku.

Nové lze také provést zménu samotného dodavate-
le, a to z dlivodu pravniho nastupnictvi nebo z divodu
uvedeného ve smlouvé uzaviené s dodavatelem.

Okruh zmén se vyrazné rozsifil, a zadavatelim Ize
tedy doporucit pri realizaci kazdé zmény rozhodnout,
0 jaky druh presné pljde. Auditor by tak mél pri ové-
feni zakazky v idealnim pripadé obdrzet prehled
zmén s jednoznacnou specifikaci druhu zmény (odkaz
na prislusny odstavec § 222 77V7).

Elektronizace

Zakon také pocita s mnohem vétsi elektronizaci za-
davacich rizeni, a to predevsim s ohledem na komu-
nikaci mezi uchazeci a zadavatelem (§ 211 ZZVZ).
Od 18. dubna 2018 by pak méli byt vSichni zadava-
telé schopni provést celé zadavaci fizeni elektronic-
Ky. Elektronizace prinese jisté vétsi flexibilitu pro za-

davatele a také ovéreni auditorem bude z pohledu do-

kumentace jednodusSi. Na druhou stranu se vSak au-
ditor bude muset zabyvat i IT systémem, ktery bude

pro zadavani vyuzit. Ministerstvo jiZ spustilo dlouho
pripravovany Narodni elektronicky nastroj®, ktery je
komplexnim systémem vyuZitelnym pro vSechny dru-
hy zadavatell (verejné, dotované i sektorové) a vsech-
ny druhy zadavacich rizenf (vC. zakazek malého rozsa-
hu). Jiné IT systémy jsou ale téZ povoleny.

Zavérem

Obecné Ize Tici, Ze uvedené zmény nejenom snizf ad-
ministrativni zatéz uchazecl i zadavatel(, ale davaji
vetsi moznosti docilit lepSiho vysledku vybérového fi-
zeni. Je vSak otazkou, nakolik budou zadavatelé inova-
tivni ve svém pristupu. Novy zakon je ke zméné cho-
vani nenutf a bude tak mozné, ze radu zmén budou
zavadét do praxe jen pomalu.

Z hlediska pripadné kontroly vybérovych fizenf je
dllezité, Ze jde o zcela novou Upravu a auditori se
tak budou muset smifit s vykladovymi nejasnostmi.
Veskera rozhodovaci praxe UOHS &i soudil se tyka-
la predchozi legislativni Upravy a jejich aplikaci na ob-
dobné pripady dle nového zakona je tfeba brat s vy-
hradou. Pravdépodobné se tak auditori budou vice
vyjadrovat v terminech rizik nez faktickych zjisténi
pevné zakotvenych v rozhodovaci praxi.

Ondrej Hartman

Ondrej Hartman pracuje ve spolecnosti EY, kde se za-
méruje na poradenstvi pro verejny sektor a odpovidd
za oblast provadeéni auditu a kontrol ve verejné spra-
ve. Md rozsahlé zkuSenosti s realizaci kontrol a audi-
th projekti spolufinancovanych ze SF EU na riiznych
stupnich (kontroly na misté na drovni fidiciho orgd-
nu, systémové audity a audity Evropské komise), au-
diti hospodareni verejnych instituci ¢i auditi zaddvani
verejnych zakdzek. Je Clenem Viyboru pro verejny sek-
tor Komory auditort CR, castym Skolitelem v oblas-

ti kontrol a auditi a spoluautorem Priruc¢ky pro ovéro-
vani dotact.

> https://nen.nipez.cz/
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Ucetni konsolidace statu a centralni systém
ucetnich informaci statu

Tento prispévek volné navazuje

na ¢lanek Ucetni konsolidace std-
tu — sestavovani ucetnich vgkazi

za Ceskou republiku publikovany

v Casopisu Auditor ¢. 7/2015. Cilem
je seznamit Ctenare s ucetni konsoli-
daci statu se zamérenim na procesy
v centralnim systému ucetnich infor-
maci statu (dale jen ,CSUIS*) a pri-
blizit nékteré technické aspekty a vazby predavani
konsolida¢nich ucetnich zaznamda.

Jaromir Klaban

Centralni systém ucetnich informaci statu
CSUIS je jednim z modul(i Integrovaného informacni-
ho systému Statni pokladny (dale jen ,IISSP*) a slou-
71 zejména ke shromazdovani financ¢nich a ucetnich
Gdajl. Spole¢né s rozpoctovym informacnim systé-
mem, urenym K pripravé a realizaci rozpoCtu, a ma-
nazerskym informacnim systémem, ktery je reporto-

vaci vrstvou nad veSkerymi daty, tvori zakladni staveb-

ni prvek 1ISSP.
Pristup k datdim v [ISSP maiji uZivatelé z Ministerstva

financi. Zvlastni pristup k dattim maji uzivatelé z Ces-

kého statistického uradu, Nejvyssiho kontrolniho Gradu,

Ceské narodni banky, kapitol statniho rozpoctu a krajd.
Pro pristup Sirsi verejnosti k datim z IISSP existuje
systém Monitor!. Jde o informacni portal Ministerstva
financi, ktery umozfiuje pristup k rozpocCtovym a né-
kterym Ucetnim informacim ze vSech Urovni statni

spravy a samospravy. Verejnost ma také pristup
do interaktivniho a komunikac¢niho systému ARIS?
(Automatizovany rozpoctovy informacni systém),
CoZ je staticka databaze, ktera je predchidcem
CSUIS a obsahuje ucetni a financni vykazy za roky
2001 az 2009.

Technické FeSeni ucetni konsolidace statu

Po dokoncent legislativnino procesu konsolidacni vy-
hlasky statu a souvisejicich ucetnich predpisl byla
zvolena varianta implementace technického reseni
Ucetni konsolidace statu formou zapusténi funkciona-
lity konsolidace do CSUIS tak, aby bylo v maximalni
mife vyuZito jeho existujicich procesi a komponent,
coz umoznilo vySSi miru integrace u soucasnych pro-
cesll zpracovani dat.

Samotné technické reSeni je postaveno na produk-
tu spolec¢nosti SAP, tzv. SAP Business Consolidation
(SEM — BCS), ktery disponuje standardni konsolidac-
ni logikou.

Vyuziti dat z CSUIS pro konsolidaci

Pocet zasilatelll dat do CSUIS se v sou¢asné dobé

blizi hranici 18 tisic. V roce 2017 bude tato hranice

prekrocena. V zasadé Ize hovorit o péti typech dat

v CSUIS. Jedna se o konsolidacni ucetni zaznamy, fi-

nancni vykazy, operativni Ucetni zaznamy, jiné ucet-

ni zaznamy a Pomocny analyticky prehled. Pro sesta-

vovani tcetnich vykazt za Ceskou republiku jsou pri-

mo vyuZivany pouze konsolidacni ucetni zaznamy

a Pomocny analyticky prehled.

e Konsolidacni ucetni zaznamy — Jde o zakladni zdroj
dat, ktery je pri uCetni konsolidaci statu vyuzivan.
PredevSim se jedna o rozvahu a vykaz zisku a ztréaty,
ze kterych jsou vyuzivany konecné stavy syntetic-
kych uctd, a prilohu, ze které jsou pouzivany konec-
né stavy podrozvahovych uctd.

Dale se jedna o seznam Ucetnich jednotek patficich
do dil¢iho konsolidacniho celku statu (dale jen
,s€znam®), pomoci néhoz se vymezi jednotlivé kon-
solidacni celky statu, a o Pomocny konsolidacni pre-
hled, cozZ je zcela novy vykaz, ktery predavaji zdra-
votni pojistovny, nékteré dobrovolné svazky obci

a jiné nez vybrané ucetni jednotky. Pomocny konso-
lidacni prehled obsahuje stavy poloZek vykaz(l ucet-
ni zavérky ucetnich jednotek a tdaje o partnerech.
V neposledni fadé je dllezité zminit i tzv. pomocny
konsolidacni zaznam (PKZ), pomoci kterého ucetni
jednotky vysvétluji vyznamné rozdily zjiSténé v kon-
trolnim mechanismu CSUIS.

e Pomocny analyticky prfehled — Ministerstvo finan-
ci tento vykaz rozsifilo o nové ¢asti a zavedlo sledo-
vani novych partneri pro potreby provadéni konso-
lidacnich operaci, zejména pro vylucovani vzajem-
nych vztaht mezi subjekty v konsolidac¢nich celcich
statu.

Proces zpracovani dat v CSUIS

Pro predavani konsolida¢nich tc¢etnich zaznamda

a Pomocného analytického prehledu je nezbytné
mit v CSUIS zaloZenou Ucetni jednotku a k nf regis-
trovanou zodpovédnou osobu, ktera ucetni zadznamy
do CSUIS predava.

Prvnim krokem zpracovani dat jsou tzv. technické
kontroly. Kontroluje se, zda jsou data spravné zasifro-
vana, zda je poslala opravnéna osoba a jestli odpovi-
daji struktufe vzoru ve vyhlasce definovaném v XSD
schématu. Pokud jakakoliv z téchto kontrol dopadne
chybng, okamzité je GCetni jednotka informovana.

I http://monitor.statnipokladna.cz/2016/
2 http://mwwinfo.mfcr.cz/aris/
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Po Uspésném zpracovani technickych kontrol jsou
data predana k dalSimu zpracovani do datového skla-
du, kde jsou kontrolovana z pohledu metodického po-
moci obsahovych kontrol. Ty ovéruji vnitrni vazby ve vy-
kazech a vazby mezi jednotlivymi vykazy. Napriklad,
7e polozky rozvahy ,aktiva celkem netto” a ,pasiva cel-
kem® se rovnaji nebo Ze vysledek hospodareni bézné-
ho ucetniho obdobi uvedeny ve vykazu zisku a ztraty se
rovna vysledku hospodareni bézného ucetniho obdo-
bi uvedenému v rozvaze. Pokud vSechny tyto uvedené
kontroly dopadnou bez chyby, je Ucetni zaznam pova-
Zovan za validni.

Nasledné probihaji nejsloZitéjsi, tzv. kiizové kontroly.
Pomoci kiizovych kontrol je kontrolovana shoda vykaza-
né castky navzajem mezi dvéma ucetnimi jednotkami.

VesSkeré tyto kontroly probihaji automaticky a vy-
sledky, at uz pozitivni, nebo negativni, jsou zasilany
Ucetni jednotce.

Devét zakladnich krokii konsolidace

1. Sbér seznami a vymezeni konsolida¢niho celku
Ceska republika. Do 15. ledna b&zného roku pre-
davaji spravujici jednotky (obce, kraje, dobrovol-
né svazky obci a spravci kapitol statniho rozpoctu)
seznam. Na zakladé zpracovani seznam se vyge-
neruje struktura konsolida¢niho celku Ceska re-
publika, ktera je zverejnéna formou vyctu na in-
ternetovych strankach Ministerstva financi nejpoz-
déji do 10. unora bézného roku.

2. Sbér ucetnich zavérek, Pomocnych analytickych
prehledd a Pomocnych konsolida¢nich prehled.
Ucetni jednotky predavaji ucetnif zaznamy v termi-
nech stanovenych v technické vyhlaSce o ucetnich
zaznamech?.

3. Konsolida¢ni krizové kontroly vzajemnych vzta-
ha. Témito kontrolami jsou odhaleny rozdily ve
vzajemné vykazovanych skutecnostech partner-
skych ucetnich jednotek.

4. Tvorba zadanek PKZ Ministerstvem financi a na-
sledné vysvétlovani rozdill v konsolidacnich kriZzo-
vych kontrolach ze strany ucetnich jednotek for-
mou PKZ.

5. Mapovani dat na jednotnou strukturu. Z divo-
du rozdilné struktury dat pfedavanych do CSUIS
probihd mapovani na jednotnou strukturu.

6. Prevod dat do konsolida¢niho modulu (SEM —
BCS). Pripravena data jsou prevzata z datového
skladu a nahrana do konsolidacniho modulu.

7. Oprava dat v konsolida¢nim modulu. Na zakladé
vysvétleni rozdill uvedenych v PKZ od Gcetnich
jednotek jsou provadény manualni opravy.

8. Provedeni konsolidac¢nich operaci v konsolidac-
nim modulu. Postupné jsou spouSténa jednotliva

opatreni definovana v SEM — BCS pro vylouce-
ni vzajemnych vztah(, pri nichz jsou vyporadany
rozdily formou zauctovani na definované poloz-
Ky, a opatfeni zabezpecujici uctovani konsolidace
kapitalu na prislusné urovni konsolidacniho celku
statu zohledriujici veSkeré zmény v konsolidacnim
celku Ceska republika.

9. Reporting. Konsolidovana data jsou k dispozici
pro reporting v manazerském informacnim sys-
tému.

Vroce 2016 budou poprvé sestaveny ucetni vy-
kazy za Ceskou republiku za ucetni obdobf koncici
31. prosincem 2015. Vlivem postupného zahrnovani
subjektd do konsolidacnich celkl statu budou za to-
to obdobi ucetni vykazy za Ceskou republiku obsa-
hovat data od cca 7 300 subjektd. Tim bude sice
omezena jejich vypovidaci schopnost, ale velmi cen-
na bude skutecnost, Ze dojde k produktivnimu ové-
feni celého procesu vcetné technického reseni.

Jaromir Klaban

Ing. Jaromir Klaban absolvoval obor podnikovd eko-
nomika a management na Fakulté podnikohospoddr-
ské VSE v Praze v roce 2009. Je vedoucim oddéleni
Ucetni viykaznictvi statu v odboru Ucetnictvi minister-
stva a ucetni vykaznictvi statu Ministerstva financi CR.
Zabyva se problematikou ucetnictvi verejného sektoru
a ucetni konsolidaci statu.

3 ViyhlaSka ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych Gcetnich jednotek a jejich predavani do
centralniho systému ucetnich informaci statu a o poZadavcich na technické a smisené formy Ucetnich zaznama
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Hospodareni statnich prispévkovych

organizaci

Cilem tohoto ¢lanku je zamyslet se
nad hospodarenim prispévkovych or-
ganizaci zfizenych organizacnimi sloz-
kami statu (dale jen ,statni prispévko-
V€ organizace®) a jeho vazbou na vy-
sledek hospodareni.

Postaveni a pravni rezim statnich
prispévkovych organizaci je upraven
zakonem ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceskeé republiky a jejim vystupovani v pravnich vzta-
zich, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,zakon
o majetku Ceské republiky®), statni prispévkova orga-
nizace je pravnickou osobou a je pfislusna hospoda-
fit s majetkem statu. V souvislosti s nabytim u¢innos-
ti zakona o majetku Ceské republiky k 1. lednu 2001
Ize novou statni prispévkovou organizaci zridit pouze
v pripadech a za podminek stanovenych zvlastnim
pravnim predpisem.

Hospodareni statnich prispévkovych organizaci je
upraveno zakonem ¢. 218/2000 Sh., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakon(
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozd€jsich predpis.
Statni prispévkova organizace hospodari jak s penéz-
nimi prostredky ziskanymi z hlavni ¢innosti, tak s pe-
néznimi prostiedky pfijatymi ze statniho rozpoctu,
resp. z rozpoctu zfizovatele v ramci prispévku na pro-
voz. Statni prispévkova organizace hospodari i s pro-
stfedky svych penéznich fondd, prostfedky ziskanymi
jinou Cinnosti, nez je hlavni Cinnost, prostredky z roz-
poCtu Evropské unie a s dalSimi prostredky vymeze-
nymi rozpoctovymi pravidly.

Statni prispévkova organizace, jako pravnicka osoba
se sidlem na tzemi Ceské republiky, je v souladu se za-
konem ¢. 563/1991 Sb., o UCetnictvi, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi (dale jen ,zékon o Ucetnictvi*), ucetni jed-
notkou, konkrétné vybranou ucetni jednotkou, a proto

Tomas Sluka

je povinna Tidit se pri vedeni tcetnictvi zakonem o ucet-

nictvl a vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnic-
tvi, ve znénf pozdgjsich predpist, pro nékteré vybrané
Ucetnf jednotky, ve znéni pozd€jSich predpist.

Po Gvodnim kratkém shrnuti pravnich predpist
upravujicich pravni postaveni statnich prispévkovych
organizaci, jejich hospodareni a podminky vedeni
Ucetnictvi se nasledné zamérim na néktera problema-

ticka ustanoveni rozpoctovych pravidel tykajici se hos-

podareni statnich prispévkovych organizaci, zejména
pak na problematiku tvorby a ¢erpani penéznich fon-
dl a jeji vazby na vysledek hospodareni. Pro vétsi
prehlednost je samotny text dopInén o tabulku, ktera

byla zpracovana na zakladé analyzy dat z ucetnich za-

znam, které predavaijf statni prispévkové organizace

jako vybrané ucetnf jednotky do Centralniho systému
Ucetnich informaci statu podle zdkona o dcetnictvi.

Vybrana problematicka ustanoveni
rozpoctovych pravidel tykajici se
hospodai‘eni statnich prispévkovych
organizaci

Rozpoctova pravidla upravuji zejména tvorbu, funkce
a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu,
statniho rozpocCtu a statniho zavérecného uctu, prijmy
a vydaje statniho rozpoctu a hospodareni organizac-
nich sloZek statu. Statni rozpocet je spolu s rozpoc-
tem organizacnich slozek statu zaloZzen na penézni ba-
zi (prijmy a vydaje) a rozpoctova pravidla upravuji hos-
podareni a nakladani s penéznimi prostredky. Systém
rozpocCtd statnich prispévkovych organizaci zaloZeny
na nakladech a vynosech (akrualni princip), kdy jsou
rozpocCtovymi pravidly vymezeny prijmy a vydaje stat-
ni prispévkoveé organizace, logicky nezapadéa do systé-
mu rozpocCtl zalozenych na penézni bazi a pravé v té-
to skutecnosti vnimam nejvétsi problém v Upravé hos-
podareni statnich prispévkovych organizaci. Lapidarné
feCeno rovnice, ktera neprimo vyplyva z rozpoctovych
pravidel, ,sestaveny rozpocet nékladd a vynost

+ vydaje a prijmy v pribéhu roku = skutecny stav
nakladd a vynosi®, nemdze nikdy vyjit. Realizaci
Ucetni reformy v oblasti vefejnych financi, kdy byl
pIné aplikovan akrualni princip v Ucetnictvi verejné-
ho sektoru, doslo k odklonu tcetnictvi od rozpoctu
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a rozpoctova pravidla na realizaci ucetni reformy ne-
zareagovala. Podle mého nazoru je hospodareni stat-
nich prispévkovych organizaci v rozpoctovych pravi-
dlech zaloZeno na predpokladu rovnosti nakladl s vy-
daji a vynosu s prijmy.

Za problematickou povazuji povinnost statni pris-
pévkové organizace sestavit rozpocet nakladd a vyno-
st jako vyrovnany. V pfipadg, Ze skute¢néa vySe nakla-
dd a vynosu v prabéhu rozpoctového roku neodpovi-
da jejich rozpocltované vysi a ,rozpocCtovany” vysledek
hospodareni (v rozpoctovych pravidlech hospodarsky
vysledek) mlze byt horsi, je statni prispévkovéa orga-
nizace povinna zajistit jeho vyrovnani. Dale se jednéa
0 povinnost Uhrady zhorSeného vysledku hospodare-
ni (ztrata po zahrnuti prispévku) statni prispévkové or-
ganizace, kdy se uhradou podle rozpoctovych pravidel
rozumi prevod penéznich prostredkll. Rozpoctové pra-
vidla pak stanovi zplsoby, jakymi ma byt zhorSeny vy-
sledek hospodareni uhrazen, a neni-li zhorSeny hos-
podarsky vysledek uhrazen, zrizovatel statni prispév-
kovou organizaci zrusi. Smérovani k vyrovnanému vy-
sledku hospodareni je Uzce provazano s odmeérnova-
nim vedoucich pracovnikl statnich prispévkovych or-
ganizacl.

V této souvislosti uvadim par postrehd, ze kterych
vyplyva, Ze uvedend problematicka ustanoveni jsou
nelogicka a slozité aplikovatelna:

e Rozpocet nakladd a vynost sestaveny jako vy-
rovnany v zadném pfipad€ neznamena vyrovna-
ny rozpocet prijm0 a vydajl; rozpocet naklad
a vynosl tedy mizZe byt sestaven jako vyrovnany,
ale statni prispévkovéa organizace miize teoretic-
Ky hospodalrit se zapornym saldem prijmu a vyda-
jl (schodek), s ¢imz podle mého nazoru rozpocto-
va pravidla zcela nepocitaji.

eV ramci planovani rozpoctu nakladl a vynosl je
nutné zohlednit napf. pouziti ucetni metody ¢aso-
vého rozliseni, ucetni metody odpisovani majet-
ku, Casoveé rozliSeni investicniho transferu, tvorbu

a Cerpani penéznich fondu, vysledkové snizeni ne-

kryti fondu reprodukce majetku financnimi pro-

stfedky a dalsi skutecnosti, které nejsou spoje-

ny v aktualnim ucetnim obdobi s tokem penéznich

prostredk( nebo nejsou s tokem penéznich pro-

stfedkd spojeny vibec.
e Povinnost prijeti opatreni vedouciho k vyrovna-

ni predpokladaného zhorseného vysledku hospo-

dareni je spojena s povinnosti thrady zhorSené-

ho vysledku hospodareni za bézny rok. Tyto povin-
nosti stanovené statnim prispévkovym organiza-
cim rozpoctovymi pravidly mohou v krajnich pripa-
dech vést az:

a) ke zkresleni vysledku hospodareni — statni pri-
spévkova organizace se ucetnimi postupy snaz
dosahnout vyrovnaného vysledku hospodarent,
napr. tvorbou fondu reprodukce majetku v tako-
vé vySsi, aby vysledkové snizeni nekryti fondu re-
produkce majetku financnimi prostredky vedlo
k vyrovnanému vysledku hospodarenti,

b) k nehospodarnému, neefektivnimu a neucelné-
mu nakladani s penéznimi prostredky — statni
prispévkova organizace vykaze naklad, ktery ne-
ni spojen s tokem penéznich prostredkil (napf.
odpisovani majetku Ci bezuplatné predani ma-
jetku jiné nez vybrané ucetni jednotce), ¢cimz do-
jde ke zhorSenému vysledku hospodareni, ktery
je statni prispévkova organizace povinna uhra-
dit z rezervniho fondu, z rozpocCtu kapitoly zfizo-
vatele nebo ze zlepSeného vysledku hospoda-
feni (zisk po zahrnuti pfispévku na provoz nebo
odvodu z provozu) v nasledujicim rozpoctovém
roce, a to i v pripadé, ze bylo dosazeno kladné-
ho salda prijm0 a vydajd (prebytek) a statni pri-
spévkova organizace ma dostatek penéznich
prostredk.

Vysledek hospodareni statnich prispévkovych
organizaci za rok 2015

Rozpéti hodnoty polozky vykazu zisku

a ztrity C.2. Vysledek hospodaeni Pocet statnich

bézného ucetniho obdobi prispévkovych
(hlavni + hospodaiska ¢innost) organizacl
(300 000 000 K&; 100 000 000 K&) 2

(100 000 000 K&; 10 000 000 K¢) 19

(10 000 000 K&; 1 000 000 K&) 63
(1000 000 K&; 100 000 K&) 66

(100 000; 0 K&) 29
-0Ke 26

(- 18 000 000 K&; 0 K&) 3

Zdroj: Centralni systém ucetnich informaci statu, upraveno autorem.
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Z uvedené tabulky mimo jiné vyplyvéa jedna velice za-

podarskou Cinnost rovny 0,- K&, prestoze vykaz zisku

a ztraty statnich prispévkovych organizaci se sestavu-
je s presnosti na dvé desetinna mista. Této rovnosti je
pravdépodobné dosazeno v souvislosti s pfesné stano-
venym plispévkem zfizovatele na provoz, pricemz nelze
vyloucit vliv nékterych jiz uvedenych faktord.

Penézni fondy statnich prispévkovych
organizaci

V této ¢asti se kratce zminim o penéznich fondech
statnich prispévkovych organizaci, nebot tato oblast
patri k nejproblematictéjSim v rdmci rozpoctovych

pravidel. Zasadni problém vidim ve skutecCnosti, Ze né-

které tituly tvorby a Cerpani jednotlivych fondl jsou
SstéZi slucitelné s jejich pojetim, tedy Ze se jedna o pe-
néznf fondy, které maji byt kryty penéznimi prostred-
Ky (napfriklad tvorba rezervniho fondu a fondu odmeén
ze zlepSeného vysledku hospodareni Ci tvorba fondu
reprodukce majetku z odpist). Nékteré tituly tvorby
a Cerpani penéznich fondd ve vazbé na Gcetnictvi za-
lozeném na akrualnim principu tak v podstaté vedou
k nemoznosti spravného Ucetniho zachyceni za pred-
pokladu sou¢asného vyhovéni pozadavkim stanove-
nym rozpoctovymi pravidly.

Statni prispévkové organizace v souladu s rozpocto-
vymi pravidly tvorf nasledujici penézni fondy:

a) rezervni fond,

b) fond reprodukce majetku,

¢) fond odmén,

d) fond kulturnich a socialnich potreb.

Nejvetsi problémy nastavaji v pfipadé fondu repro-
dukce majetku a rezervniho fondu. U nich totiz nejsou
nékteré tituly tvorby a Cerpani zcela slucitelné s po-
jetim penézniho fondu, kdy, jak jiz bylo uvedeno dri-
ve, rozpocCtova pravidla zcela nepocitaji s rozdilem
mezi vysledkem hospodareni (rozdil vynost a nakla-
dl) a saldem pfijmd a vydaji. Obdobny problém mu-
Ze nastat v pripadé fondu odmén (tvorba fondu od-
meén ze zlepSeného vysledku hospodareni), ale jeho
vyznamnost je oproti fondu reprodukce majetku a re-
zervnimu fondu minimalni.

Rezervni fond je tak, jak ho znaji ucetni jednotky,
které jsou podnikateli, fondem tvofenym ze zisku
za Ucelem kryti budoucich ztrét, a je tedy fondem ka-
pitalovym. Rezervni fond tvoreny statnimi prispévko-
vymi organizacemi je, v souladu s rozpoctovymi pra-
vidly, penéznim fondem, ktery ma byt kryt penézni-
mi prostredky. Jeho funkci je tedy, podle mého nazo-
ru, vytvoreni urcité ,penézni rezervy“ na zakonem sta-
novené pripady. V této souvislosti uvadim tituly tvor-
by a Cerpani rezervniho fondu, které nejsou zcela slu-
Citelné s pojetim penézniho fondu:

e Tvorba rezervniho fondu ze zlepseného vysled-
ku hospodareni — zlepSeny vysledek hospodarenti

jfmavé informace, a to, Ze 26 statnich prispévkovych or-
ganizaci vykazalo vysledek hospodareni za hlavni a hos-

neni ve vétsiné pripadd kryt v celé vysi penéznimi
prostredky, a tudiz by mél byt rezervni fond tvoren
pouze do vySe disponibilnich penéznich prostred-
kil teoreticky miZe nastat i situace, kdy hospoda-
feni statni prispévkové organizace skonci zlepSenym
vysledkem hospodareni, ale zaroven je dosazeno za-
porného salda prijmd a vydajd, tudiz nelze tvorit re-
zervni fond penéznimi prostredky.

e Cerpani rezervniho fondu za Gc¢elem thrady zhorge-
ného vysledku hospodareni.

o Cerpani rezervniho fondu za Ucelem preklenuti ¢a-
sového nesouladu mezi vynosy a naklady — nelo-
gické pouziti penézniho fondu na preklenuti nesou-
ladu mezi vynosy a naklady. S ohledem na skutec-
nost, Ze se jedna o penézni fond a vlastné o vytvo-
fenou ,penézni rezervu®, by bylo logické pouZiti re-
zervniho fondu na preklenuti nedostatku penéznich
prostredk.

Zakladni otazkou tedy je, zda tvorit rezervni fond ze
zlepSeného vysledku hospodareni bez ohledu na to,
jestli je zlepSeny vysledek hospodareni kryt penézni-
mi prostredky, nebo tvofit rezervni fond pouze do vy-
Se, ktera je penéznimi prostredky kryta.

Fond reprodukce majetku tvoreny statnimi pfi-
spévkovymi organizacemi je stejné jako v pripadé re-
zervniho fondu penéznim fondem, jehoz cilem je za-
jisténi penéznich prostredkl na financovani porizeni
dlouhodobého majetku (reprodukce majetku) a slou-
Zi jako doplnkovy zdroj financovani oprav a udrzo-
vani dlouhodobého majetku. Prostredky z fondu re-
produkce majetku se mohou dale pouZzit na pofizeni
kratkodobého majetku a jeho opravy, pficemz roz-
poctova pravidla ani pravni predpisy v oblasti ucet-
nictvi kategorii kratkodoby majetek nevymezuiji.

V pripadé fondu reprodukce majetku vznikaji nejvét-
Si problémy v praxi, kdy v souvislosti s jeho nekry-
tim penéznimi prostredky dochazi ke zkreslovani vy-
sledku hospodareni statnich prispévkovych organiza-
ci, a to napriklad i v souvislosti s poZzadavkem na vy-
rovnany vysledek hospodareni. Nejproblematictejsi

Tak si rikam, jestli ta tvorba rezervniho fondu ze zlepSeného

vysledku hospodareni ma pro ndas néjaky smysi.

Kresba: Ivan Svoboda
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ustanoveni tykajici se tvorby fondu reprodukce ma-

jetku, ktera nejsou zcela slucitelna s pojetim penéz-

niho fondu, jsou:

e Tvorba fondu reprodukce majetku z odpist hmotné-
ho a nehmotného majetku — jedna se o velice pro-
blematické ustanoveni predpokladajici, Ze odpisy
mohou generovat penézni prostredky. Pokud je
timto ustanovenim mysleno financovani fondu re-
produkce majetku penéznimi prostredky ve vazbé
na odpisy, pak je vice nez vhodné provést preformu-
lovani uvedeného ustanoveni nebo nejlépe jeho od-
stranéni (financovani bude stanoveno na zakladé
rozhodnuti zfizovatele v ramci prispévku bez vazby
na odpisy).

e Tvorba fondu reprodukce majetku z pridélu ze zlep-
Seného vysledku hospodareni — jak jiz bylo uvede-
no drive, rozpoctova pravidla predpokladaji kryti vy-
sledku hospodareni penéznimi prostredky.

e \WWnosy z prodeje dlouhodobého majetku — nepresna
formulace ve vazbé na penézni pojeti fondl (vynos
# prijem).

Tvorba fondu reprodukce majetku z odpist hmotného

a nehmotného dlouhodobého majetku zplsobuje v sou-

Casné dobé v praxi nejvétsi komplikace, kdy rozpoctova

pravidla poZaduji tvorit fond reprodukce majetku z od-

pist hmotného a nehmotného majetku, pricemz pfi-
spévkova organizace ani jeji zfizovatel nemaji dostatek
penéznich prostredkd k financovani celé vyse odpisl.

Prave v této souvislosti vznika nekryti fondu reproduk-

ce majetku penéznimi prostredky, nebot mnohé statni

prispévkové organizace v souvislosti s poZzadavkem roz-
poctovych pravidel tvori ucetné fond reprodukce ma-
jetku v celé vysi odpisd, ale jiZ bez jeho kryti penéznimi

prostredky. Nasledné tyto organizace vysledkoveé snizi
nekryti fondu reprodukce majetku. V rdmci souc¢asného
znéni rozpoctovych pravidel je zakladni otdzkou, v ja-
ké vysi ma byt skutecné tvoren fond reprodukce majet-
ku z odpist hmotného a nehmotného majetku v soula-
du s rozpoCtovymi pravidly.

Zavérem si dovolim poznamenat, Ze s ohledem
na vSechna uvedena uskali soucasné Upravy hospo-
dareni statnich prispévkovych organizaci v rozpocto-
vych pravidlech, zejména pak v oblasti penéznich fon-
dul, povazuji za vhodné nalézt koncepcni feSeni a pro-
vést Upravy jak v rozpoctovych pravidlech, tak nasled-
né v pravnich predpisech v oblasti tcetnictvi.

Tomas Sluka

Ing. Tomas Sluka absolvoval v roce 2010 Ekonomic-
kou fakultu na Technické univerzité v Liberci, obor pod-
nikova ekonomika. Od cervna 2011 do zari 2012 pu-
sobil na Krajském reditelstvi policie Libereckého kra-
Je jako analytik SAP a metodik. Od rijna 2012 do cer-
vence 2014 zastaval pozici referenta v oddéleni Ucetni
vykaznictvi statu na Ministerstvu financi CR. Od srpna
2014 pracuje na Ministerstvu financi CR coby vedou-
¢l oddéleni Legislativa ucetnictvi a viykaznictvi verejné-
ho sektoru, resp. od roku 2016 jako vedouci oddéleni
Regulace ucetnictvi velejného sektoru. Zabyva se tvor-
bou koncepce dlouhodobého vyvoje ucetnictvi Ceské
republiky v oblasti ucetnictvi verejného sektoru, ddle
pak tvorbou souvisejicich pravnich predpisti a ceskych
ucetnich standardu. TaktéZ poskytuje metodickou pod-
poru ucetnim jednotkam prostrednictvim poraddni se-
mindari a metodickych setkan.
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Financovani socialnich sluzeb v CR dle
pravidel verejné podpory a nékteré ucetni

souvislosti

Maloco zplsobilo za posledni dobu
u ekonomickych pracovnikd prispév-
kovych organizaci a krajskych urad
takovy rozruch jako aplikace nové-
ho systému financovani socialnich
sluzeb ucinného od 1. ledna 2016.
Rozruch se zatim tyka pouze orga-
nizaci poskytujicich socialni sluzby,

napriklad prispévkovych organizact
a kraji (krajskych uradd). Zatim.

Vse bylo zplsobeno presunutim kompetenci a odpo-
védnosti za fizeni, organizaci a financovani socialnich
sluzeb z centralni urovné (Ministerstvo prace a social-
nich véci) na uroveri municipalni (kraje) od roku 2015
v pilotni verzi a od roku 2016 v ostré verzi. To by sa-
mo o sob& nemuselo byt viibec vyznamné nebyt sku-
tecnosti, Ze socialni sluzby spadaji ¢ci mohou spadat
do nejprisnéjsiho rezimu pro poskytovani prostredkd
z verejnych zdroju podle primarniho prava Evropské
unie. Jak experti pro socialni oblast na krajskych Gra-
dech, tak ekonomicti odbornici v prispévkovych orga-
nizacich poskytujicich socialni sluzby jsou nové vysta-
veni prisnym podminkam pro rozdélovani verejnych
prostredkill za Ucelem zajisténi a udrzeni sité social-

nich sluzeb v jednotlivych krajich.

Michal Svoboda

Evropska legislativa

Prameny prava lze z pohledu Clenského statu EU
obecné rozdélit na tri typy, nékdy se také uvadi ter-
min ,pilire®. Jde o oblasti ve vylu¢né kompetenci ¢len-
skych statl, o oblasti ve sdilené kompetenci ¢len-
skych statl a EU a o oblasti ve vylu¢né kompeten-

ci EU. V poslednim pripadg, tedy u oblasti, které jsou
ve vylucné kompetenci EU, plati, Ze pravidla vydéava-
na EU jsou pfimo aplikovatelna, bez jejich transpo-
zice do narodnich legislativ ¢lenskych statd. Jednou
z téchto oblasti je i oblast vefejné podpory. Pro ni
jsou relevantni predevsim dva clanky Smlouvy o fun-
govani Evropské unie (SFEU). Clanek 107/1 definuje
verejnou podporu pomoci urcitych podminek i kri-
térii. Clanek 106/2 hovofi o tzv. sluzbach obecného
hospodarského zajmu (SOHZ). Hlavnim principem je,
Ze podpora z verejnych zdrojd neslucitelna s pravidly
pro vnitini trh EU je nepripustna. Otazkou tedy je, ja-
ké podminky na vnitfnim trhu EU vefejnou podporu
umozni. Prvnim kritériem je to, Ze se pravidla pro ve-
fejnou podporu aplikuji pouze na tzv. hospoddrskou

¢innost, nikoliv na tzv. nehospoddrskou Cinnost. Pozor,

nejde o totéz vymezeni jako v pripadé€ hlavni a hos-
podarské cinnosti vymezené rozpoctovou legislativou

v CR a aplikované dale napf. do ucetnf legislativy vy-

branych ucetnich jednotek, byt urCité prekryvani na-

stava. Z rozhodovani o zarazeni do hospodarské Ci ne-

hospodarské Cinnosti vypadavaji z titulu dalSich na-

vaznych predpist EU oblasti dopravni obsluznosti

a verejného Skolstvi. Je-li tedy nakonec néktera z Cin-

nosti ¢i oblastf vyhodnocena jako hospodarska cin-

nost, ma se za to, Ze ma potencial ovlivnit vnitfni trh

EU zplsobem, ktery by mohl vést k ziskani neoprav-

néné vyhody pro néktery subjekt. Byly predstaveny

tfi reZimy pro realizaci verejné podpory slucitelné

s podminkami pro vnitini trh:

a) podpora de minimis,

b) podpora v ramci blokovych vyjimek (General
Block Exemption Regulation, GBER),

¢) podpora sluzeb obecného hospodarského zajmu
(Services of General Economic Interest, SGEI).

Predmétem tohoto ¢lanku neni podrobné predsta-
vit a popsat podminky vSech tri forem. Lze zjednodu-
Sené konstatovat, Ze rezim podpora de minimis, ne-
boli jakasi hladina vyznamnosti, umoznuje z verej-
nych prostredkd financovat velmi Siroké spektrum cin-
nosti, avsak v relativné velmi nizkych ¢astkach. Rezim
blokovych vyjimek pak umoznuje poskytnout z ve-
fejnych zdrojd pomérné vysoké ¢astky, ovsem pou-
ze pro presné vymezené Cinnosti a sluzby, kterych
je evropskou legislativou identifikovano velmi malo.
Pravdépodobné nejvétsi objem verejnych prostredki
je tak mozné poskytnout v pfipadé sluzeb obecného
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hospodarského zajmu, a to formou tzv. vyrovnava-

ci platby za zavazek verejné sluzby podnikim poveé-
renym poskytovanim téchto sluzeb, zkracené vyrov-
navaci platba. Na tu se vSak vztahuji pomémé pris-
na kritéria a podminky. Pravé v pripadeé socialnich slu-
7eb je nezbytné tato kritéria a podminky aplikovat,
nebot socialni sluzby jsou povazovany za sluzby obec-
ného hospodarského zajmu, pro jejichz financovani

z verejnych zdrojli je nezbytné postupovat podle to-
hoto rezimu. Je nezbytné zdlraznit také to, Ze neza-
leZi na pravni formé poskytovani verejnych prostred-
kl. Neboli je zcela jedno, jestli v oblasti socialnich slu-
7eb bude vyrovnavaci platba realizovana ve formé pri-
spévku na provoz (v pripadé prispévkové organizace),
dotace, darovaci smlouvy Ci na zakladé verejného vy-
bérového rizeni. Analogicky také neni mozné pova-
Zovat prispévek na provoz zfizovatele jeho zfizované
prispévkové organizaci automaticky za vyrovnavaci
platbu v souladu s pravidly EU pro vnitfni trh. Tou

je pouze tehdy, splni-li vS8echna kritéria poZzadovana
evropskou legislativou Ci vyplyvajici z rozhodnuti
Evropského soudniho dvora (ESD). V pribéhu let tato
kritéria vykrystalizovala a byla forméalné ustavena roz-
sudkem ESD C-280/00, dnes jsou vSeobecné znama
pod nazvem kritéria Altmark.

Dle kritérii Altmark se neopravnéného zvyhodnéni
nedosahne v pripadé financni podpory poskytované
za kumulativniho splnéni téchto podminek:

a) povérenijasné definovanou povinnosti, tzv. zava-
zek verejné sluzby,

b) parametry pro vypocet vySe vyrovnani jsou stano-

veny predem, transparentné a objektivné,

c) vyrovnani se provadi pouze v nezbytné vysi k do-
kryti ndkladli a priméreného zisku,

d) vybér povéreného subjektu podle pravidel pro za-
davani verejnych zakazek nebo na zakladé analy-
zy nakladl prdmérného podniku.

VSechny tyto obecné podminky musi byt soucasné
splnény i v pripadé financovani socialnich sluzeb kra-
jiv CR, a to bez ohledu na pravni formu poskytovate-
le této sluzby. Nezalezi tedy na tom, jestli je timto po-
skytovatelem prispévkova organizace, spolecnost s ru-
Cenim omezenym, neziskova organizace nebo jina
pravni forma. Pro vSechny pravni formy plati tato kri-
téria stejné, ke vSem musi byt pfi poskytovani verej-
nych prostredkil pristupovano stejnym zplsobem.

Nasledné je popsano, co napfiklad vyplyva z téchto
obecnych kritérii pro oblast socialnich sluzeb a jejich
financovani v CR, s ddirazem na oblast G¢etnictvi v pfi-
padé prispévkovych organizaci. Pravé ty jsou jednou
z nejCastéjsich pravnich forem organizaci, které social-

ni sluzby u nas poskytuiji.

Podminky poskytovani vyrovnavaci platby
pro socialni sluzby
Jak konkrétné mohou kritéria Altmark dopadat na
kraje v CR a prispévkové organizace pdsobici v sociél-
ni oblasti na jejich tzemi?
Z podminky a) vyplyva nutnost primarniho povére-
ni organizace k vykonu konkrétni sluzby, tedy konkrét-
ni socialni sluzby, v dané kvalité a rozsahu. Neni moz-
né obecné poverit napf. prispévkovou organizaci k jeji
Cinnosti. Povéreni musi byt konkrétni, na konkrétni so-
cialni sluzbu.
Z podminky b) vyplyva nezbytnost jednoznacného
a transparentniho stanoveni podminek pro poskytova-
ni vyrovnavaci platby a jeji vySe, a to predem, nikoliv
ad hoc a nikoliv na miru konkrétnimu subjektu ¢i sku-
piné subjektl. Lze z ni také odvodit potrebu pribézné
a nasledné kontroly realného plnéni takto stanove-
nych podminek v povérenych organizacich. Neni tedy
mozné stanovit vysi vyrovnavaci platby podle urcitych
podminek a poté jiZ zpétné neovérovat jejich plnéni
a adekvatnost vyse vyrovnavaci platby. V pfipadé so-
cidlnich sluzeb v CR je i tato priibézna a nasledna kon-
trola povinnosti kraja.
Na zakladé podminky c) byly vytvoreny dvé meto-
dy vypoctu vysSe vyrovnavaci platby. Vyrovnavaci plat-
ba bud
i. vyrovnava rozdil ceny sluzby, ktera je narizena,
proti trzni cené, nebo

ii. vyrovnava rozdil mezi uplnymi vlastnimi naklady
na poskytovani konkrétni sluzby v podminkach or-
ganizace a cenou, za kterou je tato sluzba posky-
tovana.

V piipadé socialnich sluzeb v CR je za volbu meto-
dy odpovédny kraj, nicméné pravé v pripadé social-
nich sluzeb nelze jednoduSe uvazovat o cené social-
nich sluzeb vznikajici na volném trhu. Z toho vyply-
va potfeba aplikace druhé z uvedenych metod. A zde
je klicova role ucetnictvi a tcetnich odbornikd v orga-
nizacich poskytujicich socialni sluzby, napf. v prispév-
kovych organizacich, které se vénuje zavéretna Cast
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tohoto ¢lanku. Z podminky d) vyplyva nezbytnost vy-
béru organizace, ktera bude poskytovanim socialnich
sluzeb povérena, na zakladé transparentni soutéze.
Nerozhodne-li se kraj pro soutéz, mdze povéreni pro-
vést na zakladé precizni a podrobné analyzy naklad
prameérné organizace. Nenf viak treba prili§ zdlrazrio-
vat, Zze v takovém pripadé pljde o postup vyznamné
rizikovejsi.

Uéetni souvislosti

ZkuSenému Ctenari jiz cela rada ucetnich a také kon-
trolnich/auditnich souvislosti z pfedchoziho textu vy-
plynula. Dle mého nazoru je mozné ucetni souvislos-
ti vyrovnavaci platby v pripadé prispévkovych organi-
zaci v socialni oblasti rozdélit do tri skupin: oblast vni-
troorganizacniho Ucetnictvi, problém kvality Ucetnich
dat a oblast zavazné Ucetni legislativy.

Prispévkova organizace musi rozdélit portfolio so-
cialnich sluzeb, které nabizi, podle toho, zda jde
0 hospodéarskou &i nehospodarskou ¢innost. V ramci
hospodarské ¢innosti pak bude muset provérit, jest-
li néktera ze sluzeb, které nabizi, nespada do rezi-
mu de minimis, do rezimu blokovych vyjimek (to bu-
de zfejmé v obou pripadech velmi vyjimecné) a nako-
nec do rezimu sluzeb obecného hospodarského za-
jmu. Z téchto rlznych hledisek bude muset sledovat
kazdou svoji sluzbu, predevsim naklady na ni a vy-
nosy z ni. K tomu bude nezbytné pouZit analytickych
Ucth ¢ijiné formy podrobnéjsiho ¢lenéni a sledovani
nakladd a vynost pro vnitroorganizacni potreby. Pro
celou fadu prispévkovych organizaci zde stéle zlstava
povinnost analyticky Clenit ndklady a vynosy zejmé-
na dle rozpoctového kritéria hlavni/hospodarska cin-
nost nebo v navaznosti na darnové predpisy. Zrejmé
nejpodrobnéjsi ¢lenéni vSak vyZaduje potreba vycis-
leni uplnych vlastnich nakladl na jednotlivou posky-
tovanou sluzbu. Zde se prispévkovéa organizace nebu-
de moci obejit bez preciznich kalkulacnich vzorcd, kte-
rymi bude ocenovat jednotlivé sluzby coby kalkulac-
ni jednice, tedy prifazovat jednotlivé naklady sluzbam.
Z povahy ¢innosti téchto organizaci je zjevné, Ze drti-
va vétsina jejich nakladl nebude naklady jednicovy-
mi, ale rezijnimi. V ramci téchto rezijnich nakladt pak
bude nezbytné kromé prirazeni nakladd primych pre-
devsim priradit naklady neprimé. Obecné se pripous-
ti provést kalkulaci i pramérovanim ¢i (spiSe teoretic-
ky) dle unosnosti, ale jednoznacné kvalitngjsi a pri-
kaznéjsi postup pro alokaci neprimych nakladt bude
s vyuzitim odpovidajici rozvrhové zakladny. Ta zajiStuje
a predstavuje pricinny vztah mezi naklady a konkrét-
ni sluzbou.

Potreba preciznich kalkulaci, a to nejen planovych,
ale také pribéznych a predevsim vyslednych, je pro
VEetsSinu prispévkovych organizaci zcela nova a v ram-
ci organizaci vefejného sektoru zatim pomeérné oje-
dinéla. V pripadé socialnich sluzeb je vSak o to vy-
znamnéjsi. Bez kvalitnich kalkulaci tplnych naklad

jednotlivych socialnich sluzeb poskytovanych konkrét-
ni prispévkovou organizaci si splnéni prinejmensim
podminky c) kritérii Altmark nelze predstavit.

Posufime se vSak o uroven vySe. Neni mozné ziskat
kvalitni data z kalkulaci tplnych naklad( na jednotlivé
poskytované socialni sluzby prispévkové organizace,
aniz by predtim byla zajiSténa primérena kvalita syn-
tetickych informaci o jednotlivych druzich nakladd té-
to organizace. Nema cenu preciznimi rozvrhovymi za-
kladnami rozpocitavat naklady ve vySi, ktera méa dale-
ko od vérného a poctivého zobrazeni, a tim i od spo-
lehlivosti a relevantnosti. Kvalita Gcetnich dat, prede-
v3im na strané naklad(, je proto stejné dllezita pod-
minka uspésného dlouhodobého financovani social-
nich sluzeb v podminkach verejné podpory, jako jsou
precizni kalkulace. Tlak na kvalitu ucetnich dat rekné-
me na urovni ucetni zavérky prispévkové organizace
je také, bohuzel, pomérné novy fenomén. Kraj, ktery
ma odpovédnost za financovani sité socialnich sluzeb
na svém uzemi dle pravidel verejné podpory, je zde
vrzen do role jednoho z nejvyznamnéjsich uzivatel( in-
formaci z uCetnich zavérek prispévkovych organiza-

i poskytujicich socialni sluzby, i presto, Ze rozhodné
ne vzdy je jejich zfizovatelem. Pfipomerime také, co je
jiz dnes neoddélitelnou soucasti prace ucetnich pra-
covnikll v prispévkovych organizacich. Jde o nezbyt-
nost provadeét kvalifikované odhady, vyuZivat dosa-
vadnich zkuSenosti tcetnich ¢i ekonomickych pracov-
nik{, vyvijet tlak na ziskavani informaci od jinych utva-
rii organizace ¢i od zcela jinych organizaci nebo roz-
hodovat mezi nékolika legislativné pripustnymi vari-
antami, kterymi Ize nastalou skute¢nost ucetné zachy-
tit. Dosazeni kvality Ucetnich dat je za téchto okolnos-
ti Casto pomérné velkou vyzvou nejen pro ucetni pra-
covniky v prispévkovych organizacich, ale také pro pfi-
padné kontrolory Ci auditory. Tvrzeni, Ze je prece zce-
la jedno, zda bude tato prispévkova organizace odpi-
sovat osobni automobil v jejim uZivani (napf. svéreny
il k hospodareni jejim zfizovatelem) rovnomérné nebo
vykonovg, je od pravdy vzdalené ¢im dal vice.

Urcita vyznamna uskali odhalila problematika fi-
nancovani socialnich sluzeb prostrednictvim vyrovna-
vacl platby také v samotné zavazné ucetnf legislati-

V& pro prispévkoveé organizace (nejen v socialni oblas-
ti). UCetnf legislativa si zfejm& bude muset jednak po-
radit s problémem tzv. penéznich fondi prispévko-
vych organizaci, jejichZ postupy uctovani jsou nasta-
veny zptsobem, ktery vyznamna ¢ast odborné verej-
nosti nepovazuje za idealni. Dale bude také zrejmé
potrebné pfipravit legislativni podminky pro narovna-
ni ucetniho zobrazeni riznych pravnich forem, na je-
jichZ zaklade jsou prispévkové organizace v CR svy-
mi zfizovateli vybavovany kapitalem (dlouhodobym
majetkem) nezbytnym K jejich Cinnosti. Kromé prav-
niho titulu vlastnictvi prispévkovou organizaci, kte-

ry je v praxi méné casty, a titulu svéreni k hospoda-
feni podle rozpoctovych pravidel, kdy oba tyto tituly
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nejsou problematické, se jedna predevsim o vypujc-
ku a pronajem. Stavajici nastaveni Ucetni legislativy

muze komplikovat nastaveni kalkulacnich systémd né-

Kterych prispévkovych organizaci v sociaini oblasti.
Neformalni vefejna diskuze k témto problémim vsak
jiz byla zahdjena a nakonec i tento ¢léanek je toho di-
kazem.

Zavér
Novy systém financovani socialnich sluzeb v CR pfi-
nasi zcela jiné podminky, za kterych je nové nezbyt-
né realizovat financovani téchto sluzeb. Aviak nejde
0 podminky nelogické. Ba co vic, Ize je sméle oznacit
za podminky a pravidla smérujici k efektivnimu, hos-
podarnému a ucelnému nakladani s verejnymi pro-
stfedky. A tento tzv. princip 3E (economy, efficiency,
effectiveness) je soucasti zavaznych Ceskych pravnich
predpist jiz mnoho let.

Ackoliv se v tomto ¢lanku hovori témer vyhradné

0 socialnich sluzbach, nelze do budoucna vyloucit po-

kryti i dalSich verejnych sluZzeb pravidly obdobnymi

Ci zcela stejnymi. Spekulace a Gvahy na toto téma se
objevuji pro ¢innost divadel, muzei, zoologickych za-
hrad, sportovnich klub( a dalSich. Nebude vyjimkou,

kdyZ jednou z pravnich forem subjektl poskytujicich

takové sluzby budou napfiklad prispévkové organiza-
ce, tedy vybrané ucetni jednotky. Vyzve, které aktual-
né Celi ekonomicti pracovnici pfispévkovych organizaci
v socialni oblasti, ale také odbornici na socialni oblast
na krajskych uradech, budou tedy mozna Celit i dalsi.
Nepochybuji vSak o tom, Ze ekonomicti pracovnici vy-
branych ucetnich jednotek tuto problematiku Uspés-
né zvladnou.

Michal Svoboda

Ing. Michal Svoboda, Ph.D. vystudoval v roce 2008
navazujici magistersky obor Ucetnictvi a financni fize-
ni podniku na Vysoké Skole ekonomické v Praze. V ro-
ce 2013 uspésné dokoncil studium doktorského oboru
téhoZ zaméreni zavérecnou obhajobou disertacni pra-
ce na téema ,Reforma ucetnictvi statu jako predpoklad
ekonomického rozhodovadni externich uZivateli ucet-
nich vykazi obci Na VSE v Praze nyni plsobi jako od-
borny asistent na Katedre financniho ucetnictvi a au-
ditingu. Od roku 2006 pracuje na Ministerstvu financi
CR jako metodik ucetnictvi vefejného sektoru, aktudi-
né v odboru Regulace a metodika ucetnictvi. Od roku
2010 prileZitostné plisobi jako lektor odbornych vzde-
Iavacich akci v oblasti ucetnictvi verejného sektoru.

Koncepcni ramec Mezinarodnich ucetnich
standardu pro verejny sektor

Téma ,Mezindrodni ucetni standardy pro verejny
sektor”, zkracené z anglictiny ,/PSAS’", se pomalu,
ale pevné uchycuje v odbornych diskuzich i v Ceské
republice. Jedna z prvnich vyznamnych zminek v na-
Sem prostredi je spojena s rozhodnutim provést mo-
dernizaci systému ucetniho vykaznictvi verejného
sektoru v CR, tzv. ucetni reformu, kolem roku 2007.
Jiz tehdy byly standardy IPSAS zminiovany jako vy-
znamny zdroj inspirace pro nastaveni nékterych ucet-
nich metod a postupt pro vybrané ucetni jednot-
Ky. A to presto, Ze v té dobé existovalo jen néco ma-

lo pres 20 standard(l IPSAS, z nichZ vétSina byla pros-
tym preklopenim standard( IAS/IFRS a tematicky pro-

to pokryvaly spiSe oblasti vyznamné pro podnikatel-
ské subjekty, nikoliv pro subjekty verejného sekto-

ru. V té dobé také neexistoval zadny zakladni doku-
ment, ktery by pro standardy IPSAS shrnoval vSechna

nejzakladnéjsi pravidla a koncepcni vychodiska. Pouze
CasteCné toto pokryval standard IPSAS 1. Zména na-
stala v zari 2008, kdy byly Vyborem pro mezinarod-
ni ucetni standardy pro verejny sektor (International
Public Sector Accounting Standards Board — IPSASB)
zahajeny prvni verejné konzultace? nékterych z kapi-
tol budouciho Koncepcniho ramce standard( IPSAS.
Témi postupné prochazely vSechny kapitoly a byly ta-
ké postupné zverejiovany navrhy jejich znéni*. Tato
faze skoncila v srpnu 2013 a v fijnu 2014, asi po Ses-
ti letech od zahajeni prvnich verejnych konzultaci, zve-
rejnil IPSASB Uplné finalni znéni celého Koncepcniho
ramce.

Smysl Koncepcniho ramce
Cely Koncepcni ramec, presnéji receno Koncepcni ra-
mec Ucetnich vykazl pro vSeobecné poufZiti pro tcetni

! International Public Sector Accounting Standards
2 Consultation Paper
3 Exposure Draft
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jednotky verejného sektoru*, je rozdélen do osmi ka-
pitol, kterymi jsou:
Kapitola 1: Role a plsobnost Koncepcniho ramce
Kapitola 2: Cile a uzivatelé ucetniho vykaznictvi
pro vieobecné pouziti
Kapitola 3: Kvalitativni charakteristiky
Kapitola 4: Vykazujici jednotka
Kapitola 5: Prvky v Gcetnich vykazech
Kapitola 6: Uznavani v Ucetnich vykazech
Kapitola 7: Ocenovani aktiv a dluhli v Gcetnich
vykazech
Kapitola 8: Zverejfiovani v Ucetnich vykazech
pro vseobecné pouziti

V predmluvé Koncepcniho ramce je vysvétlen jeho
smysl a Ucel. Tim je predevsim stanoveni zakladnich
koncepcnich pravidel, které se aplikuji v jednotlivych
standardech IPSAS, pfipadné také v nezavaznych do-
porucenich® vydavanych IPSASB. U¢etni vykazy pro
vSeobecné pouZiti vytvarené jejich aplikaci maji po-
skytnout jejich uZivatelim informace pro Ucely sklada-
ni ¢t a ekonomicka rozhodovani. Smyslem existen-
ce organizaci ve verejném sektoru pochopitelné ne-
ni generovani zisku, nybrz poskytovani verejnych stat-
ki a sluzeb. Prijemce téchto verejnych statkd a sluzeb
pak prirozené zajima, jestli jsou poskytovany ucelnym,
hospodarnym a efektivnim zplsobem. Koncepéni ra-
mec upozorriuje na néktera specifika typicka pro ve-
fejny sektor, ktera ovliviiuji nastaveni nékterych kon-
cepcCnich pravidel pro ucetni vykaznictvi, a uvadi:

e postaveni organizaci verejného sektoru coby subjek-
th poskytujicich a/nebo pfijimajicich prostredky bez
prijeti a/nebo poskytnuti ekvivalentni protihodnoty,
tedy vSemozné druhy transferd a dotaci, ale také
dané,

e rozpocCtové hospodarent,

¢ velmi dlouhy Casovy horizont pro rozhodovani,

e specifickou povahu aktiv a dluh,

Wy ®

e regulatorni roli a
e vazbu na statistické vykaznictvi.

VSechny uvedené aspekty jsou relevantni také pro
Ceské prostredi, vCetné vazby na statistické vykaznic-
tvi, se kterou maji velmi konkrétni zkuSenost prede-
v§im vybrané ucetni jednotky predavajici Pomocny
analyticky prehled. Koncepcni ramec uvadi, ze ucetni
vykaznictvi pro vSeobecné pouZiti ma se statistickym
vykaznictvim — systémem narodnich uctl — mnoho
spolecného, napt. akrualni bazi, nékteré prvky ve vy-
kazech Ci zevrubnou informaci o tocich penéznich pro-
stfedkd. Zdlraznuje ale, Ze oba systémy maji odlisné
cile. Zatimco u Ucetnich vykaz(l pro vSeobecné pouZi-
ti (IPSAS) jde o poskytovani relevantni informace uZzi-
vatellim pro Ucely skladani uctl a ekonomicka rozho-
dovani, v pfipadé statistického vykaznictvi jde o ana-
lyzovani moznosti a dopad fiskalnich politik, vyhod-
nocovani jejich dopadl na hospodarstvi, véetné mezi-
narodniho porovnavani. Jde tedy o makroekonomic-
ké dopady. To vede k odlisnym pristupdm, pravidlim
a postuptm pfi tvorbé prislusnych vykaz(. Presto po-
kud je podle Koncepcniho rémce mozné obé urov-
né vykaznictvi zajistit prostrednictvim téhoz informac-
niho systému, mdZe to prinést oboustranné zvyse-
ni kvality informaci, v€asnosti a srozumitelnosti. Opét
Ize uvést priklad Pomocného analytického prehledu
v CR, jehoZ princip pravé toto propojeni doporucova-
né Koncepcnim ramcem aplikuje.

Michal Svoboda

Pokracovani €lanku obsahujici stru¢né shrnuti a vy-
svétleni jednotlivych kapitol koncepcniho ramce na-
jdete v e-priloze tohoto Cisla.

v
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Rozhovor s Nikolajem Terzievem, reditelem odboru
Ucetnictvi ministerstva a ucetniho vykaznictvi statu

Ministerstva financi CR

Ucetni vykazy za Ceskou republiku

Jednim z nejaktualnéjSich témat letoSniho
roku je sestaveni Géetnich vykazii za Ceskou
republiku a za dil¢i konsolidacni celky statu.
Podle ptivodniho harmonogramu mély byt tyto
vykazy sestaveny uz v roce 2013, a to z podkla-
dii za rok 2012. Proc doslo k tak vyznamnému
posunu a jaké byly nejvétsi problémy, se kterymi
jste se potykali?

K posunu doslo hned z nékolika divodu. Jednim
z nich byla implementace ucetni reformy verejnych fi-
nanci. Ta kladla na dotené subjekty poZadavky na
osvojeni si celé rfady novych ucetnich metod, princi-
pu, zasad a postupd, které se do té doby ve verejné
spravé neuplatriovaly. Za zminku stoji napt. odpisovani
majetku, tvorba opravnych polozek, zavazné uctovani
na podrozvahovych uctech nebo ocefiovani majetku
realnou hodnotou. V roce 2012 byl navic v souladu
s pozadavky Evropské komise zaveden tzv. Pomocny
analyticky prehled, ze kterého jsou ziskavana data pro
naplnéni pozadavkd v oblasti monitorovani verejnych
financi. Pravé na pozadi téchto udalosti se zacal roz-
jizdét legislativni proces konsolidacni vyhlasky statu.
Svym zplsobem se nedivim ucetnim jednotkam, Ze je-
jich reakce v roce 2012 byla znacné negativniho cha-
rakteru s argumentaci, Ze ucCetni konsolidace statu
znamena dalsi administrativni zaté€z a ze nenf logické
zahajovat dalsi etapu ucetni reformy, aniz by si ,sedly”
etapy predchozi. V neposledni radé nebylo pfipravené
ani technické reSeni Gcetni konsolidace statu ve Statni
pokladné.

Sestavovani ucetnich vykazii za Ceskou republi-
ku a za dil¢i konsolidacni celky statu bude probi-
hat postupné ve trech urovnich, od nejnizsi trov-
né az po uroven nejvyssi, kterou je konsolidac-
ni celek Ceska republika. Mohl byste jednotlivé
urovné popsat?

Zakladnim stavebnim kamenem jsou tzv. dil¢i kon-
solidacni celky statu. Kazdy dil¢i konsolidacni celek
statu je tvoren spravujici jednotkou, kterou mize byt
obec, kraj, spravce kapitoly statniho rozpoctu a dob-
rovolny svazek obci. Kromé spravujici jednotky jsou
v daném dil¢im konsolida¢nim celku statu i ucetni jed-
notky, které spravujici jednotka zalozila, zfridila nebo
v nich uplatriuje vliv na frizeni a ovladani. Dil¢i konso-
lidacni celky statu vstupuji do tzv. vyssich dilCich kon-
solidacnich celkl statu. Mezi né patri napriklad kraj,

RNDr. Nikolaj
Terziev, CSc., MBA
absolvoval Matematicko-
fyzikaini fakultu Univerzity
Karlovy v Praze v roce
1988, v roce 1997 ziskal
certifikat ACCA a v roce
; 2006 titul MBA na Oxford
Brookes University
B - ve Velké Britanii. Od Cer-

. vence 2014 do prosince
2015 pdsobil ve funkci Feditele odboru Stdtni po-
kladna, controlling a ucetnictvi vefejného sektoru
na Ministerstvu financi CR a od ledna 2016 je fe-
ditelem odboru Ucetnictvi ministerstva a tucetni
vykaznictvi statu. Ma zkuSenosti z velkych mezind-
rodnich spolecnosti ze sektor(l nemovitosti, ban-
kovnictvi a auditu. Pasobil ve spolecnostech ING
Real Estate Development CR, CSOB, ING Bank
Praha a PricewaterhouseCoopers.

do kterého jako dil¢i konsolidacni celky statu vstupu-
ji jednotlivé obce na tuzemi daného kraje. Vy$sim dil-
¢im konsolidacnim celkem statu je dale viadni Cast,
do které vstupuji coby dil¢i konsolidacni celky statu
jednotlivi spravci kapitol statniho rozpoctu. Na vrcho-
lu této pyramidy je konsolidac¢ni celek Ceska repub-
lika, kam kromé vyssiho dilc¢iho konsolidacniho celku
vladni ¢ast a municipalni ¢ast vstupuji i zdravotni po-
jistovny.

Které ucetni jednotky budou poskytovat infor-
mace a vstupovat do Géetnich vykazii za Ceskou
republiku a kolik jich bude?

Cislo se bude rok od roku lisit, ale celkové se
jedna o vice nez 18 tisic ucetnich jednotek. Kromé
tzv. vybranych ucetnich jednotek, kterymi jsou or-
ganizacni sloZky statu, uUzemni samospravné celky,
tj. kraje a obce, prispévkové organizace, dobrovol-
né svazky obci, regionalni rady regiont soudrznosti,
statni fondy a zdravotni pojistovny, budou do ucet-
nich vykazt za Ceskou republiku vstupovat i jiné nez
vybrané ucetni jednotky. Jde zejména o verejné vy-
zkumné instituce, statni organizace, statni podniky
a obchodni korporace. U obchodnich korporaci musi
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stat nebo Uzemni samospravny celek uplatfiovat mi-
nimalné podstatny vliv na fizenf a ovladani. Po vy-
hodnoceni vlivu se pro zahrnuti dale posuzuje i vy-
znamnost na zakladé nékterych ukazateld, jako je
napriklad hodnota netto aktiv, ktera musi prekrocit
100 miliond K¢.

Do Ucetnich vykazl za Ceskou republiku sestave-
nych k 31. prosinci 2015 bude zahrnuto cca 7 300
subjektd.

Jakeé jsou hlavni pravni predpisy souvisejici se
sestavovanim uéetnich vykazii za Ceskou republi-
ku a za dil¢i konsolidacni celky statu?

Povinnost sestavit Ucetni vykazy za Ceskou republi-
ku a za dil¢i konsolidacni celky statu vyplyva z § 23b

zakona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéj-

Sich predpisll. Veskeré dalsi nalezitosti tykajici se se-
stavovani icetnich vykaz(i za Ceskou republiku vetng
nezbytnych povinnosti Ucetnich jednotek zapojenych
do ucetni konsolidace statu upravuje vyhlaska

€. 312/2014 Sh., o podminkach sestaveni tcetnich vy-
kazl za Ceskou republiku (konsolida¢ni vyhlaska statu).
Pravidla pro format, strukturu, prenos a zabezpeceni,
rozsah a Cetnost predavani konsolidacnich ucetnich za-
znamu jsou stanovena vyhlaskou ¢. 383/2009 Sb.,

technicka vyhlaska o ucetnich zadznamech, ve znéni poz-
déjsich predpist. Tyto tfi pravni predpisy tvori legislativ-

ni ramec pro sestavovani ucetnich vykazi za Ceskou
republiku.

Déale musim zminit zakladni metodicky material pro
ucetni jednotky, kterym je Konsolidacni manual, po-
skytujici potrebné a dopliujici informace spravuiji-
cim jednotkam a konsolidovanym jednotkam statu
podle konsolidacni vyhlasky statu. Konsolida¢ni ma-
nual upravuje zejména doporuceny zpisob vyplné-
ni Pomocného konsolidacniho prehledu a stanovuje
rozsah vykazovanych skute¢nosti v Pomocném analy-
tickém prehledu. Konsolidacni manual je k dispozici
na internetovych strankach Ministerstva financi v sek-
ci U¢etni vykaznictvi statu, kde je mozné nalézt i dalsf
dil¢i metodické pomicky, ale také napriklad odpovédi
na nejcastéjsi dotazy ucetnich jednotek k problemati-
ce ucetni konsolidace statu.

K ¢emu slouzi Pomocny konsolidacni prehled?

Pomocny konsolidacni prehled je zcela novy vykaz
vytvoreny vyhradné pro tcely ziskani informaci po-
tfebnych pro sestavovani tcetnich vykazl za Ceskou
republiku. Timto vykazem sesbirame od vyznamnych
UcCetnich jednotek stavy syntetickych actd, identifi-
kace partner( pro ucely vylucovani vzajemnych vzta-
hd, informace pro konsolidaci kapitalu a vysvétleni
vyznamnych skutecnosti za dané ucetni obdobf.

Pomocné konsolidacni prehledy budou predavat zdra-

votni pojistovny a po spInéni podminek vyznamnosti
napriklad statni podniky, dobrovolné svazky obci,

verejné vyzkumné instituce a obchodni korporace.
Vzhledem k postupnému zapojovani dotcenych sub-
jektd do procesu ucetnf konsolidace statu dojde

K prvnimu predani pomocnych konsolidacnich prehle-
dl ucetnimi jednotkami za Ucetni obdobf roku 2016
ve stavu k 31. prosinci 2016, a to nejpozdéji do

31. Cervence 2017.

Jaka mate o¢ekavani a co budou souhrnné
uéetni vykazy za Ceskou republiku znamenat pro
nas stat?

V prvni fadé si musime uvédomit, Ze vystupy z ucet-
ni konsolidace statu budou rozsahlym zdrojem infor-
maci o nakladani s verejnymi prostredky a o stavu
majetku a zavazkd Ceské republiky, coZ jsme doposud
nebyli schopni vyhodnocovat. V dlouhodobém hori-
zontu oCekavam zvyseni transparentnosti vykaznictvi
verejného sektoru a zvyseni dlivéryhodnosti verejného
sektoru v ocich Siroké verejnosti, resp. dafiovych po-
platnikl. Vystupy budou zajimavé také pro investory
do statnich dluhopis(, rizné bankovni instituce a ra-
tingové agentury.

Vyznam konsolidovanych ucetnich vykaz(i za Ceskou
republiku bude mit zcela urcité i mezinarodni presah.
Tim mam na mysli, Ze se zaradime po bok statl, jako
je Velka Britanie, Svédsko, Svycarsko nebo Slovensko,
které konsolidované ucetni vykazy sestavuji jiz néko-
lik let.

Budou pfi sestavovani souhrnnych vykazii za
Ceskou republiku uplatnény mezinarodni standar-
dy ucetniho vykaznictvi IFRS nebo mezinarodni
ucetni standardy pro verejny sektor IPSAS?

Prisné vzato, pfi sestavovani ucetnich vykazi
za Ceskou republiku nejsou pfimo uplatnény ani me-
zinarodni standardy IFRS, ani IPSAS. Sestaveni Ucet-
nich vykazt za Ceskou republiku se ridi ¢eskou ucet-
ni legislativou, o které jsem se jiz zminil. Principy
a prvky mezinarodnich standardd IFRS a IPSAS v ni
jsou vSak do znacné miry implementovany. Pri se-
stavovani tcetnich vykazt za Ceskou republiku jsou
prfimérené pouzity standardni konsolidacni meto-
dy, které jsou osvédcCené a pouzivané i v podnikatel-
ském sektoru.

Budou souhrnné vykazy za Ceskou republiku
ovérovany? Pokud ano, tak kym?

Z platné legislativy vyplyva, Ze ucCetni vykazy za
Ceskou republiku nepodléhaji auditu (ovéfeni). Je to
dano tim, e struktura konsolida¢niho celku Ceské re-
publika je pomémeé slozita, obsahuje velké mnozstvi
UcCetnich jednotek, a pripadny audit by tak byl nejen
Casove, ale i financné narocny.

Rozhovor vedla Martina Smetanovd
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Test: Verejny sektor

Z nabizenych moZznosti je vZdy jen jedna spravnd.

1. Vybranymi ucetnimi jednot- 5. Centralni systém ucetnich b) avéry

kami jsou podle zakona

¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi,
ve znéni pozdéjsich predpisti:
a) ucetnfjednotky, které jsou

podnikateli uctujicimi v sousta-

vé podvojného Ucetnictvi

b) organizacni slozky statu, verej-
né vysoké skoly, kraje, obce,
subjekty verejného zajmu, stat-
ni prispévkové organizace a né-
které zdravotni pojiStovny

¢) organizacni slozky statu, stat-
ni fondy, Uzemni samosprav-
né celky, dobrovolné svazky
obcf, regionalni rady regio-
nd soudrznosti, prispévkové
organizace a zdravotni pojis-
tovny

d) statni fondy, védecké vyzkum-

né instituce, prispévkové or-
ganizace, regionalni rady re-
giond soudrznosti, uzemnf sa-
mospravné celky, verejné vy-
soké Skoly a zdravotni pojis-
tovny

. Ministerstva a jiné spravni

urady jsou:

a) subjekty verejného zajmu

b) organizacni slozky statu

) statni podniky

) Ucetnf jednotky, u kterych
hlavnim predmétem cinnosti
nenf podnikani

o O

. Statni rozpocet obsahuje:

a) ocekavané prijmy, odhadované
vydaje a financujici polozky

b) ocekavané prijmy a financujici
polozky

c) ocCekavané prijmy a odhadova-
né vydaje

d) financujici polozky

. Planovany schodek statniho
rozpoctu na rok 2016 je:

a) 100 miliond K¢

b) 90 milionl K¢

¢) 80 milionl K¢

d) 70 milion(i K&

informaci statu spravuje:

a) Ministerstvo financi

b) Ministerstvo vnitra

¢) Ministerstvo pro mistni rozvoj
d) Ministerstvo obrany

. Ucetni vykazy za Ceskou

republiku tvori:

a) souhrnny vykaz majetku a za-
vazku statu, souhrnny vykaz
nakladd a vynost statu, vykaz
penéznich tokl a priloha

b) rozvaha, vykaz zisku a ztraty
a priloha

¢) rozvaha, vykaz zisku a ztraty,
priloha, prehled o penéznich
tocich a prehled o zménéach
vlastniho kapitalu

d) souhrnny vykaz majetku a za-
vazki statu a priloha

. Do konsolidace statu bude

v 1. etapé vstupovat celkem:
a) 7 300 subjektl

b) 610 subjektl

c) 14500 subjektl

d) 3 700 subjektd

. Mezinarodni ucetni standardy

pro verejny sektor maji zkratku:
a) EPSAS

b) IFAC
c) IPSAS
d) IFRS

. Prispévkova organizace tvori

tyto penézni fondy:

a) rezervni fond a fond kulturnich
a socialnich potreb

b) fond investic, fond odmén
a fond kulturnich a sociélnich
potreb

C) penézni fondy netvori

d) rezervni fond, fond investic,
fond odmén a fond kulturnich
a socialnich potreb

10. Nejvétsi cast celkového objemu

zadluzenosti obci tvori:
a) komunalni dluhopisy

11.

C) pfijaté navratné financni vypo-
moci
d) smeénky k thradé

Rozsah jednotlivych ¢asti

Pomocného analytického

prehledu a jejich vzory stanovi

vyhlaska:

a) ¢ 410/2009 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanove-
ni zékona ¢. 563/1991 Shb.,,
0 ucetnictvi, ve znéni pozdeéj-
Sich predpisd, pro nékteré vy-
brané ucetni jednotky

b) €. 383/2009 Sb., o ucetnich
zaznamech v technické formé
vybranych tcetnich jednotek
a jejich predavani do centrélni-
ho systému Ucetnich informaci
statu a o pozadavcich na tech-
nické a smisené formy ucet-
nich zdznami (technické vy-
hlaska o Ucetnich zaznamech)

¢) €. 312/2014 Sh., o podminkach
sestaveni U¢etnich vykazd za CR

d) ¢. 220/2013 Sh., o poZzadav-
cich na schvalovani tcetnich
zavérek nékterych vybranych
Ucetnich jednotek

12.Podminky vyznamnosti pro za-

hrnuti do konsolida¢niho celku

statu stanovi:

a) vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.,
0 UcCetnich zaznamech v tech-
nické formé vybranych ucet-
nich jednotek a jejich pre-
davani do centralniho systé-
mu Ucetnich informacf sta-
tu a o0 pozadavcich na technic-
ké a smiSené formy Ucetnich
zdznamu (technicka vyhlaska
0 UCetnich zaznamech)

b) konsolida¢ni manual

¢) zakon ¢. 563/1991 Sb,,
0 ucetnictvi

d) vyhlaska ¢. 312/2014 Sb.,,
0 podminkach sestaveni ucet-
nich vykazt za CR

Test pripravila: Martina Smetanova
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Vybrané ucetni problémy vybranych ucetnich

jednotek

Smyslem tohoto Clanku je zamyslet se nad néktery-
mi Ucetnimi problémy vybranych ucetnich jednotek
(VUJ), s nimiZ jsem se setkala pfi své praxi i publika¢-
ni ¢innosti. Nékteré otazniky mi zbyvaji i poté, co jsem

problém definovala a pokusila se najit reSeni.

Ocefiovani vlastnich vykonti

Vykony vytvarené vlastni Cinnosti se oceriuji viastnimi

naklady. Pod pojem vykon Ize zaradit dlouhodoby ne-

hmotny majetek (vyvoj, software), dlouhodoby hmot-
ny majetek (stavbu, vyrobni zarizeni), nedokoncenou
vyrobu, polotovar, vyrobek, zvie, praci nebo sluzbu

(napf. zdravotni nebo socialni). Vliastni ¢innost mize

byt predevsim vyroba, ale také vyzkumna, resp. vy-

vojova cinnost ¢i jina tvlrci ¢innost (psanf knihy, na-
taceni filmu, provadéni auditu, socialni sluzba, zdra-
votni vykon). Naklady vynaloZené na uvedené ¢innos-
ti jsou vyvolané tvorbou vykonu. Ndklady predstavu-
if vynaloZenf prostredkd v penéZznim vyjadreni na kon-
krétni tcel (Cinnost). Ucelem miZe byt zasobovaci ¢in-
nost, vyrobni ¢innost, obchodni ¢innost nebo sprav-
ni ¢innost.

Novela zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisl (zakon o Ucetnictvi), rea-
gujici na ¢l. 2 odst. 7 Definice Smérnice Evropského
Parlamentu a Rady 2013/34/EU, o rocnich ucetnich
zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a sou-
visejicich zpravach nékterych forem podnikl, zménila
vymezeni vlastnich nékladd v § 25 odst. 5 takto:

,Pro Ucely zakona o ucetnictvi se rozumi
e vlastnimi naklady u zasob vytvorenych vlastni Cin-

nosti pfimé naklady vynalozené na vyrobu nebo ji-

nou cinnost, popripadeé i prifaditelné neprimé na-
klady, které se vztahuji k vyrobé nebo k jiné ¢innos-
ti; do primych nakladd se zahrnuje porizovaci cena
materiélu a jinych spotfebovanych vykon( a dalsi
naklady, které vzniknou v primé souvislosti s danou
vyrobou nebo jinou ¢innosti,

e vlastnimi naklady u hmotného majetku kromé za-
sob a u nehmotného majetku kromé pohledavek vy-
tvoreného vlastni ¢innosti pfimé naklady vynaloze-
né na vyrobu nebo jinou ¢innost, popfipadé i pfira-
ditelné neprimé naklady, které se vztahuji k vyrobé
nebo jiné Cinnosti, vymezené v souladu s ucetnimi
metodami; do pfimych nakladd se zahrnuje pofizo-
vaci cena materialu a jinych spotrebovanych vyko-
nd a dalsi naklady, které vzniknou v primé souvislos-

ti s danou vyrobou nebo jinou innosti.*

Zaroven vznikla Gprava v § 49 odst. 5 vyhlasky
¢. 500/2002 Shb., pro podnikatele:

,Vlastni ndklady zasob vytvorenych vlastni ¢innosti
se ocenujf ve skutecné vysi nebo na zakladé kalkulace
vyroby, stanovené Ucetni jednotkou. Vlastni naklady
zahrnuji pfimé naklady a mohou zahrnovat také po-
meérnou ¢ast variabilnich a fixnich neprimych nakladd,
pricinné priraditelnych danému vykonu a vztahujicich
se k obdobi Cinnosti. Naklady na prodej se do téch-
to nékladi nezahrnuji. Volbu metody ocenéni provede
Ucetni jednotka s ohledem na povinnosti stanovené
zakonem, zejména respektovanim principu vyznam-
nosti a vérného a poctivého zobrazeni majetku.”

Otézka zni, jak je to s vlastnimi naklady u VUJ,
na které se Smérnice 2013/34/EU nevztahuje??
Paragraf 57 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. se pro nékte-
ré VUJ blizsim vymezenim vlastnich nakladd nezabyva.
Cesky Ucetni standard ¢. 707 — Zasoby v odst. 4.2.
uvadi:

,Vlastnimi naklady u zasob vytvorenych vlastni ¢in-
nosti se rozuméji ptfimé naklady na né vynalozeng,
popr. i Cast neprimych nakladd, ktera se k této ¢in-
nosti vztahuje. Naklady se rozumi bud skutec¢néa vyse

' Je nezbytné podotknout, Ze oficidlni preklad Smérnice 2013/34/EU takto vymezuje ,vyrobni naklady”.
2 Dlvod ¢. 5 k prijeti Smérnice 2013/34/EU: ,Vylouceni neziskovych podniki z oblasti pisobnosti této smérnice odpovida

jejimu ucelu, v souladu s ¢l. 50 odst. 2 pism. g) Smlouvy o fungovani Evropské unie.”
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nakladd, nebo vyse podle operativnich (planovych)
kalkulaci. Naklady podle operativnich (planovych) kal-
kulaci jsou naklady stanovené v konkrétnich technic-
kych, technologickych, ekonomickych a organizacnich
podminkach urcenych ucetni jednotkou.”

Zakon o UcCetnictvi s ucinnosti od 1. ledna 2016 sta-
novi, Ze by se do kalkulace vlastnich nédkladd mély zahr-
novat naklady na vyrobu nebo jinou ¢innost. Vyrobu Ize
intuitivné definovat. V&tSi problém vSak nastava s tim,
co je minéno ,jinou ¢innosti®. Ze souvislosti se Ize do-
mnivat, Ze zakonodarce ma na mysli zfejmé ¢innost
,obdobnou® vyrobni ¢innosti. Napriklad pfi stanoveni
kalkulace nakladd socialnich sluzeb by Slo o pfimé na-

klady, popf. i ¢ast neprimych nakladd souvisejicich s po-

skytovanim socialni sluzby (nikoliv vyroby). Znamenéa
to, Ze do kalkulace vlastnich nékladd sociélnf sluzby by
se zahrnovaly naklady na primy material (primy mate-
rial, primé mzdy, ostatni primé naklady), popr. i ¢ast
nepfimych nékladd (zejména reZie, napf. materiél, od-
pisy, spotfeba energii). Jak to bude se spravnimi na-
klady? Pokud zamérem zakona o Ucetnictvi bylo zahr-
nout do vlastnich nédkladd pouze vyrobni naklady, pak
by spravni a odbytové naklady patfily rovnou do nakla-
dl bézné Cinnosti a nevstupovaly by do hodnoty social-
ni sluzby. Dlivodova zpréava k novele zakona o ucetnic-
tvi (z&kon ¢. 221/2015 Sb.) k bodim 82 a 83, tj. k § 25
odst. 5 pism. ¢) a d) zakona uvadi: ,Navrhuje se zpres-
néni textu v souladu s ¢l. 2 odst. 7 smérnice”. Lze tedy
vyvodit zavér, Ze do socialni sluzby by nepatrily naklady
Spojené se spravou a odbytem.

Zména rozsahu poloZek kalkulace vlastnich nakladui
je podle mého nazoru zménou ucetni metody. Ucet
406 — Ocenovaci rozdily pfi prvnim pouziti metody se
pouZziva nejen pri prvni aplikaci ucetni metody, ale ta-
ké pri zméné ucetni metody v dusledku zmény prav-
nich predpisl. V pripadé zmény Ucetni metody ucet-
ni jednotka o této skutec¢nosti Uctuje rozvahovym zpU-
sobem (Cesky ucetni standard ¢. 709 — Vlastni zdroje,
bod 3.3.) s tim, Ze UCetni jednotka postupuje, jako by
se pouZiti metody projevilo v predchozich ucetnich za-
vérkach, pokud by byla dana ucetni metoda pouZzita
u prislusného ucetniho pripadu.

Dil¢i zavéry:

1. Vzhledem ke znéni § 25 odst. 5 pism. ¢) a d) za-
kona o Ucetnictvi a jeho navazani na ¢l. 2 odst. 7
Smérnice 2013/34/EU nepatii do vlastnich nakla-
dl jiné nez ,vyrobni naklady®, resp. naklady na ji-
nou cinnost. Touto jinou Cinnosti vSak neni minéna
Cinnost odbytova ¢i spravni.

2. Pokud meéla VUJ dosud v kalkulacich zahrnutou
i Cast nepfimych spravnich ¢i odbytovych nakla-
dl, musf zvazit zménu kalkulace nékladi. V tako-
vém piipadé (zména rozsahu kalkulace) by se jed-
nalo o zménu metody, které se projevi na prislus-
né strané uctu 406 — Oceriovaci rozdily pri prv-
nim pouZziti metody.

Oceiovani dlouhodobého nehmotného

a hmotného majetku

Dlouhodoby nehmotny a dlouhodoby hmotny maje-
tek nakoupeny od externiho dodavatele se ocenuje
pofizovaci cenou, kterd vznika kalkulaci ceny pofizeni
a nakladi s porizenim souvisejicich, jeZ jsou v pricinné
souvislosti s porizenim daného majetku a lze je pfira-
dit. V pripadé pofizeni dlouhodobého majetku vlastni
¢innosti se tento majetek oceriuje vlastnimi naklady.

Zakon o ucetnictvi priblizuje vlastni naklady u dlou-
hodobého nehmotného a dlouhodobého hmotného
majetku v § 25 odst. 5 pism. d): ,vlastnimi naklady se
u hmotného majetku kromé zasob a u nehmotného ma-
jetku kromé pohledavek vytvoreného vlastni Cinnosti ro-
zumi primé naklady vynaloZené na vyrobu nebo jinou
Cinnost, popfipadé i prifaditelné neprimé naklady, které
se vztahuji k vyrob€ nebo jiné innosti, vymezené v sou-
ladu s ucetnimi metodami; do primych néakladl se zahr-
nuje pofizovaci cena materialu a jinych spotrfebovanych
vykon(l a dalsi naklady, které vzniknou v pfimé souvis-
losti s danou vyrobou nebo jinou ¢innosti®.

Vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. v § 55 vymezuje nakla-
dy souvisejici s pofizenim dlouhodobého nehmotné-
ho a hmotného majetku a zaroven uvadi, které na-
klady naopak nejsou soucasti ocenéni. Tyto podmin-
Ky se vztahuji také na technické zhodnoceni dlouho-
dobého nehmotného a hmotného majetku. V roce
2016 nastala vitana zména Ucetnich postupt u tech-
nického zhodnoceni, kdy byly zruSeny usporada-
ci ucty technického zhodnoceni, které nemély opod-
statnéni a pouze komplikovaly prikaznost ucetnic-
tvi. Kalkula¢ni ucty 041 — Nedokonceny dlouhodo-
by nehmotny majetek a 042 — Nedokonceny dlouho-
doby hmotny majetek jsou zcela dostacujici k tomu,
aby na nich bylo mozné vytvofit porizovaci cenu nebo
vlastni naklady prislusného technického zhodnoceni
a posoudit i spIinéni limitu.

Anomalif pri zahrnovani nakladt souvisejicich s po-
fizenim dlouhodobého nehmotného a hmotného ma-
jetku jsou uroky z uvérl. Provadéci vyhlasky k zakonu
0 UCetnictvi podrobngji vymezuji ucetni metody, a tu-
diz i zakladni uc€etni metodu — ocenovani. Proto i vy-
hlaSka ¢. 410/2009 Sb. vymezuje naklady, které se
zejména zahrnuji ¢i nezahrnuji do ocenéni. Mezi témito
polozkami (na rozdil od vyhlasky pro podnikatele, ban-
Ky a jiné financni instituce, pojistovny, zdravotni pojis-
tovny) chybf troky z Gvéri. Zcela nelogicky je zminka
0 postupu Uctovani v pripadé urokl nikoliv ve vyhlasce,
ale v Ceském ucetnim standardu ¢. 710 — Dlouhodoby
majetek. Neni to vSak v odst. 4 Ocefiovani, ktery obec-
né upravuje dlouhodoby nehmotny majetek a jeho
technické zhodnoceni nebo dlouhodoby hmotny ma-
jetek a jeho technické zhodnoceni. Reseni prekvapi-
vé prinaSeji odst. 5.2.1.a 6.2.1., které resi problema-
tiku uctovani technického zhodnoceni. Uvadi, ze po-
kud se ucetni jednotka rozhodne, jsou uroky z Gvéru
ur¢eného na porizeni tohoto technického zhodnoceni
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soucasti nakladd souvisejicich s jeho porizenim.
Ucetnf jednotka o nich Gctuje na stranu ,Dal” pfislug-
ného syntetického uctu uctovych skupin 22, 23
nebo 24.

Lze se jen domnivat, Ze pravo volby, zda uroky
z Uvérl zahrnovat ¢i nezahrnovat do ocenéni, pla-
ti i u dlouhodobého nehmotného a dlouhodobého
hmotného majetku, nejen tedy pro technické zhodno-
ceni.

Dil¢i zaveéry:

1. Ucetni metody ocefiovani a odpisovani jsou
v zakoné uvedeny obecné. Podrobné jsou tyto
a dalSi ucetni metody rozvedeny v provadécich
vyhlaskach. Povazuji za vhodné, aby otazka zahr-
nuti ¢i nezahrnuti trokd z avérd do nakladl sou-
visejicich s porizenim dlouhodobého nehmotného
a hmotného majetku (vCetné technického zhodno-
ceni) byla reSena standardné v provadéci vyhlasce
¢. 410/2009 Sh.

2. Vzhledem ke konsolidaci Ucetnictvi statu by mél
regulator stanovit jednotny postup v otazce za-
hrnovani trokd z tvérd do nakladl souvisejicich
s pofizenim dlouhodobého nehmotného a hmot-

ného majetku (v€etné technického zhodnoceni).

Dary z fondu kulturnich a socialnich potreb

Vybrané Ucetni jednotky patfi k tém subjektiim,

které pro své zaméstnance zfizuji fond kulturnich

a socialnich potreb (FKSP). V letoSnim roce ¢ini za-

kladni pridél do fondu 1,5 % ro¢niho objemu nékla-

dl na platy a nahrady plat(i, popf. na mzdy a nadhrady

mzdy, odmény za pracovni pohotovost i na odmény

a ostatni plnéni za praci vykonavanou v ramci odbor-

ného vycviku na produktivnich ¢innostech zakam uci-

list. Na poskytnuti prispévku nebo jiné pinénf z FKSP
neni pravni narok a snahou je, aby s vyjimkou social-
nich vypomoci, socialnich pljcek a darl byla plnéni
zaméstnanciim poskytovana nepenézni formou.

Dar v8ak mUZe byt poskytnut zaméstnanci jak v ne-
penézité, tak i v penézité formé. Darem ve smyslu vy-
hlasky o FKSP v8ak neni libovolnéa véc, ktera je po-
skytnuta bezuplatné. Z FKSP lIze poskytnout vécné ne-
bo penézité dary:

a) za mimoradnou aktivitu ve prospéch zaméstnava-
tele pfi poskytnuti osobni pomoci pri pozaru, Zi-
velni udalosti a pfi jinych mimoradnych pripadech
a za aktivitu humanitarniho a socialniho charak-
teru a péci o zameéstnance a jejich rodinné pri-
slusniky; Ize polemizovat, zda v tomto pfipadé jde
0 bezuplatné prevedeni vlastnictvi darcem, jak vy-
Zaduje § 2055 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., ob-
Cansky zakonik, nebot proti vécnému nebo pené-
Zitému plnéni ze strany zaméstnavatele stoji akti-
vita zameéstnance;

b) pfi pracovnich vyrocich 20 a kazdych dalSich
5 let trvani pracovniho nebo sluzebniho poméru

u zaméstnavatele, pricemz do pracovniho vyroci
lze zapocitat i dobu trvani pracovniho pomeéru u ji-
nych zaméstnavatell (nezapocitava se vsak doba,
kdy zaméstnanec vykonaval praci na zakladé do-
hody o praci konané mimo pracovni pomér);

¢) pri zivotnich vyrocich 50 let a kazdych dalSich
5 let véku;

d) pfi prvnim odchodu do starobniho nebo invalidni-
ho dlchodu pro invaliditu trettho stupné.

Dostat dar vSak nemusi byt pro zaméstnance

vzdy ,zadarmo”. Je tfeba jeSté zkoumat, jak se obdr-

7ena véc nebo penize posuzuji z pohledu zakona

¢. 586/1992 Sb., o danich z prijm(, ve znéni pozdéj-

Sich predpisli. Ten za prijmy ze zavislé ¢innosti nepo-

vazuje a nedani (tudiz ani zakony o socialnim zabez-

peceni a zdravotnim pojisténi nepozaduji pojistné):

a) nahrady cestovnich vydajd v souvislosti s vyko-
nem Cinnosti zameéstnance, vCetné stravovani
na pracovnich cestach (podle § 156 a nasl. zako-
na ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni poz-
déjsich predpist);

b) hodnotu osobnich ochrannych pracovnich pro-
stredkd, pracovnich odévli a obuvi, mycich, ¢is-
ticich a dezinfek&nich prostredkl a ochrannych
napoju, véetné nakladl na udrzovani osobnich
ochrannych a pracovnich prostredkd, dale hodno-
tu stejnokroji ¢i pracovnino obleceni v¢. prispév-
kd na jejich udrZovani;

c) Castky prijaté zalohoveé od zaméstnavatele;

d) nahrady za opotrebeni vlastniho naradi, zarizeni
a predmétl potrebnych pro vykon prace poskyto-
vané zameéstnanci podle zakoniku prace;

e) povinna plnéni zaméstnavatele na vytvareni a do-
drzovani pracovnich podminek pro vykon prace
stanovena pravnim predpisem.

To jsem neukradl! Jen jsem si doSel pro nepenéZni bezuplatné

pinéni z FKSP.

Kresba: Ivan Svoboda
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Déle zéakon o danich z pfijmd (§ 6 odst. 9) osvobo-
zuje od dané z prijm0 zejména:

a) nepenézni plnéni vynalozena zaméstnavatelem
na odborny rozvoj zaméstnancl souvisejici s pred-
métem Cinnosti zaméstnavatele nebo nepenézni
plnéni vynaloZzena zaméstnavatelem na rekvalifi-
kaci zameéstnanc(;

b) hodnotu stravovani poskytovaného jako nepenéz-
ni plnéni zaméstnavatelem zaméstnanctim ke spo-
tfebé na pracovisti nebo v ramci zavodniho stra-
vovani zajiStovaného prostrednictvim jinych sub-
jektl;

c) hodnotu nealkoholickych napojt poskytovanych
jako nepenézni pInéni ze socialniho fondu (nikoliv
7 FKSP), ze zisku (pfijmu) po jeho zdanéni anebo
na vrub nedanovych vydaji (nakladd), ke spotre-
bé na pracovisti;

d) nepenézni pinéni poskytovana zaméstnavate-
lem zaméstnanci nebo jeho rodinnému prislusni-
kovi z FKSP, ze socialniho fondu, ze zisku (prijmu)
po jeho zdanéni anebo na vrub nedanovych vyda-

jb (naklad() ve formé

1. pouziti zdravotnich, vzdélavacich nebo rekreac-
nich zafizenti; pfi poskytnuti rekreace a zajezdu
je u zaméstnance z hodnoty nepenézniho plné-
ni od dané osvobozena v thrnu nejvyse ¢astka
20 000K za zdanovaci obdobf;

2. pouZiti zarizeni péCe o déti predskolniho véku
vC. materské Skoly, knihovny zaméstnavatele,
télovychovnych a sportovnich zarizent;

3. prispévku na kulturni nebo sportovni akce;

e) zvyhodnéni poskytovana zaméstnavatelem provo-
zujicim verejnou dopravu osob svym zaméstnan-
ctm a jejich rodinnym prislusniklim ve formé bez-
platnych nebo zlevnénych jizdenek;

f)  hodnotu nepenézniho bezuplatného pinéni posky-
tovaného z FKSP nebo na vrub nedariovych vyda-
jb (néklad(), a to do uhrnné vyse 2 000 KE;

g prijmy do vyse 500 000 K¢ poskytnuté zamést-
navatelem jako socialni vypomoc zaméstnanci
v primé souvislosti s preklenutim jeho mimorad-
né obtiZznych pomérd v disledku Zivelni pohromy,

ekologické nebo pramyslové havérie na tzemich,

na kterych byl vyhlaSen nouzovy stav, za predpo-

kladu, Ze tyto prijmy jsou vyplaceny z FKSP;

h) platbu zaméstnavatele v celkovém Uhrnu nejvyse
50 000 K¢ rocné jako
1. prispévek na penzijni pripojisténi,

2. prispévek na penzijni pojistént,

3. prispévek na pojistné pro pripad doZiti, nebo
pro pripad smrti nebo doZiti, nebo na ddcho-
dové pojistént;

i) naturalni pInéni poskytované podle zvlastnich
pravnich predpisli predstaviteldm statni moci
a nékterych statnich organli a soudctm;

J)  nahradu prokazanych vydaji poskytovanou pod-
le zvlastnich pravnich predpist predstavitellim
statni moci a nékterych statnich organt a soud-
clm; aj.

Co si tak prat k padesatinam, aby to nepodléhalo
zdanéni a zdravotnimu a socialnimu pojisténi? Jak
se s tim poté vyporada ucetni VUJ? Osvobozené pri-
jmy primo lakaji k tomu dat se do studia vysoké sko-
ly na naklady zaméstnavatele nebo pozadat o prispé-
vek na penzijni pojisténi nebo pripojisténi. Pokud jste
v8ak skromni a staci vam 5 tisic korun na to, abyste
pozval pratele na veceri, smifte se s tim, Ze dostane-
te 3 445 K¢ a ucetni vas navic nebude mit rada. Bude
totiz vahat, jak uctovat.

Podle vyhlasky o FKSP se sice vejdete do definice
daru, navic mdze byt i penézity, jenze: zakon o danich
z prijm0 osvobozuje jen nepenézité dary do 2 000 K¢.
TakZe ucetni jednotka zauctuje na vrub nakladu
6 700 K< a zaméstnanec obdrzi 3 445 KC.

Uctovani FKSP v diisledku penézniho daru
|Pol. |Uéetm' operace | K¢ | MD | D |

A. Podle vyplatni a mzdove listiny

1 Odména 5000 521 331
2 ZP strzeno zaméstnanci 4,5 % 225 331 336
3. SP strzeno zaméstnanci 6,5 % 325 331 336
4 Zaloha na dan 15 %

ze superhrubé mzdy 1005 331 342

(5 000%1,34)*0,15 = 6 700*0,15

ZP placené zaméstnavatelem 9 % 450 524 336
6. SP placené zaméstnavatelem 25 % 1250 524 336
7. Zaplaceno zaméstnanci

z bankovniho uétu S 2

8. Zaplaceno ZP a SP 2250 336 241
9. Zaplacena dan z prijmu 1005 342 241

Cerpani FKSP s
B (&US 704, bod 5.4.) 6700 412 243
C. (Cerpani Fondu odmén, 6700 411 648

CUS 704, bod 4.2.)

5 Postup je dle znéni CUS ¢. 704. Za vhodngjsi povazuji Uctovat Cerpani FKSP ve prospéch 648 a poté prevést penize mezi

22, 24 a 243. Takovyto postup CUS ¢. 704 neobsahuije.
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Dil¢i zavéry:

1. FKSP vytvareji VUJ na vrub nakladd (527 -
Zakonné socialni naklady).

2. FKSP se mj. pouZiva k poskytovani dard, a to jak
penéznich, tak nepenéznich.

3. Zakon o danich z prijm{ osvobozuje od dané
z pHjm0 u zaméstnance pouze nepenézni dar, a to
do hodnoty 2 000 K. Nepenézni dar vysSi hod-
noty nebo penézni dar (jakékoliv hodnoty) pod-
I€haji dani z prijmu fyzickych osob, a tudiz i zdra-
votnimu a socialnimu pojisténi. V takovém pfripa-
dé je vhodné pouZit postupy uctovani o osobnich
nakladech vcetné zuctovani se zaméstnanci, insti-
tucemi socialniho a zdravotniho pojisténi a financ-
nim uradem. Vlastni cerpani fondu by mélo byt
ve prospéch vynosd, aby se tim korigovalo dvoj-
nasobné uctovani do nakladl (tvorba FKSP, zucto-
vani mzdovych nakladd a nakladd zaméstnavate-
le na zdravotni a socialni pojisténi). Samozrejmou
souvislosti je prevod penéznich prostredkd.

4. Postup ¢erpani FKSP na dary dle bodu 5.4. CUS
¢. 704 je vhodny na nepenézni dary do 2 000 K¢,
nenavratné socialni vypomoci, penzijni pfipojiste-
ni ¢i prispévky odborové organizaci.

Fond reprodukce majetku, fond investic
Prispévkové organizace zfizované statem a Uzemnimi
samospravnymi celky vytvareji fond reprodukce ma-
jetku (FRM) a fond investic (FlI). Podle rozpoctovych
pravidel se jedna o penézni fondy. Znamena to, Ze to
jsou vlastni zdroje financovani tcetni jednotky s tim,
Ze prislusna prispévkova organizace zarover vede pe-
nézn{ prostredky ve vysi fondu na bankovnim uctu.
Zfizovatel poskytuje prispévkové organizaci zejména
prispévek na provoz, dotace a navratné financni vy-
pomoci. Upravu zaznamenaly postupy Gctovani u pii-
spévkovych organizaci v pfipadé porizeni, provadé-
ni oprav a udrzby dlouhodobého nehmotného (DNM])
a dlouhodobého hmotného majetku (DHM).
Znazornéme si postupy v nasledujici tabulce:

Uctovani o FRM a Fl
|Pol. |Uéetni operace | MD | D |
1. Dotace na porizeni DNM, DHM 34x 403
2. Dotace na financovani oprav

. 34x 648
a udrzovani
3. Prijeti penéZnich prostiedkil 241 34x
4. Pofizeni DNM, DHM z investi¢niho 04x 31
transferu
5. Pievedeni DNM, DHM do pouzivani 01x, 02x 04x
6. Uhrada zavazku viiéi dodavateli 321 241
7. Odpisy DNM, DHM 551 07x, 08x
8. Pievod fondu 401 416
9. Faktura za opravy a udrzovani 511 321
10. .Cerpalliu FRM/FI v pripadé 416 401
investicniho transferu
11.  Cerpani FRM/FI v pripadé 416 648

financovani z jinych zdroja

Dil¢i zaveéry:

1. Opravy a udrzovani DNM a DHM financované in-
vesti¢nimi transfery zfizovatele maji dopad na po-
sileni jméni ucetni jednotky na vrub FRM/FI. Pritom
naklady na opravu a udrzovani negativné ovlivni vy-
sledek hospodarent.

2. Postupy pri uctovani oprav a udrzovani DNM
a DHM financované z jinych zdrojl snizuji fondy
(FRM, FI) a neguji dopad nakladd na opravy a udr-
Zovani do hospodarského vysledku.

Hana Brezinova

Doc. Ing. Hana Brezinovd, CSc. plisobi jako viysoko-
Skolska ucitelka (Soukromad vysokd Skola ekonomic-
ka Znojmo s.r.o., Bankovni institut vysoka Skola a.s.),
metodicka ucetnictvi a auditorka ve spolecnosti AUDIT
HABR s.r.o. V letech 2001-2007 a 2010-2014 by-

la clenkou Vigkonného vyboru Komory auditorti CR,
kde dosud plisobi ve Vijboru pro tcetni vigkaznictvi

a Vigboru pro verejny sektor. Pracuje v radé odbornych
komisi a v redakcCnich raddch, je uzndvanou autorkou
mnoha publikaci a clanki a lektorkou.
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TPA Horwath zkratila jméno a vstoupila
do aliance s Baker Tilly

Poradenska spolecnost TPA
Horwath zménila své jméno

a od 5. zari nové vystupuje pod
znackou TPA. Zaroven skupina
opousti sit Crowe Horwath a sta-
va se nezavislym clenem Baker
Tilly Europe Alliance. To ji umoz-
ni vyuzivat sluzeb celosvétové si-
té Baker Tilly International, ktera
patri mezi top 10 poradenskych
uskupeni svéta.

Spolecnost TPA si od tohoto
kroku slibuje posileni nezavislos-
ti a dalsi rozsireni svého pulsobe-
ni na evropském trhu, zejména
v Némecku. Pldnovana uzka spo-
luprace se spolecnosti Baker Tilly
Roelfs prinese vyrazné benefity
jak stavajicim klientdm s ptsob-
nosti v Némecku, tak i potencial-
nim klientdm, kteri se napfiklad

chystaji do Némecka expandovat.

Kromé jména se méni také logo
i korporatni identita skupiny a re-
gionalnich spolecnosti. Webové
stranky spolecnosti jiz byly ak-
tualizovany a nové webové ad-
resy jsou www.tpa-group.com,
kde jsou veSkeré informace o TPA
Group, a www.tpa-group.cz s in-
formacemi a kontakty na ceskou
kancelar.

-SkJ-

Pristup k e-priloze Auditor
E-priloha Auditor vychdzi soubéz-
né s tisténym casopisem Auditor
v elektronické podobé. Pro audi-
tory je ke staZeni v uzavrené Casti
webovyjch stranek Komory auditort
www.kacr.cz, kam se Ize dostat pod
prihlasovacim jménem a heslem.
Auditori také mohou poZadat

o zasilani e-prilohy e-mailem na:
sikorova@kacr.cz. Predplatitelim je
e-priloha zasildna e-mailem.

Téma cisla — Verejny sektor

e Koncep¢ni ramec Mezinarod-
nich ucetnich standard( pro
verejny sektor

V e-priloze najdete pokracova-

ni ¢lanku Michala Svobody

(ze str. 22 tiSténého Casopisu

Auditor ¢. 7/2016) obsahujici

strucné shrnutf a vysvétleni jednot-

livych kapitol koncepcniho ramce.

¢ Verejny sektor jako dilezZita
soucast nasi ekonomiky

Clanek Martiny Smetanové obsa-

huje informace o verejné sprave,

0 pfijmech a vydajich statniho
rozpoctu, o struktufe a vyvoji
statniho dluhu a o vyvoji zadluze-
nosti uzemnich samospravnych

celkd.

Dale jsou v této rubrice pretisky
clanki tykajicich se verejného
sektoru:

e Jaké vyznamné zmeény prinese
zakon o zadavani verejnych za-
kazek?

e Zaknihovani akcii jako pod-
minka pro ucast ve vefrejné za-
kazce?

e 7Zakon o verejnych zakazkach je
moc komplikovany. Déla kSefty
agenturam, tvrdi podnikatel

e Verejné zakazky

e Verejné penize ohlidaji novi
strazci

Pravo

¢ Rozpoctovy vybor doporucil
schvalit novelu zakona o ucet-
nictvi

¢ Velké firmy asi budou muset
informovat o boji s korupci

e Novy zakon o registru smluv
a katastr nemovitosti

e Zmény v trestni odpovédnosti
pravnickych osob

e Evropska unie schvalila konec-
nou podobu obecného narize-
ni o ochrané osobnich Gdajt

Zaznamenali jsme

e EET: Ministerstvo zatne podni-
kateldim od zari pridélovat au-
toriza¢ni udaje

¢ Praha hleda auditory, ktefi
provéri magistratni odbor
majetku

e Spolecnost PwC Celi v USA Za-
lobé. Neodhalila podvody, kvi-
li nimZ zkrachovala hypotecni
banka

e KPMG opousti jeji zakladatel.
V nové praci bude objizdét
svét

-VelL-
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